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NOTA PREVIA

Decorridos mais de 18 anos da aprovagéao do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 232/97de POCP, e dos planos sectoriais para determinados setores da administragédo publica
tais como o POCAL (autarquias locais) o POC-educagao, o POC-MS (entidades do Ministério da Saude) e o
POCISSS (instituicbes de segurancga e solidariedade social), e considerando o movimento global a que temos
assistido nos ultimos anos com vista a harmonizagéo internacional da contabilidade publica em todos os
subsectores da Administragdo Publica que resultou na publicacdo das IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards) pela International Federation of Accountants (IFAC), em 2015 foi publicado o SNC-
AP, pelo Decreto-Lei 192/2015, de 11 de setembro. Este novo sistema contabilistico, aplicavel a todas as

entidades do setor publico Portugués, teve assim como base as IPSAS e o SNC.

Os objetivos do SNC-AP s&o ambiciosos e pretende desde logo uma maior uniformizagdo das contas e

aumentado a fiabilidade da consolidagédo de contas de acordo com parametros internacionais.

A entrada em vigor do SNC-AP, inicialmente prevista para o dia 1 de janeiro de 2017, foi alterada
recentemente para o dia 1 de janeiro de 2018, conforme disposto no art.° 18° do Decreto-Lei n.° 85/2016 de
21 de dezembro, dispondo ainda o mesmo Decreto-Lei, que “durante o ano de 2017 todas as entidades

publicas devem assegurar as condigbes e tomar as decisdes necessarias para a transigéo para o SNC-AP.”

Tendo presente a necessidade constante de formagéo, em especial numa area (contabilidade publica) que
atualmente se revela de grande importancia para os contabilisticas certificados a Ordem dos Contabilistas
Certificados (OCC), no ambito da sua missdo apresenta um plano de formagdo para os seus membros

especifica para a area da contabilidade publica.

O manual a seguir apresentados é dedicado a contabilidade orgamental elaborado com base no novo sistema
contabilistico para o setor publico, (SNC-AP,) e trata em especial a NCP26 — Contabilidade e Relato
Orcamental. A contabilidade orgamental assenta na NCP 26 e nos classificadores orgamentais, permitindo o
controlo dos créditos orgamentais, numa base de caixa na fase de orgamentagao e fase de execugéo e a

obtencgéo de indicadores orgamentais.

O curso funcionara em regime de ensino a distancia e presencial da OCC a decorrer nos meses de margo e
abril de 2017.

Pretende-se que, no final da agdo, os seus participantes fiquem com as compreendam das regras da
elaboragdo, execucgado e registo contabilistico do orgamento nos moldes definidos pela NCP 26 do SNC-AP;
que compreendam e que interpretem e analisem diferentes mapas obtidos da contabilidade orgamental e

exigidos pelos diferentes utilizadores da informacgao.

Este manual teve como base o Manual de “Contabilidade Orgamental Publica de acordo com o SNC-AP” de
autoria de Jo&o Carvalho, Olga Silveira, C. Pires Caiado e Vitor Simdes, publicado em fevereiro de 2017 pela

areas Editora.
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1. CONTABILIDADE ORCAMENTAL

1.1. SNC-AP

A normalizagdo contabilistica em Portugal para o setor publico encontrava-se desatualizada e inconsistente
face as IPSAS — Normas Internacionais de Contabilidade para o setor publico e face ao SNC - Sistema de
Normalizagdo Contabilistico ajustado as normas internacionais de contabilidade (IAS/IFRS).

Por outro lado o sistema contabilistico no setor publico, baseado no POC e Planos setoriais encontrava-se
fragmentado e assente em normativo nacional na base POC, entretanto revogado.

Esta fragmentacdo e inconsisténcia de normativos contabilisticos aplicaveis, tem afetado a eficiéncia no
processo de consolidagdo de contas dos grupos publicos e em especial no subsector local, obrigando a
significativos ajustamentos no processo de consolidagdo de contas, que podem pdr em causa a fiabilidade da
informagéo consolidada.

Acresce que esta reforma, ao prever através da nova Lei de Enquadramento Orgamental, a criagdo da ECE
— Entidade Contabilistica Estado, com obrigacdo de Prestacdo de contas, quer no dominio da apresentacao
de contas na base orgamental, como na base financeira, nao atingiria os seus objetivos caso néo existisse a
criagao de um novo quadro referencial contabilistico, devidamente estruturado e homogéneo.

Dai que com a publicagdo do Decreto-lei 134/2012 de 29/6 que procedeu a revisdo da estrutura, composigao
e competéncia da CNC — Comissdo da Normalizagcdo Contabilistica, foi-lhe incumbida a elaboragdo de um
novo sistema contabilistico para as administragdes publicas, consistente com o0 SNC e com as IPSAS, sendo

para o efeito criado dentro da CNC, um comité de Normalizagdo Contabilistica Publico (CNCP).

Dando cumprimento as fungdes para que foi criada’, a subcomisséo de normalizagdo contabilistica publica

(CNCP) definiu os seguintes objetivos do novo sistema contabilistico a aprovar superiormente:

1. Manter obrigatério os 3 sistemas contabilisticos:

- Contabilidade orgamental, para registo do orgamento de receita e sua execugao (liquidagao e cobranga)
e registo do orgcamento da despesa e sua execugdo (cabimento, compromisso, obrigagdo e
pagamento);

- Contabilidade financeira (no POCP designado por contabilidade patrimonial), obtendo-se informagao

atual e variagdes dos ativos, dos passivos, do patriménio liquido, dos fluxos de caixa, dos ganhos e

dos rendimentos;

- Contabilidade de gestdo (no POCP, POC-educagdo, POC-MS e POC-ISSS designada por
contabilidade analitica; no POCAL designado por contabilidade de custos), da qual se obtém

informacgao dos custos por atividades, por fungbes, bens ou servigos.

2. Manter a base de caixa para a Contabilidade Orgamental, e a base do acréscimo para a Contabilidade

Financeira e para a Contabilidade de Gestéo);

! Criada pela restruturagdo da comiss3o de normalizag3o contabilistica, conforme Decreto-Lei n® 134/2012, de 29 de junho, para cumprir
com as seguintes funcgdes principais: realizar os trabalhos técnicos com vista a aprovacdo de um unico Sistema de Normalizagédo
Contabilistica Publico (SNCP) adaptado as normas internacionais especificas para o setor publico (IPSAS) e as leis nacionais em que
estas matérias sdo reguladas; emitir normas contabilisticas e normas interpretativas destinadas ao setor publico, tendo por referéncia as
IPSAS, bem como contribuir para o seu desenvolvimento, implementacéo e melhoria. (artigos 2.° e 18.°).



CONTABILIDADE E RELATO ORCAMENTAL NO SNC-AP (NORMA 26)
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Criar um regime geral, um regime simplificado e um regime para microentidades;
Obrigar a que todos as entidades publicas e equiparadas utilizem o novo sistema contabilistico;

Elaborar uma estrutura conceptual para a contabilidade financeira;

o o > o

Aprovar Normas Contabilisticas e de Relato Orgamental e Financeiro (NCP), por temas, adaptando as

Normas internacionais de contabilidade do setor publico (NICSP; IPSAS na literatura inglesa);

7. Elaborar uma norma especifica para a contabilidade orgamental, que inclua os principais conceitos,

objetivos e modelos de mapas orgamentais para informagao periddica;

8. Elaborar uma norma especifica para a contabilidade de gestdo, que inclua os principais conceitos,

objetivos e modelos de mapas para informagéao periddica dos custos e rendimentos;

9. Elaborar um Plano de Contas unico e Multidimensional (conjugando o cédigo de contas do SNC, o

classificador econémico e o CIBE);
10. Elaborar novos Modelos de DOF (demonstragdes orgamentais, demonstracdes financeiras e Anexos);
11. Criar contas para todas as fases da despesa e da receita na classe 0;

12. Propor com a aprovagao do SNC-AP a revogagéo dos planos de contas publicos POCP, POCAL, POC-
Educacéo, POC-MS e POCISSS, bem como do CIBE (Cadastro e Inventario dos Bens do Estado) e do

Classificador Econdmico.
Ficou ainda estabelecido que as fontes para este novo sistema contabilistico seriam:

Contabilidade financeira: as [IPSAS; em eventuais orientagdes da EU; no SNC; os atuais planos de

contabilidade publica (POCP e planos setoriais publicos);

Contabilidade orgcamental: deve basear-se no POCP e planos setoriais, mas também em algumas dos

normativos do setor publico;

Contabilidade (de custos e) de gestdo deve ter como fonte as recomendagdes da IFAC e dos planos de

contas publicos, nomeadamente o POCAL e o POC-Educacgéo.

Em resumo, o objetivo desta nova reforma foi Portugal adotar, com as devidas adaptagbes, as normas
internacionais de contabilidade do setor publico (IPSAS), nomeadamente no que se refere a Contabilidade
financeira, aproveitando-se para efetuar pequenas alteragdes ao sistema de contabilidade orgamental e ao

sistema de contabilidade de custos.

No ambito das competéncias que lhe foram atribuidas, foi elaborado pela CNC e aprovado pelo governo o
Decreto Lei 192/2015, de 11 de Setembro, que aprova o Sistema de normalizagdo Contabilistica para
as Administragoes Publicas (SNC-AP).

O SNC-AP integra uma estrutura concetual da informacao financeira publica, as normas de contabilidade

publicas e o plano de contas multidimensional, conforme a seguir se detalha:
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Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro do Sector Publico

Estrutura Concetual

NCP 1 — Estrutura e Conteudo das Demonstragdes Financeiras

NCP 2 — Politicas Contabilisticas, Alteragdes em Estimativas Contabilisticas e Erros
NCP 3 — Ativos Intangiveis

NCP 4 — Acordos de Concessao de Servigos: Concedente

NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis

NCP 6 — Locacdes

NCP 7 — Custos de Empréstimos Obtidos

NCP 8 — Propriedades de Investimento

NCP 9 — Imparidade de Ativos

NCP 10 — Inventarios

NCP 11 — Agricultura

NCP 12 — Contratos de Construgao

NCP 13 — Rendimento de Transagdes com Contraprestagao

NCP 14 — Rendimento de Transagdes sem Contraprestagéo

NCP 15 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

NCP 16 — Efeitos de Alteragdes em Taxas de Cambio

NCP 17 — Acontecimentos apds a data de Relato

NCP 18 — Instrumentos Financeiros

NCP 19 — Beneficios dos Empregados

NCP 20 — Divulgagdes de Partes Relacionadas

NCP 21 — Demonstragdes Financeiras Separadas

NCP 22 — Demonstragées Financeiras Consolidadas

NCP 23 — Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos

NCP 24 — Acordos conjuntos

NCP 25 — Relato por segmentos

NCP 26 — Contabilidade e relato orgamental

Normas Contabilisticas para o sistema de contabilidade de custos e de gestao
NCP 27 — Contabilidade de Gestao

e Quadro sintese de contas das Classes 1 a 8 lista codificada de contas (Cédigo de Contas) das Classes 1 a 8;
e Quadro de correspondéncia entre as rubricas orgamentais e as contas do PCM;
e Quadro de correspondéncia entre as contas do PCM e as principais contas do SEC;
o Classificador de entidades (Classificador complementar 1);

o Classificador dos ativos fixos e respetivas vidas uteis (classificador complementar 2).

O SNC-AP ¢ constituido pelos subsistemas de contabilidade orgamental, de contabilidade financeira e de
contabilidade de gestéo recorrendo-se, para o efeito, da aplicagdo das normas de contabilidade publica supra
referidas.

Este manual centra-se especificamente na analise da NCP 26 — Contabilidade e relato orgamental.
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Quadro 2 - Principais operagées contabilisticas em SNC - AP

Quanto ao registo de operagdes contabilisticas nos 3 sistemas, o quadro seguinte resume o tipo de operagdes

Contabilidade Orcamental

Contabilidade financeira

Contabilidade

Operagoes (classe 0 para todas as fases (classes 1 a 8) de gestao
da despesa e da receitaz) (classe 9)
Orgamento g Carregamento de Orgcamento
- Receita
- Despesa
Modificagbes ao P Modificagbes e alteragdes ao Sem registo Sem registo
Orgamento or¢gamento
- Receita
- Despesa
Execucdo do orcamento  -» Liquidagéo g Direito g Rendimento
da receita
Recebimento 4 Recebimento
Execugédo do Orgamento -» Cabimento
da despesa v . .
Compromisso Sem registo Sem registo
v
Obrigagéo i g Obrigacéo, gasto ou variagao
: do patriménio - Custo (gasto)
M v
Pagamento 4 Pagamento
Fundo de Maneio B Constituicdo, Processamento | Constituigdo, Processamento
e Reposicao —p e Reposicao
Comp’rc_)mlssos - g Compromisso Sem registo Sem registo
exercicios futuros
Operacdes extra orgcamentais > Factos patrimoniais
(Caugdes recebidas,..) permutativos
Especializagéo dos > Factos patrimoniais
exercicios modificativos
- Amortizagbes
- Depreciagoes
- Provisdes Gasto/
- Imparidades Rendimento
- Acréscimos
- Diferimentos
Calculo apuramento
resultados por natureza
Mapas de prestagéo de -» |- Demonstragbes previsionais
tas ) ~ . - Balango
con Demonstragdes de relato: D traco d
- Desempenho orgamental; - Demonstragao de
_ resultados por natureza
- Execugao orgamental: A 5s d ~
receita e despesa; - Anexo as emonstragdes
E 50 do P ’ financeiras Mapas de
- Execugao do Flano - Demonstragéo das custos

plurianual de Investimento;
- Anexo as demonstragdes
orgamentais
- Demonstragdes orgamentais
consolidadas.

alteragdes no Patrimonio
Liquido

- Demonstragéo de Fluxos de
Caixa

2 Em cada registo da despesa e da receita acrescenta-se o classificador econdmico enquanto estiver em vigor. Ver nota anterior.
3 A utilizagdo da classe 9 na contabilidade de gestédo é de utilizagdo facultativa (ver Manual de implementagdo — NCP27).
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Assim:

A aprovagdao do orgamento (1), quer da despesa quer da receita, obriga ao carregamento na
contabilidade orgamental, (classe 0, contas 021 Dotagdes iniciais e 024 Dotagdes disponiveis) para o
orcamento da despesa e 011 Previsdes iniciais e 012 Previsdes corrigidas para o orgamento da receita),

explicado neste livro ao longo do capitulo 3.4;

As modificagées ao orgamento (2) que inclui alteracdes, revisdes, cativos, descativos, sdo também
objeto de registo na contabilidade orcamental, (classe 0, conta 023 Modificagbes orgcamentais para o
orgamento da despesa e 013 Alteragdes orgamentais para o orcamento da receita), explicado neste livro

ao longo do capitulo 3.6;

A execugdo do orgcamento da receita (3) determina um registo sequencial na contabilidade orcamental
das fases da liquidagao (conta 015 Liquidagbes) e cobranga (conta 017 Recebimentos), que também s&o
objeto de registo na contabilidade financeira pois alteram a estrutura financeira ou a estrutura patrimonial
da Instituigcdo. De igual modo, no momento em que o direito (liquidagao) represente um ganho é objeto de
registo na contabilidade de gestdo sempre que se pretenda compara os custos com os rendimentos por

atividades, fungdes ou servigos (ver capitulo 4.3)

A execugao do orcamento da despesa (4) determina um registo sequencial na contabilidade orgamental
das seguintes fases: cabimento (conta 025), compromisso (conta 026), obrigagao (conta 027) e pagamento
(conta 028) conforme preconiza a NCP 26. Considerando que as fases do processamento (obrigagéo) e
do pagamento alteram a estrutura do Balango, as mesmas sdo também objeto de registo na contabilidade
financeira. No momento em que a obrigagdo (processamento) represente um custo ou gasto, é igualmente
objeto de registo na contabilidade de gestdo (ver capitulo 4.4). A execugdo da despesa pode ter
compromissos a pagar no exercicio (4) ou em exercicios futuros (6). Em casos de despesas de reduzido

valor as despesas podem ser pagas através de fundo de maneio previamente constituido (5),

Do decurso da atividade institucional podem ocorrer entradas e saidas de tesouraria que ndo constituem
receitas ou despesas orgamentais, como é o caso das retengdes de impostos a entregar a outra entidade
publica e das caugdes (ver capitulo 4.5). Estes factos sdo objeto de registo nas contas 07 Operacdes de
Tesouraria e nas classes 1 e 2 da contabilidade financeira e designam-se por Operagdes de Tesouraria
(7

Existem ainda operagdes contabilisticas (8) que apenas tém expressao na estrutura do balango, caso em
que serao objeto de registo unicamente na contabilidade financeira e na contabilidade de gestdo, quando
aplicavel, como, por exemplo, as depreciagdes dos ativos fixos e as imparidades (matéria a tratar no livro
2).

Em resultado dos registos contabilisticos, sdo extraidos um conjunto de documentos (9), nomeadamente

mapas orgamentais, balancetes, balanco, demonstracao de resultados e mapa de fluxos de caixa, sendo a

sua grande maioria parte integrante do conjunto de documentos de prestacao de contas legalmente exigidos,

quer pela NCP 1 (relato financeiro), quer pela NCP 26 (relato orgamental), quer pela NCP27 (demonstragao

de resultados por fun¢des ou atividades).



O quadro seguinte resume as diferengas entre o POCP e planos setoriais € 0 novo SNC-AP quanto a estrutura

do modelo.
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Quadro 3 — POCP versus SNC-AP

POCP + planos setoriais

SNC-AP

Introdugéo

PCM- Introdugéo

Consideragdes técnicas

PCM- Introdugéo

Principios contabilisticos

Estrutura conceptual

Critérios de valorimetria

Normas especifica de cada tema (por exemplo

NCP 5 Ativos fixos tangiveis, inclui critérios de mensuragao dos
ativos fixos

NCP 10 Inventarios, inclui critérios de mensuragéo da classe 3

Balango

NCP 1 - Estrutura e Conteudo das Demonstragdes Financeiras

Demonstragéo dos resultados

NCP1 - Estrutura e Conteudo das Demonstragdes Financeiras

Mapas de execugéo orgamental

NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgamental

Anexos as demonstragdes financeiras

NCP1 - Estrutura e Conteudo das Demonstragdes Financeiras

Quadro de contas

PCM

Cadigo de contas

PCM

Notas explicativas

Portaria n° 189/2016, de 14 de julho — aprova as notas de
enquadramento ao PCM

Normas sobre consolidagao de contas

NCP 22 - Demonstracdes Financeiras Consolidadas

Documentos e registos

Relatério de gestédo

CNC - AP*

Contabilidade analitica/de custos (*)

NCP 27 - Contabilidade de Gestao

Mapas previsionais (PPI)

NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgamental

Classificagéo funcional (**)

Principios orgamentais

Sistema de controlo interno

Regime geral e regime simplificado

NCP PE (pequenas entidades) — Aguarda publicagéo de Portaria.

Provisdes para cobranga duvidosa (taxas)

NCP 9 - Imparidades de Ativos

Amortizagdes/depreciacdes

Regras nas NCP dos ativos fixos

Taxas no PCM- classificado complementar 2 — Cadastro e vidas
uteis dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de
investimento

(*) Apenas nos planos setoriais (POCAL, POCE EDUCAGAO, POC-MS E POCISSSS).

(**) POCAL
(*) POCAL e POC Educagéo.

* Ver Manual de implementacéo do SNC-AP.
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No que concerne a legislacao relevante, nesta data indica-se a seguinte:

Matérias contabilisticas:

- Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de Setembro, que aprova o SNC-AP e inclui os seguintes anexos a que
se refere o artigo 12°:

- Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho, que aprova as notas de enquadramento ao plano de contas

multidimensional — Sistema de normalizagédo Contabilistica para as Administragdes Publicas;

- Despacho do Senhor Secretario de Estado do Orgamento que aprova o Manual de Implementagdo do
SNC-AP - Versao 1 — junho de 2016;

- Classificador econémico da despesa e da receita — Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro®.
- Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto, que aprova o Regime Simplificado do SNC-AP.

- Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, que procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, que aprova o SNC-AP.

Nesta data aguarda-se a publicacéo dos seguintes diplomas:

- Portaria que regulamenta a formagao especifica inicial e a formagao subsequente em contabilidade publica

a que se refere o n.° 2 do artigo 8.°do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro;

- Portaria que regulamenta a certificagéo legal de contas das demonstragdes orcamentais a que se refere o
n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

Legislagao complementar:
- Lei de enquadramento orgamental - Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro;
- Contratagao publica:
e Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, e respetivas alteragdes;
e Lein.®59/2008, de 11 de Setembro — Regime do Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas;
- Prestagao de contas ao Tribunal de contas®:

e Resolugdo n.° 1/2015 (22 seccdo) — Prestagcdo de contas ao Tribunal relativas ao ano de 2015 e
geréncias partidas de 2016;

e Resolugdo n.°4/2001 (22 secgdo) — Instrugdo n.°1/2001 — instrugdes para a organizagdo e
documentagédo das contas das autarquias locais e entidades equiparadas abrangidas pelo POCAL;

e Instrugdo n.°1/2004, (22 secgdo) — Instrugdes para a organizagao das contas abrangidas pelo POCP e

Planos Setoriais.

® De acordo com o Decreto Lei 192/2015, de 11 de setembro, embora o SNC-AP tenha incluido um Plano de contas que permite substituir
o atual classificador econdmico pelas contas das classes 1 a 7, este classificador econémico ndo foi revogado com a aprovagao do SNC-
AP pelo que se mantém obrigatorio para a elaboracéo dos orgamentos, sua execugdo e elaboragéo dos mapas orgcamentais.

® Carecem de ser ajustadas ao novo normativo contabilistico.



No ambito dos diferentes regimes aplicaveis as entidades sujeitas ao SNC-AP’, O quadro seguinte resume
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as entidades que pertencem a cada um dos regimes de contabilidade publica

Quadro 4 — Regime geral e regimes simplificados

Subsistemas de
contabilidade
aplicaveis vs.

normas de
contabilidade publica

Regime geral

Regime simplificado

Micro entidades

Entidades um montante
global de despesa
orcamental paga nas 2
ultimas prestacdes de
contas superior a

Entidades com um
montante global de
despesa orcamental paga
nas 2 ultimas prestagdes
de contas superior a
1.000.000 € e inferior ou

Entidades com um
montante global de
despesa orgamental paga
nas 2 ultimas prestagdes
de contas inferior ou igual a

5.000.000 € igual a 5.000.000 € 1.000.000 €
CnElaEERD NCP 26 NCP 26 NCP 26
or¢camental
Estrutura conceptual
Contabilidade NCP 1aNCP 25
financeira PCM PCM
NCP-PE
Contabilidade de NCP 27 NCP 27

custos e de gestao

Inventario e cadastro

Ponto 7 do Plano de
Contas Multidimensional
Classificador complementar
2 — Cadastro e vidas uteis
dos ativos fixos tangiveis,
intangiveis e propriedades
de investimento

Ponto 7 do Plano de
Contas Multidimensional
Classificador complementar
2 — Cadastro e vidas uteis
dos ativos fixos tangiveis,
intangiveis e propriedades
de investimento

Ponto 7 do Plano de
Contas Multidimensional
Classificador complementar
2 — Cadastro e vidas Uteis
dos ativos fixos tangiveis,
intangiveis e propriedades
de investimento

Quadro 5 — Setor das Administragées Publicas

Em resumo, o SNC-AP ¢ aplicavel nos seguintes sub-setores:

Setor

Sistema contabilistico aplicavel

Administragdo Central
Administragédo Local

Administragéo Regional

Seguranga Social

Entidades publicas reclassificadas*

Empresas publicas reclassificadas* — com valores admitidos a
negociagdo em mercado regulamento

SNC - AP
SNC - AP
SNC - AP
SNC - AP
SNC - AP

SNC + NCP26 ou
IFRS + NCP 26

* Entidades que as entidades que, independentemente da sua forma ou designacéo, tenham sido incluidas nos subsetores da
administragdo central, regional, local e seguranga social das administragdes publicas, no ambito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, nas Ultimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional.
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1.2. Caracteristicas do sistema de contabilidade orgamental

Conforme referido no ponto anterior, a contabilidade orcamental & aplicavel a TODOS os servigos e
organismos da administragdo central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e designagéo de
empresa, ao subsetor da segurancga social, e as entidades publicas reclassificadas, aplicando-se a todos um

sistema de contabilidade orgamental com base na NCP 26 NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgamental.

O sistema de contabilidade orgamental mantém os mesmos objetivos do sistema de contabilidade orgamental
do POCP e planos setoriais publicos, ou seja informar diferentes utilizadores do orgamento da receita e da

despesa, sua previsdo, modificagdes, execugao e saldos.

O sistema de contabilidade orgamental regista unicamente todas as operacgdes de receita e de despesa que
terminam com um recebimento ou pagamento, respetivamente. Assim, é um sistema contabilistico na base
de caixa, sem prejuizo de registos prévios ao pagamento (compromissos e obrigagdes) e ao recebimento

(liquidagao).
Outras carateristicas deste sistema sao:

- o registo contabilistico de todas as fases da receita e da despesa em digrafia (cada operagdo tem um

movimento a débito e um movimento a crédito em igual montante);

- toda a escrituracdo para registo contabilistico das transac¢des e outros acontecimentos orgamentais &

efetuada na classe 0;

- todas as contas identificam uma fase (por exemplo a fase de Cabimento, registada na conta 025 -

Cabimentos) e o classificador econémico da despesa e da receita.

A principal diferengca da contabilidade orgamental baseada no SNC-AP em relagdo ao sistema de
contabilidade orgamental do POCP reside no facto de todas as fases da despesa e da receita passarem a ser
registadas na classe 0, criando-se contas para o efeito. A conta prevista no POCP “25 — Devedores e Credores
para a Execugdo do Orgamento” foi eliminada e no SNC-AP é uma conta especifica do subsistema de
contabilidade financeira. A informagéao obtida da anterior conta 251 — Devedores pela execugédo do orgamento
passou para a conta 017 — Recebimentos e a informagéo obtida da anterior conta 252 — Credores para a
execugao do orgamento passou para a conta 028 - Pagamentos. Significa, por exemplo, que da contabilidade
orcamental é obtida informacado dos recebimentos e pagamentos por classificagdo econdémica, enquanto que
na contabilidade financeira os recebimentos/pagamentos s&do obtidos da classe 1 - Meios financeiros liquidos,

por tipo de conta bancaria ou de caixa.
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Quadro 6 - Diferengas de terminologia - POCP versus SNC-AP

POCP - SNC-AP (NCP26) Contabilidade e relato orgamental
0 Contas de controlo orgamental e de ordem Plano de contas da contabilidade orgamental
Fases de registo da receita na classe 0, por Fases de registo da receita na classe 0, conta 01X, por
classificagdo econémica classificagdo econémica
e 031 Orgamento Inicial e 011 Orgamento Inicial
e 032/033/034Modificagbes ¢ 013 Modificagdes
Fases de registo da receita na conta 25, por e 015 Liquidagéo

classificagao econdmica
e 251Cobranga

e 017 Recebimento

Fases de registo da despesa na classe 0, por Fases de registo da despesa na classe 0, conta 02X,
classificagdo econémica por classificagdo econémica
e 021 Orgamento e 021 Orgamento inicial
e 022 Modificagbes e 023 Modificagbes
° 026 Cabimentos L] 025 Cabimentos
e 027 Compromissos e 026 Compromissos
Fases de registo da receita na conta 25, por
classificagdo econdémica e 027 Obrigagao
e 252 Pagamento e 028 Pagamento
e 251 Devedores pela execugédo do orgamento e 015 Liquidagdes e 017 recebimentos
e 252 Credores pela execugao do orgamento e 027 Obrigagoes e 028 Pagamentos
Despesa de periodos futuros Despesa de periodos futuros
e 04 Orcamento de despesa de exercicios e 041 Orgamento de despesa de periodos futuros
futuros

e 042 Compromissos assumidos

e 05 Compromissos de exercicios futuros o 043 Compromissos com obrigacées

e 044 Obrigacoes

Receita de periodos futuros Receita de periodos futuros
- - e 031 Orgamento de receitas de periodos futuros

e 032 Liquidagdes

Para uma melhor compreenséo da classe 0, apresenta-se um grafico que resume as principais registo das

fases do ciclo orgamental de receita e de despesa em SNC — AP.
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Classe 0 - «Contas da contabilidade orgamental»

| Contas 01 e 02 - Orgamento — Exercicio Corrente |

! !

| 02 — Despesa 01 — Receita |
021 — Dotagoes iniciais 011 — Previsdes iniciais
022 — Dotagdes corrigidas 012 - Previsdes corrigidas
023 - Modificagdes orgamentais 013 - Alteragbes orgamentais
025 — Cabimentos 014 - Previsoes por liquidar
026 — Compromissos 015 - Liquidagdes
027 — Obrigagbes 017 — Recebimentos
028 — Pagamentos

| Contas 03 e 04 — Orcamento — Exercicios futuros |

' '

| 04 — Despesa de periodos futuros 03— Receita periodos futuros ]
041 — Orgamento 031 — Orgamento
042 — Compromissos assumidos 032 - Liquidagoes

043 — Compromissos c/ obrigagoes

044 — Obrigacoes

Todas as contas que identificam a fase ou a operagao orgamental incluem ainda a classificagao econoémica®

(que identificamos por EEEEEE), tal como prevé o SNC-AP enquanto vigorar o classificador econémico.

01 Contas de receitas + Classificador econémico de receita

02 Contas de despesas + Classificador econdmico de despesa

Neste contexto, temos:

Os principais registos contabilisticos relativos a operagées orcamentais de receita do exercicio corrente

sdo os que se apresentam no dispositivo seguinte:

8 Ver Capitulo 2.1
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CONTABILIDADE ORCAMENTAL:

012 — Previsdes corrigidas 011 - Previsdes iniciais 014 — Previsdes Por Liquidar

1 1
«———- -———

032 - Alteragbes
orgamentais

]
2 2 |
«———- ———— |
1 |
4 | | 4 [
— - .
3 % ] I |
|
P |
|
|
|
4 : 015 - Liquidagdes 017 - Recebimentos
|
|
|
| 5
——— —_—————
CONTABILIDADE FINANCEIRA:
Classe 7 — Rendimentos Classe 2 — Terceiros Classe 1 - Disponibilidades
4 5

1- Carregamento do orgamento de receita e transferéncia do mesmo para previsdes corrigidas;
2 - Modificagbes orgamentais ao orgamento de receita aprovado — reforgos;

3 - Modificagbes orgamentais ao orgamento de receita aprovado — anulagdes;

4 - Direito/liquidacao (registo na contabilidade orgamental e na contabilidade financeira);

5 - Recebimento/cobranga (registo na contabilidade orgamental e na contabilidade financeira).

Os principais registos contabilisticos relativos a operagées orgamentais de despesa do exercicio corrente

sdo os que se apresentam no dispositivo seguinte:
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CONTABILIDADE ORCAMENTAL.:

024 - Dotagdes 021- Dotagdes 022 - Dotagdes
026 — Compromissos 025 - Cabimentos disponiveis iniciais corrigidas
7 6 1 1
+———— +———— <+ ———- ————

I
|
|
|
| 0234 — Dotagdes 023 - Modificagdes
| retidas orgamentais
|
| 4 2 2
| ———— +———-— ————>
| .
| |
| | ' 4 3 | | 3 T
| ' 5 B i [y 4
| e ___ ]
|
|
e ____

|

|

028 — Pagamentos 027 — Obrigagbes :
|
9 l'g
- <
CONTABILIDADE FINANCEIRA:
Classe2 —Contas areceber e apagar Classe 3 —Inventarios
22 - Fornecedores Classe 4 — Investimentos
Classe 1—Meios financeiros liquidos 26 — Outros devedorese credores Classe 6 - Gastos
9 8
<4¢———- <4¢———-

1 - Carregamento do orgamento de despesa e transferéncia do mesmo para orgamento disponivel;
2 - Modificagbes orcamentais ao orgamento de despesa aprovado — reforgos;

3 - Modificagdes orgamentais ao orgamento de despesa aprovado — anulagoes;

4 - Cativos ou congelamentos;

5- Descativos ou descongelamentos;

6 - Cabimento;

7 - Compromisso;

8 - Obrigacao (processamento da despesa);

9 - Pagamento.

1.3. NCP 26 - Contabilidade e relato orgamental

No que a contabilidade orgamental diz respeito, com a publicagcdo do SNC-AP os conceitos e as contas a
movimentar (classe 0) e os mapas de relato orgamental (mapas de prestagdo de contas) encontram-se

definidos na NCP 26 — Contabilidade e relato orgamental.



Esta norma segue a estrutura adotada nas normas internacionais que estabelece nos primeiros pontos o
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objetivo, &mbito e definigbes da normas, encontrando-se estruturada com os seguintes temas e pontos.

Quadro 7 — NCP 26 - estrutura

Temas Subtemas { Notas
1. Objetivo da NCP 26 1
2. Ambito 2
3. Definigoes 3
Receita 4
4. Ciclo orgamental
Despesa 5
Receita - natureza econémica
5. Classificadores orgamentais Despesa — natureza econémica, administrativa, funcional | 6218
e programatica
6. Reconhecimento e mensuragao 19e 20
Objetivo 21
Identificagéo das entidades que constituem o perimetro
AN 22a24
de consolidagao
M?;gd?az prec;gfzsdlmentos de consolidagéo: 25 3 29
7. Consolidagao gras g
Homogeneizacéo prévia 30a32
Agregacao 33
Eliminagées 34
Método de consolidagdo orcamental 35e 36
8. Plano de contas da contabilidade Plano de contas 37
orgamental Notas de enquadramento as contas 38¢e39
9. Finalidade_das demonstragoes 40 a 43
orcamentais
10. Responsabil_idade pelas ) 44 ¢ 45
demonstragdes orgcamentais
Demonstragdes previsionais
11. Componen.tes das demonstragoes Demonstragoes de relato 46 ¢ 48
orcamentais
Demonstragdes orcamentais consolidadas
12. Anexos as demonstragoes
. Estrutura
orgcamentais

1. Objetivo da NCP 26

Refere a NCP que a mesma tem com como objetivo (paragrafo 1):

“regular a contabilidade orgamental, estabelecendo os conceitos, regras e modelos de demonstragdes
orgamentais de finalidades gerais (individuais, separadas e consolidadas), componentes principais do relato
orcamental de uma entidade publica ou de um perimetro de consolidacdo, de forma a assegurar a
comparabilidade, quer com as respetivas demonstragdes de periodos anteriores, quer com as de outras

entidades”.
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2. Ambito
Refere a NCP (ponto 2) que a presente Norma

“aplica-se a todas as entidades sujeitas ao SNC-AP, devendo o relato consubstanciar-se nas
demonstragdes orgamentais que se destinam a satisfazer as necessidades de utilizadores que nao estejam
em posicdo de exigir relatérios elaborados para ir ao encontro das suas necessidades particulares de
informacgao. Os utilizadores dessas demonstra¢des orgamentais de finalidades gerais incluem cidaddos em
geral, membros do Parlamento e do governo nos seus diferentes niveis, financiadores, fornecedores,
6rgaos de comunicagao social e trabalhadores. Tais demonstragdes incluem as que sdo apresentadas
separadamente ou em conjunto com outro documento publico.”

Esta norma aplica-se a entidades de regime geral, regime simplificado e micro-entidades.

a) Definigoes
A NCP 26 inclui as seguintes definigdes ou termos que seréo apresentados e comentados ao longo do livro:

Quadro 8 — NCP 26 — lista de definicoes

Orgamento inicial
Orgamento final
Orgamento de despesa
Orgamento de receita

Orgamento

Alteracéo orgamental modificativa

Alteragdo orgamental permutativa

Alteracdo orcamental de inscrigdo ou reforgo
Alteragao orgamental Alteracao orgamental de anulagédo ou diminuigéo

Alteragao orgamental por crédito especial

Cativo

Descativo.

Dotagao inicial

Dotacao corrigida
Dotagéo disponivel
Cabimento

Compromisso
Compromisso continuado
Compromisso plurianual
Compromisso pontual
Obrigagéo orgamental
Pagamentos

Previsao inicial de receita
Previsao corrigida de receita
Liquidagéo de receita
Recebimentos.

Despesa de ativos financeiros orgamentais
Despesa de passivos financeiros orgamentais
Despesa efetiva
Despesa primaria
Despesas correntes
Despesa Despesas de capital
Despesa paga
Despesa total
Crédito ordinario
Crédito especial
Reposigédo abatida ao pagamento

Receita de ativos financeiros orgamentais
Receita de passivos financeiros orgamentais
Receita cobrada

Receitas correntes

Execucgao e Fases da despesa

Execucao e Fases da receita

Receita
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Receitas de capital

Receita efetiva

Receita total

Reembolso

Reposigédo ndo abatida ao pagamento (RNAP)
Restituicdo

Classe zero

Plano de Contas Central

Plano de Contas Local

Plano de contas multidimensional

Demonstragdes orgamentais combinadas
Demonstragdes orgamentais consolidadas
Demonstragbes orgamentais separadas
Anexo

Contas

Demonstrag6es orgamentais

Caixa
Caixa Equivalentes de caixa
Fluxos de caixa

Entidade consolidante

Entidade Contabilistica Estado
Hierarquias de consolidagéo

Niveis de consolidagao

Operagéo interna

Perimetro de consolidagdo orgamental.

Consolidagao

Saldo corrente
Saldo de capital
Saldos Saldo de geréncia
Saldo global
Saldo primario

Operagoes de tesouraria Operagoes de tesouraria

Data de relato

Relato Periodo contabilistico

b) Ciclo orgamental

A NCP 26 define como fases sequenciais da receita, sem prejuizo de eventuais anulagdes de receita emitida
que corrijam a liquidagcdo ou de eventuais reembolsos e restituicbes que corrijam o recebimento e,
eventualmente, a liquidagao:

e previsao de receita;

e liquidagéao;

e recebimento
Como regra estabelece a norma que a liquidagao pode exceder a previséo de receita, sendo que sé poderao
ser liquidadas as receitas previstas em orgamento. Ou seja, as liquidagbes nao pode ser superior ao

orcamento corrigido (orgamento inicial + modificagdes).

Quanto ao ciclo orcamental da despesa devera obedecer as seguintes fases executadas de forma sequencial,
sem prejuizo de eventuais reposi¢cdes abatidas aos pagamentos que para além de corrigirem os pagamentos
podem igualmente corrigir todas as fases a montante até ao cabimento:

e inscrigdo de dotagdo orgamental;
e cabimento;

e  COMPromisso;

e obrigacao;

e pagamento.

A norma estabelece ainda as seguintes regras de execugao da despesa:
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e O cabimento ndo pode exceder a dotagdo disponivel;
e O compromisso ndo pode exceder o respetivo cabimento;
e A obrigacdo n&o pode exceder o valor do compromisso;

e O pagamento ndo pode exceder o valor da obrigacao.

Os conceitos das diferentes fases da receita e da despesa encontram-se nas definigdes (ver quadro da alinea

anterior).

c) Classificadores orgcamentais

Conforme consta da NCP 26, “Os classificadores orgamentais sdo um elemento estruturante de qualquer
sistema de gestédo orgamental, pois definem a forma como os orgamentos sédo apresentados, executados e
relatados, tendo uma correlagéo direta com a transparéncia e coeréncia do orgamento”, existindo, entre

outros, os seguintes classificadores:

Por natureza econémica

Por fundos
Receita
Por natureza econémica
Por orgénica
Despesa

Por fungdes

Por programas

Contudo, a classificagdo econdmica das receitas e despesas € mais relevante para a contabilidade
orgamental, obrigando que a todas as fases da despesa e da receita se associe o classificador econémico, e,
consequentemente, todas as demonstragdes orgamentais sejam apresentadas por esta classificacdo

economica.

Na elaboragéo do novo plano de contas procurou-se que todas as contas da contabilidade orgamental que
tenham como final um pagamento ou um recebimento fossem muito similares ao atual classificador econémico
da receita e da despesa (ver por exemplo a forma como estdo desagregadas as classes 4, 6 e 7). Esta
aproximagéo teve como objetivo que o classificador econdmico da receita e da despesa fosse revogado e
substituido pelas contas das classes 1 a 7. O SNC-AP néo revogou o classificador econémico mas o plano
de contas multidimensional (e essa foi uma das razdes para esta designagéo do Plano). No entanto, o PCM
esta preparado para substituir os referidos classificadores econémicos, podendo a partir das classes 1 a 7

obter-se demonstragdes orgamentais, financeiras e outros relatérios.
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d) Reconhecimento e mensuragao

Quanto ao reconhecimento, refere a NCP 26 que “os montantes de dotagbes e previsdes sdo reconhecidos
apos a aprovagao do orgamento e na data de inicio do periodo a que o mesmo se refere. Em caso de néo

aprovagdo do orgamento, devera recorrer-se aos valores que decorrem dos normativos legais vigentes.”

Nada refere a NCP 26 sobre o reconhecimento das fases de execugéo da receita (liquidagéo e recebimento)
e da despesa (cabimento, compromisso, obrigagdo e pagamento). No entanto, analisadas as definicdes
constantes nesta norma e o que refere a estrutura conceptual da contabilidade financeiro sobre o
reconhecimento de ativos e passivos, o quadro seguinte sintetiza o reconhecimento das diversas fases da

receita e da despesa.

Quadro 9 — NCP 26 — reconhecimento

Fases Reconhecimento Notas

Liquidagao de
receita

“Liquidagao de receita € o direito que se constitui em contas a receber

HEITENTD €O EliEi do qual se espera influxos de caixa futuros”. (NCP 26)

“Recebimentos sdo influxos de caixa ou entradas em espécie no
patrimonio da entidade, devendo neste Ultimo caso a entidade

Recebimento Momento da cobranga reconhecer um influxo de caixa pela regularizacdo da divida e,
simultaneamente, um exfluxo de caixa no valor da divida pela aquisigao
virtual do bem.”

“Cabimento € a reserva de dotagdo disponivel para o processo de
despesa que se pretende realizar. O seu registo tem suporte num
documento interno, pelo montante dos encargos provaveis, e visa
assegurar a existéncia de dotagdo para a assungdo do compromisso,
fundamentando a autorizagéo da despesa.”

Momento da decisdo de
assumir uma despesa
verificada a existéncia de
dotacgao disponivel.

Cabimento

“Compromisso é a assungao perante terceiros da responsabilidade por
Momento da assinatura de um possivel passivo, em contrapartida do fornecimento de bens e

contrato, da nota de servigos ou da satisfagdo de outras condigbes, implicando alocagao de
Compromisso encomenda ou requisi¢cdo, dotacao . or(;amen'tal, independer?temente dp pagamento. (?s
ou momento da fatura compromissos consideram-se assumidos quando é executada uma agao
quando nao houve ato formal pela entidade, como seja a emissado de ordem de compra, nota de
anterior. encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato,

acordo ou protocolo.”

Momento de ser recebida “Obrigagcao orgcamental € um compromisso orgamental que se constitui

Skleavae a fatura, ou o bem. em contas a pagar.”
“Pagamentos sdo exfluxos de caixa ou saidas em espécie do patrimoénio
da entidade, devendo neste ultimo caso a entidade reconhecer um influxo
Pagamento Momento do pagamento

de caixa no valor da divida pela alienagdo virtual do bem e,
simultaneamente, um exfluxo de caixa pela regularizagdo da divida.”

Quanto a mensuragao, refere a NCP 26 que “os langamentos nas contas orgamentais sdo feitos ao custo,

sendo as verbas sempre registadas pelo valor nominal’.

e) Consolidagao

Um dos aspetos inovadores e que contribui para a utilidade da informagéo orgamental foi a definicdo na NCP

26 de regras de consolidagao de informag&o orcamental.
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f) Plano de contas da contabilidade orgamental

Tal como ja se verificava no POCP e planos sectoriais, a contabilidade orgamental é processada de acordo

com o método das partidas dobradas.

No entanto, ao contrario do POCP que utilizava a classe 0 apenas para as fases designadas por internas, o
SNC-AP utiliza a classe 0 para registo, por classificagdo econémica, de todas as fases da receita e da

despesa. Ao longo do manual sdo apresentados exemplos de movimentagédo destas contas.

O quadro seguinte resume as contas da classe 0 conforme previsto na NCP 26 contrariamente as restantes

normas de contabilidade publica que n&o identificam as contas da contabilidade financeira.
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Quadro 11: NCP 26 — classe 0

01 Receita do periodo corrente
011 Previsoes iniciais
012 Previsdes corrigidas
013 Alteracdes orgamentais
0131 Reforgos
01311 Reforqos em previsdes corrigidas
01312 Reforgos em previsoes por liquidar
0132 AnulagGes
01321 Anulagdes em previsdes corrigidas
01322 Anulagdes em previsdes por liquidar
0133 Créditos especiais
01331 Créditos espedais em previsdes corrigidas
01332 Créditos espedais em previsdes por liquidar
014 Previsdes por liquidar
015 Liquidacdes
0151 Liquidagdes transitadas
0152 Liquidagdes emitidas
0153 Liquidagdes recebidas
0154 Liquidagdes a transitar
016 Liquidag¢des anuladas
0161 Liquidagdes transitadas anuladas
0162 Liquidagdes emitidas anuladas
0163 Previsoes por liquidar anuladas
017 Recebimentos
0171 Reacbimentos do petiodo
0172 Reacbimentos de periodos findos
0173 Recebimentos diferidos
018 Reembolsos e restitui¢des
0181 Reembolsos e restituigdes emitidos
0182 Reembolsos e restituiges pagos

03 Receita de periodos futuros
031 Orgamento
0311 Periodo (n+1)
0312 Periodo (n+2)
0313 Periodo (n+3)
0314 Periodo (n+4)
0315 Periodos seguintes
032 liquidagdes
0321 Perfodo (n+1)
0322 Periodo (n+2)
0323 Periodo (n+3)
0324 Periodo (n+4)
0325 Periodos seguintes

02 Despesa do periodo cotrente

021 Dotagdes iniciais
022 Dotacdes corrigidas
023 Modificagdes orcamentais
0231 Reforcos
02311 Reforqos em dotagdes wrrigidas
02312 Reforqos em dotagdes disponiveis
0232 Anulagdes
02321 Anulagdes em dotagdes corrigidas
02322 Anulagdes em dotagdes disponiveis
0233 Créditos especiais
02331 Créditos espedais em dotagdes crrigidas
02332 Créditos espedais em dotagdes disponiveis
0234 Dotacdes retidas
02341 Cativos
02342 Desativos
024 Dotacdes disponiveis
025 Cabimentos
0251 Cabimentos registados
0252 Cabimentos com compromisso
026 Compromissos
0261 Compromissos assumidos
0262 Compromissos com obrigacio
0263 Compromissos a transitar
027 Obrigagdes
0271 Obrigacdes processadas
0272 Obrigagdes pagas
0273 Obrigacdes a transitar
028 Pagamentos
0281 Pagamentos do periodo
0282 Pagamentos de periodos findos
029 Reposicdes abatidas aos pagamentos
0291 RAP emitidas
0292 RAP reacbidas

04 Despesa de periodos futuros

041 Orgamento
0411 Periodo (n+1)
0412 Periodo (n+2)
0413 Periodo (n+3)
0414 Periodo (n+4)
0415 Periodos seguintes
042 Compromissos assumidos
0421 Perfodo (n+1)
0422 Periodo (n+2)
0423 Periodo (n+3)
0424 Periodo (n+4)
0425 Periodos seguintes
043 Compromissos com obrigagio
0431 Perfodo (n+1)
0432 Periodo (n+2)
0433 Periodo (n+3)
0434 Periodo (n+4)
0435 Periodos seguintes
044 Obrigagdes
0441 Periodo (n+1)
0442 Periodo (n+2)
0443 Periodo (n+3)
0444 Periodo (n+4)
0445 Periodos seguintes

07 Operagdes de tesouraria

071 Recebimentos por operagdes de tesouraria
0711 Intermediacio de fundos
0712 Cobranca de receita por conta de outrem
0713 Constituigio e reforeo de caugdes e garantias
0714 Cobrana de recaursos préprios comunitarios

0719 Outras receitas de operagdes tesouratia
072 Pagamentos por operagdes de tesouraria
0721 Intermediacio de fundos
0722 Entrega de receita cobrada por conta de outrem
0723 Devolugio de cugdes e garantias
0724 Entrega de recursos proprios comunitarios

0729 Outras despesas de oper. tesouraria
079 Conta refletida

0791 Recebimentos por operages de tesouratia
0792 Pagamentos por operaghes de tesouratia

08 Encerramento contabilidade orcamental

081 Encerramento do or¢amento
082 Desempenho or¢amental
0821 Desempenho oramental do periodo
0822 Desempenho oramental de periodos antetiores

09 Contas de ordem

091 Passivos contingentes
0911 Processos iudidais em curso
0912 Processos expropriativos
0913 Contratos onerosos
0914 Addentes no trabalho e doenaas profissionais
0915 Matérias ambientais
0916 Garantias concedidas

0919 Outros passivos contingentes

099 Conta refletida
0991 Passivos contingentes
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1.4. Orgamento
1.4.1.Lei de enquadramento orgamental: conceito, principios e regras

A Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) constitui o documento basilar na definicdo das relagbes
estabelecidas entre a Assembleia de Republica e o0 Governo no que respeita aos poderes orgamentais. De
ordem constitucional, representa um quadro juridico essencial para a concretizagcdo do principio do

consentimento parlamentar dos estados de direito democraticos.

Desde 1977, data em que foi aprovada a primeira Lei de Enquadramento Or¢camental e que veio dar resposta
a Constituicdo desse mesmo ano, que ocorreram diversas alteragdes no regime administrativo e financeiro
da administragdo publica. Destas alteracgdes, salienta-se a reforma da administragédo financeira do Estado
(nos anos noventa), a integracao de Portugal na Unido Europeia e na Unido Econdmica e Monetaria (do qual
emergiram compromissos internacionais) e a aprovagado da Lei de Estabilidade Orgamental em 2002 que
(procedeu a 12 revisdo da LEO, Lei n.°91/2001, de 20 de agosto) que veio responder & necessidade de
submeter todos os orgamentos de todas as administragdes publicas ao principio da estabilidade orgamental

nos termos definidos pela legislacdo da Unido Europeia.

A LEO em vigor, Lei n.°151/2015, de 11 de setembro, procede a revoga(;a"io9 da Lei n.°91/2001, de 20 de
agosto, que nos ultimos catorze anos foi objeto de oito alteragdes. Das diversas revisdes da Lei n.°91/2001,
de 20 de agosto, salienta-se a revisado introduzida pela lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, que determina a
obrigatoriedade da apreciagéo da revisdo anual do Programa de Estabilidade e Crescimento pela Assembleia
da Republica. Além disso, antecipa de 15 de Outubro para 30 de Abril, a data de apresentagéo da lei das
Grandes Opgdes do Plano, a qual passa a ser apreciada em simultdneo com o debate de orientagdo da

politica orcamental.

As diversas revisdes realizadas ao longo dos anos criaram dificuldades de leitura e de desarticulagao a par
de influéncias e linguagens distintas, o que por si s6 justificava a necessidade de simplificagdo da Lei
n°91/2001 e de a reorganizar tanto mais que as alteragdes realizadas depois de 2011 centraram-se nas areas
orcamentais e econémicas e ndo tanto na vertente juridica, o que alterou o paradigma desta lei introduzindo
ainfluéncia da teoria econémica e da gestao publica. Veja-se a titulo de exemplo algumas reformas realizadas

nos ultimos anos e com impacto no Orgamento do Estado:

o PRACE (Programa de reestruturagao dos servigos e organismos do Estado);
e SIADAP (Sistema de avaliagdo do desempenho);

e SIMPLEX (modernizagdo administrativa, e-gov);

e Convergéncia dos sistemas de protegéo social (CGA e Seguranga Social);

e Criagao da figura de Controlador Financeiro;

e Publicagdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica;

e Introdugcédo do modelo de partilha de servigos comuns (Servigos Partilhados).

9 Embora esteja consagrado uma vacatio legis por um periodo de trés anos.
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Com efeito, era sentido que um processo orgamental eficaz exigia um novo enquadramento impondo maior
qualidade do processo orgamental e na sustentabilidade das finangas publicas. A este respeito pronunciou-
se 0 Conselho das Finangas Publicas no parecer a Sétima Alteragcédo a Lei de Enquadramento Orgamental:
Proposta de Lei n.° 124/XIl, em 22 de fevereiro de 2013:

“A experiéncia de instabilidade das finangas publicas portuguesas indica que, até agora, a LEO, nao
obstante transpor as normas definidas pela arquitetura europeia, ndo integrou, nos principios,
procedimentos e praticas consagrados a nivel nacional, as disposigdes necessarias para assegurar 0 seu
cumprimento. Este ponto € tanto mais importante quanto o que esta em causa ndo é apenas 0 compromisso
internacional — cuja importancia obviamente nao se discute — mas também a adequagao de todo o quadro
da politica orgamental nacional por forma a assegurar a sua capacidade para desempenhar estavelmente
as funcdes que lhe sé@o proprias e que constituem uma base essencial do bem estar da sociedade e da
confianga na economia. Em particular no dominio macroeconémico, faltou até agora, no enquadramento
orcamental portugués, uma articulagdo bem definida entre o orgamento anual e o quadro plurianual
necessario para dar conteudo efetivo aos objetivos de estabilizagdo da economia e de sustentabilidade da
divida publica.”

Deste novo quadro legislativo destacam-se os seguintes aspetos:

- oinicio do processo de orgamentagao por programas em Portugal;

- aadequacgédo (em continuidade com as revisdes efetuadas a Lei n.°91/2001) do processo orgamental as
novas regras orgamentais em consequéncia do Tratado Orgamental, oficialmente designado de Tratado
sobre a Estabilidade, Coordenagao e Governagao na Unido Econdmica e Monetaria;

- a simplificagéo e a redugéo da fragmentagéo do processo orgamental reforcando o papel dos ministérios
setoriais;

- amelhoria da qualidade do relato financeiro e da informagao orgcamental.
O diploma que entrou em vigor em 12 de setembro de 2015, apresenta a seguinte sistematizagéom:

Quadro 10 — Sistematizacio da Lei de enquadramento orgcamental

Titulo/Capitulo/Secgao Artigos

Titulo | - Objeto e Ambito 1°a5°
Titulo Il - Politica orgamental, principias e regras orgamentais e relagdes financeiras entre administ. publicas

Capitulo | - Politica orgamental 6°a 8°

Capitulo Il - Principios orgamentais 9°a 19°

Capitulo 11l - Regras orgamentais

Seccéo 1 - Regras gerais 20° a 26°
Seccdo 2 - Regras especificas 27° a 29°
Capitulo IV - Relagdes financeiras entre subsetores 30°a 31°

Titulo Il - Processo orgamental

Capitulo | - Primeira fase do processo orgamental 32°a 35
Capitulo Il - Segunda fase do processo orgamental 36° 38°
Capitulo 11l - Processo orgamental em situagdes especiais 39°

Titulo 1V - Sistematizacédo da lei do orcamento e estrutura do Orgamento do Estado

Capitulo 1 - Sistematizagao da lei do Orgamento do Estado e contetddo do articulado 40° a 44°

°0s artigos 3.° e 20.° a 76.° produzem efeitos trés anos apos a data da entrada em vigor da mesma, isto & em 10 de setembro de 2018.
(ver artigo 8.°).
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Titulo/Capitulo/Secgao ~ Artigos |
Capitulo ll- Estrutura do Orgamento do Estado

Secgéo 1 - Programas orcamentais 45° a2 48

Secgao 2 - Conteudo dos orgcamentos da Entidade Contabilistica Estado e demais entidades publicas 49° a 51°

Titulo V - Execugao do Orcamento do Estado e processo de revisao e alteragéo orgamental

Capitulo | — Regime geral da execugéo orgamental

Secgao 1 - Principios de execugéo orgamental 52° a 57°
Capitulo Il — Regime transitorio de execugéo orgamental 58°
Capitulo 11l — Processo de reviséo e alteragao orcamental 59°a 61°

Titulo VI - Contabilidade, relato, controlo e transparéncia

Capitulo | - Sistema contabilistico 62° a 64°
Capitulo Il — Documentos de prestacdo de contas 65° a 67°
Capitulo IlI- Controlo e responsabilidades 68°a 72°
Capitulo IV — Transparéncia 73° a 76°
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Nao obstante a referéncia a que a Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo, isto é 12 de
setembro de 2015, refere o diploma que os artigos 3° e 20 a 76° produzem efeitos trés anos apos a data da
entrada em vigor, ou seja, em 12 de setembro de 2018. Assim, a Lei 91/2001, de 20 de agosto, na redacéo
dada pela Lei n.°41/2014, de 10 de julho, mantém-se em vigor até aquela data. Neste periodo transitério,
serao aprovados os diplomas que permitirdo as orientagbes relativas a concretizagdo do modelo de
programas orgamentais. Com este diploma foi igualmente criada a Unidade de Implementacdo da Lei de

Enquadramento Orgamental a quem cabe a assegurar a implementagéo deste normativo.

Objeto e ambito da Lei

Neste diploma é abolido por completo a referéncia ao sector publico administrativo, aos servigos integrados
e aos servigos e fundos auténomos. Doravante, o legislador refere-se a “servigos e entidades que integram
os setor das administragdes publicas”, aproximando dos conceitos de contabilidade nacional em detrimento
dos usados na contabilidade publica tradicional. Assim, o &mbito institucional deste diploma é:

- O setor das administragbes publicas: abrange todos os servicos entidades dos subsetores da
administragéo central, regional, local e da seguranca social, que ndo tenham natureza e forma de empresa,
de fungéo ou associagao publica;

- As entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas em cada subsetor
no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, na ultima lista das entidades que

compdem o setor das administragdes publicas divulgada até 30 junho, pelo INE.

Desde 2012, que se tem assistido a aproximagao da execug¢ao orgamental apresentada em contabilidade
publica a contabilidade nacional, nomeadamente através da inclusdo das entidades que passam a ser
consideradas no perimetro de consolidagéo do setor das Administragdes Publicas nas contas nacionais e que

por certo motivo passaram a consolidar no perimetro das administragdo publicas sob a designacdo de




“Entidades Publicas Reclassificadas”. Mais recentemente, a mudanga do SEC 95 para o SEC11,2010,
efetuada em outubro de 2014 fez com que em 2015, ocorresse a integragdo no perimetro das Administragdes

Publicas de um alargado conjunto de entidades decorrente da alteragdo ao quadro metodoldgico para a
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produgdo de dados das contas nacionais.

O SEC 2010, prevé os seguintes setores institucionais:
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Quadro 11 — Setores Institucionais previstos no SEC2010

Tipo de s . = .
Sector pr(?dutor Principal atividade e fungao Subsetores que compoéem o sector
Sociedades néo financeiras publicas
Sociedades ndo | Produtor Producéo de bens mercantis e | Sociedades no financeiras privadas nacionais
financeiras mercantil servigos néo financeiros Sociedades ndo financeiras sob controlo
estrangeiro
Banco central
Entidades depositarias, exceto o banco central
Fundo do Mercado Monetario (FMM)
Fundos de investimento exceto FMM
. Intermediagéo financeira, : o :
Sociedades Produtor inclui ¢ Ativi Outros intermediarios financeiros exceto
Financeiras mercantil incluindo seguros. Atividades sociedades de seguros e fundos de pensdes
financeiras auxiliares
Auxiliares financeiros
Instituicdes financeiras cativas e prestamistas
Sociedades de seguros
Fundos de pensbes
= . Administragao central
Producéao e fornecimento de .
L ) (exceto fundos de seguranga social)
produg&o ndo mercantil para — :
Administracges | Produtor | consumo coletivo e Administracéo estadual _
Piblicas ¢ nao individual e realizaco de (exceto fundos de seguranca social)
mercantil operacgoes de redistribuicao Administragéo local
do rendimento e dariqueza | (exceto fundos de seguranga social)
nacional .
Fundos de segurang¢a social
Empregadores e trabalhadores por conta prépria
Produtor Empregados
mercantil Familias com recursos provenientes de
ou produtor | Consumo. Produgao mercantil | rendimentos de propriedade
Familias privado e produgao para utilizagao final | Familias com recursos provenientes de pensdes
para propria — -
utilizacdo Familias com recursos provenientes de outras
final prépria transferéncias
Instituicées sem fim lucrativo ao servigo das
familias
Produtor Estados-Membros da Uniao Europeia
nao Produgdo e fornecimento de Instituicdes e 6rgaos da Unido Europeia
Resto do mundo mercantil produgdo nao mercantil para ¢ 9 P
privado consumo individual Paises terceiros e organizagdes internacionais nao

residentes da EU

" Regulamento (UE) n. 0 549/2013 do parlamento europeu e do conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao sistema europeu de contas

nacionais e regionais na Uniéo Europeia.
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Este sistema procede a classificagdo das operagdes de despesa segundo a classificagdo das fungdes das

administragdes publicas por fungdo (COFOG). Refere o regulamento:

20.109 A classificacdo das operacdes de despesa segundo a Classificagdo das Fungdes das
Administragées Publicas (COFOG) é parte integrante da apresentacdo das finangas publicas: esta
classificagdo € um instrumento analitico importante da despesa das administragdes publicas, sendo
especialmente util para comparagdes internacionais. Esta classificagdo mostra o motivo pelo qual as
operagdes de despesa sao empreendidas. Esses motivos diferem das disposicdes administrativas das
administragdes publicas; por exemplo, uma unidade administrativa responsavel por servigos de saude pode
exercer atividades com fins educativos, como formacdo de profissionais de saude. Requer-se uma
apresentacdo cruzada das operagdes das administragbes publicas por natureza econdémica (a
nomenclatura habitual do SEC) e de acordo com as fungoes.

20.110 A classificagdo COFOG descreve a despesa das administragdes publicas de acordo com dez
fungdes principais indicadas abaixo, e segundo dois niveis adicionais de desagregacdo mais
pormenorizada, ndo apresentados aqui. A titulo de exemplo, o segundo nivel é necessario para fornecer
informacdo sobre a despesa em investigagdo e desenvolvimento, bem como para fornecer informagéo
sobre a despesa das administracdes publicas consagrada aos riscos e necessidades sociais da protecédo
social.

20.111 A classificagdo COFOG é coerente com a distingéo efetuada entre servigos coletivos ndo mercantis
e servigos individuais ndo mercantis fornecidos pelas administragdes publicas: as primeiras seis fungdes
correspondem a servigos coletivos, bem como algumas partes limitadas das outras divisées. Tal permite
calcular a despesa de consumo coletivo final das administragcdes publicas. O agregado da despesa total e
as operacgoes de despesa discriminadas por fungdo sdo coerentes com as das estatisticas das finangas
publicas com base no SEC. Por conseguinte, ndo sao incluidas as transferéncias sociais em espécie —
produgao nao mercantil (D.631), ja contabilizadas em custos de produgao das administragdes publicas.

Esta classificagdo é usada para identificar a alocagdo da despesa publica de acordo com diferentes fungdes

da governacdo. A estrutura de COFOG é composta por trés niveis: divisdes, grupos e classes.

Quadro 12 — As 10 fungdes das administragdes publicas'

Codigo Fungao Tipo de servigco
01 Servigos Gerais das Administragdo Publicas Coletivo
02 Defesa Coletivo
03 Seguranga e ordem publica Coletivo
04 Assuntos econémicos Coletivo
05 Protecdo do ambiente Coletivo
06 Habitagao e infra estruturas coletivas Coletivo
07 Saude Principalmente individual
08 Desposto, recreagao, cultura e religiao Principalmente coletivo
09 Educacéo Principalmente individual
10 Protecao social Principalmente individual

Outra das inovagdes da LEO prende-se com a criagdo da “Entidade Contabilistica Estado” incluida na

administragdo central e que é constituida pelo conjunto das operag¢des contabilisticas da responsabilidade do

Estado e integra, designadamente, as receitas gerais, as responsabilidade e os ativos do Estado. Nos termos
da NCP 26 do SNC AP a :

2 Regulamento (UE) n. 0 549/2013 do parlamento europeu e do conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao sistema europeu de contas
nacionais e regionais na Unido Europeia.
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Entidade Contabilistica Estado & a representagdo contabilistica das receitas, despesas, ativos,
passivos, rendimentos e gastos que se referem ao Estado, enquanto ente soberano em que
diferentes agentes atuam por sua conta e nome, e esta incluida na Administragcao Central

Principios e regras orgcamentais

Da LEO recentemente publicada ndo ha assinalar diferengas substanciais nem a introdugdo de novos
principios orcamentais, conforme se pode verificar no quadro seguinte para a redagéo da Lei 91/2001, de 20

de agosto, com as sucessivas alteragdes introduzidas do decurso do tempo.

Quadro 13 — Comparagao entre os principios orcamentais previstos na lei de enquadramento orgamental

principos orgamentais | Lol 1512018 de | 58 e pea Lol | L1 S1/2001,de
n.°41/2014, de 10 de julho

Unidade e universalidade X X X
Estabilidade orgamental X X

Sustentabilidade das finangas publicas X X (principio da sustentabilidade)
Solidariedade reciproca X X

Equidade intergeracional X X

Anualidade e plurianualidade X X X
Nao compensagao X X X
N&o consignacao X X X
Especificagédo X X X
Economia, Eficiéncia e eficacia X X

Transparéncia orgamental X X X
Equilibrio - X X

Destes principios, ha a assinalar que os orgamentos sendo anuais (e em que 0 ano econémico corresponde
ao ano civil) passam a integrar programas orgamentais que sdo enquadrados numa perspetiva plurianual
com descri¢do das politicas previstas a médio prazo. Com efeito, a politica orcamental deve ser definida para
um horizonte de médio prazo, conciliando as prioridades politicas do Governo com as condicionantes “da
Constituicdo da Republica Portuguesa e das disposi¢cdes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, do Pacto de Estabilidade e Crescimento em matéria de défice orgamental e de divida publica e,
bem assim, do disposto no Tratado sobre a Estabilidade, Coordenagéo e Governagao da Unido Econdémica e
Monetaria™"°.

Mantém-se o principio orgamental de que o Orgamento do Estado é unitario e compreende todas as receitas
e despesas das entidades que compdem o subsetor da administracdo central e do subsetor da seguranca
social. Assim como, que os orgamentos das regides autébnomas e das autarquias locais sao independentes

do Orcamento do Estado e compreendem todas as receitas e despesas das administragdes regional e local,

Ne1 do artigo 6.° da Lei 151/2015, de 11 de Setembro.
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respetivamente. As regras do saldo orgamental e do limite & divida, aplicaveis aos subsetores das
administracdes regional e local, constam das respetivas leis de financiamento ainda que para assegurar o
cumprimento dos principios da estabilidade orgamental e da solidariedade reciproca, a lei do Orgamento do
Estado possa determinar transferéncias do Orgamento do Estado de montante inferior aquele que resultaria
da aplicagéo das leis financeiras especialmente aplicaveis aos subsetores da administragao regional e local.
Por outro lado, a unidade orgamental é reforcada ao referir que o orgamento do Estado compreende todas
as receitas e despesas das entidades que compdem o subsector das administragdo central e subsetor da
segurancga social, em oposicédo ao anterior diploma que mencionava os servi¢os integrados e os servi¢os e
fundos auténomos.

No que respeita ao cumprimento do principio da estabilidade orgamental, a atual lei determina a verificagao
das regras orgcamentais numeéricas previstas no Capitulo Ill sem prejuizo do previsto nas leis de financiamento
regional e local. Estas disciplina € complementada com a sujeicdo das entidades ao principio da
sustentabilidade entendido como a capacidade de financiar todos os compromissos, assumidos ou a
assumir, com respeito pela regra do saldo orgamental estrutural e da divida publica. O cumprimento do
principio da estabilidade orgamental consiste numa situagdo de equilibrio ou excedente orgamental que é
calculada segundo o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais.

Por outro lado, passa a estar sujeito ao principio da solidariedade reciproca, que obriga a que todas as
entidades dos subsetores contribuirem proporcionalmente para a realizagdo da estabilidade orgamental, a
preparacdo dos orgamentos a par da sua aprovagéo e execucdo. Carece de divulgacdo no reporte sintese de
execugao orgcamental as medidas que vierem a ser tomadas no ambito do presente principio.

De todos os principios orgamentais o que apresenta maior alteragdo no seu enunciado € o principio da
equidade intergeracional e que havia sido introduzido na revisdo a LEO de 2004 e que por esse fato

. .14
destacamos o texto recentemente introduzido :

Artigo 13°
Equidade intergeracional

1 — A atividade financeira do setor das administragdes publicas esta subordinada ao principio da equidade
na distribuicdo de beneficios e custos entre geragdes, de modo a ndo onerar excessivamente as geragoes
futuras, salvaguardando as suas legitimas expectativas através de uma distribuicdo equilibrada dos custos
pelos varios orcamentos num quadro plurianual.

2 — O relatério e os elementos informativos que acompanham a proposta de lei do Orgamento do Estado,
nos termos do artigo 37.°, devem conter informagéo sobre os impactos futuros das despesas e receitas
publicas, sobre os compromissos do Estado e sobre responsabilidades contingentes.

3 — A verificagdo do cumprimento da equidade intergeracional implica a apreciagdo da incidéncia
orcamental das seguintes matérias:

' Lei 91/2001, de 20 de agosto, na redagio dada pela lei n.°41/2014, de 10 de julho:

1 — O Orgamento do Estado subordina-se ao principio da equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre geracdes.
2 — A apreciacéo da equidade intergeracional incluira necessariamente a incidéncia orcamental:

a) Das medidas e ag¢des incluidas no mapa XVII;

b) Do investimento publico;

c) Do investimento em capacitagdo humana, cofinanciado pelo Estado;

d) Dos encargos com a divida publica;

e) Das necessidades de financiamento do setor empresarial do Estado;

f) Das pensoes de reforma ou de outro tipo.
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a) Dos investimentos publicos;

b) Do investimento em capacitagdo humana, cofinanciado pelo Estado;

c) Dos encargos com os passivos financeiros;

d) Das necessidades de financiamento das entidades do setor empresarial do Estado;
e) Dos compromissos orcamentais e das responsabilidades contingentes;

f) Dos encargos explicitos e implicitos em parcerias publico-privadas, concessdes e demais compromissos
financeiros de carater plurianual;

g) Das pensées de velhice, aposentagéo, invalidez ou outras com caracteristicas similares;

h) Da receita e da despesa fiscal, nomeadamente aquela que resulte da concessao de beneficios tributarios.

Com efeito, e se na redacéo anterior o legislador se limitava a definir a necessidade do principio da equidade,
no atual diploma é reforcada a necessidade de equilibrio e a reparticdo de beneficios e custos entre as

geragbes o que s6 implica uma correlagdo com o principio da sustentabilidade das finangas publicas.

A redagéo dos principios orgamentais da ndo compensagao e da ndo consignagdo permanece inalterada.
Neste contexto, todas as receitas s&do previstas pela importéncia integral em que foram avaliadas, sem
qualquer deducdo nomeadamente encargos para a sua cobranga assim como as despesas séo inscritas pela
sua importancia integral sem qualquer dedugdo como por exemplo as despesas com vencimentos s&o
inscritas pelo valor total e ndo deduzidas dos descontos ou das retengbes. Prevé o enunciado do artigo do
principio da ndo compensacgao (orcamento bruto) as situagdes de excecao a este primado. Assim, como o
legislador enunciou as situagbes de excegao em que é possivel afetar o produto de quaisquer receitas a

realizagdo de determinadas despesas derrogando-se o principio da ndo consignacao.

A atual redagéo do principio da especificagdo refor¢ca a necessidade das despesas serem estruturadas por
programas e por fonte de financiamento, para além do recurso aos classificadores orgénico, funcional e
economico, enquanto as receitas sdo especificadas por classificador econémico e fonte de financiamento.
Salienta-se porém, que o legislador remete para aprovagao futura o diploma que ira definir as estrutura dos

cédigos dos classificadores orgcamentais.

O principio da economia, eficiéncia e eficacia da despesa publica, ndo sofreu qualquer alteragao tanto
mais que havia sido recentemente introduzido pela Lei n.°37/2013, de 14 de junho, que procedeu
a 7° revisdo a Lei de enquadramento orgamental n°91/2001, de 20 de agosto. Nos termos deste principio as
assungao de compromissos e a realizagao de despesa devem atender:
e utilizacdo do minimo de recursos que assegurem os adequados padrdes de qualidade do servi¢co
publico;
e promogao do acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados semelhantes com menor
despesa;

e utilizagdo dos recursos mais adequados para atingir o resultado que se pretende alcancar.

Por ultimo o principio da transparéncia orgamental prevé mais deveres do governo e de divulgagédo de
informacéo entre as entidades publicas para promover a transparéncia orgamental pela disponibilizagdo da
informacao sobre:

e Implementagéo e a execugéo dos programas;
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e Objetivos de politica orgamental;
e Orgamentos e contas do setor das administragdes publicas, por subsetor;
e Disponibilizagdo de informagédo a Assembleia da republica, e as entidades com competéncias de

acompanhamento e controlo da execug¢ao orcamental.

Para esta desejada transparéncia exige-se que a informacgéao a disponibilizar seja “fiavel, completa, atualizada,
compreensivel e comparavel internacionalmente, de modo a permitir avaliar com preciséo a posi¢ao financeira
do setor das administragbes publicas e os custos e beneficios das suas atividades, incluindo as suas

consequéncias econémicas e sociais, presentes e futuras.”

Conteudo dos orgcamentos da Entidade Contabilistica Estado e demais entidades publicas

Conforme referido anteriormente, para que as demonstragdes orgamentais e financeiras proporcionem
informacao completa do subsector das Administragdes Publicas, foi criada no ambito da LEO a Entidade
Contabilistica Estado (ECE) que é constituida pelo conjunto das operagdes contabilisticas obedecendo ao
principio do acréscimo da responsabilidade do Estado e integra, as receitas gerais, as responsabilidades e

os ativos do Estado enquanto ente soberano. A ECE esta incluida na Administragao Central.

A competéncia para a elaboragdo do orcamento da ECE é da Diregdo-Geral do Orgcamento, estando as

demais entidades publicas sujeitas a um dever de colaboragdo. O orgamento da ECE deve ser

Conforme previsto no artigo 49° da nova LEO, no orgamento da ECE sao inscritas, nomeadamente:

a) As receitas gerais do Estado provenientes de impostos, taxas, coimas, multas, rendimentos resultantes
de valores mobiliarios e imobiliarios, derivados da sua detengéo ou alienagéo e transferéncias de fundos
da Uniao Europeia;

b) As despesas com aplicagdes financeiras do Estado, encargos da divida, dotagdes especificas,
financiamento do setor empresarial do Estado, transferéncias para as demais entidades publicas,
transferéncias que resultam de imperativos legais e vinculagdes externas, incluindo aquelas que se
destinam a outros subsetores das administragdes publicas.

A ECE deve ainda apresentar uma demonstragdo de desempenho orgcamental, preparada segundo a
contabilidade na base de caixa, onde s&o evidenciadas as despesas e receitas, os saldos global, corrente, de

capital e primario.

Por sua vez, as entidades integradas no subsetor da administragédo central, devem apresentar:

Artigo 50.°
Orgamento das entidades publica
a) Orgamento da receita, especificado por fonte de financiamento e classificagdo econémica;

b) Orcamento da despesa, especificado por programa, por fonte de financiamento, e por classificagao
econdmica e funcional;

c) Demonstracdo com o desempenho orgamental, preparada segundo a contabilidade orgcamental,
evidenciando os saldos global, corrente, de capital e primario;

d) Encargos plurianuais, por fontes de financiamento;
e) Demonstragdes financeiras previsionais, sendo a respetiva regulamentacdo aprovada por decreto -lei;

f) Plano de investimentos, por fontes de financiamento, sendo a respetiva regulamentagéo aprovada em
decreto -lei.
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Artigo 51.°
Orgamento da seguranga social
1 — O orgamento do subsetor da seguranga social apresenta:

a) As receitas, especificadas por classificagdo econdémica, para o total do subsetor por sistema e
subsistema;

b) As despesas, especificadas por classificacdo econdmica, para o total do subsetor por sistema e
subsistema;

c) As despesas do subsetor, especificadas por programa e por classificagdo funcional, as quais sdo
igualmente especificadas por sistema e subsistema e total do subsetor;

d) As receitas cessantes do subsetor da seguranca social;
e) As despesas de administracédo por classificagdo econémica e organica.
2 — O orgamento da seguranga social contempla ainda:

a) A demonstragcdo do desempenho orgamental preparada segundo a contabilidade orgamental,
evidenciando os saldos global, corrente, de capital e primario;

b) Demonstragées financeiras previsionais.

Principios gerais de receita e de despesa (artigo 52°, LEO)

- Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada sem que, cumulativamente:
a) Seja legal;
b) Tenha sido objeto de correta inscrigdo orgamental;

c) Esteja classificada.

- Nenhuma despesa pode ser autorizada sem que, cumulativamente:
a) O facto gerador da obrigagéo respeite as normas legais aplicaveis;
b) Disponha de inscrigdo orgcamental no programa e no servigo ou na entidade, tenha cabimento e
identifique se os pagamentos se esgotam no ano ou em anos futuros no periodo previsto para o
programa;

c) Satisfaga os requisitos de economia, eficiéncia e eficacia.

- A liquidagéo e a cobranga de receita podem ser efetuadas para além dos valores previstos na respetiva

inscricdo orgcamental.

- Nenhuma despesa pode ser paga sem que 0 compromisso e a respetiva programag¢ao de pagamentos

previstos sejam assegurados pelo orcamento de tesouraria da entidade.
- O montante anual de um programa estabelece o teto maximo de pagamentos que podem ser feitos.

- Os compromissos que d&o origem a pagamentos em ano econdémico, que ndo seja o ano da sua realizagao,
ou em varios anos economicos constantes dos programas, podem ser assumidos pelas entidades e servigos

sem pagamentos em atraso, mediante prévia autorizagdo do ministro da tutela.
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1.4.2.Langamentos contabilisticos de aprovagao do orgcamento

Apoés a aprovagao do orgamento € obrigatério efetuar o langamento de aprovagédo do orgamento de despesa

e de receita reportado a 1/1/N e que corresponde ao orgamento inicial do periodo contabilistico.

NPC 26 — Contabilidade e Relato Orgamental

9 — Em regra, os sistemas orgamentais classificam as receitas de acordo com a natureza econémica e
fundos e as despesas segundo a natureza econémica, administrativa, funcional e programatica, esta tltima
associada a orgamentagao por programas ou por desempenho. Cada uma destas classificagdes pode ter
diferentes niveis de detalhe.

10 — Estes classificadores orgamentais sao utilizados nos movimentos contabilisticos relacionados com o
reconhecimento e mensuragdo das transagdes e outros acontecimentos inerentes a contabilidade
orcamental.

11 — Contudo, a classificagdo econdmica das receitas e despesas € relevante para a contabilidade
or¢camental, contabilidade financeira e contabilidade nacional.

- Registo de reconhecimento do orgamento inicial de receita :

012 Previsoes corrigidas 011 - Previsodes Iniciais 014 - Previsoes por liquidar
012.EEEEEE 011.EEEEEE 014.EEEEEE
€ 4 € € 2 €
<+> <+—>

1. Carregamento/introdugéo da previséo inicial de receita;

2. Transferéncia do orgamento para previsao por liquidar

- Langamento de reconhecimento do orgamento inicial de despesa:

024 - Dotagdes Disponiveis 021 - Dotagoes Iniciais 022- Dotagoes corrigidas
024.EEEEEE 021.EEEEEE 022.EEEEEE
€ € € 4 €
Ra -

1. Carregamento/introducédo do orgamento de despesa;

2. Transferéncia do orgamento para dotagao disponivel

A previsao inicial de receita € a quantia escriturada em cada rubrica de receita com o valor do orgamento
aprovado no inicio do periodo contabilistico e que se espera vir a cobrar no periodo contabilistico.

A dotacgao inicial de despesa é a quantia escriturada em cada rubrica de despesa com o valor do orgamento
aprovado no inicio do periodo contabilistico e que constitui o limite maximo de recursos financeiros a alocar

por natureza de despesa para o referido periodo contabilistico.

As contas de «011 — Previsdes Iniciais e «021 — Dotagobes iniciais» sdo as unicas subcontas pertencentes a
contas «01 — Receita do periodo corrente» e «02 — Despesa do periodo corrente» que apresentam saldo

nulo ao longo da execucgdo orgamental, sendo movimentadas exclusivamente pela aprovagao do orgamento.
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Uma entidade que é obrigada a apresentar demonstragdes orgcamentais individuais tem que elaborar um

conjunto de demonstragdes previsionais:

a) O orgamento enquadrado num plano orgamental plurianual;

b) O plano plurianual de investimentos.

As demonstragdes previsionais sdo o reflexo financeiro das politicas publicas que se prevé aplicar traduzindo-

se de que modo e em que montante se prevé arrecadar recursos e os fins previstos para a sua utilizagéo.

Orgamento e Plano Orgamental Plurianual

O mapa a seguir identificado ndo é apresentado ao nivel do detalhe do classificador econémico da receita

(artigo) mas ao nivel do capitulo e grupo que corresponde um nivel de agregagéo superior, por se considerar

que para efeitos de finalidades gerais esta informacgao é suficiente. Para efeitos de cumprimento de todos os

objetivos das demonstragbes orgamentais é pouco provavel que o modelo a seguir apresentado possa ser

suficiente em particular para os gestores, termos que pode ser relatada informagao suplementar financeira e

nao financeira.

u.m. €
Orgamento t Plano orgamental plurianual
Rubrica Designacéo Beri
erlqdos Periodo Soma t+1 t+2 t+3 t+4
anteriores
Receita corrente
R1 Receita fiscal
R12 Impostos indiretos
R2 Contribui¢des para o sistema de protegao social e
subsistemas de saude
R3 Taxas, multas e outras penalidades
R4 Rendimentos de propriedade
R5 Transferéncias correntes
R51 Administragdes Publicas
R511 Administragdo Central — Estado
R512 Administragao Central — Outras entidades
R513 Seguranga Social
R514 Administragdo Regional
R515 Administragdo Local
R52 Exterior — EU
R53 Outras
R6 Venda de bens e Servigos
R7 Outras receitas correntes
Receitas de capital
R8 Venda de bens de investimento
R9 Transferéncias de capital
R91 Administragdo Central — Estado
R912 Administragdo Central — Outras entidades
R913 Seguranga Social
R914 Administragao Regional
R915 Administragdo Local
R92 Exterior — EU
R93 Outras
R10 Outras receitas de capital
R11 Reposicdo ndo abatidas nos pagamentos
Receita efetiva (1)
Receita nao efetiva (2)
R12 Receita em ativos financeiros
R13 Receita em passivos financeiros
Receita total (3) = (1) + (2)
u.m. €
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Orgamento t Plano orgamental plurianual
Rubrica Designacao -
periodos | periodo | Soma | t+1 | t2 | t+3 | ta
anteriores
Despesa corrente
D1 Despesa com o pessoal
D11 Remuneragdes certas e permanentes
D12 Abonos variaveis e eventuais
D13 Seguranga social
D2 Aquisi¢ao de bens e servicos
D3 Juros e outros encargos
D4 Transferéncias correntes
D41 Administragées Publicas
D411 Administragéo Central — Estado
D412 Administragéo Central — Outras entidades
D413 Seguranga Social
D414 Administragdo Regional
D415 Administragdo Local
D42 Instituicdes sem lucrativos
D43 Familias
D44 Outras
D5 Subsidios
D6 Outras despesas correntes
Despesas de capital
D7 Venda de bens de investimento
D8 Transferéncias de capital
D81 Administragdo Central — Estado
D812 Administragédo Central — Outras entidades
D813 Seguranga Social
D814 Administragao Regional
D815 Administragao Local
D82 Instituicdes sem fins lucrativos
D83 Familias
D84 Outras
D9 Outras despesas de capital
Despesa efetiva (4)
Despesa nao efetiva (5)
D10 Despesa com ativos financeiros
D11 Despesa com passivos financeiros
Despesa total (6) = (4) + (5)
Saldo total (3) - (6)
Saldo global (1) — (4)

Despesa primaria
Saldo corrente
Saldo de capital
Saldo primario

Como referido no SNC-AP, o mapa supra nao é apresentado ao nivel do detalhe do classificador econémico

da despesa (rubrica) mas ao nivel do agrupamento e subagrupamento que corresponde um nivel de

agregacao superior. Por outro lado, o mapa prevé a segregacéao da previsédo de receitas/despesas do periodo

e de periodos anteriores assim como um plano orgamental anual a quatro anos.

Para efeitos da preparagao do orgamento de 2017, a circular n.°1384/2016 da DGO, definiu o preenchimento

e envio da seguinte informacao:

Quadro 15 - Informagao a remeter com a proposta de orgamento

ENTIDADE INFORMAGAO
v Distribuicdo dos plafonds das entidades
] v" N.° de efetivos do mapa de pessoal global do Programa:
Entidades Coordenadoras | v Anexo XlII- Modelo de distribuigdo dos Plafonds

dos Programas Orcamentais |/ Registar no seu orgamento as reservas orgamentais

v"  Registar no seu orcamento as transferéncias financiadas por receitas gerais
destinadas as EPR do programa.
Entidades da Administragao Carregamento dos projetos de orgamento (atividades e projetos)
Central v Registo informacdo e orgamentagdo sobre efetivos:
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ENTIDADE

INFORMAGAO

(Incluindo Entidades Publicas
Reclassificadas-EPR)

Anexo Il - Fundamentagao do orgamentagao das despesas com pessoal
Anexo Il.A - Evolugdo dos movimentos de pessoal
Anexo II.B - Informacdo Complementar relativa reversdo remuneratoria

Anexo X - Memoria justificativa do OE/2017

Anexo XI — Medidas de Eficiéncia orgamental

Anexo XlI - Declaragao de conformidade do projeto de orgamento
Documento comprovativo do NIPC/NIF associado a cada unidade orgamental

Mapa OE - 12 (Servigos Integrados) ou
Mapa OP - 01 (Servigos e Fundos Autbnomos)

AN I N N NN

Mapas de Pessoal aprovado pela tutela

Servigos e Fundos Autonomos que apliguem POCP, planos sectoriais ou SNC:

v" Balango previsional (2017);
v' Demonstragdo de resultados previsional (2017)
(exceto as EPR as quais é aplicavel a obrigatoriedade de envio dos
elementos do Quadro 2)
v" Anexo XVII - Parecer do 6rgdo de fiscalizagédo
v' Atualizagdo do registo dos encargos plurianuais - Sistema Central de Encargos
Plurianuais
ENTIDADE ELEMENTOS INFORMATIVOS ADICIONAIS
v' Balancgo
Entidades Publicas v' Demonstragao de Resultados
Reclassificadas v Balancete Analitico previsional
v Acordo da DGTF
Caixa Geral de o - . =
v
Aposentagdes (CGA) Balancete Analitico, com ultimo nivel da desagregacéo 2016 e 2017
Servigo Na(‘g‘,’\l’;' de Saide | gyocucso financeira do SNS 2016 e 2017
v" Mapas de receita e despesa da Seguranga Social 2016 e 2017
v" Mapa IX - Orgamento da Seguranga Social
Seguranca Social (SS) v" Mapa X - Receitas da Seguranga Social por Classificagdo Econémica
9 ¢ v" Mapa XII - Despesas da Seguranga Social por Classificacdo Econdémica
v" Mapa XXI — Receitas tributarias cessantes da Seguranga Social
v" Mapa detalhe das transferéncias entre SS e AC
Administracdo Regional v Estimativa da execugdo orgamental para 2016 e 2017.
(DROC e DROT) v Informacgéo adicional a solicitar pela DGO.
Mapas de transferéncias 2017:
- = v" Mapa XIX - Transferéncias para os Municipios
Administragéo Local (DGAL) v' Mapa XX - Transferéncias para as Freguesias
v Informagéo adicional a solicitar pela DGO para 2016 e 2017
Unidade Técnica de Apoio v Previsao dos encargos com PPP por Setor para 2017
(UTAP)
Agéncia para a Ges’tgo da v Previsao dos juros e outros encargos - 6tica das Contas Nacional e
Tesouraria e da Divida o e A o
L Contabilidade Publica - Estimativa 2016 e previsdo 2017.
Publica (IGCP)
Drecio-Geral do Tesouro e v' Mapas detalhados da receita Geral administrada pela DGTF e
gac v" Despesa do Cap 60 - despesas excecionais do orgamento do MF - Estimativa
Financas (DGTF) e
2016 e previsdo 2017.
Turismo de Portugal, I.P. v Receita do imposto de jogo - Estimativa 2016 e previsdo 2017
Santa Casa da Misericordia v Resultad_os a distribuir a beneficiarios dos Jogo_s Soplals, com Qetal_he por jogos,
. por lotarias, apostas mutuas e apostas desportivas a cota - estimativa 2016 e
de Lisboa oo
previsdo 2017
Direcédo-Geral Energia e v Previsao do valor das rendas a pagar pela exploragdo de concessdes
Geologia petroliferas - Estimativa 2016 e previsdo 2017.
Radio e Televisdo de Previsédo da receita da Contribuicdo sobre o Audiovisual para 2017
Portugal, S.A.
Autoridade Nacional de v Valor da receita do leildo para a atribuigao de direitos de utilizagdo de

Comunicagdes

frequéncias de 4.2 geragao movel para 2017
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ENTIDADE

ELEMENTOS INFORMATIVOS ADICIONAIS

Autoridade Tributaria e
Aduaneira

Previsdo para 2017 das seguintes componentes:

v

AN

AN NN N Y Y N N NN

Receita Fiscal administrada pela AT, incluindo a receita do IMI e IMT,
acompanhada da indicag@o dos principais pressupostos e medidas a serem
adotadas no préximo ano;

Receita da contribuigcao extraordinaria sobre o sector energético, a ser
consignada ao Fundo de Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético;
Receita da contribuigdo sobre o Sector Bancario, a transferir para o Fundo de
Resolugéo;

Parcela da receita de IRS que constituira a participagdo variavel das Autarquias
na receita daquele imposto, nos termos da Lei de Finangas Locais;

Valor do IVA a consignar as entidades regionais de Turismo;

Juros de mora e juros compensatoérios cuja cobranga cabe a AT;

Receitas cessantes do subsetor Estado;

IVA Social a consignar a Seguranga Social;

Receita da Contribuigdo sobre os sacos de plastico leves;

Adicional ao ISP a consignar ao Fundo Florestal Permanente;

Consignagéo de ISP ao Fundo Portugués do Carbono;

Receita da Contribuigdo de Servigo Rodoviario; e

Receita da Contribuigdo extraordinaria sobre a industria farmacéutica.
Receita tributaria consignada ao FET.
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Caso Pratico N.° 1 —- ORGAMENTO

Dados: Entidade — organismo da Administracédo Central sujeito & adogdo do SNC-AP. Em Agosto do ano N-

1 elaborou a sua proposta de orgamento, conforme a seguir se indica, tendo obtido aprovagédo do

mesmo no final do més de Dezembro.

ORGAMENTO PARA O ANO N — RECEITA

u.m. €
Rubrica Designagao Periodos anteriores Periodo Total
Receitas correntes
R3 Taxas, multas e outras penalidades 1000 1000
R5 Transferéncias correntes
R511 Administragéo Central — Estado 2570 000 2570 000
R6 Venda de bens e Servigos 89 000 | 3600000 3689 000
Receitas de capital
R9 Transferéncias de capital
R92 Exterior - UE 25 000 25 000
R11 Reposicdo nZo abatidas aos pagamentos 15000 15 000]
Total 89 000 6211 000 6 300 000
Rubrica Designagao Periodos anteriores Periodo Total
Despesas corrente
D1 Despesa com o pessoal
D11 Remuneragdes certas e permanentes 5118500 | 5118 500
D12 Abonos varidveis ou eventuais 6 000 6 000
D13 Seguranga social 80 000 80 000
D2 Aquisicdo de bens e servigos 500 | 1070000 1070 500
Despesa de capital
D7 Investimento 25 000 25 000
Total 500 | 6299500 | 6300000

Fonte: Adaptado do Modelo oficial constante na Circular n.° 1376 da DGO, 18 de Julho de 2014 e de adogao obrigatdria.

O detalhe do orgamento por classificagdo econdémica e fonte de financiamento é:

Programa| Medida CIIEacsosr:g‘:iizo Receitas correntes Rg::e;ti:s Efg:::z U.E. Total
Receitas correntes

04 Taxas, multas e outras penalidades
0401 Taxas
040199 Taxas diversas 1 000 1 000
06 Transferéncias
0603 Administragao Central
060301 Administragdo Central - Estado 2 570 000 2 570 000
07 Venda de Bens e Servigos
0701 Venda de bens
070102 Livros e documentagao técnica 2000 2 000
070108 Mercadorias 650 000 650 000
070110 Desperdicios, residuos e refugos 8 000 8 000
0702 Servigos
070204 Servigos de laboratérios 2528 000 2528 000
070207 Alimentacao e alojamento 500 000 500 000
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Programa| Medida Céz;s:;ﬁz:ﬁo Receitas correntes Ré:?;ti:s ';fg:::: U.E. Total
070299 Outros 1000 1000
Receitas de capital
10 Transferéncias
1009 Resto do Mundo
100901 Unido Europeia - Instituicdes 25000 25000
Outras receitas
15 Reposi¢oes ndo abatidas nos
pagamentos
1501 Reposi¢oes ndo abatidas nos
pagamentos
150101 Reposigdes nédo abatidas nos pagamentos 15 000 15 000
Total 2570 000 3705 000 25 000| 6 300 000
ORGAMENTO PARA O ANO N - DESPESA
Programa | Medida T::acl Céacis;gﬁzio Despesa Ré:faitiass ';fg:::: U.E Total
01 Despesas com pessoal
..... 0101 Remuneragodes certas e permanentes
010102 Orgaos sociais 21 500 21 500
010103 Pessoal dos quadros - Regime fungao publica {2 500 000 1790 000 4 290 000
010107 Pessoal em regime de tarefa ou avenga 6 000 6 000
010110 Gratificagbes 6 000 6 000
010114 Subsidio de férias e de Natal 70 000 725 000 795 000
0102 Abonos variaveis ou eventuais
010204 Ajudas de custo 6 000 6 000
0103 Seguranca social
030203 Subsidio familiar a criancas e jovens 80 000 80 000
02 Aquisicao de bens e servigos
0201 Aquisicao de bens
020201 Matérias-primas e subsidiarias 861 000 861 000
020102 Combustiveis e lubrificantes 61 000 61 000
020108 Material de escritério 23 500 23 500
0201 Aquisicao de servigos
020201 Encargos das instalacdes 125 000 125 000
07 Aquisicao de bens de capital
0701 Investimentos
070108 Software informatico 25000 25000
Total 2570000 | 3705000 | 25000 6300000

4

Classificadores a utilizar:

Contabilidade orcamental: Pelo valor das receitas que prevé arrecadar e das despesas que prevé pagar

C.E.: EEEEEE

Classificagdo Econoémica C.E. — para efeitos de simplificagdo abreviadamente designada por: EEEEEE

Lancamentos contabilisticos:

a) Orcamento de receita




012- Previsdes corrigidas
012.040199 - Taxas diversas

1000 1)

012 - Previsdes corrigidas
012.060301 - Administragao
Central - Estado

‘ 2570000 1

012- Previsbes corrigidas
012.070102 - Livros e
documentagéo técnica

2000 1)

012- Previsdes corrigidas
012.070108 - Mercadorias

’ 650 000 1

012- Previsdes corrigidas
012.070110 - Desperdicios,
residuos e refugos

8000 1)

012- Previsdes corrigidas
012.070204 - Servigos de
laboratérios

012- Previsdes corrigidas
012.070207 — Alimentagéo e
alojamento

2528000 1)

500 000

012- Previsdes corrigidas
012.070299 - Outros

1000

012- Previsdes corrigidas
012.100901 - Uniao Europeia -
Instituicdes

25000

012- Previsdes corrigidas
012.150101 - Reposicdes nao
abatidas nos pagamentos

15000

1)

1

1)

011 - Previsdes Iniciais
011.040199 - Taxas diversas

1000

011 - Previsdes Iniciais
011.060301- Administragédo
Central - Estado

2570000

011 - Previsdes Iniciais
011.070102- Livros e
documentagéo técnica

2000

011 - Previsdes Iniciais
011.070108- Mercadorias

650 000

011 - Previsées Iniciais
011.070110- Desperdicios,
residuos e refugos

8 000

011 - Previsdes Iniciais
011. 070204 - Servigos de
laboratdrios

2528 000 2528 000

011 - Previsdes Iniciais
011.070206 Alimentagéo e
alojamento

1) 500 000 500 000

011 - Previsoes Iniciais
011.070299 — Outros

1) 1000 1000

011 - Previsdes Iniciais
011.100901 - Uniao Europeia
— Instituicbes

1) 25000 25000

011 - Previsdes Iniciais
011.150101 - Reposicdes ndo
abatidas nos pagamentos

1) 15 000 15 000

CONTABILIDADE E RELATO ORCAMENTAL NO SNC-AP (NORMA 26)
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

1000 2)

2570000 2)

2000 2)

650 000 2)

8000 2)

2)

2)

2)

2)

2)

014 - Previsdes por liquidar
014.040199 - Taxas diversas

2) 1000

014 - Previsdes por liquidar

014.060301 - Administragao

Central - Estado

2) 2570 000

014 - Previsées por liquidar
014.070102 - Livros e
documentacgéo técnica

2) 2000

014 - Previsdes por liquidar
014.070108 - Mercadorias

2) 650 000

014 - Previsbes por liquidar
014.070110 - Desperdicios,
residuos e refugos

2) 8 000

014 - Previsdes por liquidar
014.070204 - Servigos de
laboratdrios

2) 2528 000

014 - Previs6es por liquidar
014.070206 - Alimentagéo e
alojamento

2) 500 000

014 - PrevisGes por liquidar
014.070299 - Outros

2) 1000

014 - Previsdes por liquidar

014.100901 - Uniéo Europeia

- Instituicdes

2) 25 000

014 - Previs6es por liquidar

014.150101 - Reposicdes ndo

abatidas nos pagamentos

2) 15000
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1) Carregamento/introdugdo da previsao inicial de receita;

2) Transferéncia do orgamento para previsdo por liquidar

b) Orgamento de despesa

024 - Dotagbdes Disponiveis
024.010102 - Orgdos Sociais

‘ 21 500

024 - Dotagdes Disponiveis
024.0101083 - Pessoal dos
quadros - Regime fungéo publica

4290 0000

024 - Dotagdes Disponiveis
024.010107 - Pessoal em regime
de tarefa ou avenga

6 000

024 - Dotagbdes Disponiveis
024.010110 - Gratificagbes

6 000

024 - Dotacdes Disponiveis
024.010114 - Subsidio de férias e
de Natal

795 000

024 - Dotagdes Disponiveis
024.010204 - Ajudas de custo

6 000

024 - Dotagdes Disponiveis
024.010303 - Subsidio familiar a
criangas e jovens

80 000

024 - Dotagdes Disponiveis
024.020101 - Matérias-primas e
subsidiarias

861 000

024 - Dotagdes Disponiveis
024.020102 - Combustiveis e
lubrificantes

61 000

4)

4)

4)

4)

4)

4)

4)

4)

4)

021 - Dotagdes Iniciais
021.010102 - Orgéos Sociais

21500 21500

021 - Dotagdes Iniciais
021.010103 - Pessoal dos
quadros - Regime fungéo

publica

4290 000 4290 000

021 - Dotagdes Iniciais
021.010107 - Pessoal em
regime de tarefa ou avenca

6 000 6 000

021 - Dotagdes Iniciais
021.010110 — Gratificacdes

6 000 6 000

021 - Dotagdes Iniciais
021.010114 - Subsidio de
férias e de Natal

795 000 795 000

021 - Dotagdes Iniciais
021.010204 - Ajudas de custo

6 000 6 000

021 - Dotagdes Iniciais
021.010303 - Subsidio
familiar a criangas e jovens

80 000 80 0000

021 - Dotagdes Iniciais
021.020101 - Matérias-primas
e subsidiarias

861 000 861 0000

021 - Dotagdes Iniciais
021.020102 - Combustiveis e
lubrificantes

61000 61000

3)

3)

3)

3)

3)

3)

3)

3)

3)

)

022- Dotacgdes corrigidas

022.010102 - Orgaos Sociais

21500

022- Dotagdes corrigidas
022.010103 - Pessoal dos
quadros - Regime fungéo
publica

4290 000

022- Dotacgdes corrigidas
022.010107 - Pessoal em
regime de tarefa ou avenca

6 000

022- Dotagbes corrigidas
022.010110 - Gratificagdes

6 000

022- Dotagdes corrigidas
022.010114 - Subsidio de
férias e de Natal

795 000

022- Dotagdes corrigidas

022.010204 - Ajudas de custo

6 000

022- Dotagdes corrigidas

022.010303 - Subsidio familiar

a criangas e jovens

80 000

022- Dotagdes corrigidas

022.020101 - Matérias-primas

e subsidiarias

861 000

022- Dotagdes corrigidas nte

022.020102 - Combustiveis e

lubrificantes

61000
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024 - Dotagdes Disponiveis
024.020108 - Material de escritorio

021 - Dotagdes Iniciais
021.020108 - Material de
escritorio

23500 4) 4)

024 - Dotagdes Disponiveis

024.020201 - Encargos das

instalagdes

23 500 23500 3) 3)

021 - Dotagdes Iniciais

021.020201 - Encargos das

instalagoes

125000 4) 4)

024 - Dotagdes Disponiveis
024.070108 - Software informatico

125 000 125000 3) 3)

021 - Dotagdes Iniciais
021.070108 - Software
informatico

25000 4) 4)

3) Introdugdo do orgamento de despesa;

25000 25000 3) 3)

4) Transferéncias do orgcamento para dotagdes disponiveis.

Anotacoes/Comentarios:

a)

Classificador econémico:

022- Dotagdes corrigidas
022.020108 - Material de
escritorio

23 500

022- Dotagdes corrigidas
022.020201 - Encargos das
instalacdes

125 000

022- Dotagdes corrigidas
022.070108 - Software
informatico

25000

O SNC AP prevé um plano de contas que também podera servir o classificador econémico para o

orcamento e a sua concegéo teve também em conta as necessidades de informagdo decorrentes do

Sistema Europeu de Contas. Este plano de contas (multidimensional) sera adotado quando for revogado

o Dec. Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, 0 que permitird que uma mesma codificagdo podera ser

utilizada pelo diferentes subsistemas contabilisticos.

b)

Conta 021 - «Dotagdes iniciais» e Conta 011 - «Previsdes iniciais»:

Depois de introduzindo o Orgamento da Receita e da Despesa estas contas apresentam saldo nulo

Resumo dos lancamentos contabilisticos:

u.m. €
Momento Descrigao Débito Crédito Valor
011.040109 012.040109 1000
011.060301 012.060301 2 570 000
011.070102 012.070102 2000
011.070108 | 012.070108 650 000
1/1/IN Introdug&o do orgamento receita 011.070110 | 012.070110 8000
011.070204 012.070204 2528 000
011.070207 | 012.070207 500 000
011.070299 | 012.070299 1000
011.100901 012.100901 25000
011.150101 012.150101 15 000
1/1/n Transferéncia do orgamento para previs&o corrigida 014.040109 011.040201 1000
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Momento Descrigao Débito Crédito Valor
014.060301 011.060301 2570 000
014.070102 | 011.070102 2000
014.070108 | 011.070108 650 000
014.070110 | 011.070110 8 000
014.070204 | 011.070204 2528 000
014.070207 | 011.070207 500 000
014.070299 | 011.070299 1000
014.100901 011.100901 25000
014.150101 011.150101 15 000
022.010102 021.010102 21 500
022.010103 021.010103 4 290 000
022.010107 021.010107 6 000
022.010110 021.010110 6 000
022.010114 021.010114 795 000
~ 022.010204 | 021.010204 6 000

1/1/n Introducédo do orgamento despesa

022.010303 | 021.010303 80 000
022.020101 021.020101 881 000
022.020102 | 021.020102 61 000
022.020108 | 021.020108 23 500
022.020201 021.020201 125 000
022.070108 | 021.070108 25 000
021.010102 | 024.010102 21 500
021.010103 | 024.010103 4290 000
021.010107 | 024.010107 6 000
021.010110 | 024.010110 6 000
021.010114 024.010114 795 000
11/n T‘ransfelzré_ncia do orgamento despesa para dotagdes 021.010204 | 024.010204 6 000
disponiveis 021.010303 024.010303 80 000
021.020101 024.020101 881 000
021.020102 024.020102 61 000
021.020108 | 024.020108 23 500
021.020201 024.020201 125 000
021.070108 | 024.070108 25000

Mapas contabilisticos:

No dia 2 de Janeiro e apds a introducdo do Orgamento a informagdo disponibilizada corresponde ao

Orgamento Inicial lido nas colunas dos mapas de Alteragées Orgamentais da NCP 26.

Alteragdes Orgamentais — Receita u.m.€
’ ) Previsoes Alteragdes orcamentais o -
Rubrica Tipo L — = — Previsdes corrigidas | Obsv.
1) @) Inicials Inscrigdes/ | Diminuigbes/ Créditos (7)= (3)+(4)+(5)+(6) ®)
( 3 ~ ..
(3) reforgos (4) | anulagdes (5) | especiais (6)
R3 1000 1000
R511 2 570 000 2 570 000
R6 3689 000 3689 000
R92 25000 25 000
R11 15 000 15 000
Total 6 300 000 6 300 000

Tipo (2) — Campo para identificagdo do tipo de alteragao, assinalar com (P) no caso de alteragao permutativa ou (M) no

caso de alteragdes modificativa
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Alteragdes Orgamentais — Despesa u.m.€
. . Dotagoes Alteragdes orcamentais Dotagoes
R”(t;r)'ca T('S)o e Inscriges/ | Diminuiges/ | Créditos ) corrigidas o(l?)v'

(3) reforgos (4) | anulagdes (5) | especiais (6) | (7)= (3)+(4)*(5)+(6)

D11 5118 500 5118 500
D12 6 000 6 000
D13 80 000 80 000
D2 1070 500 1070 500
D7 25000 25000
6 300 000 6 300 000

N&o obstante os modelos de mapas de alteragdes orgamentais despesa/receita, constantes da NCP 26 nao
contemplem uma coluna para a descrigdo da rubrica, conforme os exemplos supra, consideramos que para
melhor leitura dos mesmos esta situagao pode ser suprida. No que respeita ao modelo de demonstragao
orgamental previsional do orgamento e plano orgamental previsional também n&o foi contemplado na NCP 26
o seu relato por fonte de financiamento, contrariamente ao que estava previsto em POCP e anualmente

corroborado nas circulares de preparagéo do orgamento divulgadas pela DGO.

1.4.4.Alteragoes ao orgamento

- Aspetos teodricos

Anteriormente tivemos ocasido de referir que, num orgamento, as receitas nele inscritas constituem uma
previsdo, ao contrario das verbas de despesas inscritas no orgamento que constituem uma fixagdo maxima

de encargos a pagar no exercicio.

As verbas destinadas a satisfazer despesas descritas no orgamento dos servigos publicos designa-se de
«créditos orgamentais», pois cada organismo, “tem a haver” do Estado as verbas que Ihe foram destinadas.
No caso particular destas estarem na posse da Instituicdo nao ha crédito a receber (do Estado) mas referimo-

nos a «dotagdes orgamentais».

Neste contexto, o crédito orgamental corresponde a dotagéo de despesa ou conjunto de dotagdes fixadas no
orgcamento que assume a designacao de «crédito orgamental ordinario» quando inicialmente considerado no
or¢camento. Assim, com a aprovagao do orgamento, usamos expressdes com significado idéntico como crédito

orgamental, dotagdo orgamental e crédito ordinario.

Porém, e sem prejuizo do rigor na elaboragdo do Orgamento, é possivel haver ao longo do decurso da
execucgao orgamental, alteragdes as verbas iniciais descritas no orgamento de despesas/receitas sempre que
ocorram circunstancias que justifiquem essas alteragdes. Surgem por esta via dota¢des corrigidas e previsdes
corrigidas as previsdes e dotagdes iniciais consagradas no orgamento aprovado para o periodo contabilistico.
A fim de identificarmos as operagdes que afetam os créditos ordinarios sédo criadas designagdes especificas
em funcdo da natureza das alteragbes que ocorram ao orgamento. Assim, quando no decurso da execugao

orcamental as dotagbes sdo alteradas, constituem o que se designa por «modificagdo orgamental». A
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alteragdo na dotacao orcamental que conduz a sua diminuicao ou inclusivamente a sua eliminagéo intitula-se
«anulagdo», muito embora continue a designar-se crédito orgamental enquanto existir verba. Quando da
alteragdo orcamental resultar um aumento de verba numa dotagéo, designa-se por «reforgo» e este pode

provir de duas modalidades distintas:
- transferéncia de verba — quando a compensacao resulte de anulagdo em dotagdes de despesa;

- crédito especial — quando tem por compensagéo o aumento de previsao de receitas, isto €, a inscrigdo ou
reforco de dotagdes de despesa com compensagao no incremento das dotacdes de receitas. O crédito
especial tem na sua esséncia a figura de crédito extra-orcamental no sentido de que se trata de inscrever

no orgamento verbas inicialmente ndo previstas (por oposi¢céo os conceito de créditos ordinarios).

A NCP 26 define o conceito de crédito especial como sendo aquele que é inscrito em oposigédo aos créditos

ordinarios.

Pode também ocorrer situagdes em que a transferéncia de verba ou o crédito especial ndo se destine a
reforcar dotagdo orgamental mas a fazer incluir uma nova dotagdo orcamental, e, nesse caso, estamos

perante uma «inscrigdo de verbay.

Outro tipo de modificagdes orcamentais contempladas no SNC AP sao as dotagdes retidas/cativos e a sua

libertagdo/descativo.

As cativagdes visam subtrair & dotacao disponivel uma determinada importancia inviabilizando deste modo a
assuncgdo de encargos em valor correspondente a parcela que fica cativa que podera posteriormente ser
descativa/descongelada. A cativagdo/congelamento é normalmente definida na Lei do Orgamento e/ou no
Decreto de Execugédo Orgcamental, o(s) qual (quais) preveem desde logo os termos e condi¢des em que se

podera proceder a descativagao.

Concluindo uma dotagéo corrigida € a quantia escriturada em cada rubrica orgamental de despesa no decurso
da execugao orgamental e que reflete a dotagéo inicial e as modificagbes orgamentais que foram realizadas.
De igual modo, uma previséo corrigida € a quantia escriturada em cada rubrica orgamental de receita no
decurso da execucgdo orgamental e que espelha a previsao inicial de receita e as modificagdes orgamentais

ocorridas.
Segundo o SNC AP, os registos contabilisticos a efetuar pela alteragao orgamental de receita sao:

a) Para a classificagdo econdmica da receita que se pretende reforgar a dotagao:

012 - Previsdes corrigidas 01311 — Reforgos em previsdes corrigidas
012.EEEEEE 01311.EEEEEE

€ > €

1
01312 — Reforgos em previsdes por liquidar 014 — Previsdes por liquidar
01312. EEEEEE 014.EEEEEE

€ <+—> €

2



CONTABILIDADE E RELATO ORCAMENTAL NO SNC-AP (NORMA 26)
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Os registos 1) e 2) ocorrem em simultaneo e permitem acompanhar a evolugéo das alteragées orgamentais.
(1) — Registo do reforgo ou inscrigao e (2) - Atualizagdo da previsao por liquidar.

O saldo devedor da conta 01311 — Reforcos em previsdes corrigidas permite proporcionar informagéo
compreensivel através do balancete da classe zero e possibilita a verificagdo de conformidade contabilistica

do relato das alteragbes orgamentais

b) Para classificagdo econdmica da receita que se pretende reduzir a dotagéo:

01321 — Anulagdes em previsdes corrigidas 012 — Previsdes corrigidas
01321.EEEEEE 012.EEEEEE
€ <> €
1
014 — Previsdes por liquidar 01322 — Anulagdes em previsdes por liquidar
014.EEEEEE 01322. EEEEEE
€ <> €
2

Os registos 1) e 2) ocorrem em simultaneo e permitem acompanhar a evolugéo das alteragdes orgamentais.

(1) — Registo anulagéo ou diminuigdo e (2) - Atualizagao da previsao por liquidar.

O saldo credor da conta 01321 — Anulagdes em previsdes corrigidas permite proporcionar informacéo
compreensivel através do balancete da classe zero e possibilita a verificagdo de conformidade contabilistica

do relato das alteragdes orgamentais

Em caso de lapso nos registos da alteragdo orgamental, a corregéo é efetuada por langamento contabilistico

por meio de estorno e nao por via de alteragdes orcamentais (refor¢o ou anulagéo).
Os registos contabilisticos a efetuar pela alteragdo orgamental de despesa sao:

a) Para a classificagdo econdmica de despesa que se pretende reforgar a dotagéo:

02311 — Reforgos em dotagdes corrigidas 022 - Dotacgdes corrigidas
01311.EEEEEE 022.EEEEEE

€ > €

1
024 — Dotagdes disponiveis 02312 — Reforgos em dotacgdes disponiveis
024. EEEEEE 02312.EEEEEE

€ <+ €

2

Os registos 1) e 2) ocorrem em simultdneo e permitem acompanhar a evolugéo das alteragbes orcamentais.

(1) — Registo do reforgo ou inscrigdo e (2) - Atualizagdo da dotagao disponivel.
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O saldo credor da conta 02311 — Reforcos em dotagdes corrigidas permite proporcionar informagéo
compreensivel através do balancete da classe zero e possibilita a verificagdo de conformidade contabilistica

do relato das alteragbes orgamentais.

b) Para a classificagdo econdmica de despesa que se pretende anulagéo/reduzir a dotagéo:

022 - Dotagdes corrigidas 02321 — Anulacdes em dotagdes corrigidas
022.EEEEEE 02321.EEEEEE
€ <> €
1
02322 — Anulacdes em dotacdes disponiveis 024 — Dotagdes disponiveis
024. EEEEEE 014.EEEEEE
| € <+> € |
2

Os registos 1) e 2) ocorrem em simultédneo e permitem acompanhar a evolugao das alteragbes orgamentais.

(1) — Registo da anulagao ou diminuicdo da dotacao e (2) - Atualizagao da dotagao disponivel.

O registo contabilistico a efetuar pela cativagao é:

02341 - Cativos 024 - Dotagoes Disponiveis
02341.EEEEEE 024.EEEEEE
€ «— €

Deste modo, a conta 024 — «Dotagdes Disponiveis» que tradicionalmente apresenta saldo credor, vera o seu
saldo reduzido por forma a inviabilizar a assungdo de novas despesas para além do montante disponivel.
Quanto a conta 023411 — «Cativos » apresenta sempre saldo credor até ao final do exercicio informando o

leitor das verbas cativas.

O registo contabilistico a efetuar pela descativagao é:

024 - Dotagdes Disponiveis
024.EEEEEE 02342 — Descativos
€

O langamento da descativagao a realizar desfaz o efeito da cativacdo efetuada anteriormente, porquanto

movimenta a crédito a conta 024 — «Dotagbes disponiveis» que havia sido debitada na data da cativagéo.

As modificagbes orgamentais refletem-se nos quadros do anexo as demonstragdes orgamentais estruturadas
com o mesmo grau de desenvolvimento do orcamento e passa a constar o tipo da alteragao orgamental numa
coluna especialmente criada para o efeito. Existindo mais do que um tipo de alteragao orgamental a afetar

numa so rubrica tera que se proceder a desagregacgéo dos valores.

Alteragdes Orgamentais — Receita u.m. €
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Previsdes Alteragdes orcamentais Previsdes
Rubrica Tipo S e . L corrigidas Obsv.
1) ) iniciais Inscrigdes/ | Diminuigbes/ |  Créditos 7)= ®)
(3) reforgos (4) | anulagdes (5) | especiais (6) (3)+(4)+(5)+(6)
Total

Tipo (2) — Campo para identificagcdo do tipo de alteragéo, assinalar com (P) no caso de alteragdo permutativa ou (M) no caso de
alteragdo modificativa.

Alteracdes Orgamentais — Despesa

u.m. €
5 Alteragdes orcamentais Dotagtes
Rubrica Tipo D_ot_a_(;qes . . . corrigidas Obsv.
1) @) iniciais Inscricdes/ | Diminuigbes/ Créditos @)= ®)
(3) reforgos (4) | anulagdes (5) | especiais (6)| (3)+(4)+(5)+(6)
total

Tipo (2 — Campo para identificacdo do tipo de alteragéo, assinalar com (P) no caso de alteragdo permutativa ou (M) no caso de
alteragdo modificativa.

Nos mapas supra identificados, as colunas (7) — Dotacdes corrigidas e (7) — Previsdes corrigidas, refletem-se

por sua vez nos mapas demonstragao de execugao or¢camental da despesa e demonstragao de execugao

orcamental da receita respetivamente nas colunas (1) conforme se pode verificar:

2 — Demonstragao de execugao orgamental da receita do Ano N

Receitas . A . Reembolsos e . R Receitas Grau de execugao
Previsdes | por cobrar R‘;Zi'it_as ngg;dsa— iiizlctizss restituicoes Reeeli st [Pk por cobrar| orcamental das receitas|
Rubrica/ |Corrigidas|de periodos " Periodos |Periodo no final
Descricio it o — dadas | anuladas brutas Emitidos | Pagos e S e Total periodo P.A. P.C.
e (12) = (13)=
Q) @ @ | @ ®) ® @) ®) © |(0=6-D | (1) | gyiar100 [@)i2)100
Demonstracao de execugao orgamental da despesa do Ano N
u.m. €
- Grau de
Despesa Despesas pagas liquidas de . . =
por pagar | Dotagdes | Cativos/ | Compro- L reposicoes Compromil(ebrigagRieecucag
; 5 P : A Obrigagdes SS0s a ¢bes por | orcamental
Rubrica | Desc. | de periodos | corrigidas | descativos | missos ®) Period Period " D
anteriores | (2) @) @) eriodos eriodo - Irotal PES P. | P
) anteriores | corrente ®) 9) (10) A c
(6) @) ) i

Aspetos legais/normas de controlo interno de execucdo orcamental

As modificagdes orgamentais carecem de aprovagéo cuja entidade competente varia em fungdo da natureza

da modificagdo orcamental e do seu grau de autonomia. A este respeito deve-se consultar a Lei de

Enquadramento Orgcamental, diploma que estabelece as regras gerais a que devem obedecer as alteragdes

orgamentais da competéncia do governo.
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Caso Pratico N.° 2 - REFORGOS/ANULAGOES
AO ORGAMENTO DE RECEITA

Dados: A entidade ABC sujeita a aplicar SNC-AP alterou o seu orgamento de acordo com o seguinte:

u.m.€
el (.je Descrigéo Orgamento Reforgo Reducgéo Orgamgnto
Receita inicial corrigido
070102 Livros e documentag&o técnica 2000 2000 4000
070108 Mercadorias 650 000 2000 648 000
Total 652 000 2 000 2 000 652 000

Classificadores a utilizar:

Contabilidade orgamental: Pelo valor do reforgo/redugdo da C.E. de receita cujo orgamento se pretende

alterar

Lancamentos Contabilisticos:

012 — Previsdes corrigidas 01311 — Reforgos em previsdes corrigidas
012.070102 - livros e documentagéo 01311.070102 — livros e documentagao
técnica técnica
2000 PR 2000

01312 — Reforgos em previsdes por liquidar

01312. 070102 — livros e documentagéo 014 — Previs6es por liquidar
técnica 014. 070102 — livros e documentagéao técnica
2000 <> 2000
2

(1) — Registo do reforgo autorizado por despacho... e (2) - Atualizagao da previsao por liquidar.
O saldo devedor da conta 01311 — Reforcos em previsbes corrigidas permite proporcionar informagéo
compreensivel através do balancete da classe zero e possibilita a verificagdo de conformidade contabilistica

do relato das alteragbes orgamentais

Para classificagdo econdmica da receita que se pretende reduzir a dotagao:

01321 — Anulagdes em previsdes corrigidas 012 — Previsdes corrigidas
01321.070108 - Mercadorias 012.070108 - Mercadorias
2 000 P 2 000
1
014 — Previsdes por liquidar 01322 — Anulagdes em previsdes por liquidar
014.070108 - Mercadorias 01322.070108 - Mercadorias
2000 <> 2000
2

Os registos 1) e 2) ocorrem em simultaneo e permitem acompanhar a evolugédo das alteragbes orgamentais.
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(1) — Registo anulagéo por despacho de... e (2) - Atualizagdo da previsao por liquidar.

Anotacoes/Comentarios:
As contas de reforgos/anulagdes ndo apresentam saldo nulo. A alteragdo orgamental é do tipo “permutativa”.

Resumo dos lancamentos contabilisticos:

u.m. €
Momento Descrigcao Débito Crédito Valor
L 01311.070102 | 012.070102 2000
Data da autorizaggo | Autorizagao do reforgo 014.070102 | 01312.070102 2000
d;;;ﬁfﬂﬁif Aorizacie da reducs 012.070108 | 01321.070108 2000
utorizagao da redugao 01322.070108 | 014.070108 2000
Mapas contabilisticos:
Alteracdes Orgamentais — Receita u.m.e
) X Previsdes Altera¢des orcamentais . -
Rubrica Tipo e — — — Previsdes corrigidas Obs.
1) 2) Inscrigbes/ Diminuigdes/ Créditos | (7)= (3)+(4)+(5)+(6) (8)
®) reforcos (4) anulacdes (5) | especiais (6)
R6 P 652 000 2000 652 000
Total 652 000 2 000 652 000

Tipo (2) — Campo para identificagao do tipo de alteracéo, assinalar com (P) no caso de alteracéo permutativa ou (M) no caso de

alteragdo modificativa.

Caso Pratico N.° 3 — REFORGOS/ANULAGOES
AO ORGCAMENTO DE DESPESA

Dados: A entidade ABC sujeita a aplicar o SNC AP alterou o seu orcamento de despesa de acordo com o

seguinte mapa e que teve autorizagdo do 6rgdo competente:

u.m. €
D%:l;gsea Descrigao Or?;:il:;g?to Reforgo Redugao O;g?r?;?gzo
Aquisicdo de bens e servigos
Aquisicdo de bens
020102 Combustiveis e lubrificantes 61 000 3 000 58 000
020108 Material de escritério 23 500 3 000 26 500
Total 84 500 3 000 3 000 84 500

Classificadores a utilizar:

Contabilidade orgamental: Pelo valor do reforgo/reducdo da C.E. de despesa cujo orgamento se pretende

alterar.
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Classificagdo Econoémica C.E. — para efeitos de simplificagéo abreviadamente designada por: EEEEEE

Lancamentos Contabilisticos:

02311 — Reforgos em dotagdes corrigidas 022 — Dotagdes corrigidas
01311.020108 — Material de escritério 022.020108 — Material de escritdrio
3000 <«—> 3000
1
024 — Dotacdes disponiveis 02312 — Reforgos em dotacdes disponiveis
024.020108 — Material de escritério 02312.080108 — Material de escritério
3000 <+—> 3000
2

Os registos 1) e 2) ocorrem em simultdneo e permitem acompanhar a evolugdo das alteragdes orgamentais.

(1) — Registo do reforgo por despacho de ... e (2) - Atualizagdo da dotagao disponivel.

Para a classificagdo econémica de despesa que se pretende reduzir a dotagéo:

022 - Dotagdes corrigidas 02321 — Anulagdes em dotagdes corrigidas
022.020102 — Combustiveis e lubrificantes 02321.020102 — Combustiveis e lubrificantes
3000 <—> 3000
1
02322 — Anulagdes em dotagdes disponiveis 024 — Dotagdes disponiveis
024.020102 — Combustiveis e lubrificantes 014.020102 — Combustiveis e lubrificantes
3000 «—> 3000 |
2

(1) — Registo do redugéo por despacho de ... e (2) - Atualizagédo da dotagao disponivel.

Anotacoes/Comentarios:

Metodologicamente é recomendavel iniciar-se os langamentos pelo registo contabilistico que afeta a conta do
orgamento do exercicio e posteriormente realizar-se o0 movimento de transferéncia da dotagao para a conta

024 — Dotagdes disponiveis.

Resumo dos lancamentos contabilisticos:

u.m. €
Momento Descrigao Débito Crédito Valor
. 01311.020108 | 022.020108 3 000
Data da Autorizagao do reforgo
torizacao da alt . 024.020108 02312.020108 3 000
autorizagao da alteragao
022.020102 02321.020102 3000
orgamental Autorizacdo da reduca
ulorizagao da redugao 024.020102 | 02322.020102 3000
Mapas contabilisticos:
Alteragdes Orgamentais — Despesa u.m.€
Rubrica Tipo D.ot.a.g(?es . ~Alterag:o.es. org;a~menta|s _ Dotggédes Obs.
(1) ) iniciais Inscrigbes/ | Diminuigdes/ | Créditos corrigidas (8)
(3) reforgos (4) | anulagdes (5) lespeciais (6)|(7)= (3)+(4)+(5)+(6)
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D2 P 84 500 3000 3 000 84 500
total 84 500 3 000 3 000 84 500

Tipo (2) — Campo para identificagdo do tipo de alteracéo, assinalar com (P) no caso de alteragdo permutativa ou (M) no caso de

alteragdo modificativa.

Caso Pratico N.° 4 — CREDITOS ESPECIAIS
RECEITA/DESPESA

Dados: A entidade ABC é um organismo publico que adota o SNC AP. Por despacho do Secretario de
Estado do Orgamento datado de maio foi autorizado a integragdo do saldo de geréncia do ano
transato no montante de 125 000€. A fundamentagdo do reforco assenta na aquisicdo de

combustiveis e lubrificantes indispensaveis a concretizacdo dos trabalhos inerentes a atividade.

Classificadores a utilizar:

Contabilidade orgamental: Pelo valor do reforgo/redugcéo da C.E. de receita/despesa cujo orgamento se

pretende alterar

Classificagdo Economica C.E. — para efeitos de simplificagéo abreviadamente designada por: EEEEEE

Lancamentos Contabilisticos:

Segundo o SNC-AP, os registos contabilisticos a efetuar pela alteragéo orgamental de reforco ao orcamento

de despesa por abertura de crédito especial é:

a) Reforgo do orgamento de receita

012 — Previsdes corrigidas 01331 — Créditos especiais em previsdes

R corrigidas
012. 160101 - Saldo orgamental na posse 01331.160101- Saldo orgamental na posse do
do Servigo Servi
ervico
125 000 —> 125 000
1
01332 — Créditos especiais em previsdes
corrigidas 014 — Previsoes por liquidar
01332.160101 - Saldo orgcamental na 014.160101 — Saldo orgamental na posse do
posse do Servigo Servico
125 000 <+“—> 125 000
2
b) Reforgo do orgamento de despesa
02331 — Créditos especiais em dotagdes
corrigidas
02331.020102 — Combustiveis e 022 - Dotacgdes corrigidas
Lubrificantes 022.020102 — Combustiveis e Lubrificantes
125 000 <«—> 125 000
3
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024 — Dotagdes disponiveis 02332 — Créditos especiais em dotagdes

P - disponiveis
024.020102 — Combustiveis e Lubrificantes 02332.080108 — Material de escritorio
125 000 <+—> 125 000
4

1) Reforgo do orgamento de receita por integracédo do saldo de geréncia autorizado por Despacho de Ministerial de maio;
2) Transferéncia do orgcamento de receita para previsdes corrigidas;
3) Reforgo do orgamento de despesa por integracdo do saldo de geréncia autorizado por Despacho de Ministerial de maio;

4) Transferéncia do orcamento de despesa para dotagdes disponiveis.

Anotacoes/Comentarios:

As contas 01331 — «Créditos Especiais em previsdes corrigidas» e 02331 — «Créditos especiais em dotacdes
corrigidas» que correspondem as contas respetivamente as contas de receita e despesa, respetivamente,
apresentam sempre devedor e credor. Se em termos orgamentais, a integracdo do saldo de geréncia obriga
sempre ao seu registo na classe 0, em termos patrimoniais, o saldo de geréncia pode estar relevado numa
conta de disponibilidades ou ja ter ocorrido a sua devolugéo a Direcgdo-Geral do Tesouro, como se pressupde
neste caso.

Paralelamente ao registo orgamental da inscricdo do saldo de geréncia anterior, havera que promover a
disponibilizacdo do mesmo reconhecendo uma liquidagdo de receita e o correspondente recebimento no

subsistema de contabilidade orgamental.

Resumo dos lancamentos contabilisticos:

u.m€
Momento Descricao Débito Crédito Valor
Autorizacgéo do reforgo ao 01331.160101 | 012.160101 125 000
Data da autorizagéo da orcamento de receita 014.160101 01332.160101 125 000
alteragéo orgamental | Autorizagio do reforco ao 022.020102 02331.020102 125 000
orcamento de despesa 024.020102 02332.020102 125 000
Mapas contabilisticos:
Alteragdes Orgcamentais — Despesa u.m.€
Considerando as previsdes iniciais constantes do caso pratico n.°1
. . Previsdes Alteragdes orgamentais Previsdes
Rubrica Tipo - Obs.
u(1)| (Ig) Iniciais Inscrigdes/ | Diminuigdes/ | Créditos corrigidas (8)
(3) reforgos (4) |anulagdes (5) |especiais (6)|(7)= (3)*+(4)+(5)+(6)
R3 1 000 1000
R511 2 570 000 2 570 000
R6 3 689 000 3 689 000
R92 25000 25000
R11 15 000 15 000
Saldo de Geréncia anterior M 125 000 125 000
Total 6 300 000 125 000 6 425 000

Tipo (2) — Campo para identificagdo do tipo de alteracéo, assinalar com (P) no caso de alteracdo permutativa ou (M) no caso de

alteragdes modificativa
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Alteragdes Orgcamentais — Despesa u.m.€
. . Dotagoes Alteracdes orgamentais Dotagdes
R”(T)'ca T('g)" e Inscrigoes/ Diminuigoes/ | Créditos ) corrigidas o(gi-

(3) reforgos (4) Anulagdes (5) | especiais (6) | (7)= (3)*(4)+(5)+(6)

D11 5118 500 5118 500
D12 6 000 6 000
D13 80 000 80 000
D2 M 1070 500 125 000 1195 500
D7 25000 25 000
6 300 000 125 000 6 425 000

Tipo (2) — Campo para identificagéo do tipo de alteragéo, assinalar com (P) no caso de alteragdo permutativa ou (M) no caso de

alteragédo modificativa.

A regra do equilibrio orcamental imp&e que o orgamento de receita seja pelo menos igual ao orgamento de

despesa.

Caso Pratico N.° 5 — CATIVAGAO E
DESCATIVAGAO

CATIVAGAO

Dados: Entidade sujeita @ adogdo SNC AP. A publicagdo da Lei Anual do Orgamento determinou que no
presente ano economico ficam cativos 15% do total das verbas orgamentadas em aquisicdo de

bens e servicos.

u.m. €
Di: Eﬁ::a Descrigéo Orgamento inicial 15%
\Aquisicédo de bens e servigos
\Aquisicéo de bens
020101 Matérias-primas e subsidiarias 1000 000 150 000
020203 Conservagdo de bens 70 500 10 575
Total 1070 500 160 575

Dado que se trata de uma cativagao decorrente da Lei Anual do Orgamento, consideram-se as dotagdes do
Orgamento inicial para apuramento do montante inicial. Porém, nem sempre assim ocorre quando sao

impostas cativagdées no decurso do ano econémico.

Classificadores a utilizar:

Contabilidade orgamental: Pelo valor do reforgo/redugéo da C.E. de despesa cujo orgamento se pretende

alterar - Classificagdo Econémica C.E. — para efeitos de simplificagdo abreviadamente designada por: EEEEEE.

Lancamentos Contabilisticos:
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02341 - Cativos ou congelamentos 024 - Dotagdes disponiveis
02341.020101- Matérias-primas e subsidiarias 024.020101- Matérias-primas e subsidiarias
150 000 1) 1) 150 000
02341 - Cativos ou congelamentos 024 - Dotagdes disponiveis
02341.020203 — Conservagao de bens 024.020203- Conservagao de bens
10575 1) 1) 10 575

1) Cativagao por aplicacéo Lei Anual do Orgamento

Anotacoes/Comentarios:

O Governo pode determinar outras cativagdes ou congelamentos adicionais, sendo certo que a movimentacéo

contabilistica se procede de igual forma.

Resumo dos lancamentos contabilisticos:

u.m. €
Momento Descrigao Débito Crédito Valor
Data da produgéao dos 024.020101 02341.020101 150 000
. . ) Cativagéao
efeitos da Lei/Dec. Lei 024.020203 02341.020203 10 575

Mapas contabilisticos:

Os langamentos de cativagdo orgamental virdo refletidos no mapa de Controlo Orgamental - Despesa na

coluna “Cativos ou congelados”

Versao resumida do mapa de:

Demonstracdo de execucéo orgamental de despesa do Ano N

u.m. €
Despesa por pagar Grau de execugéo
Rubrica Desc. de periodos Dotagdes corrigidas | Cativos/ descativos (..r) orgamental
anteriores P.A. P.C.
D2 Aauisiclo de bens e 1070 500 160 575
servicos
Total 1070 500 160 575

Nota: pressupondo ser a Unica despesa desta rubrica econémica (caso contrario deveriam estar os valores acumulados). Versao

adaptada do mapa oficial P.A. — Periodo Anterior; P.C. — Periodo Corrente

DESCATIVAGAO

Dados: A Instituicdo solicitou a descativagdo das verbas anteriormente cativas tendo sido autorizado 50%

da cativagao efetuada na classificagdo econdémica de matérias-primas e subsidiarias.
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Classificadores a utilizar:

Contabilidade orgcamental: Pelo valor do reforgo/redugéo da C.E. de despesa cujo orgamento se pretende

alterar Classificagdo Econémica C.E. — para efeitos de simplificagdo abreviadamente designada por: EEEEEE.

Lancamentos Contabilisticos:

De acordo com o exemplo, o0 montante a descativar é 75 000 €

024 - Dotagbes disponiveis
024.020101- Matérias-primas e subsidiarias

75000 4) 4)

02342 - Descativos ou descongelamentos
02342.020101- Matérias-primas e subsidiarias

75000

4) Descativacéo autorizada por Despacho de.....

Anotacoes/Comentarios:

A movimentacgdo contabilistica efetuada de cativagao e posterior descativagdo permite a leitura no balancete
no sentido de saber o montante que subsiste cativo no orgamento da entidade, pelo analise do saldo credor
da conta 0234 — «Dotagdes retidas» O montante resultante dessa soma sera o valor que consta na mapa de

demonstragéo orgamental na coluna cativos/descativos.

Resumo dos lancamentos contabilisticos:

u.m. €
Momento Descricao Débito Crédito Valor
Data da autorizagdo da descativagédo Descativagédo 02342.020101 | 024.020101 75 000
Mapas contabilisticos:
Demonstragdo de execugéo orgcamental de despesa do Ano N
u.m. €
Despesa por pagar ~ Grau de execugéo
Rubrica Desc. de periodos (E)oortiagi?jgz Cativos/ descativos orgamental
anteriores 9 P.A. P.C.
D2 Aquisicéo de bens e servigos 1070 500 85575
Total 1070 500 85 575

Nota: pressupondo ser a Unica despesa desta rubrica econémica (caso contrario deveriam estar os valores

adaptada do mapa oficial P.A. — Periodo Anterior; P.C. — Periodo Corrente

acumulados). Versao
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2. EXECUGAO DO ORGAMENTO

2.1. Competéncia

Na sequéncia do referido no médulo anterior, cabe ao Governo a competéncia para executar e fazer executar

o orgamento, emanando para o efeito o anual decreto de execugéo orgamental.

Artigo 53.°
Competéncia

1 — O Governo define por decreto-lei as operagdes de execugéo orcamental da competéncia dos membros
do Governo e dos dirigentes dos servigos sob sua diregao ou tutela.

2 — Em cada ano, o Governo estabelece, por decreto-lei, as normas de execugédo do Orgamento do Estado,
incluindo as relativas ao orgamento dos servigos e entidades dos subsetores da administragdo central e da
seguranga social respeitante ao ano em causa, sem prejuizo da aplicagédo imediata das normas da presente
lei que sejam exequiveis por si mesmas.

3 — Para efeitos do disposto no numero anterior, 0 Governo deve aprovar num unico decreto -lei as normas
de execugdo do Orgamento do Estado, incluindo as relativas ao orgamento dos servigos e entidades dos
subsetores da administracéo central e da seguranga social.

4 — O disposto no nimero anterior ndo impede que, durante o ano econémico, e sempre que tal se justifique
para a execugao orgamental, sejam aprovados outros decretos -leis.

5 — O decreto-lei relativo a execugdo do orgamento dos servicos e entidades dos subsetores da
administracéo central e da seguranga social contém, nomeadamente:

a) A indicagdo das despesas ou pagamentos cuja autorizagdo depende da intervengdo das entidades
gestoras dos programas pertencentes a mesma missao de base organica;

b) Os prazos para autorizagéo de despesas;

c) As demais normas necessarias para execugdo do Orgamento do Estado e de cada um dos orgamentos
por ele abrangidos.

6 — O decreto-lei a que se referem os n.° 2 e 5 é aprovado até ao décimo quinto dia apds a entrada em
vigor da lei do Orcamento do Estado.

No caso dos municipios e freguesias compete ao 6rgdo executivo a responsabilidade pela execugédo da
receita e da despesa. No caso da assembleias regionais dos Agores e da Madeira, € da competéncia dos
respetivos governos regionais emanando para o efeito os correspondentes decretos regulamentares
regionais.

Outras entidades detém regimes especiais como é o caso das instituicdes defensivo superior publicas por
forca do regime de autonomia previsto na constituicdo da republica portuguesa e mantido na lei de
enquadramento orgamental15. Este regime especial encontra-se patente por exemplo, nas competéncias

delegadas pelo ministro da tutela para executar despesas até determinado montante.

'S ¢fr. n.21 do artigo 5.° da lei n.2151/2015, de 11 de setembro.
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2.2. Aspetos legais/normas de controlo interno de execugdo orgamental

N&o podemos de deixar de trazer a colagao a disposi¢ao legal que imp&e as entidades o rigoroso cumprimento
da disciplina orgamental nesta matéria. Tem sido regra orcamental que as autorizagbes de pagamento nao
pagas até ao termo do prazo fixado no decreto de execugdo orgamental16 consideram-se caducadas. Com
efeito, anualmente o decreto de execugéo orgamental determina os prazos limites para efetuar pagamentos
e os efeitos decorrentes de autorizagdes de pagamento que néo se tenha consubstanciado em pagamentos

efetivos. Esta disciplina orgamental decorre da alinea b) do artigo 53° da LEO a seguir enunciada:

Artigo 53°
Competéncia

5 — O decreto-lei relativo a execugdo do orcamento dos servicos e entidades dos subsetores da
administracao central e da seguranga social contém, nomeadamente:

a) A indicagdo das despesas ou pagamentos cuja autorizagdo depende da intervencao das entidades
gestoras dos programas pertencentes a mesma missao de base organica

b) Os prazos para autorizagédo de despesas;

c) As demais normas necessarias para execugdo do Orcamento do Estado e de cada um dos
or¢camentos por ele abrangidos.

As despesas por pagar que transitem de periodo orgamental t, ddo origem no ano seguinte, t+1 a novos
registos contabilisticos orcamentais de cabimento, compromisso e obrigacdo caso a data de relato t estejam
suportados por uma fatura. Em SNC-AP, as despesas que a data de relato estejam por pagar, sdo objeto de

registo orcamental especifico conforme veremos no capitulo 5.

2.3. Execucao orgcamental da receita
2.3.1.Aspetos tedricos

Conceito de Receita Publica

Podemos definir receita publica como “qualquer recurso, em principio em uma soma de numerario, obtido
durante um determinado periodo, em beneficio de um sujeito publico, orientado para a satisfagdo das

despesas publicas que estdo a seu cargo””.

Existem quatro tipos de receitas publicas:
- receitas patrimoniais e econdmicas — em resultado da gestdo do patriménio do Estado, como por
exemplo da alienagao de bens, venda de mercadorias ou prestagao de servigos;
- receitas tributarias — que resultam da atividade do Estado como entidade com poderes de autoridade

para cobrar receitas, nomeadamente as taxas ou tarifas ou o impostos;

16 Desde a introdugdo do euro que se restringia aos primeiros sete dias do ano seguinte. O decreto de execugédo orgcamental de 2015,
néo preconizou a viabilidade de ocorrerem pagamentos no periodo complementar.

""|n, Dicionario Juridico da Administragéo Publica, 1996, volume VII, pag. 28.
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- receitas crediticias — provenientes do recurso ao crédito publico, designadamente em sequéncia de
contracéo de empréstimos;

- receitas internas — transferéncias entre instituicdes ou organismos publicos
Classificagao das receitas publicas de acordo com o SEC 2010:

As receitas das administracdes publicas incluem as seguintes categorias do SEC, registadas do lado dos
recursos das contas das administragcdes publicas, com excecédo de D.39, que é registada do lado das
utilizagdes das contas das administragdes publicas:

P.11 Produg&o mercantil

P.12 Produgao para utilizagao final propria

P.131 Pagamentos por produgdo ndao mercantil

D.2 Impostos sobre a produgéo e a importagao, a receber
D.39 Outros subsidios a producao, a receber

D.4 Rendimentos de propriedade, a receber

D.5 Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio, etc.
D.61 Contribuigbes sociais liquidas

D.7 Outras transferéncias correntes

D.9r Transferéncias de capital, a receber

A semelhanga das despesas publicas, o regime juridico da receitas publicas assenta no principio da
legalidade. Com efeito, a receita s6 pode ser cobrada se tiver consagragéo legal. A este respeito a LEO'™

determina os principios de execugao do orcamento da receita:

Artigo 52°
Principios gerais de receita e de despesa
1 — Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, sem que cumulativamente:
a) Seja legal;
b) Tenha sido objeto de correta inscricdo orgamental
c) Esteja classificada.

Porém, e ao contrario da despesa publica, a receita publica pode ser cobrada para além do montante inscrito

no orgcamento desde que esteja previamente inscrita, conforme se pode ler do n°2. do citado artigo 52°.

Artigo 52°
Principios gerais de receita e de despesa

()
2 — A liquidagéo e a cobranga de receita podem ser efetuadas para além dos valores previstos na
respetiva inscricdo orcamental.

No que respeita ao ciclo da receita, obedecem as seguintes fases distintas, executadas de forma sequencial,
Inscrigao :e Liquidagio ou Recebimento
previsao de direito a cobrar ou cobranga
receita

'8 |ei 151/2015, de 11 de setembro.

a saber:
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Os conceitos de previsao, liquidagdo e recebimento estdo definidos na norma NCP 26 deste modo:

Previsao inicial de receita € a quantia escriturada em cada rubrica de receita no orgamento
inicialmente aprovado pelo 6rgédo competente. Constitui os recursos a obter por uma entidade publica
relativamente a uma dada natureza de receita, para um dado periodo contabilistico.

Liquidagao de receita é o direito que se constitui em contas a receber do qual se espera influxos de
caixa futuros.

Recebimentos sdo influxos de caixa ou entradas em espécie no patriménio da entidade, devendo neste
ultimo caso a entidade reconhecer um influxo de caixa pela regularizagdo da divida e, simultaneamente,
um exfluxo de caixa no valor da divida pela aquisi¢éo virtual do bem.

Receita cobrada sédo recebimentos por execugédo do orcamento de receita.

O SNC AP distingue as receitas em fungéo da sua natureza corrente ou de capital:

Receitas correntes incidem sobre o patriménio ndo duradouro da entidade, provém de ganhos do periodo
orcamental e esgotam -se no periodo de um ano. Sao aquelas que, regra geral, se renovam em todos os
periodos de relato. Rendimentos de propriedade, como sejam juros e rendas, vendas de bens e servigos
correntes com redugdes no patriménio ndo duradouro, constituem exemplos de receitas correntes.

Receitas de capital alteram o patrimoénio duradouro da entidade; sdo receitas cobradas ocasionalmente,
isto é, que se revestem de carater transitorio e que, regra geral, estdo associadas a uma diminuigédo do
patrimoénio duradouro ou aumento dos ativos e passivos de médio/longo prazos. Sao exemplos de receitas
de capital as que resultam da venda de iméveis e empréstimos.

2.3.2.Langamentos contabilisticos

Uma das principais diferencas entre o normativo SNC AP e o POCP reside no fato de no novo sistema
contabilistico foram previstas contas orgamentais para relatar a execugéo orgamental da receita que no POCP
estavam omissas, o que conduzia a dificuldades acrescidas no processo de elaboragdo do mapa de execugao
orgamental. Por outro lado, ao eliminar-se a conta 251 devedores pela execugdo do orgamento, prevista no
POCP, passou a constar na classe 0 todo o ciclo do subsistema de contabilidade orgamental da receita
incluindo o registo dos recebimentos.

Assim:

A conta 014 — Previsdes por liquidar apresenta em qualquer momento da execugéo do orgamento o valor das

previsdes que ainda n&o foram objeto de liquidagao.

A conta 015 — Liquidagdes desagrega-se em:
0151 — Liquidagdes transitadas
0152 — Liquidagdes emitidas
0153 — Liquidagdes recebidas

0154 . Liquidagdes a transitar

A conta 016 — Liquidagdes anuladas decompde-se:
0161 — Liquidagdes transitadas anuladas
0162 — Liquidagdes emitidas anuladas

0163 — Previsdes por liquidar anuladas

Para registar as transagbes orcamentais de recebimentos sdo movimentadas as contas orgamentais:

017 — Recebimentos a segregar em:
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0171 — Recebimentos do periodo

0172 — Recebimentos do periodo findos

0173 — Recebimentos diferidos

Os reembolsos sdo objeto de registo nas seguintes contas:

018 — Reembolsos e restituicdes

0181 — Reembolsos e restituigbes emitidos

0182 — Reembolsos e restituigbes pagos

CONTABILIDADE E RELATO ORCAMENTAL NO SNC-AP (NORMA 26)
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A liquidagdo pode exceder a previsao de receita, sendo que s6 poderdo ser liquidadas as receitas previstas

em orgamento.

Salienta-se que se ocorrerem

reembolsos/restituicbes em anos posteriores ao

reconhecimento da liquidagéo/cobranga, podera originar uma receita cobrada negativa no ano em que ocorrer

0 pagamento do reembolso.

Mensuragao

Para efeitos de mensuragéo, os langamentos nas contas orgamentais sédo efetuados ao custo, sendo as

verbas registadas pelo valor nominal.

2.3.3. Relato orgamental da receita

O relato orgamental € o mecanismo que permite verificar o cumprimento da lei em termos de finangas publicas.

A comparagéao entre a informag&o previsional e a realizada permite cumulativamente promover uma avaliagdo

da extensdo com que as administragdes publicas cumprem os seus objetivos financeiros.

O relato orgamental da receita € efetuado com as apresentagdo das seguintes mapas:

- Demonstragdes da execugéo orgamental de receita;

- Alteracbes orgamentais da receita.

As contas supra identificadas fornecem informagéo para o mapa de demonstragao de execugéo orgamental

de receita:
2 — Demonstragao de execugado orgamental da receita
Receitas Reembolsos e § Grau de execugéo
i L Receita cobrada liquida Receitas orgamental das
Previsdes |P°" ggbrar Receitas | Liquidagdes ;ﬁzz‘:‘z restituicées g por cobrar greceitas

Rubrica/ |Corrigidas . liquidadas| anuladas = = no final = =
D periodos brutas Emitidos | pagos | Periodos | Periodo | - | heiodo | Periodo | Periodo
EScricac anteriores 998 | anteriores | corrente anteriores | corrente
(10)= (12) = (8)/ | (13)= (9)/
(1) (2 (©) 4) (5) (6) () (8) ) B)(7) (11) 2100 | (2100
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Caso Pratico N.° 6 — LIQUIDAGAO E
COBRANGA DE TAXA MODERADORA

Dados: O centro de saude X prestou servigos de consulta de medicina geral e familiar, isento de IVA ao
abrigo 9° do CIVA. O servigo foi faturado e cobrado pelo valor da taxa moderadora de 4,5€.
A previsdo corrigida da classificagdo econdomica 040108 — Taxas moderadoras, nesta data € de

1 000 € e coincide com a dotagéo inicial.

Classificadores a utilizar:

Contabilidade orgamental: Pelo custo do servigo prestado: c. e.: 040108 — Taxas moderadoras

Lancamentos contabilisticos:

Contabilidade orgamental:

014 — Previsdes por liquidar 0152 — Liquidagdes emitidas
014.040108 — taxas moderadoras 0152.040108 — taxas moderadoras
45 1) 1) 4,5
0153 — Liquidagdes recebidas 0171 — Recebimentos do periodo
0153.040108 — taxas moderadoras 0171.040108 — taxas moderadoras
4,5 2) 2) 4,5

1)  Registo orgamental da liquidagéo;

2) Registo do recebimento na contabilidade orgamental;

No sistema de contabilidade financeira teria que se efetuar os registos contabilisticos do reconhecimento do

direito e do recebimento.

Resumo dos lancamentos contabilisticos:

Contabilidade orgamental

Momento Descrigao Débito Crédito Valor (€)
Emissao do documento de divida | Liquidagao 0152.040108 014.040108 4,5
Cobranga Recebimento 0171.040108 0153.040108 4,5

Mapas contabilisticos:
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Balancete das contas da contabilidade orgamental.

u.m. €
Conta Acumulado Saldos
Codigo Designagao Débito Crédito Devedor Credor
012.040108 Previsbes corrigidas 1 000 1000
014.040108 Previsdes por liquidar 1000 4,5 995,5
0152.040108 Liquidagbes emitidas 45 4.5
0153.040108 Liquidagdes recebidas 4,5 4,5
0171.040108 Recebimentos do periodo 45 4.5
Total da classe 0 1009 1009 1004,5 1004,5
O mapa de demonstragédo da execugdo orcamental da receita tera a seguinte leitura:
2 — Demonstragdo de execugdo orgamental da receita
Receitas § Grau de execugéo
| por cobrar . I IRECai s RelilEEes e Receita cobrada liquida | Receitas orgamental das
Previsoes i Receitas | Liquidagdes ot restituigoes por cobrar receitas
Rubrica/ |Corrigidas 25 liquidadas| anuladas Copraces - - no final - -
Desericio periodos ERES || ginae-|m Periodos | Periodo | .| perjodo | Periodo | Periodo
¢ anteriores Mmitidos | Fagos | onteriores | corrente | * °'2 anteriores | corrente
) @ @® @) ®m | ® | 0| ® @ |iGh o | EE|
R3 1000 0 4,5 0 55 0 0 4,5 45 0 -l 0,0045
Total 1000 0 4,5 0 55 0 0 4,5 45 0 -l 0,0045

R3: Taxas, multas e outras penalidades

Nota: pressupondo ser a Unica despesa desta rubrica econoémica (caso contrario deveriam estar os valores acumulados). Versdo
adaptada do mapa oficial.

Caso Pratico N.° 7 — TRANSFERENCIA DO
ESTADO

Dados: A entidade contabilistica Y recebeu como transferéncia do Estado para despesas e receitas correntes
0 seguinte montante correspondente ao més de janeiro e que estava previsto no Orgcamento inicial:

Receitas correntes 1 000 000€

Receitas de Capital 50 000€

Classificadores a utilizar:

Contabilidade orgamental: receita corrente: c. e. 060301 — Transferéncias correntes - Administragdo Central

— Estado; receita capital: c. e. 100301 — Transferéncias Administragdo Central - Estado

Lancamentos contabilisticos:

Contabilidade orgamental
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014 — Previsdes por liquidar
014.060301 — Transferéncias correntes —
Estado

1000 000

014 — Previsbes por liquidar
014.100301 — Transferéncias de capital —
Estado

50 000

0153 — Liquidagdes recebidas
0153.060301 — Transferéncias correntes —
Estado

1000 000

0153 — Liquidagdes recebidas
0153.100301 — Transferéncias de capital —
Estado

50 000

1. Registo orgamental da liquidagéo;

2. Registo do recebimento na contabilidade orgamental;

ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

0152 — Liquidagdes emitidas
0152.060301 — Transferéncias correntes —
Estado

1000 000

0152 — Liquidagdes emitidas
0152.100301 — Transferéncias de capital —
Estado

50 000

0171 — Recebimentos do periodo
0171. 060301 — Transferéncias correntes —
Estado

1000 000

0171 — Recebimentos do periodo
0171.100301 — Transferéncias de capital —
Estado

50 000

No sistema de contabilidade financeira teria que se efetuar os registos contabilisticos do reconhecimento do

rendimento e do recebimento.

Anotacoes/Comentarios:

Mensalmente é comunicado as Entidades o valor do duodécimo a que corresponde um recebimento no

mesmo periodo. Os registos da liquidagéo e do recebimento podem ou néo coincidir temporalmente.

As transferéncias na perspetiva do beneficiario sdo rendimentos sem contraprestagéo previstos na norma de

contabilidade publica especifica NCP 14 — Rendimento de Transagdes sem Contraprestagao.

Resumo dos lancamentos contabilisticos:

Contabilidade orgamental

Momento Descrigao Débito Crédito Valor (€)
Comunicagao da Autorizagdo da o 0152.060301 014.060301 1000 000
: = 4 - Liquidagao
libertagéo do crédito ou da transferéncia 0152.100301 014.100301 50 000
0171.060301 0153.060301 1000 000
Cobranca Recebimento
0171.100301 0153.100301 50 000

Mapas contabilisticos:
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Balancete das contas da contabilidade orgamental, admitindo que as dotacbes anuais aprovadas de

financiamento do Estado corrente seriam 12 000 000€ e de financiamento para investimento 600 000€

u.m.€
Conta Acumulado Saldos
Codigo Designacgao Débito Crédito Devedor Credor

012.060301 Previsdes corrigidas 12 000 000 12 000 000
012.100301 Previsdes corrigidas 600 000 600 000
014.060301 Previsdes por liquidar 12 000 000 1000 000( 11 000 000
014.100301 Previsdes por liquidar 600 000 50 000 550 000
0152.060301 Liquidagbes emitidas 1000 000 1000 000
0152.100301 Liquidagdes emitidas 50 000 50 000
0153.060301 Liquidagdes recebidas 1000 000 1000 000
0153.100301 Liquidagdes recebidas 50 000 50 000
0171.060301 Recebimentos do periodo 1 000 000 1 000 000
0171.100301 Recebimentos do periodo 50 000 50 000

Total da classe 0 14 700 000 | 14 700 000| 13 650 000 | 13 650 000

O mapa de demonstragdo da execugao orcamental da receita tera a seguinte leitura:

2 — Demonstragao de execugéo orgamental da receita

L i Receitas Receita cobrada liquida Grau de execugéq

Previsdes Receitas orcamental das receitas

Rubrica/ Corrigidas () liquidadas (=) ctl))bradas (..) Periodo .
Descrigéo rutas (...) corrente Total (...)| Periodo corrente
(1) (2 () 4) (5) (8) 9) (10)= (5)-(7) (13)=(9)/ (3)100
R511 12 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000| 1 000 000 0,0083
R911 600 000 50 000 50 000 50 000 50 000 0,0083
TOTAL 12 600 000 1050 000 1050 000 1050 000{ 1 050 000 0, 083

R511: Transferéncias correntes administragéo Central - Estado

R911: Transferéncias de capital administragéo Central - Estado

Nota: pressupondo serem as Unicas despesas destas rubricas econdémicas (caso contrario deveriam estar os valores acumulados).

Versédo adaptada do mapa oficial.

Caso Pratico N.° 8 — COBRANGA DE RECEITA
COM ENCARGOS DE LIQUIDAGAO E COBRANGA

Dados: O municipio A recebeu a seguinte comunicagao da Diregdo de Servigos de Contabilidade e Controlo

da Autoridade Tributaria e Aduaneira data em que realizou as operagbes orcamentais.

Transferéncia

Numero de Identificagcdo do Fiscal 600024351

Numero do documento 000 de 0001-01-01

Imposto Imposto Municipal sobre Iméveis
Periodo do Apuramento Entre 2016-04-01 e 2016-04-30
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Em cumprimento do disposto na Lei das Finangas Locais, informamos que, pela transferéncia n.° 2845
concretizada em 2016-05-18, foi creditada pelo IGCP na conta n.° 001000500802055235432 desse
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Municipio, pelo valor da receita liquida conforme demonstragao abaixo:

Descricao Valor Apuramento
Receita do Municipio:
- Imposto 1.042.711,35
- Juros Compensatorios 7,87 1.042.719,22
A deduzir:
- Reembolsos Emitidos 6.292,28
- Encargos de liquidagéo e Cobranca 39.427,06 45.719,34
Receita Liquida 996.999,88

Classificadores a utilizar:

Contabilidade orgamental:

Receita corrente: c. e. 010202 — Impostos diretos; c. e. 040202 — Taxas multas e outras penalidades — juros

compensatorios.

Despesa corrente: 020224 — Encargos com cobranga.

Lancamentos contabilisticos:

Contabilidade orgamental:

014 — Previsdes por liquidar
014.010202 — Impostos diretos IMI

4) 6 292,28

014 — PrevisGes por liquidar
014.040202 — Taxas multas e outras
penalidades — juros compensatorios

1042711,35 1)

0153 — Liquidagdes recebidas
0153.010202 — Impostos diretos IMI

7,87 1)

5) 6 292,28

0153 — Liquidagdes recebidas
0153.040202 — Taxas multas e outras
penalidades — juros compensatérios

104271135 2)

787  2)

0163 — Previsdes por liquidar anuladas

0163.010202 — Impostos diretos IMI

| 629228 4)

1)

3)

0152 — Liquidagdes emitidas
0152.010202 — Impostos diretos IMI

1042 711,35 6 292,28

0152 — Liquidagdes emitidas
0152.040202 — Taxas multas e outras
penalidades — juros compensatérios

7,87

0171 — Recebimentos do periodo
0171.010202 — Impostos diretos IMI

1042711,35

0171 — Recebimentos do periodo
0171.040202 — Taxas multas e outras
penalidades — juros compensatérios

629228 6)

7,87

0162 — Liquidagdes emitidas anuladas
0162.010202 — Impostos diretos IMI

6 292,28 |

3)
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0181 — Reembolsos e restituicdes emitidos 0182 — Reembolsos e restituicdes pagos
0181.010202 — Impostos diretos IMI 0182.010202 — Impostos diretos IMI

629228 5) 6 292,28

2

Registo orgamental da liquidagéo;

Registo do recebimento na contabilidade orgamental;
Registo da liquidagao anulada;

Reposicéo das previsdes por liquidar;

Reembolso emitido;

[ e o

Reembolso pago.

Os encargos de liquidagdo e cobranga sao escriturados como uma despesa orgamental no sistema de

contabilidade orgamental.

Anotacoes/Comentarios:

Segundo a alinea a) do artigo 14.° da Lei das Financas Locais'®, constituem receitas dos municipios o produto
da cobranga do imposto municipal sobre iméveis (IMl).

A liquidacao e a cobranga do imposto encontra-se estabelecida no artigo 17.° conforme a seguir se enuncia:

Artigo 17.°
Liquidagao e cobranga dos impostos
1 - Os impostos municipais séo liquidados e cobrados nos termos previstos na respetiva legislagao.

2 - As camaras municipais podem deliberar proceder a cobranga dos impostos municipais, pelos seus
préprios servigos ou pelos servigos da entidade intermunicipal que integram, desde que correspondente ao
territério da NUTS lll, nos termos a definir por diploma proprio.

3 - Os municipios que integram entidades intermunicipais podem transferir a competéncia de cobranga dos
impostos municipais para o servico competente daquelas entidades, nos termos a definir por diploma
préprio.

4 - Quando a liquidagéo e ou cobranga dos impostos municipais seja assegurada pelos servigos do Estado,
os respetivos encargos nao podem exceder:

a) Pela liquidagéo, 1,5 % dos montantes liquidados; ou

b) Pela liquidagao e cobranga, 2,5 % dos montantes cobrados.

5 - A receita liquida dos encargos a que se refere o niumero anterior é transferida pelos servigos do Estado
para o municipio titular da receita até ao ultimo dia util do més seguinte ao do pagamento.

6 - A AT fornece a ANMP informacgéo, desagregada por municipios, relativa as relagdes financeiras entre o
Estado e o conjunto dos municipios e fornece a cada municipio informagao relativa a liquidagéo e cobranca
de impostos municipais e transferéncias de receita para o municipio.

7 - A informacao referida no nimero anterior € disponibilizada por via eletrénica e atualizada mensalmente,
tendo cada municipio acesso apenas a informagéo relativa a sua situagao financeira.

8 - Sdo devidos juros de mora por parte da administragéo central quando existam atrasos nas transferéncias
para os municipios de receitas tributarias que lhes sejam proéprias.

9 - Os créditos tributarios ainda pendentes por referéncia a impostos abolidos sdo considerados para efeitos
de calculo das transferéncias para os municipios relativamente aos impostos que lhes sucederam.

"9 Lei n.° 73/2013, de 03 de Setembro, regime financeiros das autarquias locais e entidades intermunicipais. A redagao inicial a este
diploma ja foi objeto das seguintes alteragées: Retificagdo n.° 10/2016, de 25/05); 62 versdo (Lei n.° 7-A/2016, de 30/03); 52 versao (Lei
n.° 132/2015, de 04/09); 42 vers&o (Lei n.° 69/2015, de 16/07); 3° versao (Lei n.° 82-D/2014, de 31/12); 2° versao (Retificagdo n.° 46-
B/2013, de 01/11).
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Para cumprimento dos principios orgamentais da ndo compensacdo e da especificagdo os montantes a
contabilizar devem ser registados pelos valores totais brutos desagregados, conforme conta na respetiva
certiddo da receita da AT.

No sistema de contabilidade financeira teriam que se efetuar os registos contabilisticos de reconhecimento

do rendimento em N e do recebimento em N+1.

Resumo dos lancamentos contabilisticos:

Contabilidade orgamental

Momento Descrigdo Débito Crédito Valor (€)
0152.010202 014.010202 1042 711,35
Liquidagao
0152.040202 014.040202 7,87
Comunicagéo AT Liquidagio anulada 0162.010202 0151.010202 6 282,28
Reposicdo das previsdes | 414 910202 0163.010202 6 282,28
por liquidar
0171.010202 0153.010202 1042 711,35
Recebimento
0171.040202 0153.040202 7,87
Cobranga
Reembolso emitido 0153.010202 0181.010202 6 282,28
Reembolso pago 0182.010202 0171.010202 6 282,28

Mapas contabilisticos:

Balancete das contas da contabilidade orgamental. Admitindo que ndo existem outros registos para além das
dotagdes aprovadas de previsao de cobranga do IMI no valor de 10 000 000€ e de juros 10 000€, valores que

ja haviam sido escriturados por ocasido do carregamento anual do orgamento.

u.m. €
Conta Acumulado Saldos
Codigo Designagao Débito Crédito Devedor Credor
012.010202 Previsdes corrigidas 10 000 000 10 000 000
012.040202 Previsdes corrigidas 10 000 10 000
014.010202 Previsdes por liquidar 10 006 292,28 | 1 042711,35 8 963 580,93
014.040202 Previsdes por liquidar 10 000 7,87 9992,13
0152.010202 Liquidagdes emitidas 1042 711,35 6 292,28 1036 419,07
0152.040202 Liquidagdes emitidas 7,87 7,87
0153.010202 Liquidagdes recebidas 6292,28| 1042711,35 1036 419,07
0153.040202 Liquidagdes recebidas 7,87 7,87
0162.010202 Liquidagdes emitidas anuladas 6 292,28 6 292,28
0163.010202 Previsdes por liquidar anuladas 6 292,28 6 292,28
0171.010202 Recebimentos do periodo 1042 711,35 6 292,28 1036 419,07
0171.040202 Recebimentos do periodo 7,87 7,87
0181.010202 Reembolsos e restituigdes emitidos 6 292,28 6 292,28
0182.010202 Reembolsos e restituigcbes pagos 6 292,28 6 292,28
Total da classe 0 12120 607, 56 [ 12 120 607,56 11059 011,50|11 059 011,50

O mapa de demonstragédo da execugédo orcamental da receita tera a seguinte leitura:

2 — Demonstragao de execugao orgamental da receita
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u.m. €
Grau de execugao
L i Receitas Receita cobrada liquida orcamental das
Previsdes Receitas it
L () M (-.) cobradas receias
X Corrigidas liquidadas Reembolsos - -
Rubrica brutas o Reembolsos Periodo Periodo
emitidos (...) (...) (...)
pagos corrente corrente
13)= (9)/
5 @ @) @ ®) ®) © s
R11 10 000 000 1042711,35 1042 711,35 6 292,28 6 292,28 1036 419,07 10,36
R3 10 000 7,87 7,87 7,87 0,07

R11: Impostos diretos

R3: Taxas, multas e outras penalidades

Nota: pressupondo serem as Unicas despesas destas rubricas econdémicas (caso contrario deveriam estar os valores acumulados).

Versdo adaptada do mapa oficial.

2.3.4. Receita de periodos futuros

O novo normativo SNC AP vem agora colmatar o défice de informag&o que era inexistente no POCP quanto
ao reflexo orcamental de liquidagdes que dao origem a recebimentos em econdmicos futuros. Neste
enquadramento, passam a ser relevados no subsistema de contabilidade orgamental as quuidagées20 de
periodos futuros (tendo subjacente a existéncia de um ativo financeiro presente) cujos recebimentos
associados, nos termos do contrato, ocorram em periodos subsequentes ao periodo da celebragdo do

contrato.

Assim, se no decurso do ano N quando a entidade publica assina um contrato que Ihe confere direitos cujo
recebimento ocorrera em periodos futuros, a movimentagéo a efetuar no ano N é feita nas subcontas da conta
03 — «Receita periodos futuros» -, movimentando-se as subcontas 031 — «Orgamento » e 032 — «Liquidagbes»

em que s&o abertas subcontas para cada um dos trés anos futuros e uma subconta para o 4° ano e seguintes.

No ano seguinte, no momento do processo de abertura de periodo, deve proceder-se ao reconhecimento das
liquidagbes: as liquidacbes registadas a débito da conta 0321 - «Periodo (n+1)» e a crédito da conta «0311
Periodo (n+1)», deveréo ser contabilizadas a débito da conta 0152 - «Liquidagdes emitidas» por contrapartida
da conta 014 - «Previsdes por liquidar», e reverte-se um ano a contabilizagdo de liquidagbes com incidéncia

em periodos futuros.

Caso Pratico N.° 9 — LIQUIDAGAO E RECEBIMENTO
DE PROPINAS — RECEITA DE PERIODOS FUTUROS

Dados: Em setembro do ano N o aluno “ESTUDANTE” de 1° ciclo procedeu a sua matricula na ESCOLA

SUPERIOR A que registou na sua contabilidade pelo valor da propina anual no montante de 999€.

DA adogao de terminologia “liquidagées de periodos futuros” pode conduzir a alguma confusdo na medida em que o normativo
pretende evidenciar na ética orgamental sdo os recebimentos que originaréo fluxos de caixa em anos futuros conforme contratualizado
por ambas as partes. Esta clarificagao foi efetuada no manual de implementagéo, Versao 1, Junho de 2016, ao reconhecer que as
liquidagdes de periodos futuros tem subjacente a existéncia de um ativo financeiro presente.
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De acordo com o regulamento de propinas da ESCOLA o estudante pode realizar o pagamento em duas

modalidades.

1. De uma so6 vez em outubro do ano N;

2. Em quatro prestagbes iguais:

2.1. A primeira no ato da matricula;

2.2. A segunda até 31 de dezembro do ano N;

2.3. A terceira até 31 de margo do ano N+1;

2.4. A quarta até 31 de maio do ano N+1.

No ato da matricula o ESTUDANTE decidiu pagar a propina em 4 prestagdes de valor unitario de 249,75€

cada.

Classificadores a utilizar:

Contabilidade orcamental: Pelo rendimento do servigo prestado: c. e.: 040122 — Taxas - propinas

Lancamentos contabilisticos:

A efetuar no ano N:

Registo no ato da matricula dos valores a liquidar no ano N:

014 — Previsdes por liquidar 0152 — Liquidagdes emitidas
014.040122 - Propinas 0152.040122 — Propinas
499,5 1) 1) 499,5

Registo no ato da matricula dos valores a liquidar no ano N+1:

0311 — Orgamento - Periodo N+1 0321 — Liquidagdes - Periodo N+1
0311.040122 — Propinas 0321.040122 — Propinas
499,5 2) 2) 499,5

Registo dos recebimentos ocorridos em N

1)
2)
3)
4)

0153 — Liquidagdes recebidas 0271 — Recebimentos do periodo
0153.040122 - Propinas 0171.040122 — Propinas
249,75 3) 3) 249,75
249,75 4) 4) 249,75

Registo orgamental da liquidagdo do ano N — Setembro;
Registo orgamental da liquidacéo a reconhecer no ano N+1 - Setembro;
Registo do recebimento na contabilidade orgamental — Outubro;

Registo do recebimento na contabilidade orcamental — Dezembro;

Anotacoes/Comentarios:

No ano N+1, no sistema de contabilidade orgcamental, ap6s o carregamento do orgamento inicial, ter-se-ia

que proceder ao registo da liquidagao pelo valor das duas prestagdes (margo € maio) em falta.
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No sistema de contabilidade financeira sdo efetuados os registos contabilisticos do reconhecimento do direito
em setembro do ano N no valor de 999€ e os recebimento no periodos a que respeita. O reconhecimento do

rendimento atende a especializagdo econémica dos anos N e N+1.

Resumo dos lancamentos contabilisticos:

Contabilidade orgamental

Momento Descrigao Débito Crédito Valor (€)
Liquidagdo N 0152.040122 014.040122 499,5
Matricula — setembro
Liquidagao de N+1 0321.040122 0311.040122 499,5
Cobranga - setembro Recebimento 0171.040122 0153.040122 249,75
Cobranga - dezembro Recebimento 0171.040122 0153.040122 249,75

Mapas contabilisticos:

Balancete das contas da contabilidade orgamental, admitindo Saldo inicial em previsées por liquidar no valor
de 5 000 000€

u.m.€
Conta Acumulado Saldos
Codigo Designagao Débito Crédito Devedor Credor
012.040122 Previsbes corrigidas 5000 000 5000 000
014.040122 Previsdes por liquidar 5 000 000 499,5( 4 999 500,5
0152.040122 Liquidagbes emitidas 499,5 499,5
0153.040122 Liquidagdes recebidas 499,5 499,5
0171.040122 Recebimentos do periodo 499,5 499,5
Total da classe 0 5000 999 5000 999| 5000499,5| 5000 499,5
O mapa de demonstragdo da execugédo orcamental da receita tera a seguinte leitura:
2 — Demonstracéo de execugdo orgamental da receita
u.m. €
Receit: X Grau de execucao
L ofiilbar:r . Receitas IREEElEes @ Receita cobrada liquida Receitas | orgamental das
Previsoes  |P d Receitas brad restituicoes por cobrar e
5 Corrigidas de liquidadas (o) || ettt = - no final -
Rubrica/ periodos brutas - Periodos | Periodo periodo Periodo
Descricao anteriores Emitidos | Pagos | . eriores | corrente | 101! () | cormente
) @ @ |w|l e |6 | ol oo |95 o Rt
R3 5000 000 0 499,5 0| 4995 0 0 499,5| 499,5 0 0,0099
Total 5000 000 0 499,5 0| 4995 0 0 499,5| 499,5 0 0,0099

R3: Taxas, multas e outras penalidades

Nota: pressupondo ser a unica despesa desta rubrica econémica (caso contrario deveriam estar os valores acumulados). Versdo

adaptada do mapa oficial.
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Caso Pratico N.° 10 —- COBRANGA PARCIAL DE
RECEITA - LIQUIDAGOES A TRANSITAR

Dados: Tendo presente dos dados do caso pratico anterior n°® 9, a ESCOLA constatou que em 31 de

dezembro do ano N, o ESTUDANTE nao tinha efetuado o pagamento da 22 prestagéo.

Classificadores a utilizar:

Contabilidade orgamental: Pelo rendimento do servigo prestado: c. e.: 040122 — Taxas - propinas

Lancamentos contabilisticos:

A efetuar no ano N:

Registo no ato da matricula (outubro) dos valores a liquidar no ano N:

014 — Previsdes por liquidar 0152 — Liquidagdes emitidas
014.040122 — Propinas 0152.040122 — Propinas
499,5 1) 1) 499,5

Registo no ato da matricula dos valores a liquidar no ano N+1:

0311 — Orgamento - Periodo N+1 0321 — Liquidagdes - Periodo N+1
0311.040122 — Propinas 0321.040122 — Propinas
4995 2) 2) 499,5

Registo do recebimento ocorridos em N

0153 — Liquidagdes recebidas 0171 — Recebimentos do periodo
0153.040122 - Propinas 0171.040122 — Propinas
249,75 3) 3) 249,75

Registo em 31 de dezembro da liquidagédo ndo recebida em N e a transitar para N+1

0154 — Liquidacdes a transitar 0152 — Liquidagdes emitidas
0154.040122 - Propinas 0152.040122 — Propinas
4) 249,75

‘ 249,75 4)

1) Registo orgamental da liquidagdo do ano N — Setembro;
2) Registo orgamental da liquidacéo a reconhecer no ano N+1 - Setembro;
3) Registo do recebimento na contabilidade orgamental — Outubro;

4) Registo no ambito do processo de encerramento da liquidagdo ndo cobrada no ano n e que transita para N+1;

ANOTACOES/COMENTARIOS
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A data de relato, o sistema de contabilidade orgamental evidencia o montante por cobrar e que era devido no

ano N e os montantes por liquidar do ano N+1.

No sistema de contabilidade financeira teriam que se realizar os registos contabilisticos do reconhecimento

do direito em setembro do ano no valor de 999€ e os recebimento no periodos em que ocorreram.

Resumo dos lancamentos contabilisticos:

Contabilidade orgamental

Momento Descrigao Débito Crédito Valor (€)
Liquidagao N 0152.040122 014.040122 499,5
Matricula — setembro
Liquidagao de N+1 0321.040122 0311.040122 499,5
Cobranga - setembro Recebimento 0171.040122 0153.040122 249,75
31 de dezembro Encerramento 0154.040122 0152.040122 249,75

Mapas contabilisticos:

Balancete das contas da contabilidade orgamental, admitindo Saldo inicial em previsées por liquidar no valor

de 5 000 000€

u.m.e
Conta Acumulado Saldos
Codigo Designagdo Débito Crédito Devedor Credor
012.040122 Previsdes corrigidas 5000 000 5 000 000
014.040122 Previsdes por liquidar 5000 000 499,5 4999 500,5
0152.040122| Liquidagdes emitidas 499,5 249,75 249,75
0153.040122 Liquidagbes recebidas 249,75 249,75
0154.040122| Liquidacdes a transitar 249,75 249,75
0171.040122 Recebimentos do periodo 249,75 249,75
Total da classe 0 5000 999 5000999 5000 249,75 5000 249,75

O mapa de demonstragédo da execugéo orcamental da receita tera a seguinte leitura:

2 — Demonstragao de execucao orgamental da receita

Receitas Reembolsos e ) Grau de execugéo
; i iqui Receitas
Previsdes |P°" cobrar Receitas Receitas restituicoes Receita cobrada liquida R orgameqtal das
Corrigid de liquidad (...) | cobradas final receitas
Rubrica/ | 9% | periodos | M946A%E8 brutas . Periodos | Periodo o 'Incf Periodo
Descrigao anteriores Emitidos | Pagos | teriores | corrente | 1O [PEERe ()| corrente
10)= (5 13)= (9)/
) @) @ |@| & | ® |o| o @ | ay Vo
R3 5000 000 0 499,5 0 249,75 0 0 249,75| 249,75| 249,75 0,0049

R3: Taxas, multas e outras penalidades

Nota: pressupondo ser a unica despesa desta rubrica econémica (caso contrario deveriam estar os valores acumulados). Versdo

adaptada do mapa oficial.
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2.4. Execugao orgamental da despesa

2.4.1. Aspetos teodricos

Conceito de Despesa Publica

O Sistema Europeu de Contas nacionais de regionais da Unido Europeia SEC 2010%", classifica as despesas

em:

Compete ao Governo no exercicio da sua fungao administrativa fazer executar o Orgamento do Estado

emanando normas. Neste contexto, € comunicado a cada organismo publico a aprovagao do seu projeto de

As despesas das administracdes publicas incluem as seguintes categorias do SEC, registadas do lado das
utilizacdes das contas das administracdes publicas, com excecdo de D.3, que é registada do lado dos

recursos das contas das administragdes publicas:

P.2 Consumo intermédio

P.5 Formagéo bruta de capital

D.1 Remuneragdes dos empregados

D.29 Outros impostos sobre a produgao, a pagar

D.3 Subsidios, a pagar

D.4 Rendimentos de propriedade, a pagar

D.5 Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio, etc.

D.62 Prestacdes sociais exceto transferéncias sociais em espécie
D.632 Transferéncias sociais em espécie — produgdo mercantil adquirida
D.7 Outras transferéncias correntes

D.8 Ajustamento pela variagdo em direitos associados a pensoées
D.9p Transferéncias de capital, a pagar

NP Aquisicdes liquidas de cessdes de ativos ndo produzidos.

orcamento competindo executa-lo nos termos propostos.

A NCP 26 no ponto 3 define o conceito de despesa corrente distinguindo-o da natureza de despesas de

capital.

A lei de enquadramento orgamental enumera os requisitos legais prévio que condicionam a autorizagéo de

Despesas correntes sdo despesas efetivas que assumem um carater regular e correspondem a aquisigao
de servigos e bens a consumir no periodo orgamental, podendo abranger, pela sua irrelevancia material,

bens de equipamento.

Despesas de capital sdo despesas efetivas que alteram o patriménio duradouro da entidade, assumem
um carater pontual e contribuem para a formagao bruta de capital fixo e para o bem -estar coletivo, como

por exemplo quaisquer investimentos.

uma despesa:

Artigo 52.°

Principios gerais de receita e de despesa

(--)
3 — Nenhuma despesa pode ser autorizada sem que, cumulativamente:
a) O facto gerador da obrigagéo respeite as normas legais aplicaveis;

21 Regulamento (UE) n. 0 549/2013 do parlamento europeu e do conselho, de 21 de maio de 2013 , relativo ao sistema europeu de

contas nacionais e regionais na Unido Europeia.
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b) Disponha de inscricdo orcamental no programa e no servico ou na entidade, tenha cabimento e
identifique se os pagamentos se esgotam no ano ou em anos futuros no periodo previsto para o programa;
c) Satisfaca os requisitos de economia, eficiéncia e eficacia.

4 — Nenhuma despesa pode ser paga sem que 0 compromisso e a respetiva programacao de pagamentos
previstos sejam assegurados pelo orgamento de tesouraria da entidade.

5 — O montante anual de um programa estabelece o teto maximo de pagamentos que podem ser feitos.

6 — As operagdes de execugdo do orgcamento das receitas e das despesas obedecem ao principio da
segregacao das fungdes de liquidagao e de cobranga, quanto as primeiras, e de autorizagéo da despesa e
do respetivo pagamento, quanto as segundas.

7 — A segregacgao de fungdes a que se refere o nimero anterior pode estabelecer-se entre diferentes
servigos ou entre diferentes agentes do mesmo servigo.

8 — Os compromissos que ddo origem a pagamentos em ano econdmico, que ndo seja 0 ano da sua
realizagdo, ou em varios anos economicos constantes dos programas, podem ser assumidos pelas
entidades e servigos sem pagamentos em atraso, mediante prévia autorizagdo do ministro da tutela.

9 — Cabe as entidades gestoras do programa assegurar o cumprimento por parte das entidades e dos
servicos do registo tempestivo nos sistemas local e central dos compromissos referidos no nimero anterior.

torna necessario o cumprimento de um conjunto de principios e normas:

- Alegalidade da despesa/conformidade legal no que respeita a natureza do encargo a incorrer;

- Alegalidade do fato gerador da obrigagao (por exemplo: o cumprimento do cédigo da contratagédo publica);

- O cumprimento do principio da segregacao de fungoes;

- Aregularidade financeira;

- A economia, eficiéncia e eficacia da despesa.

O ciclo da execugao despesa publica

O ciclo orgamental da despesa obedece as seguintes fases executadas de forma sequencial:

1.

As fases anteriormente apresentadas podem refletir-se em factos com reflexo puramente administrativo ou

contabilistico ou em ambos. O quadro seguinte mostra as fases com impacto em atos administrativos ou em

Inscrigdo de dotagéo orgamental;

2. Cabimento;

3. Compromisso;
4.
5

. Pagamento.

Obrigacao;

registos contabilisticos.

Quadro 16 — Fases do ciclo da despesa publica

Tramitagcao

Fases do ciclo da despesa
Administrativa Contabilistica

Elaboracdo de uma proposta aquisigdo de bens/servigos X

Informacgé&o e registo de cabimento

Escolha do procedimento de aquisi¢do

Autorizagao do procedimento e da despesa

X | X | X [ X

Elaboracéo de proposta de adjudicagao
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i Tramitacao
Fases do ciclo da despesa — . ——
Administrativa Contabilistica

Registo do compromisso X
Emissao requisigao oficial/Nota encomenda/Contrato X

Conferéncia e processamento da fatura e registo da obrigagao de pagar X
Autorizagao de pagamento X

Pagamento X

A correta sequéncia dos factos determinam a legalidade do processo de despesa. Veja-se a este respeito o
que refere o paragrafo 5 do ponto 4 da NCP 26:
5 — O ciclo orgamental da despesa devera obedecer as seguintes fases executadas de forma sequencial:
inscricdo de dotagcao orgamental, cabimento, compromisso, obrigacdo e pagamento, sem prejuizo de
eventuais reposigoes abatidas aos pagamentos que para além de corrigirem os pagamentos podem
igualmente corrigir todas as fases a montante até ao cabimento. O cabimento ndo pode exceder a dotagéo
disponivel, assim como o compromisso nao pode exceder o respetivo cabimento. A obrigagdo ndo pode
exceder o valor do compromisso, assim como o pagamento nao pode exceder o valor da obrigagdo. Os
limites definidos devem ser aferidos por transagéo ou evento e segundo as classificagdes orgcamentais
vigentes.
Acresce ainda a disciplina orgamental prevista na Lei de enquadramento orgamental no n.°4 do citado artigo
52°:
4 — Nenhuma despesa pode ser paga sem que O compromisso e a respetiva programacéo de
pagamentos previstos sejam assegurados pelo orgamento de tesouraria da entidade.

Esta disciplina orgcamental foi reforgada com a publicagdo da Lei dos Compromissos € Pagamentos em
Atraso? que colocou o enfoque do ciclo orgamental na verificagdo de capacidade financeira (existéncia fundos
disponiveis) para a assungéo e realizagcdo de compromissos. A auséncia de capacidade financeira para pagar

no curto prazo € impedimento para incorrer compromissos, assim como a auséncia de registo contabilistico

prévio do compromisso € impedimento ao registo da obrigagéo de pagar.
Vejamos como se processa o ciclo da despesa:

Um Departamento/Servigo de um organismo publico elabora uma informagéao/proposta/processo de despesa,
no qual fundamenta a necessidade da aquisigdo do bem/servico que pretende efetuar. Nesta documento
devera ser identificado a natureza da despesa que se pretende contrair, a justificagdo da sua necessidade, o
cumprimento dos principios de economia eficiéncia e eficacia da despesa publica, seu enquadramento legal

(conformidade legal) e o tipo de procedimento de aquisicdo a que esta sujeito.

De seguida, torna-se necessario que o Departamento de Contabilidade, ou aquele que tiver a seu cargo a
gestdo do Orcamento da Instituicdo, informe se existe orcamento previsto para a adequada natureza de
despesa e, havendo-o, se € em valor suficiente, procedendo desde logo ao registo de cabimento, traduzido
pelo registo contabilistico que reserva dotagéo disponivel para o processo de despesa que se pretende
realizar na rubrica de classificagdo econémica da natureza da despesa e pelo montante provavel que se prevé

incorrer. Este registo é efetuado num documento interno pelo montante provavel fundamentando a

22 Lei 8/2012, de 21 de fevereiro.
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autorizacdo de despesa e a existéncia de dotagdo para a assungdo do compromisso que ocorre

posteriormente.

Ultrapassados os mecanismos processuais de escolha de procedimento de compra, e estando em condigdes
de propor uma entidade a quem adjudicar a aquisi¢gdo, a mencionada proposta é analisada pela entidade que
tem a competéncia de autorizar o procedimento de compra e a despesa (autorizagdo administrativa),
procedendo a analise do documento (informag&o/proposta/processo de despesa) no que respeita aos
requisitos anteriormente citados do artigo 52° da LEO, da qual pode resultar a autorizagdo. De entre estes
requisitos consta a analise da economia, eficiéncia e eficacia da despesa publica, isto é, a fundamentagéo de

melhor utilizagdo dos dinheiros publicos (mérito da despesa).

Autorizada a despesa, a contabilidade procede ao registo contabilistico do compromisso que reflete um
acordo de vontades entre o organismo que pretende adquirir algo nas condi¢des propostas pelo fornecedor e
este que se compromete em satisfazer o pedido nos termos contratualizados refletido no ato de adjudicacéo
pela emissdo de uma nota de encomenda, requisi¢do oficial ou outorga de um contrato. Com a realizagéo
deste registo contabilistico os servigos de contabilidade paralelamente tiveram que verificar da existéncia de
fundos disponiveis que permitam a assung¢do do compromisso. Neste enquadramento, a NCP 26 define os
seguintes conceitos para diversos tipologias de compromisso:
Compromisso € a assuncdo perante terceiros da responsabilidade por um possivel passivo, em
contrapartida do fornecimento de bens e servigos ou da satisfagdo de outras condi¢des, implicando
alocagéo de dotagao orgamental, independentemente do pagamento. Os compromissos consideram -se
assumidos quando é executada uma agédo formal pela entidade, como seja a emissao de ordem de

compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou
protocolo.

Compromisso continuado € um compromisso de carater permanente, que gera responsabilidades
recorrentes durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente, salarios, rendas, consumo de
eletricidade ou de agua.

Compromisso pontual € um compromisso que gera uma Unica responsabilidade ou uma série de
responsabilidades durante um periodo de tempo determinado.

Compromisso plurianual € um compromisso que quando assumido gera responsabilidades para a
entidade em mais do que um periodo orgamental, ou pelo menos em periodo diferente daquele em que &
assumido.

Tendo o fornecedor cumprido os seus trabalhos, sejam de fornecimento de um bem ou de prestagéo de um
servigo, remete a fatura para a entidade publica que devera proceder a sua conferéncia. Nesta fase, importa
analisar se o Departamento/Servigo que requisitou a compra dispde do bem/servigo de acordo com o
solicitado, confirmando a fatura, e, se o documento apresentado pelo fornecedor reuine os requisitos legais.
Observado o exposto, a fatura é registada contabilisticamente, que no ciclo da despesa se identifica com o
processamento da mesma reconhecendo-se um passivo e a obrigagdo de pagar que ndo pode exceder
em valor o valor anteriormente comprometido. Assim, um passivo define-se como uma obrigagéo presente
(obrigagéo vinculativa) originada num evento passado (compromisso) que gera uma saida de recursos. Uma
carateristica de um passivo é que a entidade detém uma obrigacao presente, reconhecida pela entrega de
bens, pela confirmagéo de uma fatura na sequéncia de uma boa prestagao do servigo ou em resultado de um

empréstimo contraido.
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Com o reconhecimento da obrigacdo de pagar é instruida a documentagdo que sera submetida a autorizagéo

de pagamento pela entidade competente e a partir do qual se promovem o pagamento ao fornecedor ou a um

outro credor. Nesta fase a tesouraria efetua o pagamento saldando o passivo existente e refletindo na

contabilidade o exfluxo de recursos e a anulagéo da obrigagao.

Quadro 17 — Sintese do registo contabilistico nos subsistemas de contabilidade orgamental

Tramitagao contabilistica com impacto
Fases do ciclo da despesa no subsistema de contabilidade
Orcamental | Financeira Gestao
Informagao e registo de cabimento X
Registo do compromisso X
Conferéncia e processamento da fatura e registo da obrigacédo de pagar X X X
Pagamento X X

2.4.2.1 ei dos Compromisso e Pagamentos em Atraso (LCPA)

A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) tem finalidades preventivas e reguladoras,

destacando-se os seguintes objetivos:

Limitar a divida atual das entidades publicos, impedindo que se assumam compromissos quando nao
existem garantias de seu pagamento a curto prazo, ou seja, num periodo néo superior a 90 dias apos a

data limite de pagamento;
Diminuir o prazo de pagamento a fornecedores;
Controlar a assung¢ao de compromissos plurianuais delimitando a competéncia para a sua autorizagao;

Responsabilizar e sancionar os dirigentes, gestores e responsaveis pela contabilidade, pela inobservancia
da lei, nomeadamente se assumirem compromissos sem fundo disponivel e aumentarem os pagamentos

em atraso.

Decorre desta lei a necessidade das entidades promoverem o cumprimento das seguintes obrigacgoes:

As entidades tém obrigatoriamente sistemas informaticos que registam os fundos disponiveis, os
compromissos, 0s passivos, as contas a pagar e os pagamentos em atraso, especificados pela respetiva

data de vencimento;

Os sistemas de contabilidade de suporte a execugdo do orgamento emitem um ndmero de compromisso
valido e sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de encomenda, ou documento equivalente,

e sem o qual o contrato ou a obrigagdo subjacente em causa séo, para todos os efeitos, nulos;

Os pagamentos s6 podem ser realizados quando os compromissos tiverem sido assumidos em
conformidade com as regras e procedimentos previstos na lei, em cumprimento dos demais requisitos
legais de execucdo de despesas e apds o fornecimento de bens e servigos ou da satisfagdo de outras

condigoes.
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Com a publicagéo deste normativo, reintroduziu-se a disciplina orgamental de que os compromissos s6 podem
ser assumidos com a prévia verificagdo de existéncia de fundo disponivel, isto &, em verbas disponiveis a
muito curto prazo, responsabilizando os gestores pela assungdo de compromissos que excedam os fundos

disponiveis.

2.4.3.Contas de registo das fases de execug¢ao do orgamento

Lancamentos Contabilisticos:

Os principais registos contabilisticos relativos a operagdes orgamentais de despesa do exercicio corrente sdo

0s que se apresentam de seguida:

0261 - Compromissos 0252 - Cabimentos 0251 - Cabimentos
assumidos €OM COMpPromissos reaistados 024 - Dotagdes disponiveis

9 1

— D —

0281 — Pagamentos de 0272 — Obrigagdes pagas 0271 - Obrigagdes 0262 - Compromissos
periodo processadas com obrigagao

4 3

—

—

0282 — Pagamentos de
periodos findos

5
«—

1- Registo de cabimento;

2 - Registo do compromisso;

3 - Processamento da fatura no subsistema de contabilidade orgamental (reconhecimento da obrigagéo de pagar
4 - Registo do pagamento na contabilidade orgamental de obrigagdes do exercicio

5- Registo do pagamento na contabilidade orgamental de obrigagdes de periodos anteriores

Como ja foi referido, com o novo sistema contabilistico publico todo o ciclo da despesa é registado na classe
0. Todas as contas da classe 0 sdo desagregadas pela classificagdo orcamental vigente e apresentam saldo
diferente de zero, com excegao da contas de dotagao inicial. Pretende-se, deste modo, que o balancete da
classe zero disponibilize informagao compreensivel para efeitos de controlo e de gestdo. Para além dos
langamentos supra identificados, no sistema da contabilidade financeira ter-se-a que proceder ao

reconhecimento de um gasto/ativo, de um passivo/pagamento.

Mensuragao



Para efeitos de mensuragéo, os langamentos nas contas orgamentais sdo efetuados ao custo, sendo as

CONTABILIDADE E RELATO ORCAMENTAL NO SNC-AP (NORMA 26)
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

verbas registadas pelo valor nominal.

2.4.4.Relato orgamental

A comparagéo entre a informacgao previsional e a realizada permite cumulativamente promover uma avaliagao

da extensdo com que as administracdes publicas cumprem os seus objetivos financeiros.

O relato orcamental da despesa é efetuado com as apresentacdo das seguintes mapas:

- Demonstragdes de execugao orgcamental da despesa;

- Alteragdes orgamentais da despesa.

As contas supra identificadas fornecem informagéo para o mapa de demonstragao de execugéo orgamental

de despesa:
2 — Demonstragao de execugao orgamental da despesa
Despesa Despesas pagas liquidas de Grau de execugao
. por pagar Dotagdes | Cativos/ |Compromi L reposigoes G Obrigagdes CREETE]
IRarifes) | [Dles, G corrigidas |descativos SS0S Cliigeaos Peri Perii 0s a por pagar | Peri Peri
periodos eriodos | Periodo | L\ | transitar eriodos | Periodo

anteriores

anteriores

corrente

anteriores

corrente

Dados: Uma escola superior pretende publicar um andncio num jornal para divulgar a sua oferta formativa.

Sabe-se que:

Caso Pratico N.° 11 — DESPESA CORRENTE

A dotagao atual da classificagdo econdmica para publicidade € de 10 000€.

A 10 de Abril foi recebido o orgamento do fornecedor no valor de 700€ e a contabilidade procedeu a

informacao de cabimento.

Em 15 de Abril foi obtida a autorizacdo de despesa e procedeu-se ao registo de compromisso e

enviado a nota de encomenda ao fornecedor;

Em 20 de Abril foi publicado no jornal e o fornecedor remeteu a fatura;

Em 23 de Abril foi autorizado o pagamento e procedeu-se a Ordem de Transferéncia Bancaria.

Classificadores a utilizar:

Contabilidade orgamental: Pelo custo do servigo adquirido: c. e.: 020217 — Publicidade

Lancamentos contabilisticos:
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Contabilidade Orgamental

0251 — Cabimentos registados 024 — Dotagbes disponiveis
0251.020217 — Publicidade 024.020217 — Publicidade
| 700 1) 1) 700 | 10000 Si
0261 — Compromissos Assumidos 0252 — Cabimentos com compromissos
0261.020217 — Publicidade 0252.020107 — Publicidade
‘ 700 2) 2) 700
0271 — Obrigagdes processadas 0262 — Compromissos com obrigagéo
0271.0202017 — Publicidade 0262.020217 — Publicidade
700 3) 3) 700
0281 — Pagamentos do periodo 0272 — Obrigagdes pagas
0281.020217 — Publicidade 0272.020217 - Publicidade

} 700 4) 4) 700

10 de Abril - cabimento pelo montante maximo estimado para gastar.
15 de Abril - compromisso pelo montante a adjudicar.

20 de Abril - registo da fatura e reconhecimento da obrigagao

Ao nN =

25 de Maio — registo do pagamento.

Anotacoes/Comentarios:

De acordo com o SNC AP, na classe 0 séao registadas as operagdes contabilisticas correspondentes a
execugdo do orcamento até ao momento do pagamento. Paralelamente a estes registos sdo efetuados os

langamentos no sistema de contabilidade financeira.

Para se iniciar o cabimento é obrigatéria a existéncia de dotagéo disponivel de valor igual ou superior ao valor
maximo previsto para a nova despesa evidenciado no saldo inicial da conta 024 — «Dotagbes disponiveis».

O momento do compromisso ocorre na data do contrato ou nota de encomenda ou requisi¢do. No final do
registo do compromisso, a conta 0261.020217 — «Compromissos assumidos — publicidade», evidencia saldo
credor enquanto a conta 0262.0202017 — «Compromissos com obrigacdo — publicidade» evidencia saldo
devedor. Da leitura conjugada da conta 026 — «Compromissos» €& possivel determinar o montante de
compromissos que ainda n&o se constituiram em obrigacdo de pagar. Assim como o saldo da conta 027 —
«Obrigagdes» informa sobre o montante atualizado das obrigagdes por natureza de despesa que se

encontram por pagar.

Resumo dos lancamentos contabilisticos:

Contabilidade orgamental

Momento Descrigao Débito Crédito Valor (€)
Autorizagédo da despesa Cabimento 0241.020217 0251.020217 700
Encomenda/contrato Compromisso 0252.020217 0261.020217 700
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Processamento da despesa

Obrigagao de pagar

0262.020217

0271.020217

700

Pagamento

Pagamento

0272.020217

0281.020217

700

Mapas contabilisticos orcamentais:

A informacéo a reportar na demonstracao de execugéo orgamental - despesa é a seguinte considerando como

pressuposto ser esta a Unica despesa executada.

3 — Demonstragao de execugéo orgamental de despesa

u.m.€
Despesa Despesas pagas liquidas de Grau de execugéo
por pagar ~ . . reposicoes Compromiss L orcamental %
Rubrica | Desc. de E(frtriagiodzz dg:égltiovsés Cog'lsgr;,\ml Obrigacdes . . osa Ol?)rrlgaago;s . |
periodos 9 Periodos | Periodo | .\ | transitar por pag Periodos | Periodo
anteriores anteriores| corrente anteriores | corrente
D2 10 000 700 700 700 700 0 0 7
Total 10 000 700 700 700 700 0 0 7

D2 — Aquisigao de bens e servigos.

Nota: pressupondo ser a unica despesa desta rubrica econémica (caso contrario deveriam estar os valores acumulados). Versdo

adaptada do mapa oficial.

Esta demonstragdo visa permitir controlar todas as fases da execugdo do orgcamento da despesa,

nomeadamente os compromissos assumidos, os valores pagos e por pagar.

Caso Pratico N.° 12 — DESPESA CORRENTE COM

RETENGAO DE IMPOSTO

Dados: Uma Diregdo-Geral contrata o servigo de formagado a um prestador de servigos em nome individual.

Recolhidas as autorizagbes competentes Sabe-se que o prestador esta sujeito a liquidar o IVA (23%)

e a proceder a retengéo na fonte de IRS a taxa de 25%:

A dotagao atual da classificagdo econémica para formagao é de 10 000€.

Em 15 abril foi recebido o orgamento do fornecedor no valor de 1 500€, a que acresce o valor do IVA,

e a contabilidade procedeu a informagao de cabimento no valor de 1 845€ .

Em 30 de abril foi obtida a autorizagdo de despesa e procedeu-se ao registo de compromisso e

enviado a nota de encomenda ao fornecedor.

Em 30 de junho foi efetuada a agdo de formagéo e o fornecedor remeteu emitiu o recibo verde

eletrénico no valor de 1 845€.

Em 30 de julho foi autorizado o pagamento e procedeu-se a Ordem de Transferéncia Bancaria no
valor de 1 470€.

Em 8 de agosto procedeu-se a entrega do IRS retido no valor de 375€.
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Classificadores a utilizar:

Contabilidade orgamental: Pelo custo do servigo adquirido: c. e.: 020215 — Formagéao

Lancamentos contabilisticos:

Contabilidade Orgcamental

0251 — Cabimentos registados 024 — Dotacdes disponiveis
0251.020215 — Formacéo 024.020215 — Formagao
1845 1) 1) 1845 10 000 Si
0261 — Compromissos Assumidos 0252 — Cabimentos com compromissos
0261.020215 — Formacéao 0252.020215 — Formagéao
1845 2) 2) 1845
0271 — Obrigacdes processadas 0262 — Compromissos com obrigagao
0271.020215 — Formacéo 0262.020215 — Formagéo
1845 3) 3) 1845
0281 — Pagamentos do periodo 0272 — Obrigagdes pagas
0281.020215 — Formacéao 0272.020215 — Formagéao
1470 4) 4) 1470
0281 — Pagamentos do periodo 0272 — Obrigagdes pagas
0281.020215 — Formagao 0272.020215 — Formagéo
375 5) 5) 375

15 de abril - cabimento pelo montante maximo estimado para gastar.
30 de abril - compromisso pelo montante a adjudicar.
30 de junho - registo do recibo verde e reconhecimento da obrigacdo

30 de julho - registo do pagamento ao prestador de servicos.

o 0D =

8 de agosto — registo da entrega do IRS retido.

Anotacoes/Comentdrios

De acordo com o SNC-AP na classe 0 sdo registadas as operagdes contabilisticas correspondentes a
execugdo do orgcamento até ao momento do pagamento. Paralelamente a estes registos sdo efetuados os
langamentos no sistema de contabilidade financeira. Em SNC-AP o pagamento dos impostos retidos é

reconhecido como pagamento orgamental.

Resumo dos lancamentos contabilisticos:

Contabilidade or¢gamental

Momento Descrigao Débito Crédito Valor (€)
Autorizagédo da despesa — 10 abril Cabimento 0241.020217 0251.020217 1845
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Encomenda/contrato — 30 de abril Compromisso 0252. 020217 0261. 020217 1845
Processamento da despesa — 30 de junho | Obrigacdo de pagar 0262.0202016 0271.070107 1470
Pagamento — 30 de julho Pagamento 0272.070107 0281.020217 1470
Pagamento — 8 de agosto Pagamento 0272.070107 0281.020217 375

Mapas contabilisticos orcamentais:

Ainformacao a reportar na demonstragéo de execugéo orgamental - despesa € a seguinte considerando como

pressuposto ser esta a Unica despesa executada:

3 — Demonstragédo de execugéo orgamental de despesa - julho

u.m. €
Despesa Despesas pagas liquidas de Grau de execugao

Rubrica | Desc. por g:gar Dotggées Cativgs/ Compromi SRR reposicoes Comlfsrc;miss Obrigagdes orcamental %
periodos corrigidas |descativos | ssos Periodos | Periodo | 1 | fransitar | POTP393r | Periodos | Periodo
anteriores anteriores| corrente anteriores | corrente
D2 10 000 1845 1845 1470 1470 375 14,7
Total 10 000 1845 1845 1470 1470 375 14,7

D2 — Aquisicao de bens e servigos.

Nota: pressupondo ser a Unica despesa desta rubrica econémica (caso contrario deveriam estar os valores acumulados). Versdo

adaptada do mapa oficial.

Apés o pagamento da retengdo na fonte de IRS a Demonstragdo de execugdo orgamental de despesa

apresenta-se do seguinte modo:

u.m. €
Despesa Despesas pagas liquidas de Grau de execugao

o . B

) por pagar BlEss | Cates) |Camma o reposicdes Compromiss Obrigagdes orgamental %

Rubrica | Desc. de A - Obrigagdes ) ) osa . .
: corrigidas |descativos | ssos Periodos | Periodo i por pagar | Perjodos | Periodo

periodos ° Total transitar -

anteriores anteriores| corrente anteriores | corrente
D2 10 000 1845 1845 1845| 1845 0 18,45
Total 10 000 1845 1845 1845 1845 0 18,45

D2 — Aquisicao de bens e servigos.

Nota: pressupondo ser a Unica despesa desta rubrica econémica (caso contrario deveriam estar os valores acumulados). Versdo

adaptada do mapa oficial.

Caso Pratico N.° 13 — PROCESSAMENTO E
PAGAMENTO DE REMUNERAGOES E DE DESCONTOS

Dados: No més de julho do ano N a entidade publica tem a processar e pagar os vencimentos e os descontos

dos seguintes trabalhadores:

Abonos u.m. €
. i Subsidio | Subsidio
Nome/ Categoria/Abonos el ek = Slelelle familiar c. de Tkl Gl
o representacdo | de Natal . o abonos
e jovens | refeicéo
Antonio Silva - Técnico Superior 1.738,47 144,87 53,08 89,67 2.026,09
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q - Subsidio | Subsidio
Nome/ Categoria/Abonos Venc:)ment rep?::g:tsa i:éo 3';";::;? farpiliar c. d_e _ Zg:::se
e jovens | refeigdo
Joaquim Ferreira - Dirigente intermédio 2° grau 2.576,72 192,02 215,02 89,67 3.073,43
Virginia Soares - Assistente Técnico 923,42 76,95 35,83 85,40 1.121,60
Total 5.238,61 192,02 436,84 88,91 264,74 6.221,12
Descontos u.m.€
Nome! Categoria/Abonos ADSE IRS CGA | Sindicato | Totalde Total
escontos liquido
Antoénio Silva - Técnico Superior 65,92 242,00 207,17 515,09 1.511,00
Joaquim Ferreira - Dirigente intermédio 2° grau 97,72 852,00 328,21 1.277,93 1.795,50
Virginia Soares - Assistente Técnico 46,11 64,00 110,04 9,23 229,38 892,22
Total 209,75| 1.158,00 645,42 9,23 2.022,40 4.198,72
Com os dados supra indicados foi gerada a seguinte folha de vencimentos:
u.m. €
Folha vencimentos Valor PR cc_m:ig_ida @iz e
inicio do ano
C.E. Abonos
010103 Pessoal dos Quadro — regime fungdo publica 5.238,61 146 000
010111 Despesa de representagdo 192,02 2200
010113 Subsidio de Refeigdo 264,74 3500
010114SN | Subsidio de Natal 436,84 5500
010303 Subsidio Familiar a criangas e jovens 88,91 1000
Total iliquido 6 221,08
Descontos
IRS 1158,00
ADSE 209,75
Sindicato dos trabalhadores da Fungao Publica 9,23
Cx. Geral de Aposentacdes 645,42
Total dos descontos 2022,4
Total liquido 4 198,72

Admitindo que ja tinham sido efetuados os langamentos de registo do cabimento e do compromisso, conforme
se apresenta no balancete seguinte, pretende-se proceder ao registos do processamento, pagamento dos

vencimentos aos trabalhadores e entrega dos descontos.

Classificadores a utilizar:

Contabilidade orgamental: Pelo valor despesa iliquida de quaisquer descontos: c. e. 010103 - Pessoal dos
Quadro — regime fungéo publica; c. e. 010113 - Subsidio de Refeigéo; c. e. 010305A0A0 - Contribuigcbes para
a segurancga social — CGA; 010305A0B0 - Seguranga social.

Lancamentos contabilisticos:

Contabilidade Orgamental:

0271 — Obrigacdes processadas 0262 — Compromissos com obrigagdo
0271.010103 - Pessoal dos Quadro — 0262.010103 - Pessoal dos Quadro — regime
regime fungao publica fungéo publica
5238,61 1) 1) 5 238,61
0271 — Obrigacdes processadas 0262 — Compromissos com obrigagdo
0271.010111 — Despesas de representagao 0262. 010111 — Despesas de representagao
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| 192,02

0271 — Obrigagdes processadas
0271.010113 — Subsidio de refeicdo

] 264,74

0271 — Obrigacdes processadas
0271.010114 — Subsidio de Natal

] 436,84

0271 — Obrigagdes processadas
)271.010303 - subsidio familiar a criangas e
jovens

] 88,91

0281 — Pagamentos do periodo
0281.010103 - Pessoal dos Quadro — regime
fungéo publica

3216,21
1158

209,75
9,23
645,42

0281 — Pagamentos do periodo
0281.010111 — Despesas de representagao

192,02

0281 — Pagamentos do periodo
0281.010113 — subsidio de refeicdo

| 264,74

0281 — Pagamentos do periodo
0281.010114SN — Subsidio de Natal

‘ 436,84

0281 — Pagamentos do periodo
0281. 010303- subsidio familiar a criangas e
jovens

‘ 88,91

1)

1)

1

1)

2)
3)
3)
3)
3)

2)

2)

2)

ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

192,02 |

0262 — Compromissos com obrigagdo
0262.01013 - Subsidio de refeigao

264,74 ]

0262 — Compromissos com obrigagdo
0262.01014 - Subsidio de Natal

436,84 ]

0262 — Compromissos com obrigagéo

0262. 010303 — subsidio familiar a criancas e

jovens

2)
3)
3)
3)
3)

2)

2)

2)

2)

88,91 ]

0272 — Obrigacdes pagas
0272.010103 - Pessoal dos Quadro — regime
funcéo publica

3216,21
1158

209,75
9,23
645,42

0272 — Obrigacdes pagas
0272.010111 — Despesas de representagao

192,02 |

0272 — Obrigacdes pagas
0272.010113 — subsidio de refeigéo

264,74 |

0272 — Obrigagdes pagas
0272.010114SN — subsidio de Natal

436,84 ]

0272 — Obrigagdes pagas

0272. 010303- subsidio familiar a criangas e jovens

88,91 ]

Processamento dos vencimentos (1) e pagamento destes aos trabalhadores (2).

Pagamento dos descontos retidos (3). Caso o pagamento seja efetuado num sé6 momento o langamento seria escriturado pelo

valor total de 2022,4€.

Anotacoes/Comentdrios:

Uma das principais alteragdes introduzidas pela NCP 26 consiste no tratamento das operagdes de tesouraria.

Em SNC AP o pagamento dos descontos efetuados pelos trabalhadores é registado como pagamento

decorrente de uma despesa de execugao orgamental. Decorre desta situagdo, que havera que equacionar no

momento do pagamento dos ordenados, em que rubrica € que deve ser assumido o pagamento dos

ordenados, se na rubrica de vencimento principal ou em todas as restantes rubricas que constam na folha de

vencimentos. Com efeito, os descontos incidem com maior expressdo, na rubrica de vencimento principal.
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Neste contexto e por uma questdo de controlo interno administrativo, sugere-se o pagamento liquido dos
vencimentos em todas as c. e. até perfazer o total do valor a pagar. Enquanto ndo forem efetuados os
pagamentos dos descontos, o saldo da conta 027 — obrigagbes associado a c. e. 010103 - Pessoal dos Quadro
—regime fung&o publica, apresenta o valor dos descontos ainda n&o pagos. Em 31 de dezembro, os descontos

nao pagos, serao registados como obrigagdes a pagar e representam encargos orgamentais no ano seguinte.

Resumo dos lancamentos contabilisticos:

u.m.€
Momento Descrigao Débito Crédito Valor
0262.010103 0271.010103 5 236,61
Processamento 0262.010111 0271.010111 192.02
Processamento mensal dos ordenados e 0262.010113 0271.010113 264,74
salarios 0262.010114SN 0271.010114SN 436,84
0262.010303 0271.010303 88,91
0272.010103 0281.010103 3216,21
Pagamento aos funciondrios Ordem de 0272.010111 0281.010111 192.02
29/1/N pagamento dos 0272.010113 0281.010113 264,74
ordenados 0272.010114SN 0281.010114SN 436,84
0272.010303 0281.010303 88,91
0272.010103 0281.010103 1158
Ordem de 0272.010103 0281.010103 209,75
Pagamento dos descontos pagamento dos
descontos 0272.010103 0281.010103 9,23
0272.010103 0281.010103 645,42

Mapas contabilisticos orcamentais:

Apds o pagamento dos vencimentos liquidos, a informagéo do Mapa de Controlo orcamental é a seguinte:

Demonstragédo de execugéo orgamental de despesa do Ano N

u.m. €
Despesa Despesas pagas liquidas de c . Elatliclrselcag
' POrpagar| n,iacses | Cativos/ | Compromi o reposicoes OMPrOMISS| o rigacses |  orgamental %
Rubrica | Desc. de S - Obrigagoes osa
; corrigidas |descativos|  ssos ‘ por pagar
periodos Periodos | Periodo | .. | ftransitar Periodos | Periodo
anteriores anteriores| corrente anteriores | corrente
D11 157 200 6 132,17 6 132,17 4109,81 2 022,36 2,6
D13 1000 88,91 88,91 88,91 0 8,89

Nota: pressupondo serem as Unicas despesas destas rubricasO econémica (caso contrario deveriam estar os valores acumulados).
Versado adaptada do mapa oficial.

2.4.5.Compromissos de periodos futuros

- Aspetos tedricos

Considerou-se uma mais valia do POCP o diploma ter contemplado o registo dos encargos assumidos com

reflexo orgamental em anos econdmicos futuros, por se entender que a relevagdo orcamental destas
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responsabilidades futuras constituem um excelente instrumento de informacgéo previsional. O SNC-AP vem
agora colmatar o défice de informagéo que era inexistente no POCP quanto ao reflexo orgamental de direitos
constituirem-se em anos econdmicos futuros. Neste enquadramento, quer os direitos quer as
responsabilidades com reflexo em anos econdmicos futuros, passam a ser relevados no subsistema de

contabilidade orgamental.

Assim, se no decurso do ano N forem assumidos compromissos que gerem responsabilidades em periodos
futuros séo efetuados registos no ano N nas subcontas da conta: 04 — «Despesa de periodos futuros». A
movimentagdo contabilistica €& efetuada nas subcontas 041 - «Orgamento» e 042 - «Compromissos
assumidos», e nas subcontas 043 - «Compromissos com obrigagdo» e 044 - «Obrigagbes». Todas as
subcontas sdo desagregadas em periodo (n+1), periodo (n+2), periodo (n+3), periodo (n+4) e periodos
seguintes, devendo usar-se as subcontas respeitantes aos periodos que enquadram cronologicamente os
compromissos e, quando aplicavel, as obrigacdes com incidéncia em periodos futuros, cumprindo-se as

regras de movimentagao de contas referidas.

No ano seguinte, no momento do processo de abertura de periodo, para os compromissos e as obriga¢des
que haviam sido registadas em N+1, séo efetuados os registos de cabimento, compromisso e obrigagéo do
periodo corrente. Os compromissos e as obrigagdes registadas nas contas relativas ao periodo (n+2) deveréo
ser registadas nas contas relativas ao periodo (n+1) e assim sucessivamente revertendo sempre em um ano

a contabilizagdo de compromissos e obrigagdes com incidéncia em periodos futuros.

Caso Pratico N.° 14 — COMPROMISSOS PARA
EXERCICIOS FUTUROS

Dados: Entidade sujeita ao SNC-AP. O IVA suportado nas aquisicdes ndo ¢ dedutivel.

e Contrato de prestagédo de servigos de limpeza de instalagdes — celebrado em 1 de Setembro do
corrente ano - data da celebragéo do contrato cujo prazo é anual e suscetivel de ser prorrogavel por
acordo das partes por periodos iguais e sucessivos até ao limite de trés anos, sendo o0 seu pagamento
efetuado em doze prestagdes mensais e sucessivas no valor 2 242€/cada, contra a apresentagéo da

fatura;

e Contrato de prestagao de servigcos de seguranga no trabalho — celebrado em 1 Novembro do corrente
ano por um periodo de 24 meses, sendo o0 seu pagamento efetuado em vinte e quatro prestagdes

mensais e sucessivas no valor de 1 815€/cada.

Classificadores a utilizar:

Contabilidade orgamental: Pelo valor da despesa incluindo IVA por néo ser dedutivel: c. e. 020202 — limpeza
e higiene e, c. e. 020218 - Vigilancia e seguranca.

Lancamentos contabilisticos orcamentais:
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A efetuar no ano N

0251 — Cabimentos registados
0251.020202- Limpeza e higiene

8968 1)

0261 — Compromissos assumidos
0261.020202— Limpeza e higiene

CONTABILIDADE E RELATO ORCAMENTAL NO SNC-AP (NORMA 26)

024 — Dotagdes disponiveis
024.020202- Limpeza e higiene

8968 8968 Si)

0252 — Cabimentos com compromisso
0252.020202- Limpeza e higiene

8968 2) 2) 8968
04 — Despesa periodos futuros 04 — Despesa periodos futuros
042 — Compromissos assumidos 041 - Orgamento
0421- Exercicio (n+1) 0411 — Exercicio (n+1)
0421.020202 — Limpeza e higiene 041.020202- Limpeza e higiene
17936 3) 3) 17 936
0271 — Obrigagdes processadas 0262 — Compromissos com obrigagdo
0271.020202 - Limpeza e higiene 0262.020202 — Limpeza e higiene
2242 4) 4) 2242
0281 — Pagamentos do periodo 0272 — Obrigacdes pagas
0281.020202 — Limpeza e higiene 0272.020202 — Limpeza e higiene
2242 5) 5) 2242

Pwbh =

da fatura na contabilidade financeira.

5. Registo subsistema de contabilidade orgamental do pagamento efetuado. Este registo é efetuado a mesma data do registo

do pagamento na contabilidade financeira.

Anotacoes/Comentarios:

Registo contabilistico do cabimento (o saldo inicial em dotagdes disponiveis deve ser igual ou superior a 8 968€);
Registo contabilistico do compromisso para o presente ano e pelo periodo de 4 meses (4*2246€);
Registo contabilistico do compromisso para o ano seguinte (8* 2 242€);

Reconhecimento da obrigagdo no subsistema de contabilidade orcamental. Este registo é efetuado @ mesma data do registo

A execugédo do contrato de limpeza para os proximos trés anos sera:

Orgamento Anon Ano n+1 Ano n+2 Ano n+3
Vigéncia do 1° Ano 2° Ano - 12 Renovagéao 3° Ano - 22 Renovagao
contrato
Periodo Setembro a Janeiro a Setembro a Janeiro a Setembro a Janeiro a Agosto
Dezembro Agosto Dezembro Agosto Dezembro 9
Valor € 8 968 17 936 8 968 17 936 8 968 17 936

Como o contrato é suscetivel de ser anualmente renovado, os contraentes podem, dentro dos prazos

estabelecidos, denuncia-lo. Neste contexto, os encargos para o 2° ano de vigéncia do contrato s6 ocorrem se
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o mesmo for prorrogado devendo os respetivos registos contabilisticos ocorrerem apenas quando esgotado

o prazo de pré-aviso de denuncia.

Sem prejuizo do referido, considera-se que os langamentos dos compromissos assumidos para os exercicios

futuros constituem um importante auxiliar de gestdo previsional, nomeadamente para elaboragdo do

orcamento.

No inicio da cada ano econémico, deve a Instituicdo cabimentar a despesa pelo valor anual e comprometer

na parcela correspondente a renovacéo ja acordada. Os langamentos as contas 041 - «Orgamento» e 042 —

«Compromissos assumidos», devem ser anualmente atualizados.

A efetuar no ano N+1 na contabilidade orgamental

Pressupondo que existe dotagdo orgamental disponivel:

0251 — Cabimentos registados
0251.020202— Limpeza e higiene

26 904 6)

0261 — Compromissos assumidos
0261.020202 — Limpeza e higiene

17936 7)
8968 8)

04 — Despesa periodos futuros
042 — Compromissos assumidos
0421- Exercicio (n+1)
0421.020202 — Limpeza e higiene

17936 9)

6)

7
8)

024 — Dotagdes disponiveis
024.020202- Limpeza e higiene

26 904 26 904 Si)

0252 — Cabimentos com compromissos
0252.020202— Limpeza e higiene

17 936
8 968

04 — Despesa periodos futuros
041 - Orgamento
0411 — Exercicio (n+1)
041.020202- Limpeza e higiene

17 936

6. Registo contabilistico do cabimento no inicio do ano n+1 (o saldo inicial em dotagdes disponiveis deve ser igual ou superior a

26 904€). As despesas contratualizadas devem ser cabimentadas no inicio do ano. Sem prejuizo de a 12 renovacao do contrato

ainda nao ter sido efetuada (devera verificar-se o prazo de denuncia do contrato), € prudente desde logo proceder-se ao

cabimento da parcela correspondente ao ano em curso ainda que néo esteja comprometida;

7. Registo contabilistico do encargo ja comprometido para o ano em curso;

8. Registo contabilistico do compromisso para o ano em curso, no momento em que ocorrer a 12 renovagéo do contrato;

9. Registo contabilistico do compromisso para o ano seguinte e no momento em que ocorrer a 12 renovagao do contrato (o ano

n+2 passa a ser 0 ano n+1).

A efetuar no ano N+2 na contabilidade orgamental

Pressupondo que existe dotagdo orgamental disponivel:

0251 — Cabimentos registados
0251.020202— Limpeza e higiene

26 904 10)

0261 — Compromissos assumidos
0261.020202 — Limpeza e higiene

17936 11)
8968 12)

10)

11)
12)

024 — Dotagdes disponiveis
024.020202- Limpeza e higiene

26 904 26 904 Si)

0252 — Cabimentos com compromissos
0252.020202—- Limpeza e higiene

17 936
8 968
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04 — Despesa periodos futuros
041 - Orgamento
0411 — Exercicio (n+1)
041.020202- Limpeza e higiene

17 936

04 — Despesa periodos futuros
042 — Compromissos assumidos
0421- Exercicio (n+1)
0421.020202 — Limpeza e higiene

17936 13) 13)

10. Registo contabilistico do cabimento no inicio do ano n+2 (o saldo inicial em dotacdes disponiveis deve ser igual ou superior a
26 904€). As despesas contratualizadas devem ser cabimentadas no inicio do ano. Sem prejuizo de a 22 renovagao do contrato
ainda nao ter sido efetuada (devera verificar-se o prazo de denuncia do contrato), é prudente desde logo proceder-se ao
cabimento da parcela correspondente ao ano em curso ainda que n&o esteja comprometida;

11. Registo contabilistico do encargo ja comprometido para o ano em curso;

12. Registo contabilistico do compromisso para o ano em curso e no momento em que ocorrer a 22 renovagao do contrato;

13. Registo contabilistico do compromisso para o ano seguinte e no momento em que ocorrer a 22 renovagao do contrato (o ano

n+3 passa a ser o0 ano n+1).

A efetuar no ano N+3 na contabilidade orgamental
Pressupondo que existe dotagdo orgamental disponivel:

024 — Dotagdes disponiveis
024.020202- Limpeza e higiene

17 936

0251 — Cabimentos registados
0251.020202— Limpeza e higiene

17936 14)  14)

17936 Si)

0261 — Compromissos assumidos 0252 — Cabimentos com compromissos

0261.020202 — Limpeza e higiene

0252.020202— Limpeza e higiene

17936 15)  15)

17 936

14. Registo contabilistico do cabimento (16a) no inicio do ano n+3 (o saldo inicial em dotacdes disponiveis deve ser igual ou

superior a 17 936€). As despesas contratualizadas devem ser cabimentadas no inicio do ano;

15. Registo contabilistico do encargo ja comprometido para o ano em curso.

Resumo dos lancamentos contabilisticos orcamentais:

A efetuar no ano N u.m.€
Momento Descrigao Débito Crédito Valor
Abertura do procedimento | i entg 024.020202 | 0251.020202 8 968
de aquisicao de servigo
Compromisso do ano 0252.020202 0261.020202 8 968
Celebragao do contrato -
Compromisso do ano n+1 (Jan. a Agosto) 041.020202 0421.020202 17 936
Recegéo da fatura Registo orgcamental da obrigacédo de pagar 0262.020202 0271.020202 2242
Pagamento Registo na contabilidade orgamental 0272.020202 0281.020202 2242
A efetuar no ano N+1 u.m.€
Momento Descrigao Débito Crédito Valor
. Cabimento 024.020202 0251.020202 26 904
Inicio do ano
Compromisso do ano 0252.020202 0261.020202 17 936
B Compromisso do ano (Setembro a Dezembro) | 0252.020202 0261.020202 8 968
12 Renovagéo - -
Compromisso do ano n+1 (Janeiro a Agosto) 041.020202 0421.020202 17 936
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A efetuar no ano N+2 u.m.€
Momento Descrigao Débito Crédito Valor
Cabimento 024.020202 0251.020202 26 904
Inicio do ano -
Compromisso do ano 0252.020202 0261.020202 17 936
B Compromisso do ano (Setembro a Dezembro) | 0262.020202 0261.020202 8 968
22 Renovagéo - -
Compromisso do ano n+1 (Janeiro a Agosto) 041.020202 0421.020202 17 936
A efetuar no ano N+3 u.m.€
Momento Descrigcao Débito Crédito Valor
Cabimento 024.020202 0251.020202 17 936
Inicio do ano -
Compromisso do ano 0261.020202 0252.020202 17 936

Contrato de prestacao de servigos de seguranga no trabalho

Os encargos distribuem-se pelos seguintes periodos conforme se identifica no quadro seguinte:

Orgamento Ano n

Ano n+1 Ano n+2

Vigéncia do contrato

24 meses

Periodo Novembro e Dezembro

Janeiro a Dezembro

Janeiro a Outubro

Valor € 3630

21780 18 150

Lancamentos contabilisticos:

0251 — Cabimentos registados
0251.020220 — Outros trabalhos especializados

024 — Dotagdes disponiveis
024.020220 — Outros trabalhos especializados

3360 1)

0261 — Compromissos assumidos
0261.020220 — Outros trabalhos
especializados

3360 3360 Si)

0252 — Cabimentos com compromisso
0252.020220 — Outros trabalhos especializados

3360 2) 2) 3360
04 — Despesa periodos futuros 04 — Despesa periodos futuros
042— Compromissos assumidos 041 - Orgamento
0421 — Exercicio (n+1) 0411 — Exercicio (n+1)
0421.020220 — Outros trabalhos especializados 0411.20220 — Outros trabalhos especializados
21780 3) 3) 21780
04 — Despesa periodos futuros 04 — Despesa periodos futuros
042— Compromissos assumidos 041 - Orgamento
0422- Exercicio (n+2) 0412 — Exercicio (n+2)
0422.020220 — Outros trabalhos especializados 0412.020220 — Outros trabalhos especializados
18150 4) 4) 18 150

Na data da renovacgéo do contrato procede-se:
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1) Registo contabilistico do cabimento (o saldo inicial em dotagdes disponiveis deve ser igual ou superior a 3 630€). As despesas
contratualizadas devem ser cabimentadas no inicio do ano.;

2) Registo contabilistico do compromisso;

3) Registo contabilistico do compromisso para o ano seguinte no valor anual da despesa orgamental;

4) Registo contabilistico do compromisso para o ano subsequente no valor da despesa orgamental correspondente ao periodo
de janeiro a Outubro data em que finda o contrato.

Mensalmente pelo reconhecimento da fatura e seu pagamento:

0271 — Obrigagdes processadas
0271.0202020 — Outros trabalhos
especializados

‘ 1815 5)

0281 — Pagamentos do periodo
0281. 0202020 — Outros trabalhos
especializados

1815 6)

0262 — Compromissos com obrigagéo
0262.020220 — Outros trabalhos especializados

5) 1815

0272 — Obrigagdes pagas
0272. 0202020 — Outros trabalhos
especializados

6) 1815

5. Registo contabilistico da obrigagdo de pagar no subsistema da contabilidade orgcamental. Este registo é efetuado a mesma

data do registo da fatura efetuado no sistema de contabilidade financeira;

6. Registo do pagamento no subsistema de contabilidade orgamental. tendo por pressuposto que o pagamento se procede no

mesmo ano econémico.

A efetuar no ano N+1

0251 — Cabimentos registados
0251.020220 — Outros trabalhos especializados

024 — Dotagdes disponiveis
024.020220 — Outros trabalhos especializados

21780 7)

0261 — Compromissos assumidos
0261.020210 — Outros trabalhos especializados

21780 8)

04 — Despesa periodos futuros
042 — Compromissos assumidos
0421- Exercicio (n+1)
0421.020220 — Outros trabalhos especializados

18150 9)

7) 21780 21780 Si)

0252 — Cabimentos com compromissos
0252.020220 — Outros trabalhos especializados

8) 21780

04 — Despesa periodos futuros
041 - Orgamento
0411 — Exercicio (n+1)
0411.020220- Outros trabalhos especializados
9) 18 150

7. Registo contabilistico do cabimento (o saldo inicial em dotagdes disponiveis deve ser igual ou superior a 21 780 €). As despesas
contratualizadas devem ser cabimentadas no inicio do ano;
8. Registo contabilistico do compromisso;

9. Registo contabilistico do compromisso para o ano seguinte no valor anual da despesa orgamental.

A efetuar no ano N+2

0251 — Cabimentos registados
0251.020220 — Outros trabalhos especializados

18 150 10)

96

024 — Dotagdes disponiveis
024.020220 — Outros trabalhos especializados
10) 18150‘ 18 150 Si)




CONTABILIDADE E RELATO ORCAMENTAL NO SNC-AP (NORMA 26)
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

0261 — Compromissos assumidos 0252 — Cabimentos com compromissos
0261.020210 — Outros trabalhos especializados 0252.020220 - Outros trabalhos especializados
18150 11) 11) 18 150

10. Registo contabilistico do cabimento (o saldo inicial em dotagdes disponiveis deve ser igual ou superior a 18 150€). As despesas
contratualizadas devem ser cabimentadas no inicio do ano;

11.  Registo contabilistico do compromisso.

Resumo dos lancamentos contabilisticos:

A efetuar no ano N u.m €
Momento Descrigao Débito Crédito Valor

Cabimento 024.020220 0251.020220 3630

Data da renovag&o do Compromisso do ano 0252.020220 0261.020220 3630

contrato Compromisso do ano n+1 (Janeiro a Dezembro) | 0411.020220 0421.020220 21780
Compromisso do ano n+2 (Janeiro a Outubro) 0412.020220 0422.020220 18 150

Reconhecimento da fatura | Registo da obrigagéo de pagar 0262.020220 0271.020220 1815

Data de pagamento Registo do pagamento no subsistema de 0272.020210 | 0281.0202020 1815
contabilidade orcamental

A efetuar no ano N+1 u.m. €
Momento Descricao Débito Crédito Valor
Cabimento 024.020220 0251.020220 21780
Inicio do ano Compromisso do ano 0252.020220 0261.020220 21780
Compromisso do ano n+1 (Janeiro a Outubro) | 0411.020220 0421.020220 18 150
A efetuar no ano N+2 u.m€
Momento Descrigdo Débito Crédito Valor
Cabimento 024.020220 0251.020220 18 150
Inicio do ano -
Compromisso do ano 0261.020220 0252.020220 18 150
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2.5. Operagoes extra-orgcamentais (Operagdes de Tesouraria)

Pela sua natureza, as operagbes orcamentais correspondem a arrecadacao de receitas e pagamento de

despesas inscritas no orgamento, obedecendo aos procedimentos préprios em sede de execugao orgamental.

Constituem operagdes de despesas e receitas extra-orgamentais, os recebimentos e os pagamentos cujas
operagdes ndo sejam consideradas receitas nem despesas orgamentais e como tal ndo se encontram sujeitos
a disciplina do Orgamento do Estado. Estas operac¢des carecem de especial atengdo uma vez que ndo podem
representar desorcamentagédo pelo que se exige transparéncia e controlo uma vez que podem constituir
“portas” abertas para a realizagdo de atos financeiros que escapam a autorizagdo parlamentar
consubstanciada na Lei do Orgamento do Estado. As operagdes extra-orgamentais, sdo operagdes
complementares a execugao do Orgamento representadas por movimentos excecionais de fundos
entrados/saidos (dai a designagdo de operagbes de tesouraria) efetuados pelo Tesouro e operagdes

escriturais com eles relacionados no ambito das contas do Tesouro.

As operagdes de tesouraria, reportam-se as fluxos de tesouraria em que as entidades beneficiarias ndo sejam

o Estado. A NCP — 26 apresenta a seguinte definigdo para operacdes de tesouraria:

Operacoes de tesouraria sao as que geram influxos ou exfluxos de caixa (movimentam a tesouraria) mas
ndo representam operacgdes de execugao orgcamental.

Na LEO encontramos referéncia as operagdes de tesouraria. Refere o artigo 37°:

Artigo 37.°
Elementos que acompanham a proposta de lei do Orgamento do Estado

2 — O relatério que acompanha a proposta de lei do Orgamento do Estado contém a apresentagdo e a
justificacdo da politica orgamental proposta e inclui a analise dos seguintes aspetos:

()

f) Situagéo das operagdes de tesouraria e das contas do Tesouro;

No SNC AP apresentam-se contas distintas para registo de operac¢des de tesouraria e de contas de ordem.
S6 as situagdes que ddo origem a movimentagéo das contas abaixo indicadas é que se integram no conceito

de operagdes de tesouraria.
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07 Operacdes de tesouraria
071 Recebimentos por operagdes de tesouraria
0711 Interm edhiagio de fondos
0712 Cobranca de receita por conta de outrem
0713 Constituicio ¢ reforgo de cugdes ¢ garantias
0714 Cobranca de reanrsos propoos comunitanns 09 Contas de ordem
091 Passivos contingentes
911 Processos mdidass em aamso
(912 Promessos expropoativos
0913 Contratos onerosos
(914 Aadentes no trabalho e doencas profissionas
0915 Materas am bientas
0916 Garantias coneedsdas

0719 Outeas receitas de operacdes tesouma
072 Pagamentos por operagics de tesouraria
0721 Intermediacio de fandos
0722 Entrega de receita cobrada por conta de outrem
0723 Devoludio de cuodes € garantias
(0724 Entrega de recirsos propoos comunitinos

0729 Onetras despesas de oper. tesourana - . .
0919 Outros passivos mntingentss

079 Conta refletida v .
0791 Recebim entos por operacdes de tesourasa 099 Conta refletida
(0792 Pagam entos por operscies de resotmna 0991 Passivos contingentes

A movimentagao contabilistica realiza-se do seguinte modo:

07 Operagdes de tesouraria 07 Operagoes de tesouraria
079 — Conta refletida 071 — Recebimentos por operagdes de tesouraria
0791 — Recebimentos por operagdes de tesouraria 0713 — Constituicdo e reforgo de caugdes e garantia
0791.EEEEEE 0713. EEEEEE
Recebimento Recebimento
07 Operagdes de tesouraria 07 Operagdes de tesouraria
072 — Pagamentos por operagdes de tesouraria 079 — Conta refletida
0723 — Devolugéo de caugdes e garantias 0792 — Pagamentos por operagdes de tesouraria
0723.EEEEEE 0792.EEEEEE
Pagamento Pagamento

Garantias e Caugées

O Codigo dos Contratos Publicos®, ao definir o regime juridico aplicavel ao procedimentos de formacao de
contratos publicos, estabelece nos artigos 88.° e seguintes as situa¢cdes em que séo prestadas caugdes (pelo
adjudicatario) a titulo de garantias24 a favor da co-contratante publico. Nos termos deste diploma, a regra geral
é de obrigatoriedade de prestagéo de caucéo no valor de 5% do precgo contratual, exceto quando este valor é
inferior a 200 000€ em que fica dispensada a caugédo. Contudo, se a entidade adjudicante incluir tal mengéao
no caderno de encargos, aplica uma retencdo de 10% dos pagamentos a efetuar. A caugéo tem a fungado de
“garantir”, ndo sendo uma clausula penal ou de indemnizatéria. Em caso de incumprimento, o co-contratante

pode efetivar a garantia que respeite aquele contrato.

Situagao distinta sdo as garantias pessoais prestadas pelo préprio Estado a operag¢des de financiamento que
disp6éem de regulamentacéo propria constante na Lei n.°112/97, de 16 de setembro, alterada pelas lei n.°
64/2012, de 20 de dezembro e 82-B/2014, de 31 de dezembro, onde se estabelece o respetivo regime. Nos

termos deste diploma, a concessao de garantias pessoais reveste-se de caracter excecional e sé pode

23 Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°18/2008, de 29 de janeiro.
* Caso essa garantia seja realizada através de um depdsito em dinheiro, designa-se por caugo.
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fundamentar-se em manifesto interesse para a economia nacional no cumprimento dos principios da
legalidade, igualdade, pelas regras de concorréncia nacionais e comunitarias. O Estado adotara na concesséo
de garantias pessoais a fianga ou o aval. A concessédo de garantias a favor de terceiros por parte dos fundos
e servigos auténomos e dos institutos publicos esta sujeita ao mencionado neste diplomas e, s6 é valida
mediante despacho de aprovagéo do Ministro das Finangas. As entidades que nos termos da Lei gozem de

independéncia orgamental, dispdem de regime proprio de prestacao de garantias pessoais.

Lancamentos contabilisticos na contabilidade orcamental:

Uma garantia em dinheiro prestada a uma entidade que aplique o SNC-AP é uma operagéo de tesouraria,
uma vez que a entidade nao pode utilizar esse valor para a sua atividade corrente. Deste modo, os registos

contabilisticos sao os seguintes:

i) Pelo registo da caugéo, na adjudicagdo da empreitada

07 Operagoes de tesouraria 07 Operagdes de tesouraria

079 — Conta refletida 0(7)171—3Reéeb|rrt1fn'to~s por ofperag;oes de Eesourjrla
0791 — Recebimentos por operagdes de tesouraria — Lonstiluigao e relorgo de caugoes e de
garantias
Recebimento Recebimento
ii) Pelo registo da restituicdo da caucao e descontos de garantia
07 Operagoes de tesouraria 07 Operagdes de tesouraria
072 — Pagamentos por operagdes de tesouraria 079 — Conta refletida

0723 — Devolugéo de caugdes e de garantias 0792 — Pagamentos por operagdes de tesouraria

Valor restituido Valor restituido

iii) Caso o fornecedor ndo cumpra com o contrato, a entidade podera acionar a caugao, passando, neste

caso a ser uma receita da Instituicdo, devendo para o efeito:

a) Registar como receita orgamental a caugédo acionada, a liquidagdo da receita d) e o recebimento

orcamental e):

012 — Previsdes corrigidas 01311 — Reforgos em previsdes corrigidas
012.10XXXX — Transferéncias de capital 01311.10XXXX — Transferéncias de capital
Reforgo de receita ¢) c) Reforgo de receita
01312 — Reforgos em previsdes por liquidar 014 — Previsdes por liquidar
01312.10XXXX — Transferéncias de capital 014.10XXXX — Transferéncias de capital
Reforgo de receita c¢) «c) Reforgo de receita | Liquidagdo da receita d)
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0152 — Liquidagdes emitidas
0152.10XXXX — Transferéncias de capital
d) Liquidagdo da receita

0153 — Liquidagdes recebidas 0171 — Recebimentos do periodo
0153.10XXXX — Transferéncias de capital 0171.10XXXX — Transferéncias de capital
Recebimento e) e) Recebimento

Caso Pratico N.° 15 — CAUGCOES EM DINHEIRO

Dados: Apds realizagédo do tramites legais previstos, foi adjudicado pela entidade x, a Construtora ABC, a

obra de remodelagéo do edificio dos servigos centrais da entidade x.

No caderno de encargos ficou estabelecido que a obra com duragéo de 6 meses, com inicio em Maio
do ano N, seria aplicada uma caugéo de 10% do valor estimado, e que os descontos para garantia

seriam de 5% sobre o valor da cada fatura. O pagamento mensal no montante de € 10 000 (sem IVA).

Valor estimado da obra (sem IVA) € 60 000
Valor estimado da obra (com IVA) €72600
Caugéo — 10 % (sobre o valor estimado sem IVA) €6 000
Montante das faturas mensais (com IVA) €12 100
Montante do desconto mensal para garantia € 500

Classificadores a utilizar:

Contabilidade orgamental: Pelo valor da caugéo recebida: c. e. 170200 — Outras operagdes de tesouraria;
Pelo valor da caugao devolvida: c. e. 120200 - Outras operagdes de tesouraria.

Lancamentos contabilisticos:

Contabilidade Orgamental:
i) Pelo registo da caugao, na adjudicacdo da empreitada:

07 Operagdes de tesouraria 07 Operagbes de tesouraria

079 — Conta refletida 071 - Receblm.enlto~s por operagdes de t~esourarla
. o . 0713 — Constituicado e reforgo de caucdes e de
0791 — Recebimentos por operacgdes de tesouraria garantias
791.170200 — o i
079 0200 — Outras operagdes de tesouraria 0713.170200 — Outras operagdes de tesouraria
6 000 6 000

ii) Pelo registo dos descontos de garantia mensalmente:
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07 Operagoes de tesouraria
079 — Conta refletida
0791 — Recebimentos por operagdes de tesouraria

07 Operagoes de tesouraria
071 — Recebimentos por operagdes de tesouraria
0713 — Constituicdo e reforgo de caugdes e de

0791.170200 — Outras operagdes de tesouraria 0713.170200 — Out?zj;aon;f;gﬁes de tesouraria
500 b) b) 500
500 b) b) 500
500 b) b) 500
500 b) b) 500
500 b) b) 500
500 b) b) 500

i) Pelo registo da restituicdo da caugéo e descontos de garantia:

07 Operagdes de tesouraria
072 — Pagamentos por operagdes de tesouraria
0723 — Devolucéo de caugdes e de garantias
0723.120200 — Outras operagdes de tesouraria

07 Operagdes de tesouraria
079 — Conta refletida
0792 — Pagamentos por operagdes de tesouraria
0792.120200 — Outras operagdes de tesouraria

9000 c) c)

Resumo dos lancamentos contabilisticos:

9 000

u.m. €
Momento Descrigao Débito Crédito Valor
Adjudicagao Presta¢do da caucéo 0713.170200 0791.170200 6 000
Pagamento da fatura mensal (por cada fatura) | Descontos de garantia 0713.170200 0791.170200 500
Recegao definitiva da obra Restituigao 0792.120200 0723.120200 9 000

Mapas contabilisticos orcamentais:

No final do periodo contabilistico, em anexo as demonstragdes orgamentais é divulgado no quadro 4 onde se

divulgara o montante das operagdes de tesouraria retidas e entregues:

4 - Operacgdes de Tesouraria

u.m. €
ggg;g: Designacao Saldo inicial | Recebimentos | Pagamentos Saldo final
Recebimentos por operacdes de tesouraria -
o713 Constituigao e reforco de caugbes e de garantias 0 9000 9000
0723 Pagameptos por operagbes de tesc_)urana - 9000 (9 000)
Devolugdo de caugdes e de garantias
Total 0 9 000 9 000 0

2.6. Pagamentos em excesso/indevidos - Reposi¢oes

Nas situagdes em que houve lugar a pagamentos efetuados em excesso ou pagos indevidamente pela

Administragdo Publica a qualquer pessoa/entidade, seja ela publica ou privada, devera ocorrer o pedido de

“reposigé@o” do dinheiro pago indevidamente ou em excesso no momento em que se verifique a ocorréncia

desse pagamento.
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A NCP 26 define «reposi¢cdo» do seguinte modo:

Reposic¢ao aplica-se nas circunstancias em que ocorra por parte de uma entidade publica um pagamento
a uma pessoa singular ou coletiva efetuado indevidamente ou por um valor que se revele excessivo.
Nestes casos, aquela entidade devera proceder ao pedido de reposi¢éo do valor pago indevidamente ou
em excesso através da emisséo de uma nota de débito.

Anualmente o decreto de execugdo orgamental define os montantes acima dos quais a reposigéo é devida®.
Apods a emissao do documento de reposicao, podem suceder duas situagdes distintas:

1) A pessoa ou entidade devedora procede ao reembolso nos cofres do Estado no mesmo ano
econdémico em que foi (incorretamente/indevidamente) efetuado o pagamento, e, nesse caso,

estamos perante uma “guia de reposigao abatida nos pagamentos”.

2) A pessoa ou entidade devedora procede ao reembolso nos cofres do Estado num ano econémico
posterior em que foi (incorretamente/indevidamente) efetuado o pagamento e assume a designagao

de “guia de reposigdo nao abatida”.

Na primeira situacao, isto &, quando o Estado é ressarcido no ano econémico em que procedeu ao pagamento
indevido, trata-se de uma corregcdo aos pagamentos efetuados, termos em que se afirma que uma guia de

reposicado abatida constitui corregdo a despesa paga.

Na segunda situagao, a devolugao ocorre num ano economico posterior, ndo sendo ja possivel proceder a
corregdes a pagamentos de uma execugao orgamental ja encerrada. Neste contexto, as guias de reposigao

designam-se de n&o abatidas e s&o contabilizadas como receita cobrada do ano em que s&o recebidas.

Deve a entidade publica proceder a emissdo de uma nota de débito da reposi¢ao para efeitos de reposigcao
do valor pago indevidamente ou em excesso. Esquematicamente podemos resumir as diferengas entre uma

guia de reposigao abatida (GRA) e uma guia de reposi¢do ndo abatida (GRNA) na seguinte forma:

Quadro 18 - Diferencas de tratamento contabilistico entre GRA e a GRNA

Ano do pagamento . Ano da cobranga ou | Momento de registo da nota de débito Subsistema de
Ano de emisséo

Natureza
indevido ou incorreto recebimento da Guia contabilidade orgamental

% Decreto-Lei n.°18/2016, de 13 de abri - Estabelece as normas de execugio do Orgamento do Estado para 2016.
Artigo 26.° Pagamento de prestagdes, reposicédo e devolugdo de montantes indevidamente recebidos
“1 - A escrituragdo das reposicdes deve efetuar-se de acordo com as instrugdes emitidas pela DGO.

2 - Para efeitos do disposto no artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, alterado pelo Decretos-Leis n.° 275-A/93, de 9 de
agosto, e 113/95, de 25 de maio, pela Lei n.° 10-B/96, de 23 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de outubro, pela Lei n.° 55-
B/2004, de 30 de dezembro, pelo decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo, e pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, o montante
minimo de reposig¢édo nos cofres do Estado a apurar em conta corrente e por acumulagdo para o ano de 2016 é de € 20 e de devolugdo
por parte do Estado de € 10.

3 - Durante o ano de 2016, as entidades que integram o perimetro de consolidacdo da seguranga social, podem optar por reter o
pagamento de importancias devidas por diferencial de prestagdes, procedendo ao seu pagamento logo que totalize um montante igual
ou superior a € 10 por beneficiario e prestagao.

4 - Para efeitos no disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 99/2015,
de 2 de junho, as retengdes efetuadas ao abrigo do disposto no nimero anterior ndo sdo consideradas em mora, ndo sendo assim
enquadradas como pagamentos em atraso, nomeadamente para efeitos do disposto na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada e
republicada pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo.

5 - Durante o ano de 2016, as entidades que integram o perimetro de consolidacdo da seguranca social, podem optar por ndo notificar

os beneficiarios que receberam prestagées indevidas de valor inferior a € 25, sendo os valores acumulados durante trés anos, findo os
quais é realizada a notificagéo por valor residente em conta corrente.”
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Para efeitos contabilisticos orgamentais a emisséo da
GRA N N N nota de débito e o seu recebimento é registado a data
do recebimento

N N+1 No momento do influxo de caixa procede-se ao registo
N+1 ou seguintes N+1 ou seguintes orcamental da emissdo da GRNA e do recebimento.

GRNA N

Lancamentos Contabilisticos:

Guias de reposicao abatidas (reposigdes do ano)

Segundo a NCP 26, o tratamento contabilistico que a nota de débito da reposicédo devera ter no subsistema
de contabilidade orgamental depende do momento em que ocorrer a sua cobranga. Considera-se para efeitos
contabilisticos orgamentais que o momento da emisséo e do recebimentos coincidem no tempo, devendo
proceder-se a emissao contabilizagdo da emisséo e da cobranga no momento em que se verifique o respetivo
influxo de caixa.

Neste pressuposto o diploma prevé os seguintes registos a realizar @ mesma data:

0272 - Obrigagdes pagas 0291 — RAP - emitidas 0281/0282 — Pagamento no
0272 EEEEEE* 0291 — EEEEEE* 0292 - RAP - pagas periodo/periodos findos
4 0292.EEEEEE* 0281/0282 — EEEEEE*
+—>
2
+—>

* Classificador econdmico da despesa que originou a despesa.

1) Registo da emissao da nota de débito da reposigéo

2) Registo do recebimento

De seguida, é necessario realizar os ajustamentos as contas orgamentais de despesa anteriormente

movimentadas.

0262 - Compromissos 0271 — Obrigages 0252 - Cabimentos 0261 - Compromissos
com obrigagéo processadas Com compromissos assumidos
3 4
—> —>
024 — Dotagdes 0251 - Cabimento
disponiveis registados
5
+—>
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3) Redugéao da obrigagao que havia sido processada;
4) Redugdo do compromisso assumido;

5) Redugdo do cabimento.

O registo da nota de débito dara origem a registo contabilistico no subsistema de contabilidade financeira.

Mapas contabilisticos orcamentais:

«No mapa de execugédo orgamental a coluna “despesas pagas liquidas de reposi¢des”, devera corresponder
ao saldo credor da conta «0281 - Pagamentos do periodo» em qualquer momento da execug¢do orgamental,

o valor da despesa paga liquida das reposi¢gdes conforme resulta dos movimentos contabilisticos enunciados.

Demonstragdo de execugéo orgamental de despesa do Ano N

u.m.e
Despesa Despesas pa liquidas de Grau de execucao
por pagar ~ . . re Compromiss L orcamental
Rubrica | Desc. de g;:?%zzz dg:élavt?vscﬁs Co;r;[éré)ml Obrigagdes ) N osa Ok;rrlgzcoae"s ) )
periodos 9 Perlqdos Periodo Total transitar por pag Perpdos Periodo
anteriores anteriores| corrente anteriores | corrente

Nota: pressupondo ser a Unica despesa desta rubrica econémica (caso contrario deveriam estar os valores acumulados). Versdo

adaptada do mapa oficial

Guias de reposicido nao abatidas (anos anteriores)

Uma vez que estas receitas, séo tratadas como receitas orgcamentais associando-se as contas da classe zero
aplicaveis o codigo 15 — reposi¢cdes ndo abatidas aos pagamentos. O registo contabilistico a proceder é o

seguinte:

Contabilidade orgamental:

014 — Previsdes por liquidar 0152 — Liquidagdes emitidas
014.150101 — GRNA 0152.150101 — GRNA
€ 2) 2) €
0153 — Liquidagdes recebidas 0171 — Recebimentos do periodo
0153.150101 — GRNA 0171.150101 — GRNA
€ 3) 3) €

1) Reconhecimento do direito pela emissdo da nota de débito;
2) Registo orgamental da emiss&@o da nota de débito (a promover a mesma data do registo 3) ;

3) Registo do recebimento na contabilidade orgamental;
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Mapas contabilisticos orcamentais:

Consequentemente, o recebimento da guia reflete-se no mapa de demonstracdo de execugéo orgamental da
receita na rubrica R11 — Reposi¢&o ndo abatida aos pagamentos.

2 — Demonstragao de execugao orgamental da receita

Receitas . Grau de execugao
.| por cobrar . L Receitas R:?E?'f_)?se Receita cobrada liquida Receitas orcamental das
Previsées de Receitas | Liquidagdes | o '~ °° C por cobrar receitas

Rubrica/ Corrigidas periodos liquidadas | - anuladas | “p¢5g Emitidos | Pagos| Periodos | Periodo | . Sgr?on;; Periodo | Periodo
Descrigao anteriores 9 anteriores | corrente anteriores | corrente
10)= 12) = (8)/ | (13)= (9)/

) @) @ @ ® | ©® |0 e | o [gh o B G

R11 € €

Caso Pratico N.° 16 — REPOSIGOES ABATIDAS
AOS PAGAMENTOS - RETIFICAGAO A DESPESA

Dados: A empresa Alfa forneceu material de escritério tendo apresentado a fatura a qual se procedeu ao
pagamento no valor de 1 000€, valor que corresponde ao total da dotagéao inicial. Contudo, apds o
mesmo constatou-se um defeito no material e a entidade publica procedeu a emissdo de uma nota

de débito de pedido de reposigédo no valor de 200€ tendo sido paga por transferéncia bancaria no
mesmo ano econémico.

Classificadores a utilizar:

Contabilidade or¢gamental: Pelo valor da reposigéo liquida de dedugdes: c. e.: 020108 — Material de
escritorio.

Lancamentos Contabilisticos:

Contabilidade orgamental:

1) Registo da emissdo da nota de debito no subsistema de contabilidade orcamental — este registo

ocorre para efeitos contabilisticos a mesma data do registo do recebimento:

0272 - Obrigagdes pagas 0291 - RAP — Emitidas
0272.020108 0291.020108
Si 1000 | 200 1) 1) 200

2) Registo do recebimento emissdo da nota de debito no subsistema de contabilidade orcamental

0292 - RAP - Pagas 0281 — Pagamentos no periodo
0272.020208 0281.020108
200 2) 2) 200 | 1 000 Si
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3) Acerto por redugdo do valor da obrigagéo (3) , do valor do compromisso (4) e do cabimento (5)

0262 - Compromissos com obrigacédo
0262.020108

Si 1000 | 200 3)

0252- Cabimentos ¢/ compromisso
0252.020108 — Material de escritério

Si 1000 | 200 4)

024 — Dotagao disponivel
024.020108 — Material de escritério

0271 — Obrigagdes processadas
0271.020108

3) 200 | 1 000 Si

026 — Compromissos assumidos
0261.020108 - Material de escritério

4) 200 | 1 000 Si

0251 — Cabimentos registados
0251.020108 - Material de escritério

Si 1000 | 200 5) 5) 200 | 1 000 Si
Resumo dos langamentos contabilisticos:
u.m. €
Momento Descricao Débito Crédito Valor
) 0291.020108 0272.020108 200
Registo da GRA n.° X
0281.020108 0292.020108 200
Data recebimento 0271.020108 0262.020108 200
Acerto dos registos de obrigacéo,
compromisso e cabimento 0261.020108 0252.020108 200
0251.020208 024.020108 200
Mapas contabilisticos orcamentais:
Demonstragdo de execugéo orgcamental de despesa do Ano N
u.m. €
Despesa Despesas pagas liquidas de Grau de execugao
Rubrical Dese. por g:gar Dotagdes Cativps/ Gariai I reposigcoes Com;)src;mlss SluriEEs orgamental
periodos corrigidas |descativos | ssos Periodos | Periodo Total anSitar porpagar | Periodos | Periodo
anteriores anteriores| corrente anteriores | corrente
D2 € 800 800 800 800
Total € 800 800 800 800

D2 — Aquisicédo de bens e servigos

Nota: pressupondo ser a Unica despesa desta rubrica econémica (caso contrario deveriam estar os valores acumulados). Versdo

adaptada do mapa oficial.

Caso Pratico N.° 17 — REPOSIGOES NAO ABATIDAS

AOS PAGAMENTOS - RECEITAS ORGAMENTAIS

Dados: O funcionario Carlos Silva colocado nos servigos de tesouraria mudou de fungées em 1 dezembro

do ano N-1 data em que foi afeto aos servigos de aprovisionamento. Em janeiro do ano N foi
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notificado a repor o valor de subsidio de abono para falhas no valor de 86€ pago no més de

dezembro. Foi emitida a Nota de débito constam os seguintes elementos:

Importancia a pagar

Abono para falhas — indevidamente processado e pago — Dezembro — N-1 86,29 €

Total a repor 86,29 €

Classificadores a utilizar:

Contabilidade orgamental: Pelo valor da reposi¢ado liquida de dedugbes: c. e.: 150101 - Reposigbes nao

abatidas a pagamentos.

Lancamentos Contabilisticos:

Contabilidade orgamental

014 — Previsdes por liquidar 0152 — Liquidagdes emitidas
014.150101 — RNAP 0152.150101 — RNAP
86,29 1) 1) 86,29
0153 — Liquidacdes recebidas 0171 — Recebimentos do periodo
0153.150101 — RNAP 0171.150101 — RNAP
86,29 2) 2) 86,29

1) Registo orgamental da emiss&o da nota de débito;

2) Registo do recebimento na contabilidade orgcamental.

Anotacoes/Comentarios

O abono para falhas constitui nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas® um suplemento
remuneratério. Os suplementos sdo devidos pelo exercicio de fungdes em postos de trabalho que apresentam
condigbes mais exigentes relativamente a outros postos de trabalho e s&o apenas devidos enquanto perdurem
as condigbes de trabalho que determinaram a sua atribuicdo e haja exercicio de fung¢des efetivo. Quando

deixarem de existir as razbes que justificam a sua atribuicdo cessa o direito.

Resumo dos lancamentos contabilisticos:

Contabilidade orgamental

Momento Descrigao Débito Crédito Valor €
Emissao da Guia reposigcdo ndo abatida | Liquidagdo 0252.150101 014.150101 86,89
Recebimento Recebimento 0171.150101 0153.150101 86,69

26 Lei 35/2014, de 20 de junho.
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2 — Demonstragao de execugao orgamental da receita

u.m.€

Receitas . Grau de execugéo
.~ |por cobrar X Lo Receitas Reen?bc_)ls~os € Receita cobrada liquida Receitas orcamental das
Previsdes Receitas | Liquidagdes restituicoes por cobrar y
i Corrigidas (.je liquidadas| anuladas EoEces no final Iecetias
Rubrica/ periodos brutas Emitidos | Pagos| Periodos | Periodo | o . eriodo | Periodo | Periodo
Descricao anteriores 993 | anteriores | corrente P anteriores | corrente
(10)= (12)=(8)/ | (13)= (9)/
Q) @ ®) @ ® | ® || ® @ |en| Y | @00 | @r100
R11 86,89 86,89

R11 — Reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos

Nota: pressupondo ser a tnica receita desta rubrica econémica (caso contrario deveriam estar os valores acumulados).

2.7. Fundo Fixo (“fundo de maneio”)

Entende-se por fundo fixo, a quantia atribuida a um servigo interno em nome de seu responsavel para fazer

face a despesas correntes de carater urgente e inadiavel.

As regras de utilizagdo e movimentagédo dos fundos de maneio estao referidas no artigo 32.° do Decreto-Lei

n.° 155/92, de 28 de Julho:

1- Para a realizagdo de despesas de pequeno montante podem ser constituidos fundos de maneio em
nome dos respetivos responsaveis, em termos a definir anualmente no Decreto-Lei de execugao

27
orgamental.

2- Os responsaveis pelos fundos de maneio autorizados nos termos do nimero anterior procederao a sua

Artigo 32.°

Despesas em conta de fundos de maneio

reconstituicdo de acordo com as respetivas necessidades.

3- A competéncia para a realizagdo e pagamento das despesas em conta de fundos de maneio cabera
ao responsavel pelo mesmo.

4- Os servigos e organismos procederdo obrigatoriamente a liquidagcéo dos fundos de maneio até a data
que for anualmente fixada nos termos referidos no n.° 1.

Devera também constar do resumo Diario da Tesouraria os movimentos relacionados com a respetiva

constituicao e reposigao.

A atribuicdo de fundo de maneio carece de despacho pela entidade competente, sujeito a publicagdo em

DRE, normalmente atribuido pelo érgdo maximo da entidade publica, com a designagéo do responsavel e da

quantia que Ihe é confiada.

A elaboragdo de um manual que regulamente o fundo de maneio constitui um elemento essencial a boa

gestado financeira destas despesas. O regulamento deve proceder ao seu enquadramento (constitui¢éo,

liquidagdo e reposicéo), procedimentos, competéncias e regras adotadas pela entidade publica.

27 Anualmente, o Decreto de Execugdo Orgamental, determina as condigdes em que os dirigentes dos servigos ou organismos podem

constituir do fundo de maneio, o prazo para a sua liquidagao.
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Lancamentos Contabilisticos:

A criagéo e reconstituicdo de fundos de maneio é uma operagéo orgamental estando sujeita aos mesmos
preceitos legais que qualquer outra despesa. Na contabilidade orgamental, o cabimento e compromisso,
devem ser efetuados a data da constituigdo do fundo. Este procedimento advém disposto no artigo 10.° do
Decreto-Lein.° 127/2012, de 21 de junho, que contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos
necessarios a aplicagdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, aprovada pela Lei
n.° 8/2012, de 21 de fevereiro.

Artigo 10.°

Fundo de maneio

Os pagamentos efetuados pelo fundo de maneio sdo objeto de compromisso pelo seu valor integral
aquando da sua constituicdo e reconstituicdo, a qual deve ter carater mensal e registo da despesa em
rubrica de classificagdo econémica adequada.

Mensalmente, com a apresentagcdo dos documentos de despesa devem ser assumido os registo do

Compromisso.
Registos na Contabilidade Orgcamental:

i) Pela constituigdo do fundo fixo

0251 — Cabimentos registados 024 - Dotagdes Disponiveis
0251-EEEEEE 024.EEEEEE
1) Cabimento 1) Cabimento
0261 — Compromissos assumidos 0252 — Cabimentos com compromissos
0261-EEEEEE 0252-EEEEEE
1) Compromisso 1) Compromisso

ii) Pelo processamento da despesa por parte do servigos financeiros

0271 — Obrigagdes processadas 0262 — Compromissos com obrigacéo
0271-EEEEEE 0262-EEEEEE
2) Obrigagao 2) Obrigagao

iif) Pelo reposi¢ao do fundo fixo por parte do servigos financeiros

0281 — Pagamentos do periodo 0272 — Obrigacdes pagas
0281-EEEEEE 0272-EEEEEE
3) Pagamento 3) Pagamento

O registo contabilistico da criagéo e reconstituicdo de fundos de maneio constitui por si s6, uma estimativa de
potenciais despesas, pelo que deve desde logo ser objeto de registo de cabimento e compromisso nas

classificagbes econdmicas passiveis de suportar despesas desta natureza. A este respeito, o manual de

110



CONTABILIDADE E RELATO ORCAMENTAL NO SNC-AP (NORMA 26)
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

controlo interno da entidade deve tipificar as despesas que possam ser pagas por fundo de maneio bem como

as regras da sua movimentacgao.

Caso Pratico N.° 18 — FUNDO FIXO

Dados: Em Janeiro do ano N o servigo X solicitou que Ihe fosse atribuido um fundo fixo no montante de €

100 mensal, para fazer a pequenas despesas inadiaveis e urgentes.

Em 10 de Janeiro, o servigo X necessitou de adquirir 10 envelopes almofadados aos CTT — correios

de Portugal, para envio de documentagéao, no valor de € 12.

Em 02 de Fevereiro o servigo X procedeu ao envio do mapa das despesas realizadas durante o més
de Janeiro aos servigos financeiros, tendo os servigos financeiros reconstituido o fundo de maneio do

servigo X em 12 de Fevereiro.

Classificadores a utilizar:

Contabilidade orgamental: Pelo valor da despesa c. e. 020209 — Comunicagdes

Lancamentos contabilisticos orcamentais:

i) Pela constituigdo do fundo de maneio

0251 — Cabimentos registados 024 - Dotagdes Disponiveis
0251.020209 — Comunicagdes 024.020209 - Comunicagdes
100 1) 1) 100
0261 — Compromissos assumidos 0252 — Cabimentos com compromissos
0261.020209 — Comunicagdes 0252.020209 - Comunicagdes
100 1) 1) 100

ii) Pelo processamento da despesa por parte do servigos financeiros

0271 — Obrigagdes processadas 0262 — Compromissos com obrigagéo
0271.020209 — Comunicagdes 0262.020209 - Comunicagdes
12 4) 4) 12

iii) Pelo reposigao do fundo de maneio por parte do servigos financeiros

0281 — Pagamentos no periodo 0272 — Obrigagdes pagas
0281.020209 — Comunicagdes 0272.020209 - Comunicagdes
12 4) 4) 12

Anotacoes/Comentarios

Na contabilidade financeira ter-se-ia que efetuar igualmente as operagbes de constituicdo, processamento e

reposicdo do fundo de maneio.
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Contabilidade orgamental

Momento Descrigéo Débito Crédito Valor (€)
Cabimento 024.020209 0251.020209 100
Pela constituigdo
Compromisso 0252.020209 | 0261.020209 100
Processamento pelos servigos | Processamento da despesas | 0262.020209 0271.020209 12
financeiros Pagamento 0272.020209 | 0281.020209 12
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3. FECHO DE CONTAS ORCAMENTAL

3.1. Encerramento e abertura de Periodo na Contabilidade Orgamental

Findo o periodo orgamental, € necessario proceder ao processo de encerramento da contabilidade orgamental
que ira permitir a elaboragéo das demonstragbes de relato. Se o objetivo de encerramento da contabilidade
orcamental em POCP era saldar todas as contas da classe 0, em SNC AP, o encerramento das contas da

classe 0 visa evidenciar os saldos que sdo relevantes para aferir o que transitam para o periodo seguinte:

- Compromissos assumidos que ainda n&o se concretizaram em obrigag¢des a pagar;
- Obrigagdes orgamentais assumidas que no periodo seguinte implicardo exfluxos de caixa;
- Liquidagdes emitidas e ndo recebidas no decurso do periodo;

- Desempenho orgamental do periodo.

Neste pressuposto, os langamentos a efetuar para efeitos de encerramento séo:

39 — O encerramento da contabilidade orgamental deve obedecer a seguinte sequéncia de procedimentos:

(a) Anulagao dos cabimentos — Anulagdo dos cabimentos em excesso, ou seja, anulagdo dos cabimentos
que ndo deram origem a compromissos, assim como da parcela de cabimentos que excedeu os respetivo
compromissos assumidos, através do seguinte langcamento contabilistico: debita -se a conta “0251
Cabimentos registados” por contrapartida da conta “024 Dotagdes disponiveis”;

(b) Transicdo de saldos para o periodo seguinte — As contas “a transitar” relativas a liquidagées,
compromissos e obrigacdes servem para acomodar o montante de liquidacdes n&o recebidas,
compromissos ndo convertidos em obrigacdes e obrigagdes ndo pagas, respetivamente, no periodo
corrente. Estas contas serdo movimentadas da seguinte forma no ambito do processo de encerramento da
contabilidade orgamental:

(i) “0154 — Liquidagdes a transitar” debita -se pelo montante de liquidagdes néo recebidas a data de
relato por contrapartida da conta “0151 Liquidagdes transitadas” nos casos em que nao se cobrou a
totalidade das liquidagdes de periodos anteriores ou da conta “0152 Liquidagdes emitidas”. No ambito do
processo de abertura do periodo contabilistico seguinte o saldo da conta em referéncia sera objeto de
registo a débito da conta “0151 Liquidagdes transitadas” por contrapartida da conta “014 Previsdes por
liquidar”;

(ii) “0263 — Compromissos a transitar” credita -se pelo montante de compromissos néo convertidos em
obrigacdes a data de relato por contrapartida de “0261 Compromissos assumidos”, dando origem a novos
cabimentos e compromissos no ambito do processo de abertura do periodo contabilistico seguinte;

(iii) “0273 — Obrigacdes a transitar” credita -se pelo montante das obrigagdes ndo pagas a data de
relato por contrapartida de “0271 Obrigagdes processadas”, dando origem a novos cabimentos,
compromissos e obrigacdes no ambito do processo de abertura do periodo contabilistico seguinte.

(c) O encerramento das contas a seguir indicadas ocorre saldando entre si as respetivas subcontas, ou
seja, saldando entre si as subcontas de:

(i) 0131 — Alteragdes orgamentais receita — Reforgos;

(ii) 0132 — Alteragbes orgamentais receita — Anulagdes;

(iii) 0133 — Alteragdes orcamentais receita — Créditos especiais;

(iv) 015 — Liquidagdes;

(v) 016 — Liquidagbes anuladas;

(vi) 018 — Reembolsos e restituicoes;

(vii) 0231 — Alteragbes orgamentais despesa — Reforgos

(viii) 0232 — Alteragdes orgamentais despesa — Anulagdes

(ix) 0233 — Alteracdes orcamentais despesa — Créditos especiais

(x) 025 — Cabimentos;

(xi) 026 — Compromissos;

(xii) 027 — Obrigagoes;

(xiii) 029 — Reposigdes abatidas aos pagamentos
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(d) Encerrar o orcamento — Saldar as contas de “012 Previsdes corrigidas”, “014 Previsbes por liquidar”,
“022 Dotagoes corrigidas” e “024 Dotagdes disponiveis” por contrapartida da conta “081 Encerramento do
Orcamento”. O saldo desta conta caduca com o ano tal como acontece com o orgamento.

(e) Apurar o desempenho orgcamental — Saldar as contas “0171 Recebimentos do periodo” e “0172
Recebimentos de periodos findos” (saldo devedor) e “0281 Pagamentos do periodo” e “0282 Pagamentos
de periodos findos” (saldo credor) por contrapartida, respetivamente, do débito e do crédito da conta “0821
Desempenho orgamental do periodo”. Esta conta como envolve todas as classificagdes orgcamentais
apresentara sempre saldo nulo ou devedor (caso em que teriamos um excedente orgamental). A conta
“0822 Desempenho orcamental de periodos anteriores” sera debitada no inicio do periodo de relato por
contrapartida de “0821 Desempenho orgamental do periodo” que ficara saldada.

No ano seguinte, apds o carregamento do orgamento inicial, havera que acomodar nas contas respetivas os
encargos/diretos que transitam do periodo precedente, promovendo na ética da despesa o registo de
cabimento, compromisso e obrigagdo (caso aplicavel), e na ética da receita ao registo das liquidagdes
transitadas de anos anteriores, uma vez que nenhuma receita pode ser cobrada sem que tenha sido objeto
da correta inscrigcdo orgcamental e esteja classificada. Do mesmo modo, nenhuma despesa pode ser paga
sem inscrigdo orgamental, registo de informagéo de cabimento e 0 compromisso e pagamento assegurado

pelo orgamento da tesouraria da entidade®.

Resumidamente no ambito de abertura de ano os procedimentos a adotar sdo os apresentados no quadro

seguinte fazendo-se a comparagéo com os procedimentos previsos no POCP.

Quadro 19 — Procedimentos contabilisticos de abertura de ano

Procedimentos abertura de ano SNC - AP POCP
Registo das liquidacdes emitidas e nao recebidas

Registo das liquidagdes com cobranga nos periodos futuros

Registo do saldo de geréncia anterior

Registo das operagdes de tesouraria transitadas

Registo dos passivos contingente transitados

Registos dos compromissos e obrigagdes transitados

Registo dos compromissos e obrigacdes a refletir nos periodos futuros

X | X | X [ X [ X | X | X [X

Transferéncia do desempenho orcamental do periodo para periodo anteriores

Caso Pratico N.° 19 — FATURAS NAO PAGAS EM
31/12/N

Dados: A empresa J. Santos enviou em 28 de dezembro do ano N a fatura a Diregdo Geral X relativo ao
fornecimento de material de escritério efetuado na semana anterior no valor de 1 121€. A fatura foi
recebido na Direcdo Geral em 3 de janeiro de N+1 e foi reconhecido a obrigagdo de pagar na

contabilidade do ano N. Considere-se que a despesa tinha sido autorizada e adjudicada em outubro

% Cfr. artigo n.° 52 da lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.
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por 1 331€ e que o fornecedor ndo entrega o restante material (situagao que foi aceite pela entidade

publica).

Classificadores a utilizar:

Contabilidade orgamental: Pelo valor da despesa incluindo IVA por nao ser dedutivel: c.e. 020108 — Material

de escritorio

Lancamentos contabilisticos no Ano N

Contabilidade orgamental

0271 — Obrigacdes processadas 0262 — Compromissos com obrigagdo
0271.020108 — Material de escritério 0262.020108 — Material de escritorio
1121 1) 1) 1121
0261 — Compromissos Assumidos 0252 — Cabimentos com compromissos
0261.020108 — Material de escritério 0252.020108 — Material de escritério
2) 210 1331 out. out. 1331 210 2)
0251 — Cabimentos registados 024 — Dotagbes disponiveis
0251.020108 — Material de escritério 024.020108 — Material de escritério
3) 210 1331 out out. 1331 10 000 Si
210 3)
0271 — Obrigacdes processadas 0262 — Compromissos com obrigagdo
0271.020108 — Material de escritorio 0262.020108 — Material de escritorio
1121 1) 1) 1121

No processo de encerramento da contabilidade orgamental em 31 de dezembro:

0271 — Obrigagcdes processadas 0273 — Obrigagdes a transitar
0271.020108 — Material de escritério 0273.020108 — Material de escritério
4) 1121 1121 4)
1. Reconhecimento no ano N da obrigagdo de pagar;
2. Libertagéo do valor comprometido em excesso;
3. Libertagéo do valor cabimentado em excesso.
4. Registo em 31/12 de transi¢édo para N+1 das obrigagdes nédo pagas
Anotacdes/Comentarios
Em outubro foram efetuados os langamentos de cabimento e de compromisso.
Resumo dos langamentos contabilisticos:
u.m.€
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Momento Descrigdo Débito Crédito Valor
Reconhecimento da obrigacao de pagar 0262.020108 | 0271.020108 1121
28 de dezembro | Libertagdo do cabimento e compromisso em excesso 0261.020108 | 0252.020108 210
Registo na contabilidade orgamental 0251.020108 | 024.020108 210
31 de dezembro | Encerramento da contabilidade orgcamental — transigéo obrigagdes | 0271.020108 | 0273.020108 1121

Mapas contabilisticos

A informagéo do Mapa de Controlo Orgamental — Despesa do ano N, é a seguinte:

Demonstragédo de execugao orgamental da despesa

u.m. €
Despesa Despesas pagas liquidas de Grau de execucao
. por pagar Dotacdes | Cativos/ |[Compromi L reposigoes Camgranss Obrigagdes SIREEEE]
[Rulzies)| Rizs il corrigidas |descativos SS0S RRlUECRES i i osa or pagar i i
periodos 9 Periodos | Periodo | .\ | transitar | P°"Pad Periodos | Periodo
anteriores anteriores| corrente anteriores | corrente
0
D2 10 000 1.121 1.121 1121
Total 10 000 1.121 1.121 0 1121

D2 — Aquisigéo de bens e servigos.

Nota: pressupondo ser a tnica despesa desta rubrica econémica (caso contrario deveriam estar os valores acumulados).

Caso Pratico N.° 20 — COMPROMISSOS E
OBRIGAGOES A TRANSITAR PARA EXERCICIOS FUTUROS

A entidade publica em 30/12/N detinha as seguintes requisigbes oficiais emitidas:

Entidade Descrigao Situagéo a 31/12 REGPISIED | GEEEGED |
Oficial Econdémica
ABC Reparagdo de fotocopiadora | g i nag concluido 120 020203 400
(sem contrato de manutencéo)

XYz Equipamento Entregue o bem e recebida fatura | 114 070110 1200
Classificadores a utilizar:
Pelo valor da despesa orgamental: c. e. 020203 — conservagéo de bens
Lancamentos contabilisticos orcamentais:
31 de dezembro do ano N:
Reparacgao da fotocopiadora - Requisi¢oes oficiais emitidas

0263 — Compromissos a transitar 0261 — Compromissos assumidos

0263.020203 — Conservagédo de bens 0261.020203 — Conservagao de bens
: 400 1) 1) 400 400 Si)
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Aquisicdo de equipamento — fatura ndo paga

0273 — Obrigagdes a transitar 0271 — Obrigagdes processadas
0273.070110 — Equipamento basico 0271.070110 — Equipamento basico
1200 2) 2) 1200 1200 Si)

1) Compromisso a transitar para o periodo seguinte.

2) Obrigagéao a transitar para o periodo seguinte.

Janeiro do ano N+1:

Reparagédo da fotocopiadora - Requisigoes oficiais emitidas

0251 — Cabimentos registados 024 — Dotagdes disponiveis
0251.020203 — Conservagao de bens 023. 020203 — Conservagao de bens
400 1) 1) 400 400 Si)
0261 — Compromissos assumidos 0252 — Cabimentos com compromissos
0261.020203 — conservagao de bens 0252.020203 — Conservagao de bens
400 2) 2) 400

1) Registo contabilistico do cabimento efetuado em Janeiro do ano seguinte; este encargo deve estar previsto no orgamento;

2) Registo contabilistico do compromisso efetuado em Janeiro do ano seguinte.

Aquisicdo de equipamento — fatura ndo paga

0251 — Cabimentos registados 024 - Dotacdes disponiveis
0251.070110 — Equipamento basico 024.070110 — Equipamento basico
1200 1) 1) 1200 1200 Si)
0261 — Compromissos assumidos 0252 — Cabimentos com compromissos
0261.070110 — Equipamento basico 0252. 070110 — Equipamento basico
1200 2) 2) 1200
0271 — Obrigagdes processadas 0262 - Compromissos com obrigagao
0271.070110 — Equipamento basico 0262.070110 — Equipamento basico
1200 3) 3) 1200

1)  Registo contabilistico do cabimento (o saldo inicial em dotac¢des disponiveis deve ser igual ou superior a c.e. 070110 - 1200€;
para a c. e. 020203 — 400€);

2) Registo contabilistico do compromisso;

3) Registo da obrigagdo no subsistema de contabilidade orgamental;

Os langamentos 2), 2) e 3) sdo efetuados a data da abertura do periodo..

Anotacoes/Comentarios
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No pressuposto de que no ano N ja tinham sido efetuados os registos contabilisticos orgamentais

antecedentes de cabimento e compromisso da despesa adjudicada e o cabimento, compromisso e registo da

obrigagéo de pagar da fatura apds a sua conferéncia.

Resumo dos lancamentos contabilisticos orcamentais:

u.m.€
Momento Descrigao Débito Crédito Valor
Compromisso a transitar 0261.020203 0263.020203 400
31 de Dezembro - -
Obrigagéo a transitar 0271.070110 0273.070110 1200
A efetuar no ano N+1
u.m. €
Momento Descrigdo Débito Crédito Valor
024.020203 0251.020203 400
Compromissos transitados
0252.020203 0261.020203 400
Abertura de ano N+1 024.070110 0251.070110 1200
Obrigagdes transitadas 0252.070110 0261.070110 1200
0262.070110 0271.010110 1200

Findo o periodo orcamento, o mapa de execucéo orcamental despesa do ano N apresenta-se do seguinte

modo:

Demonstragdo de execugéo orgamental da despesa do Ano N

u.m. €
Despesa Despesas pagas liquidas de Grau de execucao
= " 5
) por pagar Belss | Cattves! |Carmmra o reposicées Compromiss EEEeEes orgamental %
Rubrica | Desc. de Pt : Obrigacoes ) ) osa ) )
periodos corrigidas |descativos | ssos Periodos | Periodo Total transitar | PO"Pa9ar | Periodos | Periodo
anteriores anteriores| corrente anteriores | corrente
D2 400 400 400
D7 1200 1200 1200 1200
Total 1200 1600 1600 400 1200

D2 — Aquisicao de bens e servigos

D7 - Investimento

Nota: pressupondo ser a Unica despesa desta rubrica econémica (caso contrario deveriam estar os valores acumulados). A dotagdo

corrigida teria que ser superior ou igual ao compromisso assumido.

No ano N+1 o mapa tera a seguinte apresentagéao:

Demonstragédo de execugéo orgamental de despesa do Ano N

u.m. €

Despesa Despesas pagas liquidas de Grau de execucao

por pagar ~ . . reposicoes Compromiss L orgamental
Rubrica | Desc. de DOtgg.oes Cat'vc.)s, Clamaemy Obrigagdes osa Bbldacecs

periodos corrigidas |descativos | ssos Periodos | Periodo # ; porpagar | Periodos | Periodo

- Total ransitar -

anteriores anteriores| corrente anteriores | corrente
D2 400
D7 1200

D2 — Aquisigao de bens e servigos

D7 - Investimento
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Caso Pratico N.° 21 — ENCERRAMENTO DA

CLASSE 0

Em 31 de dezembro do ano N o balancete da contabilidade orgamental do Laboratério XPTO apresentava a

seguinte decomposicao:

u.m. €
Conta Acumulado Saldos
Codigo Designagao Débito Crédito Devedor Credor

012.060301 Previsdes corrigidas 12 000 000 12 000 000
012.070203 Previsdes corrigidas 600 000 600 000
014.060301 Previsdes por liquidar 12 000 000 1000 000 11 000 000
014.1070203 Previsdes por liquidar 600 000 50 000 550 000
0152.060301 Liquidagbes emitidas 1 000 000 1 000 000
0152.070203 Liquidagbes emitidas 50 000 50 000
0153.060301 LiquidagGes recebidas 1 000 000 1 000 000
0153.070203 Liquidagbes recebidas 5000 5000
0171.060301 Recebimentos do periodo 1 000 000 1 000 000
0171.070203 Recebimentos do periodo 5000 5000

Total da classe 0 14 655 000 14 655 000 13 605 000 13 605 000

Conta Acumulado Saldos
Codigo Designagao Débito Crédito Devedor Credor

021.010103 | Dotagdes iniciais 146 000,00 146 000,00
021.020201 | Dotagdes iniciais 4700,00 4 700,00
022.010103 | Dotagdes corrigidas 146 000,00 146 000,00
022.020201 | Dotagbes corrigidas 4 700,00 4700,00
024.010103 | Dotagdes disponiveis 15 145,86 146 000,00 130 854,14
024.020201 | Dotagdes disponiveis 4 000,00 4700,00 700,00
0251.010103 | Cabimentos registados 15 145,86 15 145,86
0251.020201 | Cabimentos registados 4 000,00 4 000,00
0252.010103 | Cabimentos com compromissos 12 145,86 12 145,86
0252.020201 | Cabimentos com compromissos 3 000,00 3 000,00
0261.010103 | Compromissos assumidos 12 145,86 12 145,86
0261.020201 | Compromissos assumidos 3 000,00 3 000,00
0262.010103 | Compromissos com obrigagdo 12 145,86 12 145,86
0262.020201 | Compromissos com obrigagao 2 500,00 2 500,00
0271.010103 | Obrigagdes processadas 12 145,86 12 145,86
0271.020201 | Obrigagbes processadas 2 500,00 2 500,00
0272.010103 | Obrigagbes pagas 10 145,86 10 145,86
0272.020201 | Obrigagbes pagas 2 500,00 2 500,00
0281.010103 | Pagamentos do periodo 10 145,86 10 145,86
0281.020201 | Pagamentos do periodo 2 500,00 2 500,00

Total 362 983,44 362 983,44 193 137,58 193 137,58

Classificadores a utilizar:
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Pelo valor dos saldos das contas da classe 0 associados a cada c.e.

Lancamentos contabilisticos orcamentais:

Encerramento da classe 0 em 31 de dezembro — contas de receita

1)
2)
3)
4)

014 — Previsdes por liquidar
014.060301 e 014.070203

11 000 000
550 000

11 000 000
550 000

0152 — Liquidagbes emitidas
0152.060301 e 0152.070203

1000 000
50 000

45000
1 000 000

5000

0171 — Recebimentos do periodo
0171.060301 e 0171.070203

1000 000
5000

1000 000
5000

081 — Encerramento do orcamento
081.060301 e 081.070203

11 000 000
550 000

12 000 000
600 000

3)

1)
2)

2)

13)
13)

4)
4)

Valor das liquidagdes emitidas e ndo cobradas;

Saldo da conta liquidagdes;

4)
4)

2)
2)

1)

012 — Previsdes corrigidas
012.060301 e 012.070203

12 000 000
600 000

12 000 000
600 000

0153 — Liquidagdes recebidas
0153.060301 e 0152.070203

1000 000
5000

1000000 Si
5000 Si

0154 — Liquidagdes a transitar

0154.070203

45000

Encerramento do orgamento saldando a conta 014 — Previsdes por liquidar;

Encerramento do orgamento saldando a conta 012 — Previsdes corrigidas;

Encerramento da classe 0 em 31 de dezembro — contas de receita

o g

©

o9

022 — Dotagdes corrigidas
022.010103 e 022.020201

146 000
4700

146 000
4700

0251 — Cabimentos registados
0251.010103 e 0251.020201

3000
1000
12 145,86
3000

15 145,86
4000

0262 — Compromissos com obrigagéo
0262.010103 e 0262.020201

12 145,86
2500

12 145,86
2500

11)
11)

Si

9)
9)

11)
11)

6)
9)
9)

024 — Dotagdes disponiveis
024.010103 e 024.020201

133 854,14
1700

130 854,14
700

3000
1000

0252 — Cabimentos com compromisso
0252.010103 e 0252.020201

12 145,86
3000

12 145,86
3000

0261 — Compromissos assumidos
0261.010103 e 0261.020201

500

12 145,86
2500

12 145,86
3 000

Si
Si

Si
Si

Si
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0272 - Obrigacdes pagas 0271 — Obrigagdes processadas
0272.010103 e 0272.020201 0271.010103 e 0271.020201
Si 10 145,86 10 145,86 10) 7) 2000 12 145,86 Si
Si 2 500 2500 10) 10) 10 145,86 2500 Si
10) 2500
0263 — Compromissos a transitar 0281 — Pagamentos do periodo
0263.020201 0281.010103 e 0181.020201
500 6) 14) 10 145,86 10 145,86 Si
14) 2500 2500 Si

081 — Encerramento do orgamento
081.060301 e 081.070203
081.010103 e 0181.020201

0273 — Obrigagdes a transitar
0273.010103

2000 7) 3) 11000 000 12000000  4)
3) 550 000 600000 4)

11) 146 000 133854,14 12)

11) 4700 1700 12)

0821 — Desempenho orgamental do periodo
0821.060301 e 0821.070203
0281.010103 e 0281.020201

13) 1 000 000 10 145,86 14)
13) 5000 2500 14)

5) Valor anulagéo dos cabimentos que ndo se converteram em compromissos;
6) Compromissos a transitar para o periodo seguinte;

7) Obrigacdes a transitar para o periodo seguinte;

8) Encerramento do saldo da conta de cabimentos;

9) Encerramento do saldo da conta de compromissos;

10) Encerramento do saldo da conta de obrigagdes;

11) Encerramento do orgamento saldando a conta 022 — Dotagées corrigidas;
12) Encerramento do orgamento saldando a conta 024 — Dotagbes disponiveis;
13) Apuramento do desempenho orgamental receita;

14) Apuramento do desempenho orcamental despesa.

Anotacoes/Comentarios

Findo o periodo contabilistico havera que saldar as contas da classe 0. Para melhor compreenséo os
langamentos estéo individualizados embora ocorram a mesma data, i.e. 31 de dezembro. Salienta-se que a
conta 0181 — Encerramento do orgamento apds os lancamentos de encerramento apresenta saldo
normalmente credor mas que caduca no final do exercicio, ndo sendo transponivel para o ano seguinte. No
que respeita & conta 0821 — Desempenho or¢camental do periodo, tem por objetivo apurar o saldo orcamental
do ano N. No dmbito do processo de abertura do ano seguinte, a conta sera saldada por contrapartida da

conta 02822 — Desempenho orgamental de periodos anteriores.
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Resumo dos lancamentos contabilisticos orcamentais:

u.m €
Momento Descrigao Débito Crédito Valor
Liquidagdes emitidas e ndo cobradas 0154.070203 0252.070203 45 000
o 0153.060301 0152.060301 1000 000
Encerramento da conta de liquidagdes
0153.070203 0152.070203 5000
. o 0181.060301 014.060301 11 000 000
Encerramento da conta previsdes por liquidar
0181.070203 014.070203 550 000
. » 012.060301 0181.060301 12 000 000
Encerramento da conta previsdes corrigidas
012.070203 0181.070203 600 000
) ) . 0251.010103 024.010103 3000
Anulagao dos cabimentos registados e ndo comprometidos
0251.020201 024.020201 1000
Registo dos compromissos a transitar para o ano seguinte | 0261.020201 0263.020201 500
Registo das obrigagdes a transitar para o ano seguinte 0271.010103 0273.010103 2000
. 0251.010103 0252.010103 12 145,86
31 de Encerramento do saldo da conta de cabimentos
0251.020201 0252.020201 3000
Dezembro
. 0261.010103 0262.010103 12 145,86
Encerramento do saldo da conta de compromissos
0261.020201 0262.020201 2500
. 0271.010103 0272.010103 10 145,86
Encerramento do saldo da conta de obrigagdes
0271.020201 0272.020201 2 500
0181.010103 022.010103 146 000
Encerramento da conta dotagdes corrigidas
0181.020201 022.020201 4700
) . 022.010103 0181.010103 133 854,14
Encerramento da conta dotagdes disponiveis
022.020201 0181.020201 1700
0821.060301 0171.060301 1 000 000
Apuramento do saldo orgamental receita
0821.070203 0171.070203 5000
02821.010103 | 0821.060301 10 145,86
Apuramento do saldo orgamental despesa
02821.020201 | 0821.070203 2500
Efetuados os langamentos o balancete final da classe 0 tera a seguinte estrutura:
u.m. €
Conta Acumulado Saldos
Codigo Designagao Débito Crédito Devedor Credor
012.060301 Previsdes corrigidas 12 000 000 12 000 000
012.070203 Previsdes corrigidas 600 000 600 000
014.060301 Previsdes por liquidar 12 000 000 12 000 000
014.070203 Previsdes por liquidar 600 000 600 000
0152.060301 Liquidagdes emitidas 1 000 000 1000 000
0152.070203 Liquidagdes emitidas 50 000 50 000
0153.060301 Liquidagdes recebidas 1000 000 1000 000
0153.070203 Liquidagdes recebidas 5000 5000
0154.070203 Liquidagées a transitar 45 000 45 000
0171.060301 Recebimentos do periodo 1 000 000 1 000 000
0171.070203 Recebimentos do periodo 5000 5000
081.060203 Encerramento do orgamento 11 000 000 12 000 000 1 000 000
081.070203 Encerramento do orgamento 550 000 600 000 50 000
0821.060203 Desempenho orgamental do periodo 1 000 000 1 000 000
0821.070203 Desempenho orgamental do periodo 5000 5000
Total da classe 0 40 860 000 40 860 000 1 050 000 1050 000
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u.m. €
Conta Acumulado Saldos
Codigo Designagao Débito Crédito Devedor Credor
021.010103 | Dotagdes iniciais 146 000,00 146 000,00
021.020201 | Dotagdes iniciais 4 700,00 4 700,00
022.010103 | Dotacdes corrigidas 146 000,00 146 000,00
022.020201 | Dotagdes corrigidas 4 700,00 4 700,00
024.010103 | Dotagdes disponiveis 149 000,00 149 000,00
024.020201 | Dotagdes disponiveis 4 700,00 4 700,00
0251.010103 | Cabimentos registados 15 145,86 15 145,86
0251.020201 | Cabimentos registados 4 000,00 4 000,00
0252.010103 | Cabimentos com compromissos 12 145,86 12 145,86
0252.020201 | Cabimentos com compromissos 3 000,00 3 000,00
0261.010103 | Compromissos assumidos 12 145,86 12 145,86
0261.020201 | Compromissos assumidos 3 000,00 3 000,00
0262.010103 | Compromissos com obrigagao 12 145,86 12 145,86
0262.020201 | Compromissos com obrigagao 2 500,00 2 500,00
0263.020201 | Compromissos a transitar 500,00 500,00
0271.010103 | Obrigacdes processadas 12 145,86 12 145,86
0271.020201 | Obrigagdes processadas 2 500,00 2 500,00
0272.010103 | Obrigagdes pagas 10 145,86 10 145,86
0272.020201 | Obrigagdes pagas 2 500,00 2 500,00
0273.010103 | Obrigagdes a transitar 2 000,00 2 000,00
0281.010103 | Pagamentos do periodo 10 145,86 10 145,86
0281.020201 | Pagamentos do periodo 2 500,00 2 500,00
081.010103 | Encerramento do Orgamento 146 000 133 854,14 12 145,86
081.020201 | Encerramento do Orgamento 4700 1 700,00 3 000,00
0821.010103 | Desempenho orgamental do periodo 10 145,86 10 145,86
0821.020201 | Desempenho orgamental do periodo 2 500 2 500
Total 710 821,02 710 821,02 15 145,86 15 145,86

Anotacoes/Comentarios

Os saldos apurados no ano N nas contas: 0154 — Liquidagdes a transitar; 0263 - Compromissos a transitar e
0273 — obrigagdes a transitar, serao objeto de novos registos no processo de abertura de ano N+1, nas contas
de 0151 — liquidagdes transitadas, 0251 — cabimentos registados, 0261 — Compromissos assumidos e 0271

— Obrigagdes.

3.2. Prestacao de contas orgcamental

A transparéncia da gestao da “coisa publica” torna-se inexistente sem uma adequada prestagao de contas e
da qual estdo obrigados os gestores publicos. Na configuragdo mais recente, em Portugal a prestagédo de
contas orcamental na qual o gestor publico se apresenta como responsavel pela sua geréncia (conta de
geréncia) reporta-se a revolugao liberal de 1820, que n&o s6 instituiu a separagdo dos poderes legislativo,
executivo e judicial como a necessidade de elaboragdo e aprovacdo pelas Cortes de um Orgamento da

“Nacdo” como da sua efetividade. A nova gestéo publica (1980) introduziu a “accountability” que se traduz na
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obrigatoriedade dos gestores darem respostas a alguém (cidaddo, utilizadores de finalidades gerais) perante
quem sao responsaveis. Nao se confina a questéo da lealdade e de responsabilidade, mas vai mais além pois

implica a assungao da responsabilidade pelas opg¢des tomadas.

Assim a finalidade das demonstragdes orgamentais visa proporcionar aos utilizadores informagao acerca:
- Se os recursos foram obtidos e usados de acordo com o orgamento legalmente aprovado, €;
- Se os recursos foram obtidos e usados de acordo com os requisitos legais e contratuais, incluindo limites

financeiros estabelecidos pelas autoridades legislativas competentes.

Quer o SNC AP quer a Lei de enquadramento orgamental, destacam o relato a necessidade de transparéncia

deste conforme ja abordados no ponto 3.3. — O sistema contabilistico do Estado.

Indo ao encontro do que percurso ja tragcado nos Planos de Contas Publicos, a NCP 26 mantém
genericamente as mesmas demonstragdes de relato dando especial relevo ao anexo onde pode ser relatada

informacao suplementar de incluindo informagéo nao financeira.

Quadro 20 — NCP 26 — Componentes das demonstra¢gdes orgamentais

SNC-AP (NCP 26) POCP/POCAL/POC-Educagdao/POC-MS/POCISSS

Orgamento, enquadrado num plano
orgamental plurianual;

Plano plurianual de investimentos;

Demonstragées
previsionais

Demonstracdo do desempenho
orgamental;

Demonstragédo de execugcao
orcamental da receita;
Demonstracdo de execugao
orgcamental da despesa;

Demonstragées
orcamentais
individuais de

relato Demonstragdo da execugdo do Plano
Plurianual de Investimentos (PPI);
Anexo as demonstragdes
orgamentais.

Demonstragées Demonstragido consolidada do

desempenho orgamental;

Demonstragdo consolidada de
direitos e obrigagbes por natureza

orgamentais
consolidadas
de relato

Alteragdes orgamentais da receita;
Alteragdes orgamentais da despesa;

Alteragdes ao plano plurianual de
investimentos;

Operagoes de tesouraria;
Contratagaéo administrativa:
Situagdo dos contratos;
Adjudicagbdes por tipo de
procedimento;

Transferéncias e subsidios:
Transferéncias e subsidios —
despesa;

Transferéncias e subsidios — receita;
Outras divulgagdes.

Anexo as
demonstragoes
orcamentais

Orgamento anual
Plano Plurianual de Investimentos (POCAL)

Mapa de execucao orcamental da receita
Mapa de execugao orcamental da despesa

Mapa de execugao do PPI- Plano Plurianual de
Investimentos (POCAL)

Anexos as demonstragbes orgamentais

8.3 Notas sobre o processo orgamental e respetiva
execugao

8.3.1 Alteragbes orcamentais 1: despesa

8.3.1. Alteracdes orcamentais 2: receita

8.3.3. Execugao de programas e projetos de investimentos
8.3.2. Contratagao administrativa

1. Situagdo dos contratos

2. Formas de adjudicagao

8.3.4. Transferéncias e subsidios

1. Transferéncias correntes — Despesa

2. Transferéncias de capital — Despesa

3. Subsidios concedidos

4. Transferéncias correntes — Receita

5. Transferéncias de capital — Receita

6. Subsidios obtidos

8.3.5. Aplicacdes em ativos de rendimento fixo e variavel
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8.3.6 Endividamento

Prestacao de contas ao Tribunal de Contas

Um dos destinatarios da prestacdo de contas sdo as entidades de controlo, onde se inclui o Tribunal de
Contas. Estao sujeitos a prestagédo de contas ao Tribunal, nos termos da Lei n.° 20/2015 , de 9 de margo, na
redagao conferida pela nona alteragao a lei de organizagao e processo do tribunal de contas, aprovada pela

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, as seguintes entidades:

Artigo 51.°

Das entidades que prestam contas
1 — Estao sujeitas a elaboragéo e prestagéo de contas as seguintes entidades:
a) A Presidéncia da Republica;
b) A Assembleia da Republica;
c) Os tribunais;
d) As Assembleias Legislativas das regides auténomas;
e) Outros 6rgaos constitucionais;

f) Os servigos do Estado e das regides auténomas, incluindo os localizados no estrangeiro, personalizados
ou nao, qualquer que seja a sua natureza juridica, dotados de autonomia administrativa ou de autonomia
administrativa e financeira, incluindo os fundos auténomos e organismos em regime de instalagéo;

g) O Estado-Maior-General das Forgas Armadas e respetivos ramos;

h) A Santa Casa da Misericordia e o seu Departamento de Jogos;

i) A Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP, EPE);
j) A Caixa Geral de Aposentagoes;

1) As juntas e regibes de turismo;

m) As autarquias locais, suas associagdes e federagbes e seus servigos autonomos, areas metropolitanas
e assembleias distritais;

n) Os conselhos administrativos ou comissdes administrativas ou de gestao, juntas de carater permanente,
transitério ou eventual, outros administradores ou responsaveis por dinheiros ou outros ativos do Estado ou
de estabelecimentos que ao Estado pertengam, embora disponham de receitas proprias;

0) As entidades previstas no n.° 2 do artigo 2.0%;
p) Outras entidades ou organismos a definir por lei.

2 — Estéo ainda sujeitos a elaboracao e prestacao de contas:

% Artigo 2.° - Ambito de competéncia.
(...)
2 — Também estao sujeitas a jurisdigdo e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal as seguintes entidades:

a) As associagdes publicas, associagdes de entidades publicas ou associagdes de entidades publicas e privadas que sejam financiadas
maioritariamente por entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestéo;

b) As empresas publicas, incluindo as entidades publicas empresariais;
¢) As empresas municipais, intermunicipais e regionais;

d) (Revogada.)

e) (Revogada.)

f) As empresas concessionarias da gestdo de empresas publicas, de sociedades de capitais publicos ou de sociedades de economia
mista controladas, as empresas concessionarias ou gestoras de servigos publicos e as empresas concessionarias de obras publicas;

g) As fundacdes de direito privado que recebam anualmente, com carater de regularidade, fundos provenientes do Orgamento do Estado
ou das autarquias locais, relativamente a utilizagdo desses fundos.

125



126

CONTABILIDADE E RELATO ORCAMENTAL NO SNC-AP (NORMA 26)
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

a) Os servigos que exergam funcdes de caixa da Direcdo-Geral do Tesouro, da Diregdo-Geral das
Alfandegas e da Direcao-geral dos Impostos;

b) Os estabelecimentos com fungdes de tesouraria;

c) Os cofres de qualquer natureza de todos os organismos e servigos publicos, seja qual for a origem e o
destino das suas receitas;

d) As entidades obrigadas a elaboragdo de contas consolidadas, sem prejuizo da prestagao de contas
separadas pelas entidades previstas no artigo 2.° que integram os respetivos perimetros de consolidagao.
3 — O plenario geral da 2.2 Secc¢ao pode fixar o montante anual de receita ou de despesa abaixo do qual
as entidades referidas nos nimeros anteriores ficam dispensadas de remeter as contas ao Tribunal.

4 — O plenario da 2.2 Secgéo pode anualmente deliberar a dispensa de remessa de contas por parte de
algumas das entidades referidas nos n.° 1 e 2 com fundamento na fiabilidade dos sistemas de decisado e de
controlo interno constatado em anteriores auditorias ou de acordo com os critérios de sele¢do das agdes e
entidades a incluir no respetivo programa anual.

5 — As contas dispensadas de remessa ao Tribunal nos termos dos n.° 3 e 4 podem ser objeto de
verificagéo e as respetivas entidades sujeitas a auditorias, mediante deliberagédo do plenario da 2.2 Secgéo,
durante o periodo de cinco anos.

Artigo 52.°
Da prestacao de contas

1 — As contas séao prestadas por anos econdmicos e elaboradas pelos responsaveis da respetiva geréncia
ou, se estes tiverem cessado fungdes, por aqueles que lhes sucederem, sem prejuizo do dever de reciproca
colaboragao.

2 — Quando, porém, dentro de um ano econémico houver substituicdo do responsavel ou da totalidade dos
responsaveis nas administracdes coletivas, as contas sao prestadas em relagao a cada geréncia.

3 — A substituigao parcial de gerentes em administragdes colegiais por motivo de presuncdo ou apuramento
de qualquer infragéo financeira da lugar a prestacdo de contas, que sdo encerradas na data em que se fizer
a substituicao.

4 — As contas sao remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, sem
prejuizo de as contas consolidadas serem remetidas até 30 de junho.

5 — Nos casos previstos nos n.° 2 e 3, o prazo para apresentagao das contas é de 45 dias a contar da data
da substituicdo dos responsaveis.

6 — As contas sao elaboradas e documentadas de acordo com as instrugdes aprovadas pelo Tribunal.

7 — A falta injustificada de remessa das contas nos prazos fixados nos n.° 4 e 5 pode, sem prejuizo da
correspondente sangao, determinar a realizagdo de uma auditoria, tendo em vista apurar as circunstancias
da falta cometida e da eventual omisséo da elaboragdo dam contas, a qual procede a reconstituicéo e
exame da respetiva gestao financeira, para fixacdo do débito aos responsaveis, se possivel.

Refere o citado diploma que anualmente s&o publicitadas em Diario da Republica as situagdes de dispensa
de remissao da prestacdo de contas completa, sendo substituida por apresentagdo dos documentos
enunciados no ponto 10. Em 18 de janeiro de 2017 , foi publicado em DRE 2.2 série — n.° 13/2017 — 18 de

janeiro de 2017, a resolugdo seguinte da qual se extrai os seguintes pontos:

Resolugao n.° 3/2016
Prestacao de contas ao Tribunal relativas ao ano de 2016 e geréncias partidas de 2017

()

7. Nos termos da alinea d) do artigo 40.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, os valores de receita ou de
despesa abaixo do qual as entidades sujeitas a prestagéo de contas ficam dispensadas de as remeter ao
Tribunal de Contas s&o os seguintes:
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a) Freguesias, com excecao das previstas no n.° 8, alinea a) Associagbes de Municipios, Associagdes de
Freguesias e Assembleias Distritais - 1.000.000 €;

b) Entidades prestadoras de cuidados de saude bem como os estabelecimentos do ensino basico,
secundario (incluindo os respetivos agrupamentos) e profissional -5.000.000 €;

c) Outras entidades -2.500.000 €.

8. Independentemente dos valores de receita ou de despesa, dos valores dos ativos e passivos dos
respetivos balangos e dos valores dos custos e proveitos das demonstragdes de resultados as entidades a
seguir indicadas, devem remeter obrigatoriamente as suas contas e ou demonstragdes financeiras
individuais ou consolidadas:

a) Os Municipios, as Areas Metropolitanas, as Comunidades Intermunicipais e os Grupos Publicos Locais
previstos na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro;

b) As freguesias resultantes de fuséo, unido ou reorganizagéo administrativa, nos termos da Lei n.° 22/2012,
de 30 de agosto, da Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro, com as alterac¢des introduzidas da Lei n.° 85/2015,
de 7 de Agosto, da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de Janeiro e da Lei n.° 81/2013, de 6 de dezembro, ou que
tenham sido objeto de contratos de delegacéo de poderes por parte de Municipios, acompanhados de
envelopes financeiros transferidos dos orgamentos municipais, nos termos previstos na Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro e na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

c) Servigos externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros;
d) Associag¢des Publicas Profissionais;
e) Servigos publicos com fungdes de Caixas do Tesouro;

f) Universidades e estabelecimentos de ensino politécnico, incluindo todas as unidades organicas,
faculdades, departamentos e escolas, com expressdao dos limites globais da receita e despesa no
Orgcamento do Estado, dotados de autonomia financeira, incluindo a de conta, e quaisquer outras entidades
de direito publico ou privado (vg. Associagdes e Fundagdes), cujas contas devam ou nao ser
obrigatoriamente objeto de consolidagao, por forga do estabelecido no POC-Educagéo, e tenham de ser
sempre prestadas diretamente ao Tribunal de Contas, nos termos do artigo 2.°, n." 2, alineas a) e g), da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, conjugado com o artigo 57.°, n.° |, alinea o) da mesma Lei;

g) Centros de formacéo profissional de gestao participada, criados por protocolo celebrado entre o Instituto
de Emprego e Formacéao Profissional e outras entidades;

h) Entidades referidas nas alineas b), d), e), f) e g) do n.° 1;

i) Entidades referidas nas alineas f) e g) do n.° 2 do artigo 2.° da LOPTdC, desde que sejam objeto de
concesséo, de criagdo ou de participagado por quaisquer entidades abrangidas pela Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro

9. As entidades referidas em 8. b), devem juntar, sendo caso disso, os contratos de delegagdo de
competéncias dos municipios, nas freguesias e os envelopes financeiros associados com indicagdo dos
fins e dos montantes e da sua transferéncia para o orcamento da freguesia e relevagao nas respetivas
contas.

10. As entidades abrangidas pelo n.° 7, ou seja, entidades dispensadas da remessa das contas de geréncia,
devem enviar ao Tribunal de Contas, nos prazos legais de prestacao de contas, os seguintes documentos,
se e quando aplicavel:

a) Mapa da conta de geréncia ou mapa de fluxos financeiros ou mapa de fluxos de caixa;
b) Conta de operacdes de tesouraria ou documento equivalente;

c) Balango e demonstracao de resultados;

d) Ata de aprovacéo das contas pelo 6rgédo competente;

e) Relatdrio e parecer do 6rgao de fiscalizagao e copia da certificagéo legal de contas;

f) Relagdo nominal dos responsaveis, relativa ao periodo a que se reporta a prestagéo de contas e dos
dirigentes ou responsaveis pelos servicos financeiros, de contabilidade, de tesouraria e de contratagéo de
empréstimos, de aprovisionamento, de patriménio e de gestao de recursos humanos.
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g) Lista dos contratos celebrados, qualquer que seja a sua natureza e os seus montantes com observancia
dos limites para reducéo a escrito ou dispensa da sua celebragéo , qualquer que seja o processo de selegéo
do cocontratante e tenham ou ndo sido submetidos a fiscalizagcéo prévia do Tribunal de Contas;

h) Identificagdo do pessoal admitido em regime de trabalho subordinado ou em regime de prestacdo de
servigos, tarefa ou avenca.

11. Em sede do processo de prestacdo de contas, para além dos documentos solicitados nas instrugdes
aplicaveis, as entidades previstas no n.° | devem, cumulativamente:

a) Caso se encontrem sujeitas ao Regime da Tesouraria do Estado, enviar documento subscrito pelo
responsavel financeiro contendo a discriminagdo dos saldos de abertura e de encerramento constantes do
mapa de fluxos de caixa/mapa da conta de geréncia, identificando:

i. Os valores em caixa;
ii. Os depositos e aplicagdes na Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.;

iii. Os depdsitos e aplicagdes fora da Agéncia de Gestédo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
(v.g. em instituicbes bancarias), com a justificagéo da sua existéncia.

b) Caso se encontrem sujeitas ao CIBE - Cadastro e Inventario dos Bens do Estado e/ou as disposi¢ées
contidas na Orientagéo n.° 2/2000 da CNCAP (Comissao de Normalizagdo Contabilistica da Administragéo
Publica) enviar o mapa sintese dos bens inventariados, elaborado nos termos do artigo 5.° e do modelo F4
anexo a Portaria n.° 671/2000.

c) Caso apliquem o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) devem remeter os Mapas 7.5.1 -
Descontos e Retencgbes e 7.5.2 - Entrega de Retencdes e de Descontos.

d) Caso ja tenham sido organismos piloto em 2016 ou estejam a adotar o SNC-AP , devem remeter um
documento que identifique as agdes de adogdo do SNC-AP, designadamente:

(i) as decisdes ja tomadas e as agdes desenvolvidas;
(ii) as decisdes e agdes previstas e o respetivo calendario de execugao;
(iii) as dificuldades ou obstaculos que condicionem ou impossibilitem a transigcdo para o SNC-AP.

()

15. As entidades que integrem a aplicacéo piloto do SNC-AP e que, eventualmente, tenham de apresentar
geréncias partidas em 2017, devem elaborar as respetivas contas de acordo com os planos de contabilidade
em vigor em 2017, nos termos das instru¢cdes do Tribunal que lhes s&o aplicaveis.

(.)

19. As contas consolidadas devem ser prestadas e remetidas ao Tribunal de Contas autonomizadas das
contas individuais, mediante o envio dos documentos igualmente por via eletrénica, utilizando-se para tal a
aplicacéo informatica disponibilizada no sitio do Tribunal de Contas - www.tcontas.pt - para cujo acesso
devem, tempestivamente, solicitar a adesao, especifica para remessa da conta consolidada.

20. As contas devem ser prestadas por anos econoémicos e remetidas ao Tribunal até ao dia 30 de abril do
ano seguinte aquele a que respeitam, sem prejuizo de as contas consolidadas serem remetidas até 30 de
junho, de acordo com o determinado no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTdC.

()

23. 0 Tribunal, com vista a assegurar transparéncia da gestao financeira, orcamental e patrimonial, incentiva
as entidades sujeitas a prestagéo de contas a divulgar no seu sitio eletrénico, preferencialmente, o Balango,
a Demonstragéo de Resultados, o Mapa de Fluxos de Caixa, os Mapas do Controlo Orgcamental da Receita
e da Despesa e/ou outros documentos relevantes para uma maior clareza e transparéncia da sua atividade.

24. O disposto na presente resolugéo aplica-se as contas relativas ao ano econémico de 2016 e as
geréncias partidas de 2017.
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Caso Pratico N.° 23 — ELABORAGAO DE

DOCUMENTOS DE RELATO ORGAMENTAL

Dados: Considere os dados constantes do caso pratico n.°26 — “Encerramento da classe 0” nos balancetes

antes do encerramento e apds o encerramento e proceda a elaboracdo das demonstracdes de

relato.
Demonstragédo de execugéo orgamental de despesa do Ano N
u.m. €
Despesa Despesas pagas liquidas de Grau de execucao
e . B
. por pagar Dotagées | Cativos/ |Compromi P reposigoes G Obrigacdes grcamenialig

Rubrica de corrigidas |descativos SS0s Obrigagdes i it Sl por pagar i

periodos Perlqdos Periodo Total transitar Penqdos )

anteriores anteriores| corrente anteriores
D11 146 000 12 145,86 12 145,86 10 154,86 0 2000 6,96
D2 4700 3000 2500 2500 500 53,19
Total 153 000 15 145,86| 14 645,86 12 654,86 500 2000

D11 — Remuneragdes certas e permanentes

D2 — Aquisigao de bens e servigos

Nota: Versdo adaptada do mapa oficial. Pressupondo serem as (nicas despesas (caso contrario deveriam estar os valores acumulados).

2 — Demonstragao de execugao orgamental da receita

u.m.€
Receitas . Reembgls~os < Receita cobrada liquida Receitas ErEnas exeCL;g:ao
Previss por cobrar . Receitas restituicoes orcamental %
revisdes de Receitas (.) | cobradas por cobrar
Rubrica/ | Corrigidas ” liquidadas | i Periodos | Periodo no final Periodo
eriodos brutas .

Descricdo ap;neriores Siliites anteriores | corrente ictal periodo {b=2) corrente
10)= (5)- 13)= (9)/

™) @) @ |@| ®) ®) @ |10 an Ve
R511 12 000 000 1 000 000 1 000 000 1000 000{1 000 000 8,33
R6 600 000 50 000 5000 5000 5000 45000 0,83

R511 — Transferéncias correntes — Administragéo central - Estado

R6 — Venda de bens e servigos

Nota: Versado adaptada do mapa oficial. Pressupondo serem as Unicas receitas (caso contrario deveriam estar os valores acumulados).
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Demonstragéo de relato individual

1- Demonstracdo de desempenho orgamental

u.m.€
R_ub R . Fontes de Financiamento R_ubr Pagamentos Fontes de Financiamento
rica RP RG (...) TOTAL ica RP RG (..) TOTAL
Saldo de geréncia anterior Despesa corrente ‘
Operagdes orcamentais (1) € € € Dpiy |Remuneragdescertase 10 145.86 10 145,86
permanentes
Operagdes de Tesouraria (A) € € D2  |Aquisicdo de bens e servigos 2500 2500
Receita corrente
R511 Administragéo Central — Estado 1000 000 1000 000
R6 Venda de bens e Servigos 5000 5000
Receita efetiva (2) 5000( 1000000 1005 000 Despesa efetiva (5) 2500 10 145.86 12 645,86
Receita néo efetiva (3) Despesa nao efetiva (6)
R11 Receita com ativos financeiros D10 Despega com afivos
financeiros
R13 Receita com passivos financeiros D11 ]E)espe;a com passivos
inanceiros
Soma (3) =(1) +(2) 5000{ 1000000 1005 000 soma (7) = (5) + (6) 2500 10 145,86 12 645,86
Operagées de tesouraria (B) Operagées de tesouraria (C)
Saldo para a geréncia
seguinte
8‘)’9_2"’79)095 orgamentals (8)= | 5 50| 989 854,14 992 354,14
Operagdes de tesouraria
(D) = (A+(B)}+(C)
Saldo Global (2)- (5) 2500| 989 854,14 992 354,14
Despesa priméaria 2500 10 145,86 12 645,86
Saldo corrente 2500) 989 854,14 992 354,14
Saldo de capital 2500| 989 854,14 992 354,14
Saldo primario 2500| 989 854,14 992 354,14
Receita Total (1) + (2) + (3) 5000 1000 000 1005 000
Despesa Total (5) + (6) 2500 10 145,86 12 645,86




