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| — Direito Fiscal

1. Actividade Financeira do Estado

O Estado e os demais entes publicos necessitarandgentateriais e recursos humanos
para satisfazerem as necessidades colectivas gge résultam das mdltiplas e
diversificadas fun¢des que os actuais ordenamémgsatribuem. Para esses recursos é
necessaria disponibilidade de dinheiro que ha-delstedo, em larga medida, junto dos
agentes economicos privados. Nas necessidadegsicdemcluem-se, entre outros, a
justica, a educacdo, a saude, o acesso a bensiassaas infra-estruturas, entre tantas
outras. Esta obtencdo de receitas para com eiafagat as despesas publicas origina
um conjunto de relacdes, disciplinadas por normasdigas, entre os agentes
econdémicos privados e os entes publicogxime o Estado. Assim, a actividade
financeira do Estado resulta da obtencdo e gest8oreteitas necessarias para a
satisfacéo das necessidades colectivas de foreizar as despesas correctamente. E
a este conjunto de normas juridicas que disciplinaamtividade financeira do Estado e
dos demais entes publicos que atribuimos o nomdirdéo financeiro publico —
complexo de normas juridicas que regulam a obtenca® distribuicdo do dinheiro
necesséario ao funcionamento das instituicbes puldis com vista a satisfacdo das
necessidades colectivas.
O direito financeirb estende-se por trés areas:

» Direito das receitas

e Direito das despesas

» Direito da Administragao ou gestao financeira
Direito das Receitasreceitas patrimoniais derivadas do patrimonio it (carteira
de titulos), do dominio rural e das exploracdesstrihis e comerciais de utilidade

publica; direito do crédito publico que regula cueso aos empreéstimos (crédito) das

! O Direito Financeiro é uma realidade de ordentjoai, que se debruca sobre a actividade finandeira
Estado e os poderes do Estado sobre o patrimérsopddiculares. As finangas publicas sdo uma
realidade social e econémica, embora se possadldinancas” no sentido de finangas privadas.

As Financas Publicas séo regidas por outros ram@iredito que ndo simplesmente o Direito Finangeiro
sendo disso exemplo o Direito Administrativo. Asidficas Publicas correspondem a economia de
mercado ou economia do sector publico. Estas sao acgtividade do Estado e de outras entidades
publicas que visam afectar meios escassos a satistie necessidades econdmicas, tal como a failia

a empresa afectam meios escassos a satisfacd@atsidades econémicas, também o Estado e outras
instituicBes publicas tém de tomar semelhantesdesj sendo o seu estudo a economia publica.
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entidades publicas e a gestédo da divida publioajieeito das receitas coactivas em que
se destaca o direito fiscal ou seja o direito inads receitas coactivas unilaterais ou
Impostos.

Direito das despesasregula a utilizacdo das receitas pelos diversussepublicos
encarregados de satisfazer necessidades publerasgdmo a intervencdo econoémico-
social (ex. beneficios fiscais).

Direito da administracdo ou gestéo financeirarege a organizacao e funcionamento
da administracdo financeira e cuja face visivel direito orcamental ou direito da
contabilidade publica.

Existindo esta grande diversidade de normas, tedoudrina procurado identificar
dentro do direito financeiro um segmento homogépaca tratamento cientifico,
havendo divergéncia entre o direito da generalidd@® receitas coactivas (direito
tributario) e o direito das receitas coactivas ateilais (direito fiscaf) Por vezes
confunde-se o direito tributario com o direito &isou vice-versa, sendo néo raras vezes
0 adjectivo tributario utilizado como sinénimo dscél (relacdo tributéria, obrigacao
tributaria, substituicdo tributaria, responsabilieaributaria, etc).

Sera do direito dos impostos que iremos abordaasdigdes, ndo deixando de referir
gue algumas regras e institutos se aplicam a orgca&stas coactivas. Serdo as normas
que disciplinam os impostos que vamos estudaresoecendo a articulagao do direito
dos impostos com o direito financeiro, especialmertm o direito das despesas
publicas, pois o poder de gastar esta intimamegéeld ao poder tributario, quanto
mais ndo seja pelas limitacdes que este uUltimoetgne estdo ancoradas nas limitagcdes

do poder de gastar.

2. Direito Fiscal e Fiscalidade

O termo Fiscalidade inclui para além do direitediso estudo da Técnica Fiscal e da
Politica Fiscal. A Fiscalidade distingue-se da Texrriscal na medida em que esta
implica a visdo abstracta e cientifica daquelasrizs, ao passo que a Fiscalidade tem

um tratamento concreto e técnico. A fiscalidadeageido o que respeita ao fendbmeno

2 Pela primeira solucdo enveredam as doutrinasui@le espanhola que prevéem um regime especifico
para a generalidade dos tributos, assente no pionda legalidade- art. 23° da Constituicao Itaiarart.

31° da Constituicdo Espanhola. Cfr. Casalta Nabaisjto Fiscal, Almedina ,pg 6 e Dever fundamental
de pagar impostos, Almedina, pg 325. As doutrinasuguesa, francesa, alema, austriaca, enveredam
pela segunda solucdo, em que se especificam pasap constituicao fiscal — art. 165, n°1, alifea

art. 103, n°2 da C.R.P.
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imposto na sua optica concreta e abarcaria o difisital, a técnica fiscal e a politica
fiscal. Seria a vertente técnica da realidade gtia tomo vertente cientifica a ciéncia
fiscal.

2.1. Direito Fiscal, Técnica Fiscal e Politica Fist

O direito fiscal é o direito dos impostosisto €, o ramo do direito que se ocupa das
normas juridicas relativas ao imposto. Cabe-lhetade das normas reguladoras das
relacdes juridicas emergentes da existéncia dossito, desde as normas da soberania
fiscal, a formulacdo da lei fiscal, as fontes, taripretacéo e a aplicacdo da lei fiscal, até
ao nascimento, o desenvolvimento e a extingcdo dgamdio fiscal e os elementos da
relacédo juridico-fiscal: sujeitos do imposto, olgedacto juridico e garantia.

A técnica fiscal é a parte da fiscalidade que se ocupa dos métedpscessos
aplicaveis para a obtenc&o dos resultados fisesigjados. A ela cabe-lhe analisar a lei
fiscal através do exame dos processos de estahel#o e execucao da lei fiscal sendo,
assim, a imagem pratica dos conhecimentos teal@osatéria fiscal.

A politica fiscal visa o estudo dos mecanismosafss@ utilizar pelos governos para
atingir determinados objectivos. Na sua politicecdl o Estado pode querer s6 o
aumento de receitas publicas e, neste sentido, qqude entre criar um novo imposto,
directo ou indirecto, sobre o capital ou sobrermlimento; ou aumentar a receita de um
certo imposto, aumentando a taxa, a base tribytea@rrendo a uma taxa progressiva
em vez da taxa proporcional vigente. O Estado poesejar uma politica anti-
inflacionista ou uma diferente reparticdo social ritpueza. Todas estas situacdes

pertencem ao dominio da Politica Fiscal.

3. Imposto e Figuras Afins

3.1. Conceito de Imposto

O conceito de imposto tem historicamente na sus has acto de poder,

independentemente da sua base de legitimacéo, temjdode ter na sua base uma

® O imposto é uma das consequéncias do direito dquisia, nascendo do direito de saque pelos
invasores ou ocupantes das cidades, em que haaificga patrimonial individual ou colectivo devido
ao exercicio de poder.
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legitimacéo democratica. O imposto insere-se det@roma categoria mais ampla que é
a categoria das receitas tributarias, que sdogufes devidas pelo sujeito passivo ao
Estado ou a outra entidade de Direito Publico, sarcter punitivo ou contratual. O
fundamento das receitas tributarias assenta n&egia de um dever geral dos cidadaos
em participar na cobertura das receitas parasfagib das necessidades pubficas
Os tributos serdo todas as prestacbes pecuniavedivas devidas pelos sujeitos
passivos a entidades publicas com a finalidade atesfa;do das necessidades
financeiras do Estado. Hoje as receitas tributd@as trés tipos de figuras, referidas
expressamente no art. 4.° da Lei Geral Tributéaria:
- 0 imposto;
- a contribuicéo especial;
- a taxa.
Para o Professor Sousa Franco : “ o imposto cangtdla tipicidade financeira e
juridica, como pelo seu peso enquanto fonte detascen crédito tributario por

exceléncia”.

Entdo qual a definicdo de imposto? Em Portugal tefoos um conceito legal de
imposto, como acontece na Alemanha ou em Espaehdp spor isso necessario o
recurso a definicdo doutrinal e jurisprudenciauedo Casalta Nabais a definicdo de

imposto assenta em trés elementos:
» Elemento objectivo: Prestacdo pecuniaria, unilgtdedinitiva e coactiva;

» Elemento subjectivo: prestacao exigida a detentteesapacidade contributiva a

favor de entidades que exercam tarefas ou funqddgas;

» Elemento teleolégico ou finalista: o imposto € eagpelas entidades que
exercem funcbes publicas para a realizacdo dessgdels e sem caracter

sancionatorio.

Definicdo de imposto: prestacdo (1) pecuniariay@jateral (3), definitiva (4), coactiva
(5), exigida a detentores de capacidade contriaute), a favor de entidades que
exercam tarefas ou fungdes publicas (7), para lzagdo dessas funcdes (8), sem

caracter sancionatorio(9).

4 E através do pagamento de tributos que os cidguifftisipam na satisfacdo de necessidades glohais d
colectividade, sendo através das receitas tritagdne sdo provocados os sacrificios no sujeitsiyias
necessarios para a prestacdo das utilidades pgiplicgparte do Estado. Isto resulta de uma alterdgé
padrées de funcionamento do Estado, passando{sstado intervencionista para um conceito de Estado
fiscal moderno.
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Vamos entédo analisar cada uma destas caractesistica

Prestacdo O imposto tem natureza obrigacional inserindaygma relacdo entre o
Estado e o sujeito passivo, em que este se enaumiigado a realizacdo efectiva de
uma prestacao a favor de um suijeito activo (Estado)

Pecuniaria: concretizada em dinheiro ou uma prestacadate pecuniad Distingue-
se das prestacfes de caracter pessoal éacdeecomo o servico militar ou o servigo
civico; e das prestacfes de bens ou servicos esigibs particulares (requisicéo
administrativa) e da prestacao (indemnizacao) peogxiacao por utilidade publica.
Unilateral : pelo cumprimento da obrigagdo de imposto ndo spomde ao
contribuinte qualquecontraprestacéo especifitaO sujeito passivo esta obrigado a
pagar uma prestacdo néo recebendo qualquer cadtapiio por parte do sujeito

activd’.

®> A concepcdo de que o imposto tinha natureza ceaho era o caso da doutrina italiana, esta, hoje,
abandonada, sendo pacifico entendimento de queaérastacao. No entanto, segundo Soares Martinez
esta prestacdo poderia consubstanciar ndo sé nigstagio ddacerecomo numa prestacdo aen
facere entrando-se na problematica dos monopélios §semi que um Estado impede um sujeito passivo
de desenvolver uma determinada actividade quetadimstada (legalmente) a um determinado tipo de
agentes, basicamente os monopdlios fiscais, (fdatoente os fésforos e o tabaco). Nas situacdes de
monopolios fiscais ndo havia um tributo em senfpidsitivo, mas sim uma inac¢éo provocada por uma
vedacéo do Estado ao desenvolvimento de uma detetenictividade por parte de determinados sujeitos
passivos. Esta tese é rebatida pela maior pardeutaina, em especial Casalta Nabais, para aléquee

0s monopdlios fiscais tendem a desaparecer fruevdaicdo da actividade econémica e da abertura dos
mercados.

® No passado existiram impostos que eram pagos aar@gou pelo exercicio de actividades e, por isso,
se defendia o termo prestacao patrimonial, porgais abrangente do que pecuniaria. Na época feudal
parte do imposto podia ser pago através da prestictiabalho a favor do senhor feudal.

Exemplos: pagamento do imposto sucessorio em deergeranca ( art.129° -A do Cédigo do Imposto
Municipal de Sisa e do Imposto sobre sucesstea@dds, introduzido pelo Decreto n® 757/75, de 31 de
Dezembro); Dividas de impostos eram extintas peldémcia ao Estado de titulos de crédito
representativos de direitos a indemnizagfes redefade nacionalizagBes ou expropriagdes ( Leis n°
80/77 e 28/78 e DL n°® 355/78). Nas épocas maistaara vulgar os impostos serem pagos em géneros
ou em servigos prestados (Ordenacdes Filipinas).

" Distingue-se dos tributos bilaterais, que bemvelsia sua figura mais tipica — as taxas. Nestaege
contraprestacdo especifica que é a actividade thd&s® demais entes publicos ao particular como
resultado da prestacdo deste. Essa actividadegeode prestacdo de um servico publico (emolumentos,
taxas de justica, propinas, etc); pode ser pelzagéo de bens do dominio publico (portagens,staxa
aeroportudrias, ocupacdo do subsolo, do leito dadas ou da via publica), seja na remocdo de um
limite juridico a actividade dos particulares (ficas de uso e porte de arma, de cacar, etc. \ige 4P,

n° 2 da LGT.

8 O sujeito passivo encontra-se numa posicdo desojeicdo a norma juridica, pois paga e ndo recebe
nada em troca, isto numa perspectiva juridica. @itsuque se encontra no dmbito de incidéncia do
imposto paga a prestacdo e ndo exige nada em istz&, qualquer pretensdo de contraprestaca@ ndo
tutelada na perspectiva juridica. E esta submiga@&dundamenta o principio da legalidade, poisjeitsu
passivo esta numa posigdo de sujeicdo, podendosdizue existe uma desproporcionalidade na posigdo
dos dois sujeitos da relacao juridica tributari@ &tordo com as teorias maximalistas do Estado a
tendéncia do sujeito activo serd para tributar gima possivel. A Gnica proteccdo do sujeito passivo
seré o principio a legalidade fiscal e a interver@s seus representantes para a criagdo dos aapBst

a reserva parlamentar na criacdo de impostos queaitpeum certo controlo de forma a contrabalancar o
caracter unilateral dos impostos. Juridicamenteiealforma de reac¢cdo ao dispor dos sujeitos pEssiv

o direito de resisténcia previsto no artigo 1033, da CRP, que permite uma reaccdo quando o imposto
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Distingue-se aqui das taxas, dos precos publi@gxgdropriacdo por utilidade publica
e dos tributos especiais.

Definitiva: € uma prestacdo que ndo da lugar a qualquer oiésmlrestituicdo ou
indemnizacad Diferencia-se do empréstimo publico, designadaendo empréstimo
publico forcadd’. E importante ter em atencdo que quando existedeasiucdes por
parte do Estado do montante cobrado a titulo @éa¢éb da fonte em excesso (ex. IRS),
ndo estamos a falar em situagbes de reembolsor é&sp, ndo é colocada em causa a
definitividade do imposto. Por outro lado, a ddfundade ndo € uma caracteristica
Gnica do imposto, pois € também uma caracteristicdaxa. Assim, se diz que a
definitividade € uma caracteristica dos tributosgemal.

Coactiva: € uma prestacaex lege isto &, que tem por fonte a lei. E a lei que eomb
poder de tributar. O poder de tributar funda-séenque o Estado-legislador cria para o
conceder ao Estado-administrador. N&o intervém agonanifestacdo de vontade do
contribuinte, pois a obrigagédo do imposto resuliavdrificacdo dos pressupostos do
facto do tributario tipificados pela féi Nestes termos, o artigo 36, n° 1 e n°2 da LGT
referem que a relacdo juridica tributaria conssmiicom o facto tributario e os
elementos essenciais ndo podem ser alterados piadeodas partes.

Exigida a detentores de capacidade contributivaexigida pessoas individuais ou
colectivas que tenham capacidade contributiva, mdesaque tenham rendimento ou

ou o pretenso imposto foi criado ou aprovado emcalégermidade com a Constituicdo. Este principio da
legalidade fiscal € um principio da legalidade digado pois vai para além da legalidade admintistaa
fundamentando-se na protec¢éo que o sujeito paksieoao caracter unilateral da prestacdo a gée est
obrigado. Por isso, ja ndo ha exigéncia deste ipimda legalidade fiscal “tout court” no a&mbito t@daa,

pois aqui h& bilateralidade, ha sinalagmaticidaderelacdo. Aqui o sujeito passivo tem uma tutela
juridica resultante da contraprestacéo, pelo gdiengéionam os meios normais de Direito para tutetar
seus interesses.

°® H& autores que falam s6 de unilateral para abarcanilateralidade e a definitividade do imposto
(J.M.Cardoso da Costa, Curso de Direito Fiscall@@g ss). No entanto, justifica-se esta autonoréizac
pelo facto de se diferenciar o imposto do emprésfioncado que é uma prestacdo unilateral mas nao
definitiva. Mas neste caso s6 para o empréstimgatty oneroso e ja ndo para o gratuito, pois este
representa um verdadeiro imposto pelos juros ahqueria lugar caso o empréstimo nao fosse gratuito.
Exemplo desta situagcéo é o pagamento especiabpta em IRC.

19 Outra situagdo de empréstimo plblico que muitaes/éambém é confundida com a figura do imposto
€ o empréstimo forgado - quando o Estado obrigaadsculares a proceder ao empréstimo. Isto ndo se
confunde com a figura do imposto, porque apesaedércado o empréstimo é devolvido.

1 saliente-se que parte da doutrina tem vindo andetea coercibilidade como um factor de distingéo
entre os impostos e as taxas, referindo que nacodbldle de actuacdo no ambito dos impostos. O sujeit
passivo ndo se encontraria ho ambito de incidés@iaorma fiscal por sua vontade, enquanto que na
figura da taxa o sujeito ja se encontraria nessic@o de submissdo voluntaria. Casalta Nabaiserefer
mesmo, que o0 imposto é coactivo nao s6 no momenmtged nascimento mas também no momento da
sua cobranca. Acrescentamos que s6 se verificgggust tributacdo se existir verdadeira e efectiva
cobranca, sob pena de colocarmos em causa o [oigicipgualdade.

10
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capital, e na medida destes ou da sua utiliz&cdmporta distinguir capacidade
contributiva de capacidade tributaria (capacidagleat sujeito de uma posigao juridica
tributaria). O artigo 4°, n°® 1 da LGT vem expressar'pressupostos dos tributos”: os
impostos assentam essencialmente na capacidadégtvd, revelada, nos termos da
lei, através do rendimento ou da sua utilizacéo padrimonio”.

O principio da capacidade contributiva e o prirwigp beneficio ou equivaléncia sao
duas expressdes fundamentais, nos sistemas fimcalernos, da ideia de igualdade
tributaria’®

A capacidade contributiva nasceu associado a ideiaimposto como dever de
solidariedade; & exigéncia da intervencdo do Estexddominio econdémico e social,
bem como & instituicdo do imposto progressivo sobrendimentt’. A reparticdo do
imposto de acordo com a capacidade contributivgeegue os encargos tributarios
lancados sobre cada um reflictam a capacidade nleibzonte. Em primeiro lugar &
necessario fazer corresponder a capacidade cdntalaucondicdo econdmica efectiva
do contribuinte, ou seja, & sua capacidade're@l.principio da capacidade contributiva

exige que o imposto tenha por base o rendimentadidigdo contribuinte e ndo s6 o

12 A capacidade contributiva tem uma vertente negaliiyada ao principio da igualdade (art. 13° da
CRP), em que nao poderdo ser valorados no tipd tegamposto (agravamento ou desagravamento)
factores como a raga, sexo, religido... Tem, tambdémga vertente positiva em que o tipo legal de
imposto sé deve referir-se a elementos econdmiwnidieiros, ou antes, atender ao rendimento licpedo
encargos, a utilizacdo que dele se faca e ao gatiimSao estes elementos que devem ser levados em
conta para a fixacdo da prestacdo contributivaa Pactualidade econémica semelhante, tributacdo
semelhante e eficacia semelhante de tributacéo.

O principio da capacidade contributiva como fundaimelas normas de imposto é temperado por outros
interesses, nomeadamente de interesse social équeutros fins para além da obtencdo de receitas)
como sao os principios do bem estar comum, da sidegle e do ganho. Por isso o legislador refem® no

1 do artigo 4 da LGT “essencialmente” e ndo exchrsiente.

'3 O principio da igualdade deve ser hoje entenditm ma sua perspectiva formal (igual perante a lei),
mas sim numa perspectiva material (igualdade naHen termos gerais, de acordo com o principio da
capacidade contributiva, aqueles que apresentemseancapacidade contributiva devem sofrer imposto
igual; e aqueles que apresentem capacidade cditabdiferente devem sofrer imposto diferente. O
principio da equivaléncia exige que aqueles queb@m da comunidade o mesmo beneficio ou que Ihe
imputem o0 mesmo encargo, devem sofrer imposto ;igupleles que recebam da comunidade beneficio
diferente ou lhe imputem encargo diferente, devefresimposto diferente também.

* A nocdo de capacidade contributiva nasceu, amal&evolucdo Francesa, mas atingiu o seu ponto alto
no séc. XIX, pois com nas revolugdes liberaisvatae pela igualdade tributéria.

1> O principio da capacidade contributiva pode segretido em dois sentidos: objectivo e subjectivo. E
sentido objectivo, quando se define o facto tribatdomo o facto da vida juridica ou econdmica que
indicia a capacidade contributiva de contribuirgpas despesas publicas, quando se entende pdo sujei
passivo aquele sujeito que é titular da capacidadéributiva, do rendimento ou da riqueza sobre que
incide o imposto. Esta nocdo tem pouco alcanceonfoamacéao justa do sistema fiscal pois, neste, caso
seriam proibidos os impostos que nédo incidissemesofanifestacdes de riqueza. Mas esta concepcgéo
objectiva necessita de ter presente o poder econédnp contribuinte e, por isso, exige o sentido
subjectivo, ou seja, a personificacdo do contriteuirBé com esta concepc¢do assente num sentido
subjectivo pode a capacidade contributiva levatratamento “ igual do que € igual e ao tratamento
diferente do que é diferente”.

11
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rendimento global, tendo que prever deducdes obgace deducdes subjectivas ao
rendimento bruto. As primeiras necessérias parabtangdo do rendimento e as
segundas correspondem as despesas de sobrevi¥@oci@ntribuinte. A doutrina tem
associado a capacidade contributiva a progressi@idbp imposto, referindo Sousa
Franco (acompanhado por Pitta e Cunha) que paragjgentribuintes sejam tratados
com igualdade tém de sofrer igual sacrificio nogpagnto dos impostos. Assim quanto
maior for o rendimento menor é o sacrificio, peleegsé através da tributacdo
progressiva é que se pode atingir a igualdade swrlado, Casalta Nabais afasta-se
dessa ideia e refere que a capacidade contributieaexige a progressividade do
imposto, mas resulta, antes, do principio da jastarial

Ao principio da capacidade contributiva opfe-se rimcfpio do beneficio ou da
equivaléncid’. De acordo com este principio, o imposto deveseformado tendo em
conta o beneficio que o contribuinte retira davaddide publica ou tendo em atencéo os

custo que imputa & comunidade pela sua propriaicedie®.

® Ou para manter as mais elementares condigbesddeevpor isso se pode dizer que sdo deducdes
essenciais a vida em sociedade acima do limianHeepa.

" A nocdo de beneficio ou equivaléncia surge commdyip do individualismo do séc. XVIII,
estritamente ligada a doutrina dos direitos nagugaio contrato social, remontando o conceito mpae

de Adam Smith.

8 O imposto ndo se concebe como uma obrigacdo iasetiade mas antes como o preco de uma
transaccdo celebrada voluntariamente entre o banite e os poderes publicos. O imposto sera hegiti
apenas enquanto corresponda ao valor dos benskgtado, pela sua actividade, ofereca ao contiibuin
ou ao valor da despesa que o contribuinte, pelasiivdade, obrigue o Estado a realizar. Estecfpio

tem sido recusado pela doutrina fiscal no ambite idgostos, podendo servir de critério de igualdade
para outras figuras tributarias, como por exempltaxaa. No entanto, nos Ultimos anos a ciéncia
econdmica e financeira tem recuperado este procfmlocando a causa a ideia de que o principio da
capacidade contributiva seja o principio geral idtema fiscal. Serd que o principio estruturantéode

o sistema fiscal € o principio da capacidade dumuikia? Ou antes se o imposto tendo por base o
principio da igualdade tem unicamente como expeessfrincipio da capacidade contributiva ( visdo
monista) ou se assenta também no principio do ioemetl da equivaléncia ( visdo dualista). As pdss;
doutrinarias dividem-se.

Para Saldanha Sanches e Diogo Leite Campos oigianda capacidade contributiva € a Unica
expressédo do principio da igualdade, é o Unico@hmestruturante do sistema fiscal; sendo a &t

dos rendimentos pessoais de acordo com a capaadattiutiva que constitui o modelo segundo o qual
se concretizara o principio da igualdade tribut@&ldanha Sanches acrescenta, ainda, que o ideip
equivaléncia é secundario no sistema fiscal, estasie sistema fiscal centralizado no principio da
redistribuicdo da riqueza e que, por isso, vai gdec a distribuicdo dos encargos tributarios dedaco
com o principio da capacidade contributiva. Outitoaque esta nesta linha é Casalta Nabais quesrefe
que o principio do beneficio € meramente tedriqoie se aplica a “tributos causais ou bilateraiea
verdadeiros impostos”, considerando que serdo gtitocionais os impostos que tenham na sua base um
principio de beneficio.

Para a visdo dualista o sistema fiscal tem comnocimios estruturantes o principio da capacidade
contributiva e o principio do beneficio. Sérgio ¥ass entende que a extensdo do principio da
capacidade contributiva ao dominio da tributaca@brécta como principio geral do sistema fiscal ndo
reflecte a real riqueza dos contribuintes. Pardedsnsores da visdo dualista o principio da capdeid
contributiva resulta quando estdo em causa impasioe o rendimento, mas mostra-se ineficaz quando
estamos perante impostos indirectos (tributam pedes a transferéncia de bens ou outras manifestacd
indirectas de riqueza), podendo dizer-se que egsptovida de operacionalidade juridica pratica”.
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A favor de entidades que exercam tarefas ou funcdpsiblicas: nao esta
limitada a titularidade activa dos impostos as @asscolectivas publicas, sendo
admissivel que as pessoas privadas poderdo exigistos desde que exer¢cam funcdes
publicas. Exemplo desta situacdo acontece nas eagpreoncessionarias de obras
publicas, servicos publicos ou bens do dominioipapbesde que a lei Ihes atribua a
qualidade de titulares activos das relacdes juatdiiscais:’

Para a realizacdo dessas funcée®® Finalidades dos impostos que continua a ser a
arrecadacdo de receitas para a realizacdo de dibkc@s. Aqui se distinguem os
verdadeiros impostos ou impostos fiscais, que t@niipalidade a obtencao de receitas,

dos falsos impostos ou impostos extra-fiscais §medutras finalidadés

Casalta Nabais diz que os impostos indirectos a#mla, manifestacdes do principio da capacidade
contributiva (manifestacdes mediatas deste priokijg que “o principio da capacidade contributiem t
por ambito objectivo os impostos fiscais incidergeBre o rendimento obtido, o rendimento mantido ou
0 rendimento gasto em consumo ou na aquisicaore.be

Para os autores da visdo dualista 0o principicagaadade contributiva é, por vezes vezes, umdiaut
poder tributario do Estado, sendo disso exemplo:

e Minimo de subsisténcia (art.70.° IRS), que nosgdig ninguém pode ser tributado a um nivel
em que ndo sobreviva ( No entanto, este minimautdsisténcia € uma decorréncia do proprio
principio de justica);

e Proibicdo de uma tributacdo confiscatoria, ou sé@,um nivel de tributacdo de tal forma
elevada que viole o direito de propriedade (¢ @poddireito de propriedade que impede esta
tributacéo confiscatoria);

« Proibicdo da existéncia de presunc¢des inilidiveigehdimento (art.73.° Lei Geral Tributaria).
Estas presuncfes sao inconstitucionais como referdcérddao n.°348/97 do Tribunal
Constitucional.

A capacidade contributiva pode ser vista como umcfpio fundamental de tributacdo no que diz
respeito aos impostos sobre o rendimento e impgsta® 0 patriménio, mas ja ndo quanto aos impostos
sobre o consumo geral como o IVA ou sobre os coasusspecificos, pois aqui a capacidade
contributiva em nada releva. Por exemplo: nos ingsosobre o consumo, independentemente da
capacidade contributiva, todos necessitam de adgigterminados bens de consumo( agua), néo
relevando qual o rendimento dos sujeitos passila@ndo a que a capacidade contributiva ndo é
relevante para a caracterizagdo do imposto. Porsisgsliz que os impostos indirectos “ séo cegos po
ndo atendem a situacéo real do contribuinte e a&apacidade contributiva. Por isso, a melhor soluca
juridica sera entender que o sistema fiscal e @stgpassentam num principio de igualdade que, umas
vezes, tem como expressao a capacidade contriljtoatras vezes, se baseia no beneficio.

19 As tarefas publicas terdo um caracter geral eadssna se diferenciam os impostos dos tributos
associativos (quotas obrigatérias para associgg@idas — ordens profissionais). Casalta Nabaisitad

a definicdo desses tributos como “ impostos esfgeeiampostos associativos que, em virtude da sua
prépria natureza, concretizam a ideia de autotifiid, que estd por detras daquele principio( pitci
da legalidade fiscal), através da aprovacdo dasrideS quotas pelos associados ou pelos seus
representantes”’Manual de Direito Fiscal, Almedpw17. Em Portugal podem cobrar impostos o Estado,
as Regifes Auténomas, as Autarquias Locais, edistiporém, alguns institutos publicos que também
cobram impostos, como a taxa do servico nacionabatabeiros que ndo é uma taxa, mas sim um
imposto.

20 imposto ndo tem s6 finalidade financeira oualis® Estado pode utilizar o imposto com a finaliela

de evitar determinados comportamentos econémias s®ciais dos contribuintes, caso em que néo se
esta a falar de impostos subsumiveis na “condituitscal” mas antes subsumivel na “constituicao
econdmica”’. Sdo os chamados impostos sufocantedestiutive taxesCasalta Nabais, Manual de
Direito Fiscal, pg 18 e ss

21 J.J.Ribeiro, “Licdes de Financas Publicas”, 5¢&ali pgs 258 -260.
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Sem caracter sancionatorio Nao se destina a punir actos ilicitos. Esta tarestica
distingue os impostos da multa (sancao pecuni&nalpy da coima ( sancao pecuniaria
contra-ordenacional); do confisco ( sancao penalsgitraduz na apreensédo e perda a
favor do Estado do produto obtido e dos instrungenitilizados para a pratica desse
acto ilicitof% da indemnizacéo ( reparacdo do prejuizo ou damsacio a alguém

através de acto ilicitg).

22 0 confisco sé admissivel em termos de constitativede desde que obedeca aos principios da
necessidade, da proporcionalidade e da subsidialted mesmo assim se for uma reac¢do criminal.
Assim esta afastado o confisco geral.

% Qutras definicdes de imposto:

Gaston Jéze: “o0 imposto é uma prestacdo pecunéigerida dos particulares por via autoritaridfudot
definitivo e sem contrapartida, com vista & cobvartios encargos publicos”. Sousa Franco entende que
imposto tem como elementos essenciais a obrigagd ( cujo objecto € uma prestacao patrimonial
guase sempre pecuniaria ja que s6 marginalmen&rfmdioje encontrar-se casos de impostos pagos em
espécie, bens ou servigos); a definitividade ( poparticular nunca é reembolsado, nem tem qualquer
contrapartida em valor); receita ndo sancionat®wan compensatéria (diversamente das multas);
unilateral ( pois ndo existe qualquer contraparisizecifica para o sujeito passivo)

Nuno S& Gomes define o imposto como uma prestagfiimpnial positiva, independentemente de
qualquer vinculo anterior, definitiva e unilatemal ndo sinalagmatica, estabelecida por lei a faeor
entidades que exercam funcdes publicas, paraasgsie fins publicos e que ndo constituam sangédo o
prevencao de actos ilicitos.

Saldanha Sanches diz que o imposto é: “uma prestpeduniaria singular ou reiterada, que nao
apresenta conex@o com qualquer outra contraprestatibutiva e de que € titular uma entidade mabli
gue utiliza as receitas assim obtidas para a agledias suas despesas”.

O Tribunal Constitucional no Acérdao n.° 277/86oveifinir o imposto como sendo uma prestagao
pecuniéria, coactiva e unilateral, sem caracteitiponexigida pelo Estado com vista

a realizacdo de necessidades publicas. O Tribumadldu, neste Ac6rdao, que é a unilateralidade que
permite distinguir o imposto da taxa. A taxa fot&ndefinida com base numa nocdo dada pelo Prof.
Alberto Xavier. O TC entende por taxa: “receita lmzbestabelecida por lei com retribuicdo dos sewi
prestados individualmente aos particulares no &ierde uma actividade publica, ou como contragarti

da utilizacdo de bens do dominio publico ou da ggmode um limite juridico a actividade dos
particulares”.

O TC veio, ainda, considerar que o imposto respgmtémbito dos servigos publicos indivisiveis e as
taxas ao ambito dos servigcos divisiveis, pois destevicos os particulares tiram vantagens indaiglu
Neste Acérddo ficou estabelecido que os imposttEesubmetidos a um principio de reserva de lei
formal, ndo acontecendo o mesmo nas taxas. Esta@iposio a ser repetida no Acérdéo n.° 384/94.

No Acérdao n.°115/02, o Tribunal Constitucionalfireaou o conceito de imposto definido no Acordao
n.°277/86. O TC ao longo de todo o Acdrdéo congapdnposto e a taxa, sendo que a certa altureerefe
que o imposto assenta na capacidade contributisdada pelo sujeito através do seu rendimento ou da
sua utilizacéo e do seu patriménio. O Tribunal @tsonal concorda com a opinido daqueles que véem
no principio da capacidade contributiva o elemeastouturante do imposto. Apesar de este trabalbo na
pretender aprofundar esta questéo, importa direteemos simplistas, que possivelmente se resshee e
divergéncia referindo que os impostos assentamprinuipio da igualdade.

Augusto Fantozzi e Edoardo Narduzzi entendem gpeinzipio da capacidade contributiva podia ser
“regra Unica de igualdade numa época em que amastiscal se abatia sobre empresas fechadas dentro
de mercados nacionais, sobre trabalhadores amaraagimpregos Unicos e duradouros”. Hoje a realidade
€ diferente e a capacidade contributiva do sujeétssivo € dificil de aferir. Dessa forma comecara s
evidente que o principio da capacidade contributd@ é o principio basilar de todo o sistema fid€al
Portugal, foi o proprio legislador, ao tomar astobmi¢cdes especiais como impostos no art.4.° da Le
Geral Tributaria, que admitiu a existéncia de inp®gue ndo assentam na capacidade contributiva mas
num critério de igualdade material diverso - o gaiwaléncia. Também o Decreto-lei n.°566/99 de 2 d
Dezembro mostra que o legislador considera comautesinte do sistema fiscal um principio de
igualdade material que tem como expressao o prineip capacidade contributiva e o principio do
beneficio. Para terminar estaxatio quaestigpode-se dizer que o sistema fiscal assenta noipiinda
igualdade que se fundamenta no principio da capaeidontributiva e o principio do beneficio.
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3.2. Diferenciacao de Figuras Afins

Interessa, desde ja, abordar a divisdo dos trip@imsque adoptamos a divisdo dos
tributos unilaterais (impostos) e bilaterais ( ®3aO direito fiscal tem por suporte a
propria Constituicdo da Republica, em que defineegpecifico regime juridico (formal

e material) para os impostos, bem diferente danmeguridico aplicavel as taxas e a
outros tributos bilaterais. Os impostos obedecemrimcipio da legalidade fiscal, tendo
por base o principio da capacidade contributivguanto as taxas e demais tributos
bilaterais bastam-se com a reserva a lei parlamdataeu regime geral e a sua medida
assenta no principio da proporcionalidade (taxafpgdo proporcionada ou taxa/custos
especificos provocados & comunidade)

O artigo 4° da Lei Geral Tributaria (LGT) consagnaa perspectiva bipartida das
figuras tributarias ( imposto/taXa)No n° 2 do artigo 4°, as taxas assentam na péesta
de um servico publico, seja uma taxa por prestdedservicos, seja por utilizacdo de
um bem de dominio publico ( que corresponde aasgq® publicos” de Espanha ), ou
mesmo taxa por remocdo de um obstaculo juridico camportamento dos
particulare®’,

Antes de se distinguir o imposto de outras figa#ss, interessa recorrer ao conceito
de tributo, que engloba as figuras da taxa, do stgpe das contribuicdes especiais.
Assim, os tributos séo todas as receitas publioas duas caracteristicas essenciais:

24 para sabermos se estamos perante um imposto otaxajaomo refere Casalta Nabais, “0 que ha a
fazer é o teste da sua medida ou do seu cristando pois perante um imposto se apenas pode ser
medido ou aferido com base na capacidade contribuwdd contribuinte, ou perante uma taxa se €&
susceptivel de ser medido ou aferido com basefead® ideia de proporcionalidade™. Direito Fiscab
cit.pg 20-21.

% No entanto a LGT assume uma posicéo tripartida poin® 3 do artigo 4° LGT, temos a figura da
contribuicdo especial, onde estdo consagradas rasbticdes especiais por prejuizo e por melhoria.
Apesar desta aparente configuracdo, em Portugaktema classificacdo bipartida, pois o legisladonv
aceitar as contribuicbes especiais como impostapjeona pratica resulta em apenas dois regimes a
aplicar: o regime dos impostos e o regime das taasaioria da doutrina concorda que as contrilescd
especiais sdo impostos, com exclusdo de Soarednblargue defende que contribuicdo especial e
imposto distinguem-se na medida em que a primegasppde uma “utilidade individualizada”, embora
aceite que, sob o ponto de vista juridico, estardigna maioria dos casos, cabe no conceito de tmpos
Sérgio Vasques defende que as contribuicbes egpemmabora unilaterais, assentam na equivaléncia de
grupo, ou antes, sado justificadas por factos comereembora estes ndo levem a exigéncia de contra-
prestacdo por parte do contribuinte. A tributagiimdf-se num motivo, tem uma razdo, mas nao podem
ser invocados como prestacdo devida pelas autesdadblicas. As contribuicbes especiais sdo
verdadeiros impostos e o facto de assentarem negna de equivaléncia ndo as retira desse ambito.

% Esta é a classificacdo do professor Alberto Xadigrtaxas de utilizacdo sdo também regularmente
denominadas por tarifas, embora ndo seja adequatilzacao do termo, no sistema portugués.
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serem coactivas e obrigatdrias (ou seja, resul@nomuh imposicéo legal) e terem como

funcéo primordial a cobertura de encargos publicos

3.2.1. Confronto com figuras afins:

a) Preco devidos a entes publicos

A distincdo entre taxa e preco é das mais dificei®ireito Fiscal. O Estado, cada vez
mais, exerce, em concorréncia com os particulaaesyidades pelas quais exigem
contraprestacdes aos compradores ou utilizadostas EEontraprestacdes em nada se
distinguem dos precos que as entidades privadgsraxpor actividades similares que
prestam. Parte significativa da doutrina distingstas duas figuras com base no fim,
tendo a taxa um fim publico e o preco um fim privaRefere Nuno S& Gonfésjue
“toda a actividade do Estado e dos restantes @diiglicos tem objectivos publicos e
(...) a indagacgéo dos fins publicos ou privados guestado se propfe seria sempre
necessariamente subjectiva e incerta”.

Apesar de existirem varios critérios de distincatree as figuras da taxa e do preco

publico concordamos com Nuno Sa Go;%esuando, optando pelo critério do regime
juridico, refere que “a distingdo s6 pode assestaestritos critérios juridicos (...) com
base na natureza publica (taxas) ou privada (prelgasrespectivas relagées juridicas.”
Assim, quando o regime juridico for de direito pcédy| estaremos face a uma taxa;

guando for de direito privado estaremos perant@uato.

2" Cfr. Nuno S& Gomesylanual de Direito Fiscalvol. |, 112 edicdo, Rei dos Livros, 2000, pag2.10
Outra parte da doutrina distingue estas figuraerirefo as taxas, ao contrario dos precos, corregmom
bens ou servigcos que sdo, por natureza, da tiakdei do Estado. Ha, ainda, autores que usam dcarité
de mercado para a distingdo, argumentando que &mdu servico vendido pelo Estado em condicbes
de mercado, nunca sera remunerado por uma taxgyanasn preco. No pélo oposto, 0s servicos ou bens
que s6 o Estado produz em relacdo aos quais podersgatorio o uso por parte dos particularesjascu
condicdes gerais de utilizacdo sdo definidas emagrgenéricos (e ndo de forma contratual) dardo
origem a cobranca de taxas, com natureza tributémiEo mais que estes caracteres decorrem da sua
natureza de servicos de autoridade” in Sousa Fré&meancas Publicas e Direito Financeirgplume |l,

42 edigdo, 92 reimpressdo, 2002. Nao falta sequem s distinga dizendo que ao passo que a taxa é
fixada em lei material, e tem, como tal, caractmégico, o preco é fixado por contrato (a0 quepEiEo
que, sendo publico, terd generalidade).

Outros critérios de distincdo sdo o da causa (rieddo da taxa, ao contrario do do preco, estaria
predeterminado na lei); o das funcfes (dirigind@gteaxa a facilitar ou dificultar 0 acesso aos ises/
publicos e a redistribuicdo dos encargos publioés, importando a relacdo necessaria com o custo do
servico como sucede com o preco); o das isencéag€iio passivo pode ser isentado de uma taxa, mas
ndo de um preco); ou o do custo (que afirma a trao precos publicos inferiores ao custo de
producéo.
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Assim podemos dizer que 0s precos publicos saaufwrath venda de bens por entes
publico$®. Sdo prestacdes de caracter voluntario ( séo méodprivado — ndo s&o
fixados por lei), e sinalagméticos (correspondeemtéega de um bem ou prestacdo de
um servico). Nao se lhes aplica o regime de dirpiiblico quanto a garantia e
execucao.

Grande polémica doutrinal: as tarifas sdo taxasdoyprecos?

As tarifas sdo um especial tipo de taxas. Ex.asriéxigidas pelos municipios e
previstas no art. 20° da LFL : distribuicdo de agii@nagem de aguas residuais,
recolha, depdsito e tratamento de residuos soldissjbuicdo energia eléctrica em

baixa tensao.

b) Tributos ou contribuicées especiais®

No artigo 4°, n°® 3 da Lei Geral Tributaria surgégara das contribuicbes especiais,
dispondo que “As contribuicdes especiais que aasemria obtencdo pelo sujeito
passivo de beneficios ou aumentos de valor dos lsens em resultado de obras
publicas ou da criacdo ou ampliacdo de servicosigmdbou no especial desgaste de
bens publicos ocasionados pelo exercicio de umaidade s&o consideradas
impostos.*°

A grande particularidade das contribuicbes espe@ata no pressuposto relacional,
diferente do imposto, na medida em que pressup@e utitdade meramente reflexa,
enguanto o imposto assenta apenas na unilateralidadcontribuicdes especiais visam
actuar ao nivel das exterioridades: estas sdo efsxwu beneficios causados
reflexamente na esfera de um terceiro por accamragenté’

%8 Anteriormente eram conhecidos por produtos verelsbehs de monopdlios fiscais, sendo pagos
entidades monopolistas

9 Estas contribuicdes ou tributos especiais ndcadeite ser impostos, embora tenham a particularidade
de terem por base manifestacdes de capacidadébetint resultantes do exercicio de um actividade
administrativa.

% Na doutrina portuguesa é mais ou menos pacifidéstincdo entre “contribuicdes de melhoria” e
“contribuicées por maiores despesas”, ha sendaatenidi. Contribuicées especiais de melhoria ocuorre
naqueles casos em que é devida uma prestacao nmficiEgios concretos de um despesa publica. Como
a vantagem conseguida pelo sujeito é apenas italire8o se permite a consagragdo como Servigo
publico e, assim, ndo é possivel a consagragdo d¢em@m As contribuicdes por maiores despesas
justificam-se porque ha uma despesa acrescidaopBsiado devido a alguma actividade exercida pelo
sujeito passivo, legitimando, dessa forma, a taitéib. As contribuicdes de melhoria sdo aquelas que
mais atencdes tém merecido pela doutrina, poisagiigm-se naquelas situacdes em que o Estado se
considera legitimado a tributar um certo benefigerado por uma despesa publica, que proporcionou
vantagens directas a um grupo determinado de Gsijg#ssivos.

31 Se houver um beneficio causado reflexamente agemta privado por um investimento publico, que
tenha causado, por exemplo, um aumento do seungain (exterioridade positiva), permite-se ao
Estado interiorizar uma parte dessa exterioridadeializando-a. Se o sujeito adquire um proveito, u
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Contribuicbes especiais sdo impodtos ndo taxas por serem insusceptiveis de
classificac@o e tutela juridica directa e imedi&ao impostos, também, porque pode
acontecer que o sujeito apesar de nao ter realaadais valia, ou de nao ter ocorrido
um aumento real do valor do seu bem, € obrigadag@-[a. Por exemplo, com a
construcdo da ponte Vasco da Gama todos os termmasventes a nova ponte
aumentaram de valor, logo sao os sujeitos abrasgieta contribuicdo especial. No
entanto, algum terreno pode ter ficado sem acessctal a ponte, pode ter ficado na
area deénon aedificandf, ou ficar dividido, levando a desvalorizacéo dudrjgnonio do
sujeito passivo, continuando abrangido pela canigéo especiaf

Podem ser de dois tipos:

i) Contribuicdo de melhoria: é devida uma prestacdo econdémica em consequédmcia
uma vantagem economica causada no exercicio deactwalade administrativa. EX. -
Estado constréi uma estrada beneficiando os cidagid® ai habitam — pode haver lugar
a pagamento desta contribuicao.

Caso dos Encargo de mais-vali@entribuicdo que incide sobre o aumento do vadsr
prédios rusticos que em virtude de obras de urbea@ ou da construcdo de infra-
estruturas podem ficar aptos para construcdo Estalalidade pede algumas
explicitacdes, tendo em conta que incide, em gebre prédios rasticos que em
virtude de intervengbes aumentaram de valor. BEgp@$to, normalmente designado de

ganho patrimonial, sem que tenha desenvolvido gealgsforco para tal, legitima-se o Estado a auquir
uma parte desse ganho, canalizando-o para a satsfias necessidades publicas ou para outros agente
Desta forma temos as contribuigdes especiais deomig| ou seja, ganhos e mais valias geradas emesf
patrimonial de um agente devido a uma accao dal&sta

Como impostos, estas contribuicbes sdo efectiveemesobradas e podem ser cobradas
cumulativamente, o que origina algumas sobreposiedpor vezes colecta triplas sobre 0 mesmo bem
econdmico. Podem-se levantar questdes de conetial@ade, embora alguns autores entendam que
como assentam sobre o valor matricial e ndo solwaas de mercado, em principio o problema néo se
colocara.
¥ Actualmente existem duas grandes categorias deilmgndes especiais, todas ligadas ao urbanismo.
As mais-valias em sede de rendimentos imobiliatése por base a ideia de que s6 as mais-valias
realizadas séo tributadas e ndo as mais-valiastéatepelo que desta forma, s6 no momento em que o
sujeito aliena o imoével é que ira ocorrer a trigétareferida. Porém a logica das contribui¢cdesotsige
assenta numa tributacdo de mais-valias latentesgjal com o aumento do valor do imdvel, o sujeito
pode ou ndo vendé-lo, mas relevante foi o aumemteatbr do imovel. Assim, se a tributacéo incidisse
apenas sobre o imposto rendimento s6 no casoefemefio é que verificaria, (que pode nunca verificar
se), pelo que se tributa com base em contribuighecial. E esta a justificacdo para as contribsicoe
especiais estarem directamente relacionadas castividade urbanistica, mas importa realcar que é ao
nivel da propriedade imobiliaria que ocorrem asndes mudancas de valor. Nesta area podem os
municipios lancar méo desta figura de forma a, puorlado, fazer com que surjam mais terrenos no
mercado imobiliario e dessa forma os precos desearpor outro lado, aumentar as receitas e
consequentemente o investimento, para além de freanplenitude da funcdo social do direito de
propriedade.
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encargo de mais-valia, tem dois grupos distintostrduicdes especiais de 12 geracao e
contribuicdes especiais de 22 gerat’go.

ii) - Contribuicdo compensatoria da maior despesa ocasiada. E devida uma
prestacdo pelo facto de os bens possuidos ou idelade exercida pelos particulares

dar origem a uma maior despesa por parte das dades publicas.

*Dentro das contribuicbes especiais de 12 geracéongam-se trés tipos essenciai de contribuicées:
encargos de mais-valias relativamente ao aument@lde dos prédios rusticos, resultantes da simples
aprovacao de planos de urbanizacdo ou de obrasbdeizacéo, ou seja, prédios rusticos que sejam
requalificados pela aprovacédo de planos de formssgndo a prédios urbanos Estes encargos de mais-
valias relativamente ao aumento de valor dos psédisticos, resultantes da simples aprovacao depla
de urbanizacdo ou de obras de urbanizacdo, ou m&dios rusticos que sejam requalificados pela
aprovacgédo de planos de forma, passando a prédiasas. Este encargo de mais valia cujo titularosio
municipios incide a taxa de 50% sobre o aumenteatiy dos prédios rusticos que em virtude da simple
aprovacédo dos planos de urbanizacdo ou de obrahdrizacdo aumentem consideravelmente de valor
(artigo 17° da Lei n° 2030, de 22/07/1948 e aft.eB3s. do DL n° 43.587, de 8/06/1961). O DL nS069

de 09/04/1966 fixa o valor da taxa em 60% sobremeato do valor dos prédios rusticos valorizados em
consequéncia da ponte entre Lisboa e Alimada. Egtermotivo que o municipio de Almada sempre foi
privilegiado a nivel de receitas publicas, pois penbeneficiou desta taxa, deste encargo de mhisva
de 60% sobre o valor dos prédios e terrenos deasgem ( decreto-lei n°46950 de 9 de Abril de 1966).

E l6gico que o valor patrimonial de um prédio uiban substancialmente superior ao de um prédio
rstico e, assim, a taxa prevista € de 50% solaentento do valor (valor patrimonial e ndo valor de
mercado). Na actividade imobiliaria os valores sabalhados numa l6gica de valor patrimonial, que &
um valor ficticio, e ndo de acordo com valores decado. Esta matéria é ainda hoje regulada pegmart
17° da Lei n® 2030 de 22 de Julho de 1948 e p&lypaB7° e ss do Decreto-lei n° 44587 de 8 de Jdeho
1961. Por (ltimo, uma terceira contribuicdo espatsal? geracdo, € o encargo de mais-valias inigden
sobre 0 aumento de valor dos prédios rusticos izaldos em virtude da construcao de estradas, & favo
da antiga Junta Autbnoma das Estradas e actualimstiteito de Estradas de Portugal (IEP). Sempee qu
seja construida uma estrada, os imoveis circunslade tributados a uma taxa que pode ir até 40% do
valor dessa valorizacéo ( Decreto regulamentaf@® de 25 de Janeiro).

As contribuicdes de 22 geracdo sdo as mais recanteprimeiro tipo, incidente sobre o aumento do
valor dos prédios rusticos, terrenos para constrag@reas resultantes da demolicdo de prédiosashan
existentes, na area dos municipios beneficiad@squeistrucdo da Ponte Vasco da Gama, Decreto-lei n®
51/95 de 20 de Marco, bem como devido a realizd@dBxpo 98 (DL n° 54/95, de 22/03). Um segundo
tipo, séo aquelas contribuicdes especiais incidestdre o aumento do valor dos prédios rasticos e
terrenos resultantes dos investimentos da CRELL QR area de Lisboa, CRIP, CREP na area do Porto
(DL 43/98, de 3/03). Temos, ainda, a contribuic&peeial incidente sobre o aumento do valor
beneficiados pela constru¢do da nova ponte sobfejo (DL n° 51/95 de 20/03); e dos concelhos
beneficiados pelos investimentos concretizadosRialCe na CRIL e na CREP e CRIP

Casalta Nabais levanta sérias dlvidas quanto atittamisnalidade relativamente as contribuicdes
especiais de 22 geracdo, sobre os terrenos valoszzom as referidas obras, nomeadamente acusa as
contribuicbes de serem impostos retroactivos, dieigm ser exigidas a contribuintes sobre os q@&ais n
tenha ocorrido qualquer mais-valia e também deawviolartigo 65° CRP.

% Contribuicbes especiais por prejuizo, ou contcibes por maiores despesas, na terminologia de
Alberto Xavier e de Casalta Nabais. Segundo estitrida, contribuicbes por maiores despesas surgem
em resultado de uma actividade exercida pelo sugitquando coisas por ele possuidas, dao origem a
despesas acrescidas pelas entidades publicas.cQuasta categoria de contribui¢cdes, corresponadem n
essencial as contribuicdes especiais germéanicaémecomo fundamento, sobretudo, condicionar a
actuacdo dos contribuintes num determinado sentidodo em vista finalidades extra-fiscais,
conjuntamente com a sua finalidade primaria quealgariacdo da receita publica. Na nossa ordem
juridica pode dizer-se que o imposto de camionagemma contribuicdo especial por prejuizo ou por
maiores despesas, embora Casalta Nabais ndo cenamudsiderando-o como imposto em sentido
préprio. Sérgio Vasques entende que é uma corgébuiespecial por assentar numa logica de
equivaléncia. Pretende-se conformar o imposto gmadto que a circulacdo do veiculo provocara no
ambiente e ao desgaste a nivel das infra-estrutndlasiarias.
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Exemplos: impostos de circulacdo e de camionage®e Um cidadao possui veiculos

pesados causa mais desgaste na via publica e pederabrigado a pagar esta

contribuic¢ao).

As contribuicbes especiais existentes na ordendigarinacional, numa perspectiva

juridica, estao sujeitas ao principio da legalidiaelen como a todos os mecanismos das
garantias dos contribuintes previstos na LGT e RPT ou seja, estdo sujeitas ao
mesmo regime do imposto, ndo havendo qualquer awniai?

c) Receitas parafiscaisséao tributos, administrados por organismos eBpesicom
fundos proprios. E o caso das contribuicbes pargaranca social e as quotas para as
associagfes publicas. Distinguem-se especialmeitespjeito activo da prestagdo, que

é diferente do Estado e dos entes territoriais.

d) Requisicdo administrativa Consiste na exigéncia, por parte de um ente qujhiie
bens ou servicos para fazer face a circunstanci@epeionais que acarretam
necessidades publicas urgentes, pressupondo o eafpande justa indemnizacdo aos

requisitados e a restituicdo dos bens utilizados equivalentes. Tem caracter

O sujeito passivo pagara maior imposto quanto mm@iora tonelagem (e ndo s6) do veiculo da sua
propriedade, o que se justifica atendendo as ppe@des ambientais e a gestdo dos transportes. O
Decreto-lei n°® 89/98 de 6 de Abril, baseia-se napéacidade contaminante” do veiculo, em vez do
principio da capacidade contributiva. O montaniguatdo com estes impostos, constitui receita d®, IE

se forem liquidados no continente, e receita dapd®e Autbnomas se forem liquidados nas regidds. Es
imposto de camionagem consubstancia-se a figuiraplesto e ndo a da taxa pois o ambito de incidéncia
€ a propriedade do veiculo: independentemente rdalai ou ndo em alguma estrada est& obrigado a
pagar a contribuigao.

% As contribuicbes especiais ndo estdo submetidasiacipio da capacidade contributiva, tal como foi
aflorado nos impostos em sentido proprio. Casadthalé vé, ainda, na base das contribuicdes especiai
um afloramento do principio da capacidade contiiautembora, ndo deixe de afirmar uma perspectiva
dicotdmica dos tributos com algumas particularidades tributos especiais. Essas manifestacbes da
capacidade contributiva surgem do exercicio de aotvidade administrativa publica e ndo de uma
actividade particular do contribuinte. E essa separticularidade desta figura quanto aos impostos
sentido proprio, na medida que tais tributos sawpse impostos.

De um modo geral essas contribuicbes assentam as fdumas que a legitimam: uma quando a
actividade publica gera um beneficio ao particudannentando a sua capacidade contributiva; outra,
guando a autoridade administrativa pretende limgtssa capacidade. Considerando as contribuiges
especiais como impostos sujeitos ao principio davatgncia, devem ser aferidas ao beneficio redirad
pelo particular, ou ao custo que imputa a sociedate a sua actividade ou bem possuido. Por isso se
entende que o principio do beneficio mostra-se mdéxjuado a satisfazer as exigéncias publicas, na
medida em que transmite de forma clara as prefa€rchabitos sociais e molda a despesa publica as
necessidades dos contribuinte, de forma, talveis eficiente que o proéprio principio da capacidade
contributiva. Em termos praticos, a ideia de pagewr preco por um certo beneficio, sendo dificil
configurar uma efectiva aplicacdo do custo/benef(taxa), pois ha muitos servicos oferecidos pelo
Estado que sdpublic goodsisto €, bens colectivos em sentido estrito cujdislades primam pela sua
indivisibilidade (ex. seguranca publica). O impesio contrario da taxa, assenta numa presuncdo de
beneficio e ndo no beneficio concreto, na equiea@éndividual.
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discricionario (e ndo vinculado como o imposto).oNdsa a obtencdo de receitas

publicas. Ndo é uma prestacéo pecuniaria, nemterdlanem definitiva.

e) Empréstimos Forcados:Estado obriga os cidaddos a subscrever titulodivdda
publica. Este ndo pode escolher se pretende ousuBscrever os titulos nem o
montante que vai subscrever. O reembolso é obrigaté uma prestacéo unilateral.

Pode haver lugar ao pagamento de juros.

f) Expropriacédo por utilidade publica: ndo corresponde a uma prestacdo pecuniaria.
Estado selecciona iméveis e opera a transmiss@adarda propriedade desses imoveis
recorrendo a um procedimento administrativo prevesh lei especial, e pagando uma

justa indemnizacao.

g) Multa: prestacdo pecunidria exigida a favor do Estadoocsancdo pela préatica de

um crime.

h) Coima: prestacéo pecuniaria exigida pelo Estado comodsapela pratica de uma

contra-ordenagao.

) Taxas
As taxas na definicdo de Braz Teixéfrado “ prestacdes estabelecidas pela lei a favor
de uma pessoa colectiva de direito publico, comtribtecdo de servicos
individualmente prestados, da utilizacdo de bendaioinio publico ou da remocgéo de

37 Cfr. Antonio Braz TeixeiraPireito Fiscalyol. |, Licdes do Doutor Anténio Braz Teixeira naca
lectivo de 1984/85, AAFDL, Lisboa, pagina 57. A@amizacéo da figura da taxa sofreu ao longo dos
tempos uma significativa evolucédo, iniciando-se amsrdoutrinadores italianos: Giannini e Berliri que
assentavam as suas posi¢cdes contrarias no caegaére no caracter voluntario da taxa. Em Portugal
formaram-se duas posicdes opostas, tendo Teixdi@ir® assumido que a taxa corresponderia a um
preco autoritariamente fixado, por parte do Estad@sta posicdo opds-se uma corrente liderada por
Sousa Franco e Alberto Xavier. Sousa Fratefme taxa como “a prestagdo” tributaria que pneds, ou

d& origem a uma contraprestagdo especifica remiltnuma relagédo concreta entre o contribuintee u
bem ou servico publico.” Alexandre Amaddfende que a taxa é a “prestagdo pecunidria pelga p
contribuinte em virtude da actuacao de servicoipdldue lhe é especialmente dirigido, quer mediante
solicitacdo sua quer por imposicao da lei”, in Aledre AmaralDireito Fiscal (verséo policopiada),
Coimbra, 1959-60, pag. 117. Por seu lado, para NBAoGomes, as taxas s&o receitas publicas
estabelecidas por lei, quer como retribuicdo dosgees prestados individualmente aos particulagesy
como contrapartida da utilizacdo dos bens do dampdblico, quer ainda da remocdo de um limite
juridico a actividade dos particulares. Nuno Sa €gianual de Direito Fiscal,vol. |, 112 edicdo, Rei
dos Livros, 2000, pag. 73.
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um limite juridico a actividade dos particulareEsta €, alias, a definicdo dada pelo
artigo 4° da LGT.

* prestacdes pecuniarias a favor do Estado e restawmjeitos activos da
relacdo tributaria as quais corresponde uma caestggdo especifica a
favor do contribuinte. As taxas pagam-se como epaitida:

- da prestacdo concreta de um servico publico — epimas, taxa de

justica;

- daremocédo de um limite juridico a actividade dadigulares;

- da utilizagéo privativa dos bens de dominio publiex. licengas.
O elemento essencial da taxa é a sua bilateralidadexo sinalagmatico entre a taxa
paga pelo contribuinte e uma contraprestacao dad&simportando referir que “ ao
conceito de sinalagma ndo importa a equivalénc@nd@uoica mas a equivaléncia
juridica”. No entanto discute-se se uma desproppatidade quantitativa do montante
da taxa face a contraprestacéo auferida pelo baiite ndo podera fazer com que uma
determinada figura tratada como taxa néo seja udadeiro imposto.
Nos termos do n° 2 doa rtigo 4° da LGT existemttp&s de taxas:

* taxa enquanto contraprestacao pela prestacdo dsemuigo publico (prestacdo
derivada de uma accdo do Estado que promoveu uennmdeado servico ao
particular que o solicitou). Neste grupo, consoamteatureza da actividade
desenvolvida pela entidade publica, as taxas distim-se em: taxas judiciais
(tradicionalmente designadas por custas e que gdmam imposto de selo, os
encargos e o imposto de justica) e as taxas admatngs (onde se incluem
encargos pela pratica de actos de registo, pekdagéo de servigos escolares,
etc.).

e taxa pela utilizacdo de um bem do dominio publippegtagcdo por uma
utilizacdo privativa de um bem que € do dominio lipgbe, como tal,
insusceptivel de alienacdo mas que pode ser alvdtilifeacdo privativa em
situagOes determinadas como a da concesséo). Ddedte tipo poder-se-ao
conjecturar hipGteses de uso privativo do dominiblipo ( “aquele que é
consentido a uma ou algumas pessoas determinadias,base num titulo

juridico individual”) ou de uso comum (“aquele qgendo conforme ao destino
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principal da coisa publica sobre que se exercesciadhdo licito pela lei para
todos, ou para uma categoria genericamente detienita particulares®..

» taxas pagas pelo levantamento de uma proibicacefoacédo de um obstaculo a
actividade dos particulares). Este ultimo tipo @aeat( que também se denomina
licenc&®) pressupde a existéncia de uma proibicdo a unddacte do sujeito
privado; de uma limitacdo ao acesso a uma cerbadezte que € removida e
pela qual o Estado exige um determinado quantitaifastando a proibicado de
exercicio dessa actividade. Seguindo Alberto Xapeder-se-do distinguir as
licengcas administrativas (estabelecidas por radéesrdem administrativa) das
licencas fiscais (estabelecidas por razdes de ofidamceira).

A taxa pode ser devida ndo apenas a entidadescasiblinas a qualquer ente que
prossiga funcbes publicas, nos termos legais.

Na definicdo de taxa importa, ainda, ao contraoi@ude acontece com 0s impostos, que
a Administracdo tem amplos poderes quer para acsiagdo quer para a sua

determinacao, pois a Constituicdo s obriga a gistaeum regime geral das taxas(

artigo 165°, n°1, alinea i)).

3 Cfr. Marcelo Caetano, citado por Maria MargaridaRhlhain Sobre o conceito juridico de taxa in
Centro de Estudos Fiscais- comemoracao do XX asaviex, vol. Il, Direccdo Geral das Contribuicbes e
Impostos, Lisboa, 1983, pagina 589. Enquanto no asoum do dominio publico a regra é a da
gratuitidade, (uma vez que a cobranga constantebdeos pelo uso comum do dominio publico ndo s6
seria uma grave limitacdo a liberdade dos cidadém®io traria custos insuportaveis para o aparelho
fiscal, sem prejuizo, ainda assim de casos em que @omum depende de prestacdes pecuniarias, mas
que, pela divisibilidade das necessidades colectwva causa e pelo facto da sua cobrangca ndo ser nem
deveras dispendiosa nem castradora da liberdadetein®s, se justificam), no uso privativo do damin
publico a regra é a da onerosidade.

%9 Esta “licenca” distingue-se, rigorosamente, deng@ em sentido préprio enquanto acto administrativ
que permite que alguém pratique um acto ou exer@actividade relativamente proibida, para o qual,
por vezes se exige uma taxa. Por isso se refeterems administrativos o licenciamento de activetad

ou de utilizacao.

O Tribunal Constitucional veio ja referir que aselicas podem ser licencas fiscais ( que vém remover
obstaculos artificiais a actividade do agente)icenicas em sentido préprio (remuneragfes pela &mog
de obstaculos nao artificiais a actividade do agertssim, sempre que 0s agentes econémicos psvado
estejam impedidos, por norma juridica, de exercea uerta actividade, e ndo exista qualquer razao de
ordem publica que o justifique, ser-se-a levadmmclkuir que a Unica finalidade da existéncia duma
licenca para remover esse obstaculo é a angarddeceita. Conclui o Tribunal Constitucional que,
sendo este o Unico fim do tributo ele ndo sera vendadeira taxa mas antes um imposto, pois ndo se
verifica qualquer contraprestacao directa( parardpno) ou indirecta (finalidade publica). Teixeira
Ribeiro defende que é imperiosa uma distincdo emtremocao de limite juridicos que “possibilita a
utilizacdo de um bem semi-publico e a que nao pitissi, na medida em que no caso desta Ultima, as
taxas ndo podem ser cobradas por virem removerbstaculo artificial, in citacdo de Saldanha Sasche
Manual de direito fisca) 22 edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2002, pagiha
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3.3. Diferenca de regime entre taxas e impostos:

Os impostos obedecem ao principio da legalidadalfis ao principio da capacidade
contributiva. (artigo 103°da CRP)

As taxas pertencem a reserva relativa de compaté&teiAssembleia da Republica
apenas quanto ao seu regime geral; (artigo 165, afinea i) da CRP) Obedecem ao
principio da proporcionalidade (analisada esta emcdo do confronto entre a
importancia a pagar e o valor ou custo do servigwestar). A jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional relativa as taxas por irdedruturas urbanisticas refere que
depois de ultrapassado o teste da bilateralidadgewe proceder ao teste do critério em
gue assenta essa taxa: ou esse critério assend@iaada proporcionalidade entre a
prestacdo (taxa) e a contraprestacdo especifira-@struturas), deparando-nos com
uma verdadeira taxa; ou ndo assenta numa tal ic&sa, em que teremos uma figura
tributaria que, em virtude de ter por base a cajpaei contributiva, ndo pode deixar de

guiar-se pelo regime proprio dos impostos
3.3.1.A taxa.

3.3.1.1.Conceito

A inexisténcia de uma rigorosa caracterizacdo ga &mn termos de delimitacdo dos
seus elementos essenciais tem criado inUmerasulddibes na definicdo do
posicionamento da taxa no quadro das receitasqadili

Esta situacdo tem a sua origem no facto de, em maaoento, a doutrina, na falta de
uma nocdo construida a partir das suas caraatadsgspecificas, ter procurado
construi-la a partir da sua distingdo com o imposto

Em primeiro lugar, devemos recordar que toda acéspbutaria deve reunir todos os
elementos caracteristicos do género. Em segundar, legda espécie deve possuir
elementos proprios e caracteristicos do género guepermitam considerar
autonomamente dentro do mesmo género, ou sejaaquermitam distinguir com
precisdo das outras espécies.

A primeira questado esta superada. Com efeito, quastudamos a nocéo de tributo
concluimos que todas as espécies reuniam 0s el@sneatacteristicos do género, a

partir dos quais, alias, enunciamos o respectivoeito.

“0M. M. MESQUITA PALHA, Sobre o conceito juridico daxa, in Estudos, vol. I, Centro de Estudos
Fiscais — Comemoracado do XX Aniversario, Lisboa3,98g. 575 e segs
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Importante, agora, € procurar caracterizar comrrigofigura da taxa através da
delimitagcdo dos seus elementos essenciais.

Tratamento na doutrina e na jurisprudéncia:

Na doutrina estrangeira a generalidade dos autemsvindo a considerar como
elemento essencial da taxa o seu caracter sinadiagmaao unilateral em que a
prestacdo patrimonial do sujeito passivo correspandima prestacdo individualizada
de entidade publica. Neste sentido, RODOLFO R. SBt5para quem a cobranca da
taxa deve corresponder sempre uma efectiva e thdilizada prestacdo de um servico
publico relativo a algo ndo menos individualizadocdntribuinte.

KRUSE" considera a taxa a remuneracdo de uma contragfestansiderando que
deve ser estabelecida de acordo com o principicotertura do servigco publico
(prestado ao contribuinte) ou da equivaléncia.

PEREZ AYALA e EUSEBIO GONZALEZ definem a taxa como “um tributo que se
estabelece expressamente por lei e a favor dodstade outro ente publico e exigivel
quando se presta um determinado servigo”.

A doutrina portuguesa que tem feito o estudo dardigna perspectiva de a distinguir do
imposto tem sido unanime em considerar que a d#&itinreside no caracter
sinalagmatico da taxa contraposto com o caracitteral do imposto

O mesmo entendimento tem tido, recorde-se, o Tab@onstitucional sempre que
suscitado a pronunciar-se sobre a matéria, comasiderque “a diferenca especifica de
taxa, como tributacdo, distinguindo-a de impostoeside no vinculo

sinalagmatico/unilatera™ Na nossa doutrina e jurisprudéncia constitucfBrealtaxa,

“IR R. Spisso, Derecho Constitucional TributarioeBos Aires, 1993, pag. 44 e segs..

“2H W KRUSE, Derecho Tributario — Pane General espanhola, Madrid, 1978, pag. 70 e segs..

43J.L. PEREZ Du AYALA e Eusssio GON Derecho...,,q#g. 175 e segs. Ver outros contributos dados
por juristas como A. BERLI RI; E. BLUMENSTEJN; A.SIANINJ; B. GRIzIOnl; A. HENSEL; D.
JARACH; O. MAYER; G.A. MICITELI; E SANz DE BUJANDIAe E. VANONIM, i E. GONzALEZ
GARCIA, in M ABAD FERNANDEZ Y OrRos, Tajas y PrecdPublicos en ei Ordenamento juridico
Espanhol, Madrid, 1991, pag. 21 e segs..n

* Ac. do TC, n° 348/86, DR, P Série, de 9 de Jardgr1987

5 Alids 0 TC no seu Ac. 143/2002, publicado no DRérie de 9 de Maio, vem referir (e passamos a
transcrever) “Ora, como se sabe, tanto na jurigcid uniforme do Tribunal, como na orientacdo
unanime da doutrina, um elemento ou pressupostotestl ha-de, desde logo e necessariamente,
verificar-se, para que determinado tributo se pagsalificar como uma «taxa», qual seja o da sua
«bilateralidade»: traduz-se esta no facto de agpagamento corresponder uma certa «contraprestacao»
especifica, por parte do Estado (ou de outra efgidadblica). Se tal ndo acontecer, teremos um
«imposto» (ou uma figura tributaria que, do porgovibta constitucional, deve, pelo menos, serdeata
como tal).

Se se ndo divisarem caracteristicas de onde dexeddateralidade» da imposi¢do pecuniéria, nagia m
sera preciso indagar para firmar a conclusdo dedvda com a qual é de arredar a qualificacdo dessa
imposicao como «taxa.
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enquanto espécie tributari@,uma prestacédo estabelecida pela lei, a favor dena
pessoa colectiva de direito publico ou a exercer rigdes publicas como
contrapartida de servigcos individualmente prestadosda utilizacdo de bens do
dominio publico ou da remocao de um limite a actidade dos particulares

O vinculo juridico que se estabelece entre o sugdtssivo e a pessoa colectiva de
direito publico € de natureza obrigacional e cémsse quando se verifica o
pressuposto tipificado na lei, ou seja, quando ssqee colectiva de direito publico
realiza a actividade administrativa referenciadawgeito passivo

A prestacdo em que a taxa se tradue éatureza patrimonial, na medida em que o
objecto da obrigac&o € uma obrigacdo em dinheimvaliavel em dinheiro.

Trata-se de umabrigacdo lega)] na medida em que verificado o0 pressuposto tipico
previsto na lei a obrigacdo nasce por forca da& leidependentemente da vontade do
sujeito passivo— e uma coisa é que 0 servico sstepme oficio ou a pedido do
particular e outra é a fonte da obrigacéo quesé |

O caracter bilateral da taxa pressupfe, por seu lado, que o servicesiap seja
susceptivel de ser dividido (seja divisivel) de magie possa ser individualizado em
relacdo a quem recebe a prestacdo. A prestacaguerse traduzir numa actividade
publica de tal modo que se ela se ndo realizaxada paga, porque é uma prestacado
tributaria e, portanto, de natureza coactiva, nada#tar o facto tipico gerador da

obrigacéo daréa lugar a sua devolucéo.

Quanto as modalidades de que a «contraprestacagnaletaxa» pode revestir-se, entre elas incluem-se
seguramente, a da prestacdo de um servico e asdiiidade de utilizacdo de um bem semi-publico, a
guem ou por quem a paga. Parte da doutrina e, sateageral tributaria (artigo 4.°, n.° 2) acergam a
modalidade da remogao de um limite (ou obstaculdlico a possibilidade da préatica de certa acdéa

ou gozo de certa situacdo, mas uma outra parteutsirth que o Tribunal tem acompanhado (cf., por
ultimo, o citado Acorddo n.° 115/2002) - considgua, nesta Ultima hipotese, so ha «taxa» se a &amog
do limite respeitar ao uso de um bem publico.

Perante uma tal parametrizacéo, e tendo em cordvexsas situacfes de incidéncia da estampilha da
Liga dos Combatentes que acima se indicaram, n&é gee em alguma delas ocorra a «bilateralidade»
OouU que ao seu pagamento corresponda uma qualquigapestacdo especifica, caracteristicas de uma
«taxa».”

“°R. VALDES COSTA, Curso de Derecho Tributario, &’ ,éBuenos Aires,

1996, pag. 14 e segs..

Para A. AGUALLO AVILES, Tasas y Precios PublicosalMdolid, 1992, pags. 72 e segs., a taxa é uma
contraprestacéo voluntaria, porquanto é o sujpasivo que toma a iniciativa de solicitar a adtde da
administragdo publica que faz nascer a taxa comuagmartida desta actividade.

Nao podemos concordar com esta posicdo. Primeigupdha taxas que sdo devidas por servicos ndo
solicitados pelo sujeito passivo, como por exenaplaxa de justica devida pelo réu rével, as taagap

por registos oficiosos (por exemplo no registolgig@ as taxas de servicos que por essenciaisstame
dominio da vontade do sujeito passivo queré-los&m— sdo essenciais.

Por dltimo mesmo nos casos em que é o particuklieitar o servico voluntariamente ndo se pode
inferir que a obrigacdo seja voluntéaria, ela syrge forca da lei, uma vez solicitado o servico Baac
obrigacao independentemente da vontade do particalaa administracdo publica pode exigir o
cumprimento da obrigacdo e executar o0 sujeito yas& a taxa ndo for paga nos prazos legais.
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Vimos que a taxa surge, antes de mais, como unitdritago por ocasiao gaestacao

de um servigo publico;em funcdo da natureza da actividade da admingirag taxas
podem ser judiciais — como as custas, ou admitisa— em que se incluem, por
exemplo, as propinas escolares.

A taxa pode também resultar ddilizacdo de um bem do dominio publico.A
utilizacdo de bens do dominio publico pode revestiorma de uso comum, se a sua
utilizacédo € permitida a generalidade das pesseaswmna categoria genericamente de
limitada de pessoas e de uso privativo, se a dliaagio ndo € concedida a uma
generalidade de pessoas mas apenas a uma ou aldeteaminadas, com base num
titulo juridico individual’ O uso comum em regra é gratuito, o uso privativdudar ao
pagamento de uma prestagéo patrimonial: a taxa.

A taxa pode ainda resultar damocao de um limite juridico a actividade dos
particulares, € o que sucede, por exemplo, com as taxas pagas ammrapartida do
licenciamento de actividades cujo exercicio defeama

Finalmente, atenta a natureza bilateral da taxppita analisar ajuantia da taxa
enquanto elemento essencial da obrigacAdSabendo que a quantia é fixada
unilateralmente pelo sujeito activo, a questao estssaber se a pode fixar livremente
ou se existem limites a esse poder e quais.

Refira-se, desde ja, que ®ribunal Constitucional chamado a pronunciar-se
manifestou-se contra 0 entendimento de que o mont#En da taxa deva
corresponder ao custo do bem ou servico que consiita contraprestacdo do
Estado, acompanhado assim a posicdo maioritaria dkoutrina nacional, segundo a
qual “ao conceito de sinalagma ndo importa a equiv@ncia juridica”*®*%

Diferente tem sido o posicionamento da doutringaegeira que tem a proposito do
montante da taxa defendido a existéncia necesdariana relacdo entre a actividade
por parte do ente publico e o montante da taxa.

Sucintamente, vejamos as teses que tém defendidoessidade de limitar o poder de
fixacdo do montante da taxa, por parte do sujeitiva

a) tese da relacdo da taxa com o custo, segundal @ gaxa ndo deve exceder o custo

da actividade do sujeito activo em relacdo ao gujgassivo. Assim “para que a taxa

‘" A. BRAZ TEIXEIRA, Financas ..., cit., pag. 246 egs..

“8 TEIXEIRA RIBEIRO, Nocéo Juridica de Taxa, m “Rewdisle Legislacéo e Jurisprudéncia”, ano 117,
n° 3727, pag. 289 e segs..

49 Cfr: Ac. do TC, n° 205/87, de 17 de Junho, iii At&os do Tribunal Constitucional, 9° vol, pag. 209
segs.; Ac. do TC, n° 640/95, i DR, 2 Série, de @Qaheiro de 1996
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seja legitima € necessario que o servigo prestgdorsal e 0 montante ndo exceda o0s
gastos provocados por aquele que paga.”

b) tese do valor de uso e utilidade do servico cdimde quantitativo da taxa, o
montante maximo da taxa seria o beneficio ou atiégdque a actividade administrativa
proporcionava ao cidadao A taxa poderia ser dervaferior mas nunca o poderia
exceder;

C) teoria mista que admite que o montante da taja determinado em fungédo dos
gastos causados ou do valor da prestacédo pardicufzar conforme a taxa de que se
trate deixando algumas margens de escolha ao jpoddico para determinar dentro
desses limites a taxa;

d) tese do principio da capacidade contributivaadimite a fixagdo do montante da
taxa, segundo a qual as taxas deve ser aplicapehoipio segundo o qual se deve
tributar cada um segundo a capacidade economicdeaguenstre para suportar o tributo
, afastando, assim, o principio do beneficio queedeceder ao principio da capacidade
contributiva®.

Em nossa opinido quanto a prestacfes e servicesass nao se podera deixar de ter
em conta a capacidade contributiva dos cidadaoglaleao principio da igualdade
consagrado na Constituicdo que prevé o sistema iemo instrumento para atenuar as
desigualdades. O montante da taxa pode ser mamifeste inferior ao valor realizado,
mas se for marcadamente excessivo entdo estaresmarstgp um verdadeiro imposto,
pois verifica-se 0 seu pressuposto caracteristien & a manifestacdo de uma certa

capacidade contributiva.

4. Classificacdo dos impostos

Estabelecido o conceito de imposto e a sua difexefic em relacdo a figuras afins,

analisaremos, agora, as mais importantes claggiftsade impostos.

4.1. Impostos estaduais e ndo estaduais

Tendo em atencédo a natureza juridica do sujeiiwoadf obrigacado tributaria, varias

tém sido as classificacbes que a doutrina naci@malproposto: impostos estaduais e

0. COSSA, cit. por A AGUALLO AVILEs, Tasas y pres publicos. Andlisis de la categoria juridica
de precio Ublico, Valladolid, 1992, pag. 66 e segs.

*L Elberg apud A. Aguallo Avilés, Tasas, cit, pg 70

%2 J.L.Perez Ayala e Eusébio Gonzéalez, Derechopgif,53

28



ESCOLA SUPERIOR DE GESTAQ - Agostinho Silva - 2007

nao estaduais; centrais e locais; estaduais eqaidas; estaduais, locais e parafiscais;
estaduais ou centrais e locdla. titularidade aqui tida em conta é a capacidade
tributaria activa, isto €, a qualidade do sujeittiva ou do credor da relacdo juridico
fiscal, e ndo o poder tributario (poder de instituimposto) de que dispdem o Estado,
as Regides Auténomas e os Municipibs.
Diga-se, desde j4, que nem todas as classificagiiedecem ao critério do sujeito
activo, pois algumas entram em linha de conta cotros critérios como seja 0 ambito
de aplicacéo territorial do imposto, assim sucedesuin a classificacdo que distingue
entre centrais e locais, estaduais, locais e paed (neste caso com a introducéo de
outro critério — o da parafiscalidade) e estadwzgntrais ou locais.
Por outro lado a distingdo entre estaduais e autargleixa de fora outros sujeitos
activos da obrigacao tributaria (p.ex. as Regideg®Aomas que tém poder tributario
proprio, nos termos do disposto no art. 227°, i);a CRP, sendo da competéncia da
Assembleia Regional o seu exercicio art. 232°, dd1CRP).
Entende-se, assim, que a distingdo deve ser fdita @ois grupos fundamentais:

* impostos estaduais- aqueles em gue o sujeito aetivRstado;

* impostos ndo estaduais, aqueles em gque 0 sujéit® &uma pessoa colectiva

de direito publico diferente do Estado (por ex.giBes Autbnomas, Autarquias

Locais, Institutos publicos).

4.2. Impostos de ambito nacional, continental, aut@mico e local.

Nesta classificacdo o critério de distincdo é o iomde aplicacdo territorial de
aplicacao.

Sdo de ambito nacional os que se aplicam em totlriédrio nacional, de ambito
continental os que se aplicam apenas no continamtendmico os que se aplicam
apenas numa Regido Autonoma e de ambito local®sejaplicam no territdrio de uma

autarquia local.

>3A. BRAZ TEIXEIRA: Principios ..., pag. 62; N. SA GEES, Manual ... op.cit., pag. 97
> Também ndo esta aqui incluida a competéncia #itau{competéncia para administrar ou gerir o
imposto) ou a titularidade (constitucional ou I@gk receita do imposto.
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4.3. Impostos directos e indirectos

Tratando-se de uma classificacdo incontroversa gaedoutrina nacional quer na
doutrina estrangeira, no que se refere a sua telogia, nem sempre o seu significado
€ 0 mesmo ja que sdo Varios os critérios de dé&tiseguidos pelos autores.

Vejamos alguns desses critérios:

4.3.1. Critérios econdmicos:

4.3.1.1. Critério financeiro

Atende ao objecto do imposto ( incidéncia do imppstendo impostos directos aqueles
que atingindo manifestacdes imediatas da capacmaddbutiva tém por pressuposto a
existéncia de uma pessoa, de um patriménio ou deeadimento (IRC; IRS; IMI).
Seriam impostos indirectos aqueles que atingindonifestacbes mediatas da
capacidade contributiva, tributam a despesa, afeedncia de bens ( IVA). Hoje nédo €

tido em conta pela legislacao.

4.3.1.2. Critério econdmico stricto sensu ou da tadsilidade nacional:

Tem em conta a natureza econdémica dos impostaantes se se integram ou ndao nos
custos da empresa, sendo impostos directos esitegsike indirectos os primeiros. Os
impostos directos ndo integram o apuramento doupood rendimento nacionais, ao
passo que os indirectos (consumo) sdo deduzidgeaato nacional para apurar o

rendimento nacionaf.

4.3.1.3. Critério baseado na possibilidade de repssao

Seriam directos 0s impostos ndo repercutiveis (IRIIMI) e indirectos os que
fossem susceptiveis de serem repercutidos (IVAdi€ionalmente eram repercutiveis
0S impostos sobre o consumo e irrepercutiveis pestos sobre o rendimento e sobre o
patriménio, pois nestes ha uma identidade entreomtribuint€® e o suportador
econdémico do imposto, ao passo que nos primei@antribuinte ndo coincide com o

suportador econdémico do imposto (consumidor final).

4.3.1.4. Critério baseado na natureza do facto ¢licb

%5 O rendimento nacional é igual ao produto naciomahos os impostor indirectos ou impostor sobre o
consumo.

% Refira-se que ha quem distinga, a este propdasitaribuinte de direito de contribuinte de factms,
constituindo o conceito de contribuinte um concegtritamente juridico e tendo o chamado contriieuin
de facto, por via de regra, relevo juridico, rexadanapropriado falar de contribuinte de facto
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Seriam impostos directos os que derivam da possetdeminados bens e indirectos os
gue decorriam de uma actividade ou um acto dotsipessivo.

PEREZ ROY®’ considera que o critério de distincdo é econémindo juridico, assim
“sdo impostos directos aqueles que se aplicam agéfude um indice directo de capa
cidade econdmica, como o rendimento e o patrim@iodirectos 0os que se baseiam

num indice indirecto, como o consumo”.
4.3.2. Critérios juridicos

4.3.2.1. Critério baseado no modo de determinacé@adntribuinte ou do rol

nominativo

Segundo este critério o imposto € directo se fesppel determinar previamente a lista
nominativa dos sujeitos passivos e indirecto netamtes casos. Existindo, hoje, um
sistema fiscal bastante complexo, em que se rewada vez mais a técnicas de
autoliquidacéo, retencédo na fonte e pagamentosqua, o papel da Administracéo
Fiscal fica limitado aos casos em que o lancamendoliquidacdo administrativos €
feito com base nessa lista, principalmente suparpad meios informaticos. Dai que
este critério seja de afastar. Um exemplo eraiganontribuicdo predial em que o rol
era constituido pelos verbetes de lancamento ca® bas quais depois as finangas

procediam ao langcamento e liquidacdo, seguindd&anga;

4.3.2.2.) O critério do lancamento administrativa de Otto Mayer?

Com este critério, elaborado por O. MAYER no pmneido século XX, seriam
impostos directos aqueles em que no procedimestal fhouvesse lugar a um acto
administrativo de langamento ou acto tributariaqnpostos indirectos aqueles em que
esse acto administrativo ndo tivesse lugar. Nonemtzerificou-se que havia impostos
considerados indirectos em que na pratica haviarley um acto administrativo
(exemplo, do despacho aduaneiro nos impostos ados)yee impostos tidos por

directos em que esse acto estava ausente.

4.3.2.3 O critério do tipo de relagéo juridica bade imposto.

>’ E PEREZ ROYO, Derecho ..., cit., pag. 107.

8 Sobre a inoperacionalidade do critério em causaJ.vL. PEREZ DE A «La distincién entre los
impuestos directos en virtud de sus diversos efattd‘percusion” y “substitucion”», RDFHP, 200/1989
p. 285 e ss.

%9 Cfr Casalta Nabais, ob cit., pg 44
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A distincdo entre impostos directos e impostosraudos reside no tipo de relagéo

juridica fonte da obrigacdo de imposto, ou seja,coafiguracdo instantanea ou

duradoura do elemento temporal do facto tributégsim, se se tratar de uma relacdo
de caracter instantaneo, que da origem a uma glogde imposto isolada (ainda que o
seu pagamento possa ser realizado em parcelagstagiies), o imposto que sobre ela
recai € um imposto indirecto (IMT).

Pelo contrério, se a relacdo juridica fonte dagalgdo de imposto tiver na base
situacOes estaveis, mantendo-se ano apos ano, degdm a obrigacbes periodicas, a
obrigacbes que se renovam todos 0s anos, entduossizerante um imposto directo

(IRC). Com este sentido a distingao entre impodii@stos e impostos indirectos vem a
coincidir com a distingdo entre impostos peridodieosmpostos instantaneos ou de

obrigacéo unica.

4.3.3. Posicao do ordenamento juridico portugués

De entre todos os critérios referidos qual ou goaiadoptados pelo nosso ordenamento
juridico-fiscal? Ou, de outra forma, qual ou quasscritérios que estdo na base dos
preceitos juridico-fiscais que utilizam ou tém saente essa distincao?

A distingdo entre impostos directos e indirectastiézada ou esta subjacente a cinco

disposicdes legais vigentes no ordenamento porsuguéaber:

(1) na classificacdo orcamental (e da contabiligadsica) das receitas fisc&s;

(2) no artigo . 736.°, n.° 1, do C€&;

(3) no art. 254.”, n.° 1, da CRP;

% Quanto & classificacdo ou arrumacéo orcamentdh (eontabilidade publica) das receitas fiscais, ha
consenso no sentido de que ela segue o critéricodtabilidade nacional. Introduzida pelo DL n.°
305/71, de 15 de Julho, uma tal classificagdo curmacdo das receitas fiscais estd actualmente
disciplinada, relativamente ao orcamento e contiule publica do Estado, no DL n.° 562/99, de 21 de
Dezembro, que contém o chamado “classificador ao@w das receitas e despesas publicas” e, no
respeitante ao orcamento e contabilidade das aigartpcais, no DL n.° 54-A/99, de 22 dc Fevereiro
(que aprovou o POCAL)

®L Por sua vez, no respeitante ao n.° 2 do art. TRECC — que dispde: “o Estado e as autarquiassloca
tém privilégio mobiliario geral para garantia dagditos por impostos indirectos, e também pelos
impostos directos inscritos para cobranca no an@t® na data da penhora, ou acto equivalentese n
dois anos anteriores” entende a doutrina e a @rdprisprudéncia que tem por base o critério joddi
indicado em terceiro lugar de distingdo impostagaids/impostos indirectos, ou seja, o critério que
identifica os impostos directos com os impostosopaos e os impostos indirectos com os impostos
instantdneos ou de obrigacdo Unica. Com efeitototalm teor do preceito como dos trabalhos
preparatérios que estao na sua origem, decorréogabjectivo da lei limitar temporalmente o prégjio
creditério mobiliario geral no caso dos impostogacimcidéncia se renova anualmente, ou seja, nos
impostos periddicos. Casalta Nabais, ob. cit.. Pg 4

%2 No que concerne ao art. 254.°, n.° 1, da CRP —dispde: «os municipios participam, por direito
préprio e nos termos da lei, nas receitas provésedos impostos directos» —, dada sobretudo a
auséncia de qualquer indicacdo quanto ao sentidexgaessdo impostos directos nos trabalhos
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(4) nos arts. 92.” e 93.” (na renumeracéo do TmtelAmesterdao) do Tratado €E;
(5) no art. 6°, n.° 1 e 2, da LGT (onde se coneapdributacdo directa a tributacdo

indirecta)®*

4.4. Impostos reais e pessoais

O critério de distincdo baseia-se no caracter rpatrial ou pessoal do imposto. No
primeiro caso diz-se real no segundo pessoal.

De acordo com este critério, os impostos pessnaidem sobre o todo ou sobre uma
parte dos bens ou rendimentos do contribuinte tezioconta a sua capacidade
contributiva enquanto os impostos reais tributasegdens ou rendimentos do sujeito

passivo sem ter em conta as suas condi¢des especiai

4.5. Impostos periddicos e de obrigacdo Unica

Esta classificacdo tem em conta a natureza acldamtpermanente dos factos ou das
situagOes sobre que incidem os impostos: se o impusde sobre um facto que néo se
repetira— um acto isolado — o imposto € de obrigagéica; se incide sobre situacdes
que permanecem periodicamente, 0 imposto € peoodista distincdo é igual a
referida no critério juridicalo tipo de relagéo juridica base do imposto.

Baseado no mesmo critério (a natureza permanerdaeidental dos factos ou situacdes
sobre as quais incide) também ja se tem usadoréntdogia impostos instantaneos e

periodicos.

preparatérios, parece-nos que se tera tido em naeateumacdo orcamental das receitas fiscais entéo
vigente, a qual, como vimos, seguia ja o critédadntabilidade nacional.

®Relativamente a referéncia aos impostos indiredtssarts. 92.° e 93.° do Tratado CE, é de assinalar
que estes preceitos tém por objectivo a harmonizea& legislacfes nacionais relativas a tributalgao
despesa, harmonizacao que, como bem se comprdéendparticular importancia no estabelecimento e
realizacdo do mercado interno Nesta conformidadprimeiro permite aos Estados, relativamente a
imposi¢fes que ndo sejam impostos indirectos, eessdo de exoneracdes e reembolsos a exportacédo e o
langamento de direitos de compensagdo a importagédidas estas que hdo--de ser aprovadas pelo
Conselho, deliberando por maioria qualificada, gobposta da Comissdo, para vigorarem por um
periodo de tempo limitado . Por seu lado, o segymnéceito prevé a harmonizagdo das legislacdesidisc
nacionais no respeitante a tributacdo indirectaj@este o preceito que vem servindo de base assds/
directivas adoptadas em sede de IVA e dos impesjoesciais de consumo

® Finalmente, no que concerne a tributacdo direittatiicdo indirecta, mencionada no art. 6°, né&'2,

da LGT, parece-nos, atendendo as caracteristiGanegses preceitos se indicam para cada uma dessas
tributacfes, que se pretendeu contrapor, a titeléridutacao directa, a tributacdo do rendimentine
patriménio e, a titulo da tributacao indirectarilutacdo do consumo. Casalta Nabais, op cit. Qg 4
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4.6. Impostos de quota fixa e de quota variavel

Tendo em conta a natureza das taxas do impostpadtaser fixa ou variavel. Permite-
nos distinguir os impostos segundo a naturezaadas fjue sobre eles se aplicam.
O imposto € de taxa fixa quando a lei fixa o motetato imposto a pagar igual para
todos os contribuintes, sem ter em conta qualqaéna colectavel. Era o que sucedia
em Portugal com a taxa militar, ja extinta. A cargjautaria é igual para todos.
O imposto € de taxa variavel quando o montanterelstazdo € determinado em funcgao
da matéria colectavel,
O imposto de taxa variavel pode revestir quatroatidddes:
i) proporcional — quando tem uma Unica taxa, ume teonstante, como
sucede, por exemplo com o IRC. IMI;
i)progressivo — quando a taxa se eleva a medida aumenta a matéria
colectavel respectiva, como sucede, por exemploatRs;
iii)degressivo — quando tem uma taxa normal coordpnte a certo valor de
matéria colectavel e taxas mais baixas para a matdectavel de valor inferior.
iv)regressivo — quando a taxa aplicavel diminui a@dida que a matéria
colectavel aumenta.
Podemos ainda falar de impostos de taxa fixa Cajsie uma taxa fixa por unidade
fisica do bem € 1 por litro ou Kg) e de impostad Yaloreni (a taxa varia em funcéo

do valor do bem 5% do valor do bem)

4.7. Impostos principais e acessorios

Os impostos podem, ainda, classificar-se em prgjjacessorios e dependentes

S&o principais 0s que gozam de autonomia querarmpiormativo quer no plano das
relacdes tributarias; séo acessorios os que depeda@révia existéncia de um imposto
principal ao qual vao acrescer (por ex.: as dersamanicipais); sdo dependentes
aqueles impostos que incidem sobre o0 objecto de outea prestacdo tributaria
(principal) ainda que esta, em concreto, ndo sjald (p. ex.: o imposto extraordinario
regulado pelo Decreto Regulamentar n° 50/7 9, ded@8Agosto que sujeitava a
impostos as pessoas singulares ou colectivas asujaitcontribuicdo industrial, por

exemplo, ainda que isentas deste imposto)
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4.8. Impostos ordinarios e extraordinarios

Esta distincdo assenta na periodicidade ou periideate do imposto.

Séo ordinarios os que nao foram criados por unogerdeterminado até que sejam
revogados, com caracter de permanéncia e ou dulpédade.

Sao extraordinarios 0s impostos que surgidos eigms de crises econémicas graves
sao lancados para satisfazer a necessidade deuaidereceita determinada, ndo tendo

por natureza duracao indefinida, tendo sido crigmwsim periodo de terminado.

4.9. Imposto sobre o rendimento, sobre o patriménie sobre a despesa

Esta classificacdo assenta nas formas de ext@géozda riqueza: o imposto sobre o
rendimento (rigueza em periodo de formacgdo) impsstare o patrimonio (riqueza
conseguida) imposto sobre a despesa (consumo).

Apesar de ndo ser muito utilizada pelos juristagidde a assentar em critérios
economicos, a Constituicdo tem subjacente ao sisfisnal portugués constante do
artigo 104° quando prevé e caracteriza o impostweso rendimento pessoal, a
tributacdo do rendimento empresarial, a tributagéopatrimoénio e a tributacdo do
consumo.

Para NUNO SA GOMES o imposto sobre o rendimento baseia-se no rendimen
anonimo que serd depois de completado o rendinmmmsumido, a diferenca, num
determinado periodo, entre o patrimonio inicial fienal “compreendendo o rendimento
nao consumido e o poupado os bens adquiridos la gratuito ou aleatério (jogo,
lotarias ..) e as valorizagdes do activo (séo ingsosobre o rendimento o IRS e o IRC).
Por sua vez os impostos sobre o patriménio incigebne a riqueza considerada em si
mesma — a adquirida e em aquisicdo —, como suaadeodmposto Municipal sobre
Iméveis ( ex contribuicdo autarquica) - impostorsad patrimonio adquirido) o IMT e

0 IS (imposto sobre o patriménio em aquisi¢ao).

®para N. SA GOMES a distingdo deve fazer-se “naduaigéio do facto gerador mas da base do imposto,
pois estamos perante uma classificagdo essencigneeonémica”, Manual ..., cit., pag. 138. N. SA
GOMES recorda que na definicdo de rendimento séadiegn varias teorias de que destaca além da
teoria do rendimento an6nimo (que parece ter stibdhala pelo novo legislador no IRS e no IRC) a
teoria do rendimento produto e a teoria do rendimeyasto; segundo a do rendimento produto, “o
rendimento é o fluxo imputavel, regularmente, eadte um certo periodo a uma fonte duravel, ( a3 m
sem a amputacdo da fonte produtora desse fluxoede’bsegundo a do rendimento gasto, “s6 é
rendimento a soma dos valores destinados a conswmodeterminado periodo, com exclusao de todo o
aumento do patriménio”. Manual ..., ob.cit., pag91

35



ESCOLA SUPERIOR DE GESTAQ - Agostinho Silva - 2007

Os impostos sobre a despesa sdo 0s que atingeqnezaigasta, ou seja, a riqueza
revelada pelo sujeito passivo na aquisicdo onatedsens e servigcos (de que é exemplo
0 IVA).

4.9.1. No sistema fiscal portugués

Olhando para o0 nosso sistema fiscal podemos atassif
Impostos sobre o rendimento IRS (tributa o rendimento global das pessoas
singulares, incluindo as empresas individuais); (RiButa o lucro das empresas
ou o rendimento global das pessoas colectivas);
Impostos sobre o patriménio Imposto Municipal sobre Imoéveis; Imposto
Municipal sobre Transmisséo de Imoveis;
Imposto sobre o consumpIVA e os Impostos Especiais sobre o consumo
(Imposto sobre produtos petroliferos, imposto sabtabaco; Imposto sobre o
Alcool e as bebidas alcodlicas, imposto autom8vel;

4.10. Impostos parcelares e impostos globais

Podemos ainda distinguir os impostos em parcetagésbais.

S&o impostos parcelares ou cedulares os que resza@e uma Unica fonte e impostos
globais os que recaem sobre o somatério de renthsiguie provenientes de diversas
fontes (trabalho, pensbes, .. etc.) afluem aotsupaissivo, de que sdo exemplo o IRS e
o IRC

4.11. Impostos gerais e impostos especiais

Os primeiros seriam 0s que estao previstos nadaeeese aplicam a uma categoria geral
de situacoes ( IRS; IRC sdo impostos gerais solbemadimento. O IVA imposto geral
sobre o consumo). Os segundos apesar de dizergraitoes factos ou situagdes
abrangidas nos primeiros sao objecto de uma disaiplridica especial (Tributacédo das
mais-valias imobiliarias em IRS e os Impostos Especsobre o Consumo face ao
IVA).

®0utros impostos: imposto do jogo; Imposto municipabre veiculos; imposto circulacdo; Imposto
servico nacional bombeiros, etc.
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4.12. Impostos fiscais e impostos extra-fiscais

Sao impostos extra-fiscais aqueles que tém obgectile natureza econdmico-social,

integrando o direito econdémico fiscal e ndo o thrdiscal classico. Sdo impostos

fiscais aqueles que visam predominantemente asal@edo de receitas para satisfazer

necessidades publicas e onde se aplicam o0s poacépreceitos constitucionais da

“Constituicao Fiscal”.

4.13.Quadro da classificacdo dos impostos

Impostos Directos

Impostos Indirectos

- Tributam-se no momento em que

recebe rendimentos sendo a obten

desses rendimentos factor gerador

imposto.

imposto € o préprio contribuinte.

Nao tem repercussao. Quem pag:

selncorporam-se no preco dos produ
ciibutando o rendimento & medida que
éqasto.

- Tem uma elevada anestesia fiscal.
 final.

- Sao repercutiveis. Quem paga €

consumidor

Critério Financeiro

A matéria colectavel

directamente

é determinadavatéria

colectavel

determinavel

Critério Administrativo ou de Otto Maye

.

- Lancamento administrativo, isto é,

elementos necessarios para

determinagcdo do imposto a pagar
reunidos e tratados pela préop
Administracdo fiscal,

determina o montante de imposto.

sendo esta ¢

osExiste pouca ou nenhuma intervencao

Administragdo  fiscal, ficando
séancamento destes impostos a cargo
rieontribuintes. A Administracao

umbra e fiscaliza.

IRS se

imposto indirecto porque é o contribuin

Com base neste critério, o

gue faz a declaracdo de rendimentos.

Critério do Rol nominativo

- E possivel determinar um Rol, uma i

de contribuintes,

- E com base na declaracdo de inicio

actividade que a Administracédo fiscal

staNao é possivel determinar a lista de
contribuintes.
da

ai
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elaborar essa lista.

Para o legislador portugués

- Impostos sobre o rendimento ( IRS,
IRC)
impostos sobre o Patriménio (IMI;IMT,

etc...).

- Os impostos que incidem sobre o
IVA

Imposto automovel

Imposto aduaneiro

Imposto petrolifero

Imposto sobre o Alcool

Imposto sobre o tabaco, etc...

Impostos Periodicos

Impostos de Obrigacdo Unica

- Correspondem a situacfes estaveis
periodicamente se renovarao.

- Tém um facto gerador constante, n
onde é feita uma analise periddica p
saber qual o resultado que € sujeitc
tributacdo ( IRS, IRC, IMI).

gqueCorrespondem a actos ou fac
ocasionais.

naSituacbes que nédo se repetem (
angorte, imposto sucessorio, IMT)
p-aNao € possivel organizar um R

nominativo

[0S

ol

Impostos Estaduais

Impostos ndo Estaduais

- O Sujeito Activo € o Estado

- O Sujeito Activ@os as Autarquia
Territoriais (ex.: Municipio).

Sdo normalmente associados
propriedade e afins ( os imoOveis es
num determinado sitio e como tal
beneficios devem ser afectos a esse lug
Exemplos: IMT, IMI., Imposto Circulacd
Automovel, Derrama, Impostos Region

(RAM,RAA).

)

tao
0s

jar).

AisS
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Impostos Principais

Impostos Acessorios

- Sa0 os Impostos que a Lei define f
legislativa define-se a incidéncia rea
Definicdo: geral

abstracta da manifestacao de riqueza q
tributada e regras para a sua tributaca
da sua incidéncia

pessoal (quem paga).

1SS a0 iImpostos que seguem as regras
dproveitam a fase de lancamento de ou
impostos fazendo uma nova liquidacao

u@erdar a boleia de outros, Exemplo:

pDerrama).

Impostos Reais

Impostos Pessoais

- Sao impostos em funcdo da maté
colectavel; ndo atendem a situacao

pessoas.

Para o Professor Teixeira Ribeiro:
Tributa-se a riqueza em funcdo de
prépria nos impostos pessoais a riqu
em funcéo das pessoas.”

Séao

impostos indirectos que
incorporam nos precos dos bens se
consumidores

de

suportados  pelos
IMT, IMI,

Circulacdo Automovel, IVA).

Exemplo: Imposto

ezantribuintes

rriaAtendem predominantemente a pes
das Contribuinte, isto é, ao seu rendimer

Devem isentar

as pessoas cU
rendimentos ultrapassam 0 minimo
existéncia.

elaTém em conta a situagao familiar d
(encargos, agrega
familiar).

se Devem sobrecarregar os rendimen
nohais
tifbutacao).

vultosos  (progressividade

- Atendem todas as fontes de rendime
(IRS).
- Estes impostos tém taxas progressiva

imposto vai absorvendo cada

guantidades  maiores de  maté

colectavel:

Baseia-se na Teoria econdmica

igualdade sacrificio que exige ao pa

impostos todos tenham 0 mes

sacrificio.
E a Lei

da Utilidade Marginal dg

tros

soa
to.
joS
de

0S
do

tos
da

nto

S, 0
[SY4

ria

da
par

mno

39



ESCOLA SUPERIOR DE GESTAQ - Agostinho Silva - 2007

rendimentos, isto é, a medida que

necessidades menos importantes. Por|i

superiores aos mais pobres.

Impostos de Prestacao Fixa ou

Taxa Fixa

Impostos de Prestacéo Variavel

- Sao impostos de capitacao devid

carga tributaria ser igual per capita.

Exemplo: caso da abolida ta;

militar.

0-3A prestacao tributaria varia em fungéo da
matéria Colectavel.

xaSurgem assim impostos de taxa proporcior
progressiva, regressiva e degressiva.
Proporcional: a taxa é constante e o impostg
varia em funcdo da matéria colectavel.
Ex.. 100x10% 10

I000x 10% 100

Regressivo: existe uma variagdo da taxa

imposto em funcdo da matéria colectavel i
ao contrario da taxa progressiva, aqui a t
diminui a medida que a taxa colecta
aumenta:

Ex.: 100 x 10% =10

lI000x 5% =5

Degressivo: aplica-se uma taxa norr
correspondente de matéria colectavel e de
taxas
menores para as matérias colectaveis |
baixas.

Ex.: 1000 x 10% = 100
900 x9% =81

800 x8% =64

Progressivo: a taxa aumenta a medida

rendimento cresce, este vai satisfazer

SSO

0S mais ricos devem pagar taxas

al,

de
nas
axa

vel

nal

pois

mais

que
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aumenta a matéria colectavel e o imposto a

pagar varia mais do que proporcionalmente.
Nos impostos progressivos estabelece-se

um

certo limite a partir do que as taxas deixan) de

crescer.
A progressividade pode ser por classes
escalbes:

Por Classes

5000
TT20% 3900 x 15% =585
4000 (3900 — 585 = 3315)
T15%
3000
T5%
4000 x 20% = 800
{4000 ~ 800 = 3200)

Por Escaldes

ou

E a chamada técnica do salame, cortam-se

fatias fazendo corresponder a cada uma,
taxa.
Um aumento de rendimentos ndo afecta to

rendimento mas s6 essa parcela.

1000 1000 1000 1000 1000

5000
5% 10% 15% 20% 25%

50 100 150 200 250 =
750

uma

do o

Imposto de Taxa Especifica

ImpmsAd Valorem

- E aplicada uma quota fixa do bem a | - O imposto varia com o valor ou preco

tributar.

bem
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(Exemplo: 1$00 por litro)
por unidade fisica

considerado.

Imposto Sobre o Impostos Sobre o Capital | Impostos Sobre a Despe
Rendimento
- Atendem a fonte- Imposto Municipal Sobre- Imposto automovel, IVA

produtora rendimento:
Exemplos: IRS — incide
sobre:

Categoria A - Rendimentd
do
Categoria B - Rendimentc

trabalho dependent|

empresariais [

profissionais;

Categoria E - Rendimento

de capitais;

Categoria F - Rendimento

prediais;

Categoria G - Incrementos

patrimoniais;

Categoria H - Pensoes.

as Transmissdes oneros
de

todas as transmissdes

imoveis: incide sobr
ditulo oneroso de bern
eimobiliarios.

dos

2 patrimonial prédio

rasticos e urbanos.

[72)

D

s IMI: incide sobre o valor

eetc...
a

S

()

dmposto sobre o Tabaco;

5. Momentos da vida do imposto

Considerando a perspectiva dinamica dos impostesjgohdamente em termos

juridico-constitucionais podemos distinguir doismemtos:

Criacéo, instituicao

ou incidéncia do imposto.

0 Aqui refere-se a definicdo dm (an) e doquanto(quantum) do imposto,

em que engloba a enunciagcéo normativa: o pressopsfacto gerador
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do imposto ou chamado facto tributario (actividaale situacdo que da
origem ao imposto). A incidéncia (base de obrigadéoimposto) é o
facto de cuja verificacéo a lei faz nascer a obgga de imposfS.
o Os sujeitos activos e passivos da obrigacdo de shopoontribuinte,
responsaveis, substitutos, etc);
o O montante do imposto (aplicacdo da taxa a matéakectavel com a
aplicacdo de eventuais deducgdes a colecta);
o Beneficios fiscaf8
Este momento normativo é importante para sabernmpgecesta sujeito a imposto e o
que dele esta excluido, sendo um momento legislgtiralificado pois a sua disciplina
juridica esta sujeita ao principio constitucional ldgalidade fiscal. Como exemplo,
temos o IRS que € um imposto que recai sobre sdEgarias de rendimentos:
Categoria A (rendimentos trabalho dependente)goate B (rendimentos empresariais
e profissionais); Categoria E (rendimentos de a#&)it Categoria F (rendimentos
prediais); Categoria G (incrementos patrimoniagtegoria H (pensodes);
» Aplicacdo, efectivacdo, administragdo ou gestédo (dimica dos impostos .
0 Aqui verificam-se as operacdes de lancamento, dagéo e cobranca
dos impostos.
» No lancamento identificam-se o contribuinte, deteayse a
matéria colectavel e a taxa.
= Na liquidagdo determina-se a colecta, pela aplémac
matematica da taxa a matéria colectavel e que podeincidir
com o imposto a pagar excepto quando ha deducdmsdeata,
caso em que a liquidagédo também compreende estas.
= Com a cobranca o imposto vai entrar nos cofres dtado.
Voluntaria quando o contribuinte entrega livrementenontante

do imposto; coerciva quando € necessario recori@Ipeocesso

67 Camilo Cimourdan de Oliveira, Licdes de Direitsddl, pg 117. é a nocdo de incidéncia na dptica
juridica. Do ponto de vista financeiro a incidénéia realidade sobre que recai o imposto: rendsent
capitais ou despesaA.incidéncia serd real, material ou objectiva qdandefine o an e o quantum do
que esté sujeito a imposto. Sera pessoal, imatetaubjectiva quando define o an e o quantum éenqu
esta sujeito a impost®efere Cimourdan de Oliveira que esta é a visdlicicmal dos impostos mas que
verdadeiramente o imposto ndo recai sobre rendovenapitais ou despesas, mas sim sobre as pessoas
que auferem esses rendimentos, possuem essesscapi@zem essas despesas. Por entendem alguns
autores que so6 se deveria falar em incidéncia peddas do ponto de vista legislativo deve-se atead

duas Opticas de incidéncia, pois a lei terd semprestabelecer o que fica sujeito a imposto (imcidé

real) e quem tem de suporta-lo (incidéncia pessalgit, pg 118 e 119.

% Casalta Nabais, op. cit, pgs 37-38.
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de execucéo fiscal e a apreensao e venda de beaggraninar
com a divida fiscal. Nesta segunda fase temos oegdimmento
fiscal ou antes a sucessao de actos que levamnéifidacdo do
sujeito passivo e a determinacdo do montante destom pagar
e ao seu efectivo pagamefitaVlas a administracéo ou gestdo
estd cada vez menos na Administracdo Fiscal, cabemditas
vezes aos proprios particulares, designadamenterapresas,
quer como contribuintes (pagamentos por conta e
autoliquidacdo) quer como terceiros (substituicgodl — IRS — e
cobranca contratual de impostos alheios — DL 4921880/12).
Neste segundo momento estamos na fase admimnatdds impostos em que ja nao
vigora o principio juridico-constitucional da legdhde fiscal, sendo suficiente a
observancia da legalidade da administracdo. Refasalta Nabais que a referéncia a
lei na parte final do n°® 3 do artigo 103° da Constido, relativa a liquidacdo e
cobrangca dos impostos, ndo tem o sentido de dipltagslativo, como entendem
alguns autores, mas o sentido de norma juridicaalitheia que ndo € posta em causa
pelo facto de a LGT, no seu artigo 8°, n°2, alirsa“sujeitar ao principio da
legalidade, designadamente, a liquidacdo e cobradastributos”, pois este principio,
sendo um principio meramente legal, impde-se a @dtracdo fiscal, mas ndo ao
legislador que o pode revogar ou excepciorar”
Como exemplo de situacdo complexa de quantificacde imposto temos o IRS:
1. Apuramento do rendimento bruto por cada categoria
2. Deducdo a cada categoria das despesas realizadaa paobtencdo desse
rendimento (rendimento liquido);
Englobamento dos diversos rendimentos liquidos;
4. Abatimentos;
5. Aplicagéo do quociente conjugal ou spliting no cadgocontribuintes casados ou
em unido de facto;
6. Determinacao da taxa aplicavel;

7. Aplicacdo da taxa & matéria colecta(el

%9 Casalta Nabais, op.cit. pg 38 e 39

0 Casalta Nabais, op.cit., pg 40

" A taxa pode definir-se como a quota parte da naatélectavel que traduz o quantitativo do imposto
ou colecta .Como os impostos geralmente séo deveai@vel, o quer dizer que 0 montante do imposto é
funcdo do quantitativo da matéria colectavel eada,texpressa em percentagem, que lhe é aplicavel.
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8. Deducdes a colecta ( despesas de saude, educaiitagéo; etc)

9. Montante do imposto a pag&t

E importante distinguir o momento da instituiciocoacio do imposto do momento da
sua aplicac&o ou efectivaco.

O imposto sobre o rendimento das pessoas singyl&83 incide sobre o valor anual
dos rendimentos das categorias seguintes, mesmadapaovenientes de actos ilicitos,

depois de efectuadas as correspondentes dedugbatmentos:
Categoria A - Rendimentos do trabalho dependente;
Categoria B - Rendimentos empresariais e profissson
Categoria E - Rendimentos de capitais;

Categoria F - Rendimentos prediais;

Categoria G - Incrementos patrimoniais;

Categoria H - Pensoes.

Apurados os rendimentos liquidos de cada categaitia-se entdo a fase sintética do
IRS, em que aqueles se adicionam, permitindo a nmalilidade de perdas (em parte)
e a quantificacdo do rendimento global liquido.

Aquele valor s&o abatidas algumas importanciastaotes da lei, obtendo-se entdo o
rendimento colectavel.

Na aplicacdo da taxa ao rendimento colectavel, gatarminacdo da colecta, havera

que previamente ponderar da aplicabilidade do euéeiconjugal. Determinada a

Camilo Cimourdan de Oliveira, Li¢cdes de Direitodais 1997, pg 124. A taxa variavel pode assumir as
seguintes configuracdes: taxa proporcional — quaedaalica a mesma percentagem, independentemente
do quantitativo da matéria colectavel; taxa regvass quando a percentagem da taxa sobe a medéda qu
aumenta a matéria colectavel; taxa regressiva adpygelo contrario, a percentagem da taxa desce a
medida que aumenta a matéria colectavel; taxa sl§igee — quando o legislador estabelece uma
percentagem de taxa /que é a taxa normal) a aglicaatéria colectavel de determinado quantitativo e
taxas inferiores para matérias colectaveis mendgssar de ndo existirem entre nos as taxas dégess

e regressivas, ndo seria de todo impensavel gize@s regressivas fossem aplicadas aos rendimgasos
sociedades para lucros que ultrapassassem detdosin@ntantes estabelecidos na lei. Seria uma forma
de introduzir competitividade nas empresas e fixasieobtencédo de objectivos.

2 Aqui, ainda se podia referir o montante do impastentregar ao Estado caso as retencdes na fonte
tenham sido inferiores ao valor do imposto a paggarentdo, valor a receber por verbas da retengéo n
fonte entregues a mais do que 0 montante do impiestdo.

'3 Casalta Nabais, op.cit., pg 41
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colecta, sao efectuadas as chamadas deducdesctadole natureza pessoal e real),

como ultimo tramite para apuramento do impostodievi

Esquematicamente, o processo de liquidacio do IRS ¢ o seguinte:

Rendimento bruto de cada categoria

|

Dedugdes especificas
(custos de obtencio do rendimento bruto)

1

Rendimento liquido de cada categoria

L

Dedugiio de perdas (com limitagdes)

Rendimento global liquido

[

Abatimentos

i

Rendimento colectavel
T
[ 1
~ - d ibuintes casad ivisdo
Nio casados No caso ecgmtnb intes c’ sados, divis
do rendimento colectivel por 2

[

Taxa

No caso de contribuintes casados,
multiplicagio por 2

|

Colecta -

Dedugdes i colecta

|

 IMPOSTO

Nio casados

5.1.Momentos da vida de um Imposto

Em termos mais simples podemos dizer que os mosidatgida dos impostos sao:
* Incidéncia
* Lancamento
* Liquidacao

» Cobranca
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* Incidéncia
A incidéncia é o facto de cuja verificacdo a lei faascer a obrigacdo de imposto. E
importante para sabermos o que esta excluido eidacho ambito do imposto, mas
também os sujeitos da relacdo juridica e a existéog ndo de beneficios fiscais.
Interessa ter presente que aqui tem relevanciaafoedtal o principio da legalidade
fiscal previsto nos artigos 103°, n° 2; 165°, afihea i) e 165°, n°2 da CRP)

* Langamento

Conjunto de operacdes administrativas que visademtificacdo do contribuinte,

a determinacdo da matéria colectavel e o apuranciantaxa.

Rendimento Bruto de Cada Categoria

Deducdes — Custos Obtencao do Rendimento

Rendimento Liquido de cada Categoria

Deducdes de Perdas (excepcional)

Rendimento Global — Abatimentos (pensdes de aliosgnt

Matéria Colectavel

(determinar qual a taxa aplicavel. No caso de assdiyidir por 2 para determinar a
taxa -spliting)
* Ligquidacéo

Trata-se da aplicacdo da taxa a matéria colectavel.

Exemplo: se a matéria colectavel for 140.000€
140.000€
X 42%

=58.800€ ( menos parcela a abater)
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— (Deducdes a colecta - educacao,
Saude, planos poupanca...)

Imposto
* Cobranca: Efectivo pagamento do montante do impost@u entrada do

montante do imposto nos cofres do Estado
0 Voluntaria

o Coerciva

6. Ambito e natureza do direito fiscal

O direito fiscal, como ramo do direito que reguka impostos, alberga um grande
namero de normas, quer do ponto de vista do coofeficer do ponto de vista do seu
grau hierarquico. Na primeira perspectiva o dirdiszal integra normas relativas a
incidéncia (obediéncia a constituicdo fiscal) enmas relativas ao procedimento fiscal
(lancamento, liquidacéo e cobranca dos impostoals Mdireito fiscal engloba, ainda,
normas respeitantes aos recursos administrativeslatnacdo graciosa, recurso
hierarquico, revisdo de actos tributarios); normeativas a fiscalizacdo dos deveres
fiscais (inspeccgdo tributaria, RGIT); normas rekmi as garantias contenciosas dos
contribuintes ( CPPT - impugnacéao fiscal) e do @&staCPPT - execucéo fiscal ). A
estas normas ainda podemos acrescentar as normiasfisoais ou do direito
econdmico fiscal e que regulam os impostos exsials ( e também os agravamentos
dos impostos) e os beneficios fis€3ie as normas de simplificacéo fiscal, que tém por
objectivo simplificar a “ super-complexidade queimgostos atingiram”, no dizer de
Casalta Nabals.

Na perspectiva do grau hierarquico as normas e@éaliiscal tém dois patamares: umas
que séo reguladas pelo direito constitucional otesampela “constituicao fiscal” (e
também pelo direito comunitario) e outras que sasciglinadas pelo direito
administrativo, em que, aqui, séo visiveis doiisivnivel legislativo ou das leis e o
nivel regulamentar ou dos regulamentos. Como re&@asalta Nabais “ a constituicao
modela, formal e materialmente, sobretudo o dirksttal material ou a obrigacao de

imposto, estando a disciplina do direito fiscal nfaf, polarizado em torno do

" Uns e outros sdo concretizados em medidas deematiecondémica e social por via fiscal. S&o
diferentes dos impostos fiscais que visam a aregg@ad de receitas para a satisfacdo de necessidades
colectivas. As normas referentes aos beneficieaifissdo objecto de legislacdo especifica e edise n
estdo consagradas no Estatuto dos Beneficios &iscai

> Casalta Nabais, op.cit. pg 67
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procedimento fiscal, entregue ao legislador ordingmodendo este deixa-la ou devolvé-
la ainda a normacao administrativa ou regulamesgag na medida que a isso se nao
oponha o principio geral da legalidade da admamsin”®.
Assim o universo do direito fiscal pode ser apresim da seguinte forma: IDireito
Fiscal Geral
» Direito constitucional — principios juridico-conigtiionais; modelacao
constitucional do sistema fiscal ( artigos 66, @l2)); 81°, al.b); 103:104°; 165,
n°l, al.i), 229, n°1, als.i) e j): 238°, n° 4; 254fuanto as taxas — artigos 238°,
n°3; 165, n°1, al.ify
» Direito obrigacional — obrigacgéao fiscal
» Direito procedimental — organizacdo e procedimeadoninistrativos fiscais
(LGT e CPPT)
» Direito processual — processos de impugnacdo Aldide execucgao fiscal
(CPPT) e de contra-ordenacao fiscal (RGIT)

Il - Direito Fiscal Especial
» Direito fiscal do rendimento
» Direito fiscal do patrimoénio (direito fiscal imohdrio, direito fiscal do
urbanismo, etc)
» Direito fiscal do consumo
» Direito fiscal da familia
» Direito fiscal das empresas ou dos negécios
» Direito fiscal internacional
» Direito fiscal comunitario
» Direito fiscal autondmico (Lei de Financas Regighai
» Direito fiscal autarquico
» Direito econémico fiscal (beneficios fiscais)

* Direito penal fiscal

% Casalta Nabais, op.cit., pg 69

" A CRP é a primeira fonte de revelacdo ads normdsligo-fiscais, encontrando-se o direito dos
impostos moldado pela chamada constituicao fisstd, €, por um conjunto de principios juridico-
constitucionais disciplinadores ao mais alto niweldizer de Casalta Nabais, quer de quem, de @mo
de quando tributa, quer do que é que e quantdbsesatr
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[l - As Fontes de Direito Fiscal

1.0S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

1.1.Introducéo

Os grandes principios tributarios sdo anterioriteia de Estado de Direif8,embora
tenha sido com a sua instituicdo que eles ganhan@ade sistematica.

Foi a Revolucdo Francesa que proclamou, pela pamez, conjuntamente, dois
principios fiscais: o principio da legalidade dogpostos e o principio da igualdade
tributaria, que posteriormente foram consagradosmagor parte das constituicoes
politicas®.

O principio da legalidade, cujas origens remontarndade média, encontramo-lo
inscrito em Inglaterra, em 1215 na Magna Carta. (b2se 14) e em 1689 em BiIll of
Rigths (n°4) e em Franca em 1789 na Declaraca®degos do Homem (art. 14°), e
traduzia-se na exigéncia de reserva de lei pamagdo dos impostos (reserva de lei
parlamentar) ndo podendo o Governo estabelecédb® $10 uso de autorizacdo
legislativa ou decretos sujeitos a ratificacao.

O principio de que o lancamento de impostos ge@era legitimo quando obtivesse o
acordo dos representantes da Nacao ficou bem sgpeesre nos (Portugal) a partir das
Cortes de Coimbra de 1261. Também a Constituicdi8a2, a Carta Constitucional de
1826, a Constituicdo de 1838, consagraram tal ipimcAinda, o sistema republicano
com a Constituicdo de 1911 acolheu tal principgty B, que a criacdo dos impostos
deve ser da exclusiva competéncia das Assemblaa®mis, tendo vindo também a
Constituicdo de 1933 a acolher esse principio.

A actual Constituicdo da Republica Portuguesa vasér Lei Formal a criacdo de
impostos (ali. 103° n.° 2), mas o Governo podeebaiar Decretos-Lei em matéria
fiscal, desde que devidamente autorizado pela Asleganda Republica que fixara os
limites de autorizacdo ao estabelecer o seu objeetdido, a extenséo e a duragao da
autorizacédo (art.° 165° n.° 1, alinea i); e arfigé°, n°2)).

A legalidade tributaria significa, nesses termas gao devem ser criados impostos

sem que os cidadaos avaliem do interesse publigacgnte a sua criacdo e, em face

8 Segundo M. CAVALEIRO DE FERREIRA, Licdes de Dieenal, Parte Geral 1, Lisboa, 1992, pag.
58 “Estado de Direito € um conceito formulado jasBo. XIX pela doutrina alema, mas que corresponde
a uma exigéncia da organizacao politica e sodipleando era alheia a antiga tradicdo. Na sua @asénc
designa a subordinacado ao direito, a justica “tdomindividuos como do Estado”.

9 J.J. TEIXEIRA RIBEIRO, Os principios constitucigmala fiscalidade portuguesa, in “Boletim da
Faculdade de Direito” (Universidade de Coimbra}, Xa.Il, 1966, pags. 225 e segs.
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deste (interesse publico), determinem a medidadaficio que cada um ha-de suportar
para o satisfazer, prestando o seu consentimentwiagdo de impostos. Este
consentimento sera feito através dos seus repasgesit(deputados), isto €, através da
lei enquanto vontade deles. Assenta este pringipiddeia de auto-tributacdo dos
cidadaos e decorre da necessidade de asseguraspew@al defesa dos seus interesses
patrimoniais.

Outro principio basilar é o da igualdade tributagae é um legado da Revolugéo
Francesa, pois foi esta que tornou os impostosisgam abolir as isencbes de que
gozavam 0s nobres e o clero e consagrou a repapeias cidadaos de acordo com as
suas possibilidadés.

Importa, assim, abordar os principios da legalidadela igualdade em face do

ordenamento constitucional portugués.

1.2. A Constituicdo da Republica Portuguesa

A Constituicdo da Republica Portuguesa é a prinfeinee das normas juridico fiscais,
sendo os impostos conformados pela “constituicgzali que determinguem comoe
quandose tributa, bem como que(é que) e quantose tributa, estabelecendo uma
rede de limites a tributacdo, sendo de caracterdbos primeiros e de caracter material
0S segundos.

Afastada a ideia do principio da legalidade fistalEstado de direito liberal, exige-se
hoje que os impostos se baseiem, como refere @adaliaif', em “critérios materiais
de justica” e dessa forma a existéncia de prinsipanstitucionais formais e materiais

relativamente aos impostos.

1.2.1. A natureza fiscal do Estado Portugués

A CRP néo faz referéncia expressa ao caracter fikcd&stado portugués, mas esse
caracter € essencial para a efectivacdo do Eswadaeito, podendo dizer-se que o seu

suporte financeiro assenta na figura dos impogdo&stado fiscal € perspectivado a

8 Os principios da legalidade e da igualdade trifaiti@®m vindo a ser aperfeicoados no seu contetdo
face a evolucdo do Estado contemporaneo, ndo spodém, nossa intencdo analisar essa evolugdo no
ambito deste estudo. Convém lembrar que enquantoudo Estado de direito liberal (liberalismo
oitocentista) a tutela dos contribuintes se preooigxclusivamente com o principio da legalidadeafi$
formal), compreendendo-se pelo facto de nessaaadterr incompreensivel qualquer limitacdo dos seus
direitos e liberdades pela lei fiscal. Cfr. Casal&bais, op.cit. pg 124

81 Casalta Nabais, op.cit. pg 125
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partir dos cidadaos e no principio da liberdadessdesentido os impostos sdo um preco,
que segundo Casalta Nataié “ o preco que pagamos por termos a sociedade que
temos, por dispormos de uma sociedade assenteeizadd liberdade ou, o que é o
mesmo, assente no prévio reconhecimento dos direiiberdades e garantias
fundamentais do individuo e suas organizatoes

Porém, na CRP a ideia de Estado fiscal esta peesemtvarias situacdes. Ha a rejeicédo
de um Estado de natureza patrimonial ou dominsakite nas receitas da propriedade e
da actividade empresarial do Estado, consagranG&R uma economia assente no
mercad8®, tendo o Estado de se financiar pela via indirectaia politica (autoridade
que a legitimacéo politica lhe confere), pois n@lm@o da economia. Aqui o Estado vai
exigir junto da organizacdo economica privada asit&s que serdo necessarias para o
seu funcionamento e para a satisfacdo das neadssideolectivas. A opcao
constitucional é, assim, pelos impostos enquarge bauporte financeiro do Est&tie

nao pelos tributos bilaterais ou taxas.

Tem, nestes termos, natureza fiscal o Estado pegsigpodendo-se encontrar na CRP
varias expressoes, das quais destacamos por ura [agastituicdo fiscal’( artigos 66,
n°2, al.h); 819, al. b); 103° 104; 165, n°1, aRP9°, n° 1, als.i) e j); 238, n°4 e 254°) e
por outro a reduzida referéncia a figura das téeatigo 238°, n°3 e artigo 165, n°, al.i)
). E atendendo a existéncia dos impostos extraifise dos beneficios fiscais, que ja
referimos atras, podemos dizer, ainda, que o Espadltugués € um Estado fiscal

social®®®’,

82 Casalta Nabais, op.cit.pg.126

8 Acrescenta Casalta Nabais,...( 0 preco) “(...) nagepser um preco de montante muito elevado, pois
se 0 seu montante for muito elevado, ndo vemos quude ser preservada a liberdade que é suposto
servir. Por isso, 0s impostos hao-de constituirpneto aceitavel, ou seja, um preco limitado. Ungpre
gue, estou certo, muitas das sociedades, que resedrram, gostariam de ter pago e algumas das
actuais nao enjeitariam suportar.

Precisando um pouco mais, o Estado fiscal, vigtartir dos individuos que o suportam, concretizaese
principio da livre disponibilidade econémica dodiuiduos e suas organizacdes empresariais

% Producéo, distribuicdo e consumo dos bens e ssreigtregue principalmente aos agentes econémicos
privados.

% Refere Casalta Nabais, op.cit., pg 129, 130, qlstado se podia financiar com o recurso a tributos
bilaterais ou taxas e seria um Estado tributarias Vejeita essa opgao pelo facto de algumas tarefas
estaduais ( seguranca, defesa, politica extertiesaisfazerem necessidades colectivas, ndo podsemd
individualizadas e como tal sempre teriam de sporsadas por impostos. Por outro lado, ha algumas
tarefas que apesar de serem individualizadas téserdguportadas ainda por impostos de forma aeue s
efective a realizac@o de um certo nivel de diresitenémicos, sociais e culturais. Neste caso poslemo
referir 0 ensino basico, a saude, a segurancal,sosigervicos de justica. Se estes servicos resef
suportados pelos impostos ficariam de fora destegab as pessoas que 0s ndo pudessem pagar. Como
refere, ainda, Casalta Nabais, estes casos sdiol@@uos “bens publicos por imposicao constitudiena
tém de ser suportados pelos impostos.

% Importa fazer uma breve referéncia ao Estado lsecia implicacdes que derivam para a estadualidade
fiscal. O Estado tem cada vez mais tarefas e gordada vez mais necessidade de receitas, o que est
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1.2.2. Os limites da tributacao

1.2.2.1.0 principio da legalidade fiscal

Os impostos sao criados e disciplinados nos senealtos essenciais atraves de lei ( da
Assembleia da Republica), como dispde o artigo,1®32 da CRP. E este principio da
legalidade fiscal, enquanto corolario da via poditique se reflecte no principio da
reserva de lei. O principio da reserva de lei zagkina exigéncia de que a lei seja o
pressuposto necessario e indispensavel de toda tieidade administrativa e
fundamenta-se na necessidade de proteger os sliseibjectivos dos particulares e de
assegurar a separacdo de poderes face ao arlstrieetivismo do 6rgdo de aplicagédo
do direitd®. Este principio da reserva de lei desdobra-seasisegmentos:

* Principio da reserva de lei (formal)

» Principio da reserva material (de lei)
O primeiro exige uma lei da Assembleia da Republed 165° nl, alinea i) 12
parte)ou uma lei de autorizacdo legislativa (af5°1 n°2 que define o objecto, a
duragdo, o sentido e a extensdo) ao Governo, ambksas legislativas regionais ou
assembleias municipais para estabelecerem esslid&C. De referir que as

patente na percentagem do PIB que fica no Estadeigpaos impostos (35%). Por outro lado as reseita
dos impostos ndo tém exclusivamente finalidadesifise por isso ja referimos os impostos extraitse

0s beneficios fiscais, que visam a realizacdo djsctivos econdmicos e sociais do Estado social. Po
isso se refere que o Estado portugués é um Estadb $ocial

87 Acrescenta-se que atendendo & mundializacdoabaligiacdo econémica que levam & transferéncia da
producdo os Estados comecam a ter dificuldadesngariar receitas através dos impostos, referindo
Casalta Nabais, op.cit, pg. 131, que a tributagédd a incidir crescentemente sobre o trabalhoeale
deste sobre o menos qualificado e com menos mabdighortanto, e a desonerar o capital que tem muita
capacidade de deslocacdo. Esta situacdo perveitieiaa de Estado social pois a diminuicdo das
desigualdades por via fiscal ndo pode penalizaalmatho e beneficiar o capital( ou antes tributaism
quem menos pode).

8 A actividade da administracéo tem, assim, que dtisé num acto normativo proveniente do 6rgao
legislativo por exceléncia — o parlamentar — remelst, em consequéncia, a natureza de lei formal e
contendo nao s6é o fundamento da conduta da adragést como, também, os critérios de decisdo no
caso concreto.

O principio da reserva de lei apresenta-se, edsecomo uma reserva de lei formal cuja exigéreria t
origem, como ja vimos, no principio da auto-trilgdi@, segundo o qual os tributos devem ser votados
periodicamente assembleias representativas, commafde assegurar a sua participacdo nesta matéria.

% Resulta, igualmente, dos preceitos constituciocigsios que a reserva de lei formal se aplica guer
definicdo da estrutura e organizacéo do sistemalfrtugués, quer a criagdo ou alteragdo de iOPOS
que determinara a incidéncia, a taxa, os benefé&cias garantias dos contribuintes, quer ao regered g
das taxas e demais contribuigfes financeiras a tla®entidades publicas.

A observancia do principio da reserva de lei foringbde, pois, que todas as matérias relativas ao
sistema e a criacdo de impostos (determinacao aldénctia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos
contribuintes) e regime geral das taxas sejam a€elgsl por lei da Assembleia da Republica ou, sob sua
autorizacdo, ou por um Decreto-Lei do Governo, geba de inexisténcia juridica. As consequéncias
juridicas da inconstitucionalidade organica saecij de acesa discussao na nossa doutrina. Para uma
parte da doutrina as normas feridas de inconstitadidade orgénica séo inexistentes, para a oatte p
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autorizacdes legislativas concedidas ao Goverricendo Or¢gamento, quando incidam
sobre matéria fiscal, s6 caducam no termo do aondéeaico a que respeitam (artigo
165°, n°5 CRP).

O segundo segmento da reserva de lei, tambémdafeoimo principio da tipicidade,
exige que a lei (art. 103°, n°2 CRP) determingcaéncia, a taxa, os beneficios fiscais
e as garantias dos contribuirife#\ lei tem de conter os elementos essenciais cada
imposto, devendo abranger todas as normas relaivasidéncia real ou objectiva
(material, temporal, quantitativa e espacia),incidéncia pessoalou subjectiva
(sujeitos activo e passivo incluindo nestes o dominte, oS responsaveis, 0S
substitutos)a taxa e aos beneficios fiscals

O principio da reserva de lei ndo envolve outraenas mas sO essas acima referidas e
por isso a liquidacdo e a cobranca dos impostoseséio sujeito ao principio da

legalidade fiscdF, cuja matéria falaremos a seguir.
1.2.2.1.1. Preceitos Constitucionais do principicadegalidade fiscal

1.2.2.1.1.1. Principio da reserva de Lei

Nos termos da alinea i) do n°l do art. 165° da taiggo é da competéncia da
Assembleia da Republica legislar sobre “criacaonggosto e sistema fiscal e regime
geral das taxas e demais contribuicdes financaifasor de entidades publicas” salvo
autorizacdo ao Governo.

Por sua vez, segundo nos termos dos nimeros loeaftigo 103° da Constituicdo “o
sistema fiscal sera estruturado por lei” e “0s istp® sdo criados por lei que determina
a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e emngjas dos contribuintes *“.
Relativamente as autorizacdes legislativas, o m’arntl 165° da Constituicdo dispde
que “as leis de autorizagédo devem definir o objeztentido, a extensao e a duragao da
autorizacdo”, disciplinandoo o n°2 do art. 112° tpeleis e os decretos leis tém igual
valor, sem prejuizo da subordinacdo as correspoesiézis dos decretos leis publicados

no uso de autorizacao legislativa”.

sdo nulas. Sobre o estado actual da discussdo, HORBANDA, Manual do Direito Constitucional,
Tomo Il Coimbra, 1996, pags. 367 e segs..

% Quanto a estes a reserva s6 é exigida se forrpaméngir e jA ndo para aumentar as garantias dos
contribuintes. Cfr a este respeito o AC do Tribubahstitucional 168/2002

1 No dizer de Casalta Nabais, op.cit.pg 137, estcipio da legalidade fiscal deve abranger quer a
criacdo ou aumento de impostos, quer a extingadirainuicdo dos mesmos e por isso estdo abrangidas
as normas que beneficiem os contribuintes, sendaaafundamentacdo o principio democratico da
legalidade fiscal.

%2 No entanto esta sujeito ao principio da legaliddaladministracéo plblica
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Por ultimo, nos termos do n°l, alinea a) do arc°1l® orcamento contem “a
discriminagédo das receitas e despesas do Estadoingo as dos fundos e servigos
auténomos”.

Resulta dos preceitos constitucionais citados quéngipio da reserva de lei se traduz:

* naexigéncia de lei escritdart. 103°, n°s. 1 e Zmanado do poder legislativo
ou a ela subordinado quanto ao seu objecto, sentidextensaqart. 165°,
n°2);

* na salvaguarda dprincipio da autorizacédo periodica das receitas aobrar
pelo Estado(artigo 105°,n°1, al.a))

* nasubordinacao e vinculacéo do poder executivo ao pedlegislativo.

N&o basta, porém, que os impostos sejam criadoleipmaira que possam ser cobrados,
sendo necessario, também, que anualmente no orgacherEstado seja autorizada a
sua cobrancga, isto €, tém que respeitagalidade genéricana medida em que tém de
obedecer as leis em geral e tém que respeitagaidade especificaprincipio da
tipicidade qualitativa das receitas ou da autoéinaanual de cobranca}**

Assim, da regra constitucional da reserva absdlgtdei resultam claramente dois
limites:

e um para o 6rgao legislador obrigado a legislar eatéra tributaria nos termos
de rigorosa reserva absoluta;

e outro para o 6rgao aplicador do direito na medidajae exclui o subjectivismo
na aplicacdo da norma o que pressupbe a proibigioardlogia e da
discricionariedadé’,

O que quer a regra constitucional € proteger araaga juridica dos cidadaos, sendo
que a salvaguarda do principio da seguranca jaridfgera em dois planos: no da
estabilidade do direito e no da proteccdo da cogdia

O plano da estabilidade do direito conjectura qudireito ndo esteja em constante
mudanca, levando a que possa haver algum grautgeaguanto as normas legais em
vigor. Nos tempos actuais com uma constante pra@ié® legislativa em termos fiscais,

% Refere ALBERTO XAVIER o principio da legalidaderagenta-se entre ndés como uma reserva
absoluta de lei, no sentido em que a norma tritautfeve conter “todos os elementos da deciséo sm ca
concreto de tal modo que ndo apenas o fim, masémant conteddo daquela decisdo sejam por ela
directamente fornecidos”; impondo o critério daisi@g através da pré-determinacéo do contetdo do seu
comportamento, de tal modo que a decisdo do caswrato se obtenha por mera deducédo da prépria lei
“limitando-se o referido 6rgdo a subsumir o face morma, independentemente de qualquer livre
valoracao pessoal.”Alberto Xavier, Manual de Dodtiscal, pg 115

% Sobre a analogia e a discricionariedade falarenfoente.
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a tarefa de acompanhamento dessas alteracdesfaéibreem para os especialistas, e,
muito menos, para o comum dos cidadaos.

O plano da proteccdo da confianca pressupfe queorsas tributarias sejam
elaboradas com uma clareza e um rigor tal, queitseans cidadaos compreender qual
€ 0 quadro das acc¢fes ou condutas que poderas cegmansabilidades fiscais. Ou dito
de outra forma, as normas tributarias devem serctams que sejam facilmente
entendiveis por qualquer pessoa independentemersieudgrau de escolaridade.

Como ja anteriormente referimos, importa ter preseue o principio da legalidade
fiscal ndo abrange a liquidagcéo e a cobranca dpestuos, estando estes momentos do
imposto sujeito ao principio da legalidade da adstizigdo publica. Como diz Casalta
Nabais® a palavra lei referida no n° 3 do artigo 103° &®PQem o sentido de norma
juridica e ndo de diploma legislativo, pelo que e&ta sujeito a reserva de lei (lei,
decreto lei autorizado), embora acrescente quelabelo ao artigo 8°, n°2, alinea a) da
LGT, a sua disciplina juridica ndo pode ser disciggla por regulamentts

O principio da tipicidade ou da reserva materialederevisto no art. 103°, n°® 2 da
CRP, prevé que “os impostos sdo criados por l&,dgpiermina a incidéncia, a taxa, os
beneficios fiscais e as garantias dos contribuingesgindo que a disciplina essencial
dos impostos seja regulada por lei ou decretoul@rzado.Isto significa, desde logo,
ndo soO que a tipologia fiscal € taxativa: no sentidem que s6 ha impostos criados
por lei e os impostos sdo apenas 0s que a lei criegue s6 séo sujeitos passivos de
imposto e facto gerador de impostos (incidéncia) agie a lei fixar; como manifesta
também que: os restantes elementos essenciais dapastos devem ser fixados na
lei de forma suficientemente determinada, de modo que néo fique espaco para
desenvolvimento regulamentar nem para discricionagdade administrativa’’

relativamente aos elementos necessarios & quaniéiéo da prestacad®

% Casalta Nabais, op.cit, pg 137

% Excepcéo dos regulamentos das autarquias loeaisrelacéo aos tributos locais.

" Refere Casalta Nabais, op. cit. Pg 138 e ss, gpeingipio da tipicidade ndo impede que sejam
utilizados conceitos indeterminados ou da atribiigé discricionariedade a administracao fiscal, por
razBes de praticabilidade, designadamente na hmérac a evasédo e fraude fiscais. Exemplos desta
situacdo: Principio da praticabilidade - CIRS, artigo 29, n°4, permite a DGI corrigir o valor de
mercado dos bens atribuidos pelo empresario em mativedual aquando da sua afectagdo a empresa ou
da transferéncia para o seu patrimonio individdal.artigo 52, n°1, do CIRS, permite a DGI determina
o valor dos bens sempre que fundadamente posda dikisrgéncia entre os valores declarados e orval
real da transmissdo. Uso de conceitos indetermiaeim o artigo 2°, n°® 4 do CIVA “ actividades
susceptiveis de originar distorcdes de concorréeciaaquelas que sao exercidas de forma nao
significativa; artigo 40, n°1 do CIRC “utilidade csal”. Outros artigos CIRC 26, n° 2 “precos...em
condi¢cdes normais”; 26°, n°3 “considerados idormosle controlo inequivoco” ; 26, n°4, in fine; 30°,
n°2; 59, nl; 61, etc. Exemplos de conceitos mistogiue se atribui discricionariedade e uma margem d
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A norma tributavel deve conter em si mesma ndo $indamento da decisdo, mas
também o préprio critério de decidir. Significa eestfirmacdo quejuer os factos
tributarios, quer os efeitos juridicos decorrentesda verificacdo dos factos séo

tipicos, isto &, tém que estar expressamente preais na lei®®

1.2.2.1.1.2.0 principio da seguranca juridica
Este principio insito na ideia de Estado de dirdémocratico, previsto no artigo 2° da
CRP, limita a actuacéo do legislador em dois sestid

» proibicdo de normas retrocativas (desfavoraveis) e;

» exclusdo da livre revogabilidade e alteracdo @és fiscais (favoraveis —

beneficios fiscais).

livre apreciacdo na aplicacdo de conceitos indétamos artigo 11 do CIVA quando prevé que o
Ministro das Financas podera determinar a sujegdmposto de actividades isentas nos termos dos
artigos 36 e 37, n° 9 do CIVA, sempre que essaxdss provoquem distor¢cdes significativas da
concorréncia (ver AC STA de 28/10/1998). Ainda, que atencao aos principios da autonomia local ou
da igualdade fiscal certos aspectos dos elemesgeneiais dos impostos podem ser delegados no poder
normativo das autarquias locais, admitindo, mesmaecurso a analogia. Mas a margem de livre
apreciacdo ndo pode ser em termos gerais ou deur@béstal como acontecia na clausula geral anti-
abuso prevista no anterior artigo 38°, n°2 da LGartigo 234°, n° 4 da CRP prevé a atribuicdo de
poderes tributarios as autarquias locais, nos qaiaclui o poder de, nos termos da lei, criarastps

ou disciplinar os seus elementos essenciais. Eagaela analogia o artigo 11°, n°® 4 da LGT vem praib
aplicacdo analdgica das normas relativamente aoweetos essenciais dos impostos.

% Faco referéncia agora ao facto de que a deteritiitzate do principio da legalidade fiscal ndo é de
aplicar quando as normas se limitam a actualizal@®entos essenciais dos impostos que tenham sido
objecto de desactualizagdo por via da inflagdo. &/ascesséario que seja a lei ou o decreto-leiiaathy

a prever a actualizagdo desses elementos. Casdd@aNop. cit., 142

% A tipicidade actua, assim, quer no ambito da pévida norma, quer no ambito da estatuicdo. o
objecto da tipificacdo é constituido pelos elememssenciais da fixagdo do imposto: o facto trife

os elementos necessarios a fixagdguantumda prestagao tributaria.

O legislador pode, naturalmente, escolher e tiateemente as situacbes da vida que entende como
factos tributarios, posto que as situacdes es@stgdjam reveladoras de capacidade contributivegjay
manifestem, pelo menos, uma certa capacidade edca@ue revelando por qualquer forma riqueza se
entende que deve tributar. Essas situacdes témsegudipicas no sentido em que tém que estar
expressamente previstas na lei e tém que ser dewak de capacidade contributiva: ao facto tipico
revelador de capacidade contributiva, chamamos tabutavel.

Como resulta dos preceitos constitucionais sag, pipicos 0s elementos de quantificacdo da didala
imposto insertos na estatuicdo e destinados aolade matéria colectavel.

Séo, deste modo, tipicas as deducdes a matériztaaeé(isto €, ao valor obtido pela aplicagdoala &
matéria colectavel) e ainda todos os elementosameies para a determina¢éo do imposto devido.

Ora, 0 uso do conceito indeterminado deixa na nsadininistracdo a possibilidade de tomar uma das
varias decisdes possiveis, a que estiver de acmydo a precisdo que daqueles conceitos em cada
momento a administracéo fizer, conferindo--lhejrassim verdadeiro poder discricionario, o que em
face do nosso ordenamento constitucional € maaifestte inconstitucional.

Dos principios da tipicidade e da ndo discricicedaide decorre ainda o principio da indisponibilkgad
segundo o qual a administracdo ndo pode ser aadarizor lei ordinaria a praticar discricionarianseos
actos que envolvam o perdao de dividas, a ren@ncidbranca ou quaisquer outras formas de disposicdo
do crédito tributério.
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O primeiro sentido esta previsto no artigo 103°3n8a CRF° e o segundo tem
expressao principalmente na limitacdo ou exclusidlidre revogabilidade” das leis
relativas a beneficios fiscais. No caso dos beiosffitscais esta em causa a tutela dos
direitos adquiridos ou dos direitos subjectivosng@palmente que merecem especial
proteccdo em relacdo aos interesses dos partisularmanutencéo da lei relativamente
aos beneficios ja atribuidos ou reconhedifos

O principio da seguranca juridica aplica-se, aima,sede de deveres ou obrigacdes
fiscais de natureza acessoria, como, por exemploaso dos juros compensatorios ou
0S juros moratorios em que se proibe o agravanmefrtgactivo.

O artigo 103°, n° 3 da CRP vem traduzir um verdadeiconhecimento do direito de
resisténcia consagrado no artigo 21° da Constdugue estabelece “Todos tém o
direito de resistir a qualquer ordem que ofendaens direitos, liberdades e garantias e
de repelir pela forca qualquer agresséao, quandsej@opossivel recorrer a autoridade

publica”

1.2.2.1.1.3.Proibicéo do referendo fiscal

A CRP no artigo 115°, n°4, vem proibir o referefidoal em matéria tributéria e em
matéria financeira ( a matéria tributaria esta aquoluida). Tendo a Constituicdo
Portuguesa consagrado o Estado fiscal, ndo se pedwritir que seja colocado a
referendo se os contribuintes querem ou ndo pagaostos (até porque o resultado
seria previsivel). Mas ja ndo parece impossivelp@ao menos irrazoavel) que se possa
vir, no futuro, a permitir referendar alguns impasbu alguns aspectos destes, sendo,

neste caso, necessaria uma alteracéo constitu¢?énal

1.2.2.2.0 principio da igualdade

O principio da igualdade tributaria encontra-senigdado na Constituicdo, (resultando
da conjugacéo dos artigos 13° com os artigos 629, 191°, 103°, 104°), e proibe o

tratamento desigual que nédo se funde em razoestivage Como referem Gomes

190 Mmas esta situagdo da proibigdo da retroactividkedeleis fiscais e o seu principio subjacente qoe é
da seguranca juridica sera chamado a colacdo mos cas leis que contenham uma interpretacéo
auténtica, pois € necessario apurar se estamau@déges interpretativas materiais ou puramentméis.
Para mais desenvolvimento cfr. Casalta Nabaisjtopg145 e ss.

191 Casalta Nabais, op.cit., pg 146

192 para desenvolvimentos do referendo fiscal ver |@adéabais, O Dever Fundamental de Pagar
Impostos.
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Canotilho e Vital Moreira, o principio da igualdattdbutaria “impde a igualdade na
aplicacao do direito assegurado pela tendenciaktsalidade da lei e pela proibicdo da
diferenciagcdo dos cidaddos com base em critériommeate subjectivos; exige a
eliminacdo das desigualdades de facto para se uaasegma igualdade no plano
econdmico, social e culturaf®. Desta dimenséo do principio da igualdade decoagm
principios da generalidade e da capacidade contriltiva, bem presentes nos artigos
67° n° 2, al. f) e 104° da CRP, quando estabetecem

e Que os impostos devem ser regulados de harmonias@ncargos familiares;

e que o imposto sobre o rendimento pessoal visarainanuicdo das
desigualdades e tera em conta as necessidadedimertos do agregado
familiar (104°,n°1);

* que a tributacdo do patrimonio deve contribuir paigualdade dos cidadaos
(104°, n°2) e;

» que a tributacdo do consumo visa adaptar a esrdimrconsumo a evolugéo
das necessidades do desenvolvimento economicojstilga social, devendo
onerar os consumos de luxo (104, n°3).

A capacidade contributiva constitui o pressuposiagtério de tributacao:

* pressuposto da tributacdo todos os tributos tém por objecto “bens fiscais”,
excluindo de tributacdo o minimo de existénciangaimo confiscatérit™

» Critério da tributacdo : rejeita que os impostos tenham outro critério rge o
da capacidade contributiva.

Este principio da capacidade contributiva afastageslador do arbitrio, fazendo com
gue na seleccédo dos factos tributarios que serpaéa incidéncia do imposto se tenha
em conta s6 a capacidade contribufiva

O principio da capacidade contributiva (cfr. Artidg®y n°1, da LGT) tem uma especial

densificacdo e aplicacdo nos impostos sobre omendo, pois exige urmonceito de

1033 J. Gomes Canotilho, Vital Moreira , ConstituicBoRepublica Portuguesa Anotada, pg 126

194 Sendo o imposto uma limitacdo ao direito de pesfaile, a proibicdo do confisco é um principio
material de proteccdo desse direito de propriedaais,0 imposto tera natureza confiscatéria secemlo
em causa o essencial dos interesses que integdarito de propriedade. Como referem Monica e Diogo
Leite Campos “Todo o imposto que ultrapassar 0 s&u® para cobrir as despesas publicas serd, “ipso
facto”, confiscatorio O estabelecimento de presasgé ficcdes desrazoaveis, ndo comprovadamente
assentes nos dados da ciéncia e da experiéndeefeetos confiscatérios. Direito Tributario, 23,
Almedina, 2000, pg 134 e 135.

195 Refere Casalta Nabais, op. cit., pg 151 e 152 “dagui decorre, seja a ilegitimidade constituciona
das presuncdes absolutas de tributacdo e das caamsadcdes impréprias, seja a necessidade duma
valvula de escape para obstar a situacfes de griguidade no caso da tributacdo assente em ficcdes
seja 0 questionar da especifica configuracdo dgamentos antecipados de impostos e da proibicdo
absoluta da aplicacdo anal6gica das normas jusifigzais essenciais.
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rendimento mais alargado(rendimento acréscimo ou rendimento de mercad@ugo

o rendimento produto e, por outro lado, queproncipio do rendimento liquido
(deducédo das despesas especificas para a obtemg@&adimento de cada categoria),
quer oprincipio do rendimento disponivel(aos rendimentos liquidos sao subtraidas as
despesas privadas - minimo de existéncia individuamiliar) prevéem esse principio

como pressuposto e critério de tributacdo ( cfiga6®, n°1 da LGT).

1.2.2.3. A consideracéao fiscal da familia

A CRP nos artigos 67, nl, al. f) e 104, n°1 considpie é proibida a discriminagcéo
desfavoravel dos contribuintes casados ou comsijlnelativamente aos contribuintes
solteiros ou sem filhos. Também o artigo 6°, n°a3Ld&T vem concretizar esse
principio.
Assim a familia é fiscalmente considerada em da@isentos:
» forma da tributacdo da familia ( pode ser conjuntaseparada mas tem de ter
sempre em conta 0s encargos e a existéncia ds)filho
e quantum da tributagcdo (evitar que as pessoas paguem pedds facto de
constituirem familia - consideracdo dos encargos)
Sera neste segundo momento que se afere a tufdiagtfiscal da familia. Gplitting (
na determinacdo da taxa para aplicacdo a matérigectavel, € necessario dividir a
matéria colectavel por dois, no caso de declarac@ies casados) neutraliza
fiscalmente o casamento e é uma das medidas pgssinegue se verifica a exigéncia
constitucional da proibicdo da discriminacdo deatreento dos casados em relacdo aos
solteiros. No entanto, como diz Casalta NaB3isnerece censura constitucional (
podera ser inconstitucional) a pouca considerag@&oaglegislacao fiscal tem com os
encargos com os filhos e outros dependentes eq,amndiscriminacdo dos unidos de
facto face aos casados pois 0s primeiros podenr ppta tributacdo individual ou

conjunta e os segundos estao obrigados a tributaggionta.

1.2.2.4. O respeito pelo regime dos direitos, ldstes e garantias

O direito dos impostos ndo estéd afastado da aglicdgs direitos fundamentais pois,
desde logo, as liberdades econdmicas de trabatbfisgiio e iniciativa econdmica (

19 Casalta Nabais, op. cit, pg 155
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artigo 80° da CRP) e o direito de propriedadedar62° da CRP) estdo em contacto
permanente com 0s impostos e, por outro lado, @ostos, nomeadamente o seu
montante, ndo podem, como diz Casalta Nabais Ylesii esses direitos enquanto
direitos de conteudo determinado ou determinavein cbase em preceitos
constitucionais, sob pena de os mesmos terem utaltmimou ambito sob reserva ( ou
nos termos) da lei fiscal e ndo nos termos da itoigsin™%’. Ou seja, 0 montante de
imposto a pagar ndo pode ser tdo elevado que impdigae exercicio da iniciativa
econdmica, bem como néo pode levar uma fatia tdodgr que coloque em causa o
direito de propriedade do sujeito passivo.

Como manifestagcbes do principio do Estado Socfeteea Lei Fundamental no seu
artigo 81° que “incumbe prioritariamente ao Estadoambito econémico e social
promover a justica social, assegurar a igualdadeopertunidades e operar as
necessarias correc¢des das desigualdades naudigtalda riqueza e do rendimento,
nomeadamente através da politica fiscal” e no @nti@3°, n°1 “o sistema fiscal visa
(...) uma reparticdo justa dos rendimentos e da zmjueDefine esse principio do
Estado Social que o sistema fiscal se devera ariemt sentido de que a tributacdo se
faca através da opcao pela progressividade das tlbsaimpostos e pela tributacdo do
capital, bem como da ndo tributacéo das prestagigsis e dos minimos existenciais e,
ainda, dos rendimentos gastos com as despesas dwmbitacdo, salde, educacao,
seguranca social e outras.

Em relacdo adimite aos limites da tributacdamporta referir que o principio da
coeréncia do sistema juridico é relevante parali®o de problemas com a dupla
tributacdo, quer juridica, quer econémica, quedsutecdo multipla ou plurdf, de
forma a impedir conflitos tributarios ( dupla trtegdo). O principio da coeréncia do
sistema determina que o sistema fiscal se artmuie o direito financeiro ( direito das
despesas); com o direito sancionatério (tributatg@actividades ilicitas art.11° da LGT
e artigos 1° do CIRS e CIRC); com o direito dasstagbes sociais e direito civil (
direito a alimentos, indemnizacdes, direito dasddir dos conjuges); com o direito
bancario (sigilo bancario); e com o direito fisdak sociedades (articulagcdo do CIRS e
do CIRC com a disciplina do Cdédigo das Sociedadssétciais, da CMVM, do POC).

197 Casalta Nabais, op. cit. pg 157
1% Como exemplo temos os iméveis que sdo objectaveests impostos, Ver Casalta Nabais, op.cit. pg
159
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Ainda em relacdo ao limite aos limites da tributag#eressa fazer referir que o direito
dos impostos esta limitado pelo principio da padtikdade, levando a exclusao das
solucées impraticaveis e das solucdes economicanmesuportaveis’® Nesta situacéo
tera de actuar o principio da igualdade quandoeeaigimplificacdo do sistema fiscal,
recorrendo a tipificacdo das leis fiscais, emberadmita, porém, que a administracao
fiscal possa recorrer a medidas equitativas, erndoeterd de observar as tipificacdes
legais pois 0 seu cumprimento poderia levar a epagea um completo incumprimento
material ( cfr. artigos 48°, n°1 e 78°, n°4 da L&EY)

Em concluséo, sobre os limites constitucionaisieqmstos cabe referir que o quadro
constitucional definido para o sistema fiscal tema@nta dois momentos:

» Finalidades do sistema fiscalart. 103° CRP): finalidade financeira ( visa a
satisfacdo das necessidades financeiras do Estadimas entidades publicas) e
finalidade extra-fiscal (visa reparticédo justa dasdimentos e da riqueza);

» Contornos do sistema fiscafart. 104° CRP): imposto Unico e progressivo sobre
o rendimento pessdat; tributacdo real como regra da tributacdo do rerdio
das empresa¥: tributacdo do patriménio deve contribuir pargaaidade entre
os cidadads?® tributacdo do consumo adaptada ao desenvolvimemodmico
e & justica sociat”.

2. O Direito Comunitario
O direito comunitario fiscal constitui uma fontepartante do direito fiscal. Podemos
falar de dois niveis:

» Direito comunitario fiscal proprio:

0 pauta aduaneira comum;

199 Casalta Nabais, op.cit., pg 160

110 Exemplos desta situacdo em que se permite & a&iraidio fiscal recorrer a medidas equitativas temos
0s artigos 48°, n°1 e 78, n°4 da LGT.

10 imposto sobre o rendimento pessoal tem de seo,uprogressivo e tem de ter em conta as
necessidades e rendimentos do agregado familiaerntinto, ainda se encontram diferenciacdes entre
regimes em que existe uma tributacdo separadapengional, com taxas inferiores a taxa maxima do
IRS (ex. regime das mais valias) e que coloca erseca unicidade do imposto.

12y/er Casalta Nabais, op.cit., pg. 167a 178

113 E importante todo o processo da reforma da triffistalo patriménio, em que se inclui a actualizac&o
do valor dos prédios, exigindo-se uma maior aric@id entre 0s municipios e a administracao fibea
como um papel mais interveniente e fiscalizador pemte dos municipios, quanto mais ndo seja por
questdes de financiamento e principalmente poresadé justica social.

114 0 legislador ao regular a tributacdo do consumo de fazer uma ponderacdo entre os valores do
desenvolvimento econdmico e da justica social. lRe@asalta Nabais, que a referéncia a oneracao da
tributacdo dos consumos de luxo ja deveria ter sidolida da lei fundamental tendo em conta as
obrigacdes assumidas por Portugal com a integmreg@bE.. Cfr. Casalta Nabais, op. cit. Pag 180
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0 o0s impostos niveladores agricolas; a tributacded-aiimping e a
tributacdo compensadora,

0 impostos sobre os funcionarios europeus

« Direito Comunitario fiscal interestadual ( harmagéd™> e cooperacéo fiscal
entre os Estados membros):

o Impostos indirectos (IVA; IEC tabaco, bebidas alwadé e produtos
petroliferos);

0 Alguns aspectos da tributacdo directa das emp(as@894° do TCE —
regime fiscal das fusbes, entrada de activos e yiarde acgdes entre
sociedades de diferentes Estados membros; e medats com a dupla
tributacdo de empresas associadas);

o Cadigo de conduta relativo a fiscalidade das enagres

o Directiva relativa ao comércio electronico;

Interessa referir que as normas constantes dodbrata Roma e dos Tratados que o
alteraram, bem como os regulamentos comunitariciam imediatamente o Estado e
os cidadéaos, nao havendo necessidade de qualdoateamediacao (seja a aprovacao
ou ratificagdo por qualquer 6rgdo do Estado qu@ aepublicacdo em diario da
republicaf*®Cfr artigo 8°, n° 3 da CRP).

3. As Convengoes Internacionais

Sdo muito frequentes os tratados e acordos emiméigiral entre os varios Estados,
quer para evitar a dupla tributacdo, quer para ledatra a evasédo e fraude fiscais.
Importa fazer alusdo que em virtude da aberturacdaomia portuguesa ao exterior se
tem assistido a celebragdo de muitas convencdeslugda tributacdo sobre o
rendimento. Porém, muitas das convencdes celebradas paises dos Estados
membros da Unido Europeia tém perdido eficacia didaeque o direito comunitario

fiscal vai absorvendo e regulando essas matéfiadas esta necessidade de

15 Sobre esta questdo da harmonizacgéo e da coordererc@asalta Nabais, op. cit., pg 183 a 188

116 pode-se aqui falar da aplicabilidade directa (siste em tais normas se aplicarem aos Estados
membros independentemente de qualquer acto decéEremws direitos internos) e de eficacia directa
(consiste em tais normas serem fontes imediatagirdéos e obrigacGes para os seus destinatarios,
podendo ser invocadas pelos particulares perant@rg#os judiciais ou administrativos dos Estados
membros. Cfr. Ménica e Diogo Leite Campos, op., @iy 297. Em caso de conflito entre o direito
interno e o direito comunitario o aplicador do doeleve dar preferéncia ao segundo, pois tem pigma
sobre o direito interno.

17 prevaléncia do direito comunitario sobre o dirgiterno e sobre o direito internacional.
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harmonizacao fiscal em tempos de internacional@zagdlobalizacdo econdmicas €,
como refere Casalta Nabis mais uma exigéncia do mercado do que do Estado.
Acrescenta-se que nos termos do Artigo 8° da CR®rasas constantes de convencdes
internacionais, regularmente ratificadas e aprasadgoram na ordem interna logo que
publicadas. As convencdes internacionais parecenvaler infraconstitucional mas
supra-legislativo, isto é:

0 nao podem ser revogadas pela lei ordinéria, magtiadoise a fiscalizacdo da
constitucionalidade das convencgdes internacionarsigos 277, n°2, 278, n°l,
279°, n°4 da CRP);

0 tais convencdes ndo sdo superiores a constituggiando subordinadas aos

seus principios.

4. As Leis

Ja vimos, quando falamos do principio da legalidsieal, que relativamente aos
elementos essenciais dos impostos tem de havemteneencado prévia da Assembleia
da Republica para que o governo e as regides anampossam intervir nesse campo.
Estas leis de autorizacéo legislativa ao govermteposer comuns ou constarem da Lei
do Or¢camento do Estado (165°, n° 2 da CRP). O @ow&r pode intervir nesta area dos
elementos essenciais dos impostos através de aldsiratitorizado.

As autorizacdes legislativas as regides autononoaem ser feitas através de leis
avulsas, através da Lei de Financas das regido@€mamnas ou, ainda, através dos
estatutos politico administrativos ( 227°, n°1) da CRP).

A lei aqui entendida como fonte de direito fiscalagsim, a lei da Assembleia da
Republica; decreto-lei autorizado do Governo e esratos legislativos regionais
autorizados das Assembleias Regionais

Vimos, também, que nos termos do n°2 do art.165Catestituicdo, a lei de autorizagcéo
— lei que autoriza o Governo a legislar em matédassua reserva relativa de
competéncia — deve definir o objecto, o sentidextenséo e a duracdo da autorizacao
legislativa, estando pois o decreto-lei autorizadbordinado, quanto a estas matérias,
aos limites fixados na lei de autorizacgéao.

O decreto-lei em matérias de reserva legislativéAstsembleia da Republica apenas
poderd, pois, desenvolver e completar os principiosas bases definidas por lei ou

disciplinar os demais elementos do imposto, satvpublicado no uso de autorizacéo

118 Casalta Nabais, op.cit., pg 192
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legislativa, caso em que pode intervir nos elenserggsenciais mas no estrito
cumprimento dessa autorizagao legislativa.

Fora da reserva de lei formal parece estar a magdtiva ao langcamento, a liquidacao
e a cobranca por ndo constar do elenco do n°2td&Q8°, mantendo-se, no entanto, a
reserva de lei, isto €, ndo pode a liquidacdo ebaanoca serem reguladas por via de
regulamento. Nestas matériasaférias concorrenciai$ tanto pode ser a Assembleia
da Republica a criar, alterar ou revogar a regutaagdo por via da lei; como o
Governo, por via de decreto-lei. Tendo igual vdéot. 112°, n°2), a determinacdo das
normas vigentes faz-se de acordo com as regras geiare a sucessao das leis no
tempo.

Quanto aos decretos legislativos regionais a QoiggEtd da Republica apos a revisao
de 1989 atribuiu as Regides Autbnomas poder thilsui@oprio nos termos da lei e
poder para adaptar as especificidades regionasten fiscal nacional, nos termos de
lei-quadro da Assembleia da Republica (art. 2271, @l.i))*® O poder tributario
préprio s6 pode, contudo, ser exercido nos ternaofeil ndo podendo deixar de ser

entendido como uma lei da Assembleia da Republica.

5. O costume

N&o querendo entrar na discusséo sobre a admissémstim&° como fonte imediata
de direito, sempre cabe dizer que concordamos asal@ Nabais, quando refere que &
constitucionalmente ilegitima a pretensdo de asragé@ Codigo Civil se excluir
juridicidade as normas consuetudinarias ( hormasidas directa e imediatamente da
comunidade sociaff’Assim, o costume ndo esta afastado do direitolfisoabora néo
possa intervir no campo dos elementos essenciaisrgmstos. No entanto e atendendo

ao caracter dinamico do direito fiscal, dificiimerdera possivel verificar-se a pratica

1190 art. 232° determina que o exercicio das compiéreferidas na primeira parte da alinea i) —
poder tributario préprio— é da competéncia exclasha Assembleia Regional o que parece significar
que a adaptacdo as especificidades regionais @msigiscal nacional tanto pode ser feita por decre
legislativo regional (decreto da Assembleia Redjooamo por decreto regulamentar regional (decreto
do Governo Regional). Parece estarmos, pois, n@stdérias perante uma excepgdo a competéncia
legislativa da Assembleia da Republica (art. 1682, i)..No entanto parece-nos que em obediénsia a
regras da constituicdo fiscal, designadamente carti03° e 104°, o poder tributario sé podera ser
exercido mediante decreto legislativo das asseawheigionais, com excepcdo das matérias relativas a
lancamento, cobranca e liquidagcdo dos impostos.

120 "0 costume pode revelar-se em certos habitos kticas embora dos quais ndo resultem normas
juridicas com qualquer caracter vinculativo. P@oisido é fonte de direito, embora possa ganhar
acolhimento legal no caso de a Lei mandar aterm@ostume.

121 Casalta Nabais, op.cit., pg 194
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reiterada e constante acompanhada da obrigatoeetladua obrigatoriedade juridica,

podendo, quando muito, surgir a formacgagudeis burocréatica, que ndo € costume.

6. Os Regulamentos

Atendendo ao principio da legalidade fiscal os l@gento$* ndo podem disciplinar
0s elementos essenciais dos impostos. E tendo eta ooprincipio da legalidade da
administracdo, previsto no artigo 8°, n° 2, adla) GT, também n&o podem intervir na
area da liquidacdo ou da cobranca. Em relacéo rasislanatérias tributarias podem
intervir os regulamentos desde que néo exista siigfo legal em contrario.

Quanto aos regulamentos das autarquias locaisytianpEalcar que na area do poder da
criacdo ou modelacdo essencial de impostos muiscigd o 06rgdo deliberativo
(Assembleia Municipal) tem competéncia. Esta ca@duresulta do paralelismo com o

poder tributario do Estado e das regides auténdfdsportante ter presente que 0s

122 0s Regulamentos s&o normas juridicas emanadasrgiioOAdministrativos no desempenho de
funcdo administrativa. Nao podem, naturalmentegdoricom os dispositivos constantes das Leis
Ordinarias, nem regulamentar matérias a que estejg® reservadas.

Os Regulamentos podem ser do Poder Central (Degul@eentares e Despachos Normativos e
Portarias) e Regulamentos do Poder Regional e derRocal.

123 competéncia dos 6rgdos municipais em matéria de éigdo de taxas:

Compete a assembleia municipal, sob proposta daredestabelecer nos termos da lei, taxas murscipai
e fixar os seus quantitativos art. 53°, n.° 2 ealie), da Lei das Autarquias Locais (.Lei n.° 18942 18

de Setembro, com a redaccéo conferida pela L&-A/2002, de 11 de Janeiro)

Para além deste dispositivo legal, encontra-selaggntacao atinente a matéria na Lei das Financas
Locais (Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, alterada peli n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, pela LeBn.°
B/2000, de 4 de Abril, e pela Lei n.° 15/2001, dée5Junho, e pela Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto)
que fixa os dominios em que as taxas podem selasriaestabelece limites a essa criacéo e a fixkgao
respectivos montantes.

Contam-se entre as receitas municipais o produtocotieanca de taxas por licengas concedidas pelo
municipio e o produto da cobranca de taxas owtarésultantes da prestagdo de servicos pelo rpianici
(art. 16°, alineas c) e d), da Lei das Finangasikhc

Séo estes os Unicos dominios em que os municipidsnp lancar taxas, distinguindo-se no ambito dos
servigos prestados pelo municipio, as tarifas epregos, que podem ser estipulados pela camara
municipal como contrapartida das actividades mpaiside abastecimento de 4gua e drenagem de aguas
residuais, recolha de lixo e tratamento de esgdtassportes urbanos colectivos e fornecimento de
energia eléctrica (art. 20°, da Lei n.° 42/98).

No dominio genérico dos servicos municipais quespofundar o lancamento de taxas, o art. 19° da Lei
das Financas Locais procede a uma enumeracdo (isElaglies municipais que, proporcionando
beneficios ou utilidades aos particulares, podestifigar o langcamento de uma taxa, por forca de um
servico prestado.

Entre aquelas actividades conta-gecbncessdo de licengas de loteamento, de licedeasbras de
urbanizacdo, de execucdo de obras particularespalgacédo da via publica por motivo de obras e de
utilizagao de edificios, bem como de obras pargacéo ou utilizagao do solo, subsolo e espaco aéreo
do dominio publico municipal(art. 19°, alinea b), do mencionadiploma).

A semelhanca do actual regime das financas lo@aésLei n. © 1/87, de 6 de Janeiro15, dispunhacgue
municipios podiam cobrar taxas pela concessao adas de loteamento, de execucdo de obras
particulares, de ocupacédo da via publica por madiw@bras e de utilizacdo de edificios (art. 1llAea

d).

Em matéria urbanistica, estabelece-se no novo eegiridico da urbanizacéo e da edificacdo (RJUE) qu
a emissédo dos alvaras de licenca ou de autorizae&@stos naquele diploma (Tratam-se dos alvaras de
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regulamentos das autarquias locais deverdo fazggatdriamente e explicitamente
referéncia a lei habilitante, sob pena de ilegdkda

Papel relevante no direito fiscal desempenham &sntacdes administrativis
(instrucdes; circulares; oficios circulares; degpacnormativos; pareceres, etc.), sendo
entendidos como regulamentos internos pois tént@stinatario a administracao fiscal,
e s6 esta deve obediéncia, ndo sendo vinculatiaes @s particulares nem para 0s
tribunais'®

No entanto importa fazer referéncia ao processcodsulta prévia, regulado no artigo
68° da LGT, que tem interesse em termos de vingalda administracéo fiscal.

1. - As informag@es vinculativas sobre a situag@mtaria dos sujeitos passivos e 0s
pressupostos ainda ndo concretizados dos bendifigtass sdo requeridas ao dirigente
maximo do servico, sendo o pedido acompanhado elatifidacdo dos factos cuja

qualificacao juridico-tributaria se pretenda.

2 - O pedido pode ser apresentado pelos sujeismsvog e outros interessados ou seus
representantes legais, ndo podendo a administtab@taria proceder posteriormente

no caso concreto em sentido diverso da informagésigua.

3 - As informac0fes previstas no numero anteriorepoder prestadas a advogados ou
outras entidades legalmente habilitadas ao exerdiiconsultadoria fiscal acerca da
situagdo tributaria dos seus clientes devidamerdentificados, mas serdo

obrigatoriamente comunicadas a estes.

4 - A administracao tributaria esta ainda vinculada

licenca ou autorizacdo de obras de construcao,iagfpl alteracdo, reconstrucdo ou demolicdo de
edificios (arts. 4°, n.° 2, alineas c) e d), n.&lBeas c), d), e e), 26°, e 32° do RJUE), dewmds de
licenca ou autorizacdo para a realizacédo de opesadd loteamento, obras de urbanizacéo e trabd¢hos
remodelacéo de terrenos (arts. 4°, n.° 2, alineasky, e n.° 3, alineas a) e b), 26°, e 32°, HoE}, dos
alvaras de licenca ou autorizacdo de utilizacddeoalteracdo a utilizacdo (arts. 4°, n.° 2, alé@)ea n.° 3,
alinea f), e 62° do RJUE), e dos alvards de aatpdio para a realizacdo das demais operacdes
urbanisticas que ndo se encontrem isentas ou diepes de licenga ou de autorizagdo (art. 4°, n.° 3,
alinea g), do RJUE) se encontra sujeita ao pagandasttaxas a que se refere o art. 199, alinelbei

das Financas Locais. Com efeito, o licenciamentoaoautorizacdo para a realizacdo de operacdes
urbanisticas é titulado por alvara, constituinde esndicdo de eficacia daqueles actos e dependendo
sua emissdo do pagamento das taxas devidas pakreate (art. 94°, da Lei n.° 169/99, e art. 743 h

e 2, do RJUE).

124 £ o chamado Direito Circulatério, isto é, Adminigiio para praticar a fiscalidade emite oficios
circulares de forma a uniformizar a interpretacdo.di Fiscal e a uniformizar os comportamentos dos
seus funcionarios. S6 tém eficacia interna vinaldaos funcionarios ao dever de obrigacao hierdaquic

12 Mesmo que sejam regulamentos organizatérios oulaegntos interpretativos que procedem a
interpretacdo de normas legais ou regulamentares.
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a) As informacfes escritas prestadas aos conttésusobre o cumprimento dos seus

deveres acessorios;

b) As orientacbes genéricas constantes de circularesgulamentos ou instrumentos
de idéntica natureza emitidas sobre a interpretacaaas normas tributarias que

estiverem em vigor no momento do facto tributéario.

5 - N&o sao invocaveis retroactivamente perantmogibuintes que tenham agido com
base numa interpretacdo plausivel e de boa fé da Bctos administrativos decorrentes

de orientacdes genéricas emitidas pela administraidaitaria.

6 - Presume-se a boa fé para efeitos do nUmero@ameando o contribuinte solicitar a
administracao tributaria esclarecimento sobreexpnétacdo e aplicagdo das normas em

causa.

7 - A sujeicdo da administracao tributaria as informac@s vinculativas previstas no
presente artigo ndo abrange 0s casos em que actua eumprimento da deciséo

judicial .

E um dever geral da Administracéo informar os diaddos seus Direitos, porque as
Leis Fiscais tem elevada complexidade e o cidad&#iesade realizar operacfes
economicas deve fazer uma consulta prévia a Adiragéo, isto €, expde uma situagao
hipotética por escrito e a Administracdo tambénmforima por escrito. De notar que
esta informacéao vincula a Administracdo mas nail@déo (contribuinte). Importa ndo

confundir esta consulta com uma simples consultaaézdo.

Acrescenta-se que a verificacdo da legalidademsedeefazer com o confronto directo
com a norma legal e ndo com o regulamento inteemobora estes densificam,
explicitam ou desenvolvem os preceitos legais, neas,caso algum, sao normas

aplicaveis a resolucao de casos concretos.

No entanto, os particulares tém muito interesse camhecer essas orientacoes
administrativas, pois sera com base nelas quenusofiarios irdo apreciar 0s casos. Se
0s particulares entenderem que essas orientagdéegadis poderdo impugnar 0os actos

praticados com base nelas.
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Referéncia particular tera de ser feita as norrf@®edas e aprovadas pela Comisséo
de Normalizagéo Contabilistica, que integram oitiréa contabilidade e ndo o direito
fiscal. A CNC labora dois tipos de regulamentosdiasctrizes contabilisticas de efeito
obrigatorio, sujeitas a homologacdo do Ministro dsancas; e as interpretacoes
técnicas do POC e das directrizes contabilisti®aglemos dizer que sao normas

autoregulativas?®

7. Os Contratos
O artigo 37° da LGT vem prever expressamente osaton fiscais. Podem distinguir-
se:

0 0s contratos fiscaistricto sensutém a ver com a incidéncia do imposto e
concretizam-se na atribuicdo de beneficios fise@d.39° do EBF e DL
409/99de 15 de Outubro e DL 401/99 de 14 de Oujubro

0 contratos fiscais em sentido lato, que englobamrioseiros e 0os contratos que
tém por objecto o langamento, a liquidagédo ou aargia do imposto. Aqui a
administracao tributaria contrata com o contribeliaspectos da liquidacéao e
cobranca do imposto (contrato de avenca do imghsfjogo dl 422/89 de 2/12,
artigo 89°); ou casos em que a administragcdo &itautontrata com entidades a
prestacdo de servicos relativamente a liquidag&benca de impostos alheios
(artigo 151° do CPPT).

Considerando estas situacoes e o facto de estaslidaatbs dizerem respeito a
situacdes concretas e individuais, os contratogppdem considerar-se como fontes de
direito fiscal.

8. A jurisprudéncia e a doutrina

Por doutrina entende-se o conjunto de estudosaltrad, opinides, pareceres que sobre
certos temas tém sido produzidos pelos especglidesignadamente pelos Juristas,
Economistas, Fiscalistas, Altos Funcionarios do istémio das Financas, etc..A
doutrina néo é fonte directa de Direito Fiscal, eralp parecer de um especialista possa
ter influéncia nas decisbes dos Tribunais podepdo,isso, indirectamente vir a ser
fonte de Direito devido ao facto de influenciaregislador a alterar ou clarificar a Lei
existente no mesmo sentido desse parecer. A dautéio integra as fontes formais de

126y/er em Casalta Nabais referéncia a bibliograflrs@sta tematica, op. cit., nota 121, pg 201
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direito, embora seja importante pela influéncia guercem na evolucdo dos sistemas
de direito positivo

A jurisprudéncia pode ser definida como o conjutds decisdes dos Tribunais que s6
tenham eficacia para os casos concretos em qua fim@feridas. A jurisprudéncia tem
uma enorme importancia ndo sO na interpretacadegracao das leis fiscais, mas
também na resolugdo das divergéncias existentese eyd contribuintes e a
Administracéo Fiscal.

As decisfes dos tribunais ndo constituem fonte dbmhe direito, embora constituam
excepcao as declaracdes de inconstitucionalidaitegalidade com forca obrigatéria
geral proferidas pelo Tribunal Constitucional, a&cldracbes de ilegalidade simples
proferidas pelo TCA e os acorddos de uniformizagdéqgurisprudéncia do STA. Os
mesmos efeitos tém os acordaos do TIJCE, quer eirsade incumprimento do direito
comunitario por parte dos Estados, quer os praferidas questbes do reenvio

prejudicial.

9. A codificacao do direito fiscal

A LGT apesar de referir que regula as relacOeslipaitributarias (artigo 1°, n°l),
parece que regula sé os impostos, pois displetign &°, n°3 que o regime geral das
taxas e demais contribui¢des financeiras constai é@special. Quanto ao seu conteudo,
a LGT integra so alguns dos principios relativasdem juridica tributaria (artigos 1° a
14°) e alguns aspectos do direito procedimentalitéirio (artigos 54° a 94°) e muito
pouco do processo tributario (artigos 95° a 105°).

Em relacdo ao direito substantivo tributario, a L&Incentra-se na relagéo juridica
tributaria (artigos 15° a 53°). Assim, concordaroos Casalta Nabais quando refere
gue nao estamos perante uma verdadeira codifieag@ae a LGT nem é uma lei geral,
nem uma lei tributaria.

Podemos, no entanto, referir em sede de codificdgabreito fiscal para além da LGT,;
o CPPT; o RGIT; o EBF. As referéncias a primeirdojam feitas, importando dizer
algo sobre os restantes.

O CPPT regula o procedimento tributario, quer emnds gerais, quer procedimentos
especificos, como o procedimento relativo a ligeédados impostos. Regula, também,
0s processos tributarios de impugnacéo judicia exgcucao fiscal.

O RGIT regula o direito tributario relativo as c@brdenacdes fiscais.

O Estatuto dos Beneficios Fiscais regula os bepsffiscais.
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Mas ao lado das codificacdes gerais ha codificagépsciais, em que se destacam 0s
codigos relativos aos impostos integrantes do nastema fiscal: IRS; IRC;
CIVA;CIS; CIMI; CIMT;CIEC; RITI; RCPIT; ICi-ICa; IMV.

Ha, ainda, legislacdo avulsa da qual fazemos mefer@o Estatuto Fiscal e Cooperativo
e 0 Regime das Regalias e Isen¢des das Pessoatv@slde Utilidade Publica.
Podemos, assim, dizer que ha alguma desorganizagdardenamento juridico dos
impostos, que como considera Casalta Nabais, eenals|a a uma manta de retalhos
em que, para além da incontinéncia do legisladmalfie da consequente instabilidade
da legislacdo fiscal que impedem uma consolidacdoinm do sistema, ha
descontinuidades, fracturas e contradigdés.

Acrescenta-se que os contribuintes tém o direibgldmental a que o legislador fiscal
estruture a legislacao fiscal, codificando-a denbra que seja acessivel e perceptivel

para os seus destinatarios e ndo seja uma verdadeiadilhd?®

[l - Interpretacéo e aplicagéao da lei fiscal

1. Interpretacao da Lei Fiscal

Interpretar a lei significa fixar 0 seu exacto g#mte alcance, determinando qual é a
vontade expressa pela norma em conexdo com ass owgrmas tendo em conta as
exigéncias, em cada momento, da vida econdémicaial.sA interpretacdo €, pois, uma
técnica juridica, que tem por finalidade a desdabeu fixagdo do conteudo e sentido
da norma tendo em vista a sua aplicagdo ao casoetonNos termos do artigo 9°, n°1
do Cddigo Civil* a interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da, leias reconstituir a
partir dos textos o pensamento legislativo, tendbretudo em conta a unidade do
sistema juridico, as circunstancias em que a liegfaborada e as condi¢des especificas
do tempo em que é aplicdddNo entanto no n°2 do mesmo preceito refere-s @u
inadmissivel o pensamento juridico que ndo tenhaninimo de correspondéncia na
letra da lei.
A lei fiscal interpreta-se da mesma forma que aclgil. Existem duas vias de
interpretacéo:

o 1-A Interpretacdo Gramatical ou Literal que € a psilta do significado das

palavras utilizadas na Lei, isto €, da sua intéagé® e pontuacao.

127 Casalta Nabais, op. cit., pg 210
128 Casalta Nabais, op. cit., pg 211
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o0 A Interpretacdo Teleoldgica ou Racional que € asgupreocupa com as razoes
e objectivos contidos no texto, com o espiritoadaisto €, aquilo que estaria na
mente do legislador ao elaborar o preceito em smali

O intérprete juntara a analise literal o espiradead, pois além da grande importancia da
letra da lei, ndo serd menor a importancia da rded®er da norma em analise, ou antes,
do espirito da lei.

Na interpretacdo teleoldgica, isto é, na procuragporito da Lei, sdo importantes:

* 0 elemento racional (consiste na razao de serinaifado pela Lei —Ratio
Legis e ainda nas circunstancias histéricas particsilamm que a Lei foi
elaborada —Ocasio Legi¥

* elemento sistemético (tem em conta o facto dasvarormas contidas numa
Lei ou num codigo obedecerem a um pensamento iajtar

» elemento historico (que compreende os materiagsiciados com a histéria da
norma, como por exemplo, estudos preparatériosepasjectos da Lei,
discussdo na Assembleia da Republica, legislagéangsira, etc...).

Em épocas remotas vigorou a regra classica deptetacdo do Direito Fiscal que se
traduzia na formula latindrf dubio contra fiscufh Outra regra aplicavel erdr dubio
pro fiscumi. Qualquer destas regras ndo vigora hoje e, assim, conclusdo a
Interpretacdo das Leis Fiscais aplicam-se as regrass principios gerais na
interpretacdo das Normas de Direito Comum, deveniérprete utilizar o elemento
literal e o elemento teleologico.

Do ponto de vista dasrgaos que realizam a interpretaca@odem-se referir:

e a) Interpretacdo Auténtica, emanada de um oO6rgdo legislativo como por
exemplo a Assembleia da Republica ou 0 Governdedaatravés de uma Lei
interpretativa®.

* b) Interpretacéo Jurisprudencial que é aquela que é feita pelos Tribunais.

* ) Interpretacdo Doutrinal que € elaborada pelos particulares como por
exemplo os juristas.

* d) Interpretacdo Administrativa que € feita por diversos agentes da

Administracéo Fiscal.

129 As normas interpretativas sdo disposicées legssvisam aclarar o sentido de outras normas ou de
expressdes usadas nas normas juridicas, quer aaonaigsloma quer de diplomas anteriores.

Vd. Arts. 874.°, 940.°,204.° e 205.°, 2262.° e 22@39.° C.C. As leis interpretativas- visam agdp&s
passadas e, alias, tém eficacia retroactiva. Vidla\f C.C.
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A Interpretacdo pode ainda ser encarad@piica da sua Extensde@ pode ser:
» a)Declarativa em que a letra da Lei e o espirito da Lei coinuoide
* b) Restritiva que € quando a letra da Lei diz mais do que astariespirito do
legislador, sendo por isso necessario reduzir atarabrangido por aquela.
» ) Extensivaquando a letra da Lei ficou aguém daquilo que cslador teria
querido dizer, tornando-se necessario estendempaale aplicacdo da Lei de

forma a abranger hipéteses que estariam na menégigtador.

2. Integracéo da Lei Fiscal

Em Direito Fiscal a analogia ndo pode ser apligada integracéo das lacunas pois, em
primeiro lugar, h4 quem entenda que ndo existemntx em Direito Fiscal e, em
segundo lugar, devido aos principios da Legalidadmitaria e da Tipicidade, isto €, 0s
elementos essenciais dos impostos (incidéncia,floe taxas e garantias) tém que
estar tipificados na Lei. No entanto, ha autoresentendem ser possivel a aplicacdo da
analogia nas garantias dos contribuintes, vistoseé®m colocadas em causa quaisquer
normas e principios de Direito Fiscal e, aindagpernas garantias dos contribuintes o

que se visa € proteger o cidadao contra a Admag&dr Tributaria.

3. Aplicagéo da lei no Tempo

Esta temética tem interesse para saber o iniciwigiéncia das normas fiscais, a
cessacao da vigéncia das normas fiscais e a saass@rmas fiscais no tempo

Em termos de aplicacdo da lei, aplica-se a leivig@a no momento da ocorréncia do
facto gerador. Nos impostos periddicos, como é s ao IRS, aplica-se a lei que
estiver em vigor no dia 31 de Dezembro.

A cessacao verifica-se com a revogacao, por quaigam®, da lei.

Como ja vimos o direito dos impostos rege-se pelacipio constitucional e legal da
proibicdo da retroactividade. Este, como decorrgudissemos, apresenta dois niveis:
o nivel constitucional e o nivel legal.

A nivel constitucional, impde o art. 103.°, n.° & CRP a proibicdo de impostos
retroactivos, pelo que o legislador esta impedie@riar ou aumentar retroactivamente
0s impostos. Este aspecto que inicialmente assemas principios da seguranca
juridica e da proteccdo da confianca insito naaidiei Estado de direito democratico

tem, agora, a proibicdo de impostos retroactivpeiea constitucional autbnomo.
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Enquanto principio geral de direito ou de niveblegue tem por destinatarios, ndo o
legislador, mas o0s operadores juridicos concretpglicial, administracdo e
particulares), dispde agora de uma concretizacgecédga em sede do direito fiscal
referida no artigo12°, n°1 da LGT:

Art.°12°LGT
1- As normas tributarias aplicam-se aos factoseposes a sua entrada em vigor, nao
podendo ser criados quaisquer impostos retroactivos
2- Se o facto tributario for de formacdo sucessavé&ei nova so se aplica ao periodo
decorrido a partir da sua entrada em vigor.
3- As normas sobre procedimento e processo saplidagio imediata, sem prejuizo
das garantias, direitos e interesses legitimos riantente constituidos dos
contribuintes.
4- Nao sao abrangidas pelo disposto no numero iantas normas que, embora
integradas no processo de determinagdo da matdmiddtel, tenham por funcdo o

desenvolvimento das normas de incidéncia tributaria

Assim em direito fiscal, o principio da aplicacé&wediata da lei nova aos procedimentos
e processos em curso, tem duas importantes excepcoe
e pois ela ndo se aplica, por um lado, se afectantjas, direitos ou interesses
legitimos anteriormente constituidos dos contritasn
e por outro, se se tratar de normas que, emboraitasfes ao procedimento de
determinacdo da matéria tributavel, tenham por&ang desenvolvimento de

normas de incidéncia tributaria.

Artigo 5° do DL n.° 398/98 de 17/12
Prazos de prescri¢cao e caducidade
1 - Ao novo prazo de prescri¢cdo aplica-se o digpostartigo 297.° do Cédigo Civil,

sem prejuizo do disposto no niumero seguinte.

2 - Aos impostos ja abolidos a data da entradaigar da lei geral tributaria aplicam-se
0S Novos prazos de prescricao, contando-se pdest@ toedo o tempo decorrido,

independentemente de suspensdes ou interrupcpeazte
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3 - Ao prazo maximo de contagem dos juros de ma@gio na lei geral tributaria

aplicavel o artigo 297.° do Cadigo Civil.

4 - O disposto no numero anterior ndo se aplicaegimes excepcionais de pagamento

em prestacdes em vigor.

5 - O novo prazo de caducidade do direito de liagéd dos tributos aplica-se aos factos

tributarios ocorridos a partir de 1 de Janeiro @@81

6 - O disposto no nimero anterior aplica-se aosograrevistos nos n.os 1 e 5 do artigo

78.° da lei geral tributéria.

Artigo 12°
Aplicacao da lei tributaria no tempo
1 - As normas tributarias aplicam-se aos factosepioses a sua entrada em vigor, nao
podendo ser criados quaisquer impostos retroactivos
2 - Se o facto tributério for de formacao sucessivéei nova s6 se aplica ao periodo

decorrido a partir da sua entrada em vigor.

3 - As normas sobre procedimento e processo sapla@cao imediata, sem prejuizo
das garantias, direitos e interesses legitimos riantente constituidos dos

contribuintes.

4 - Nao sao abrangidas pelo disposto no numerai@ntgs normas que, embora
integradas no processo de determinacdo da matdmaavel, tenham por funcdo o

desenvolvimento das normas de incidéncia tributaria

Artigo 14°

Beneficios fiscais
1 - Sem prejuizo dos direitos adquiridos, as normas prevéem beneficios fiscais
vigoram durante um periodo de cinco anos, se m&cetn previsto outro, salvo quando,

por natureza, os beneficios fiscais tiverem cardésteutural.

2 - A atribuicdo de beneficios fiscais ou outrastagens de natureza social concedidas
em funcdo dos rendimentos do beneficiario ou doaggagado familiar depende, nos
termos da lei, do conhecimento da situacao trikutdobal do interessado.
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3 - A criacéo de beneficios fiscais depende dadefinicdo dos seus objectivos e da

prévia quantificacdo da despesa fiscal.

4. Os titulares de beneficios fiscais de qualgatuneza sdo sempre obrigados a revelar
Ou a autorizar a revelacdo a administracao tritzuthrs pressupostos da sua concessao,
ou a cumprir outras obrigacdes previstas na lgieoinstrumento de reconhecimento do
beneficio, nomeadamente as relativas aos imposhye ® rendimento, a despesa ou 0
patriménio, ou as normas do sistema de segurargjal,seob pena de os referidos

beneficios ficarem sem efeit@®ecreto-Lei n.° 229/2002 de 31 de Outubro)

4. Aplicacéo da Lei no Espaco
Vigora o principio da territorialidade, segundo wabjas normas fiscais se aplicam, em
principio, apenas dentro do territério nacionalidadédos portugueses e estrangeiros (
cfr. artigos 15° e ss do CIRS; 4°do CIRC; 2°, 83®do CIVA).
A territorialidade assenta em dois pilares :

» Positivo: as leis tributarias internas aplicam-edenrritério nacional a todos os

cidadaos (nacionais e estrangeiros);
* Negativo: as leis estrangeiras ndo se aplicamrmitotéeo nacional.
Artigo 13° LGT

Aplicacao da lei tributaria no espaco

1 - Sem prejuizo de convencdes internacionais de Ruprtugal seja parte e salvo
disposicéo legal em sentido contrario, as nornibstérrias aplicam-se aos factos que

ocorram no territério nacional.

2 - A tributagcéo pessoal abrange ainda todos amamtos obtidos pelo sujeito passivo
com domicilio, sede ou direccéo efectiva em taiatportugués, independentemente do

local onde sejam obtidos.

No n° 1 do artigo 13° da LGT verifica-se o prinoiga territorialidade objectiva ou real
e no n° 2 o principio da territorialidade pessaasobjectiva.
Em termos praticos importa analisar o elemento aeexdo. Nos impostos sobre o

rendimento os elementos de conexdao sdo a residdoclzeneficiario e o local da
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producao do rendimento. O primeiro elemento letdbatacdo do rendimento total do
contribuinte, em que se verifica o principio davemsalidade ou do rendimento
mundiaf*®>. O segundo conduz a uma tributacdo limitada dodimeentos obtidos no
territério como acontece no caso dos nao residentes

Em sede da tributacdo do patriménio e/ou do caggitabém se apresentam 0s mesmos
elementos de conexdo acima referidos, mas comociénéate compreensivel o
elemento de conexdo aplicado é a lei do lugartdacggio dos bens patrimonidiex rei
sitad. Esta situacdo verifica-se no IRC (art. 4°, ndl3e), n° 1 do CIRCY%: no IS (art.

4° n° 3 e 4 do CI$¥

Em relacdo aos impostos sobre o consumo os elesndatoonexdo séo a origem ou 0
destino dos bens transaccionados. A regra é degjimpostos devem ser lan¢cados no
pais de consumo, fazendo com que o beneficio eeadevor do Estado em que os bens
sdo consumidos. Por exemplo, na prestacdo de seraigributacdo é feita onde os
servicos sdo materialmente executados. No paisigenoem que o bem foi produzido
geralmente procede-se a isencdo com restituicdo I¥&X) ou isengdo (impostos
monofasicos como os IECs) do imposto no momentxgdartacao.

E também pelo principio do destino que se continuamieger as transacgdes

intracomunitarias, embora existissem e existamatas para que o elemento de

130 Casalta Nabais, Direito Fiscal, 32 edicdo, Almadpy. 232

131 Artigo 4° do CIRC

(...)

3 - Para efeitos do disposto no nimero anterionsideram-se obtidos em territério portugués os
rendimentos imputaveis a estabelecimento estaveiti&do e, bem assim, os que, ndo se encontrando
nessas condi¢des, a seguir se indicam:

(...)

e*) Incrementos patrimoniais derivados de aquisigétulo gratuito respeitantes(&: Redaccéo da Lei
50/05-30/08)

1) Direitos reais sobre bens imoveis situados eriidgo portugués;

132 Artigo 4° do Imposto do Selo

Territorialidade

(...)

3 - Nas transmissfes gratuitas, o imposto é des@fopre que 0s bens estejam situados em territério
nacional.

4 - Para efeitos do disposto no nimero anteriarsideram-se bens situados em territério naciopddsa
direitos sobre bens moéveis e imoéveis ai situadpDd bens mdveis registados ou sujeitos a registo,
matricula ou inscricdo em territério nacional; c3 @reitos de crédito ou direitos patrimoniais gobr
pessoas singulares ou colectivas quando o seu aletedr residéncia, sede, direccdo efectiva ou
estabelecimento estavel em territério nacional,esdd que ai tenha domicilio o adquirente; d) As
participagbes sociais quando a sociedade partigip@thha a sua sede, direcgdo efectiva ou
estabelecimento estavel em territorio nacionaldelegie o adquirente tenha domicilio neste terofd)

Os valores monetérios depositados em instituicoessede, direccao efectiva ou estabelecimentoadstav
em territério nacional, ou, ndo se tratando de reslononetarios depositados, o autor da transmisséo
tenha domicilio, sede, direccéo efectiva ou estalakento estavel neste territorigiditada pela Lei 39-
A/2005, de 29/0§ Os direitos de propriedade industrial, direiti@sautor e direitos conexos registados ou
sujeitos a registo em territorio nacion@edaccdo dada pela Lei 39-A/2005, de 29/07)
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conexao passe para o pais de origem. Nesta Uliioec&o ha a oposicdo dos paises
economicamente mais fracos que, sendo mais depgesdea importagdo, perderiam
uma grande perda de receitas do IVA.

Importa referir que estes elementos de conexapoderdo levar em caso algum a:

e um abuso de conexdaayue se verifica quando um Estado pretende trbuta
situacOes que ndo tém qualquer conexdo com o Estaduoe sejam totalmente
desrazodaveis, o que é proibido pelo direito inteioral;

* nem a umabuso de convencdegue acontece quando alguém que nédo é
residente num Estado contratante de um CDT deslaa residéncia para ai
de forma a usufruir de um regime de tributacdo nfai®ravel (as CDT
comecam a impedir estas situacdes).

Existindo diferentes elementos de conexéo relag&daeao mesmo imposto poderemos
estar perante situacdes de dupla tributacdo. Né&a driputacdo ha um concurso de
normas, isto é, o mesmo facto tributario preencheeeiséo legal de incidéncia de duas
normas tributarias diferentes, levando a um canflié dupla tributacdo positivo; ou

entdo o facto tributario ndo preenche a incidédeigualquer norma tributaria de dois

paises diferentes, existindo, aqui, um conflitaldgla tributacéo negativs®

4.1. Métodos para eliminar ou atenuar a dupla tribtiacéo

A dupla tributacdo internacional origina um cumue tributacdes com reflexos
negativos nas relagcdes econdmicas internacionessyrethdamente nos movimentos de
capitais e, consequentemente, no desenvolvimeotdetcd>”. Por isso, entendeu-se
que era necessario criar medidas para a elimingetmmenos a atenuar, podendo-se

recorrer a medidas unilaterais e medidas bilatetaimnultilaterais.

133 Conflito tributario positivo: o contribuinte éltitado pelo mesmo facto tributario em dois paises.
Conflito tributario negativo: o facto gerador darighcdo de imposto ndo é tributado em nenhum dos
ordenamentos em que o cidadéo trabalha ou reside.

Interessa distinguir dupla tributagdo internaciqia@iando um facto tributario esta em conexao coim do
ou mais ordenamentos tributarios de Estados sob®rate dupla tributacdo interterritorial ( um facto
tributario estd em conex@o com dois ou mais ordenéos tributérios distintos pertencentes a espagos
fiscais diferentes dentro do mesmo Estado soberano)

134 Manuel Pires, Da dupla tributacdo juridica inteiomal sobre o rendimento, Lisboa, Centro de
Estudos Fiscais, 1984, p 143 e ss

O Tratado de Roma, que instituiu a CEE,para ewiafeitos negativos da dupla tributacéo, prevéeno
art.® 220.° (actual art.° 293°), estabeleceu que Estados-membros entabulardo entre si, sempre que
necessario, negociacdes destinadas garantir, esfitlendos seus nacionais: a eliminacdo da dupla
tributacdo na Comunidade”.

78



ESCOLA SUPERIOR DE GESTAQ - Agostinho Silva - 2007

As medidas unilaterais sdo as que cada Estado monseu proprio ordenamento de
modo a fazer face ao problema, enquanto que asdasedilaterais ou multilaterais
resultam de tratados internacionais celebradogectisamente, por dois ou mais
Estados. Estes ultimos tém sido celebrados soloretntte paises desenvolvidos, ao
passo que as medidas unilatériigém sido adoptadas nas relacdes entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento e estgs @ltimos.

Portugal celebrou convencdes para eliminar a dujfidatacdo com varios paises. O
modelo mais utilizado pelos paises é o modelo dDEE, em que a tributacdo
compete, em regra, ao Estado da residéncia, seiédena certos casos exclusiva
(royalties e ganhos provenientes da alienacao lbeesamobiliarios)*”. No entanto ha
casos em que o Estado da fonte ou origem dos renths) pode igualmente tributar,
por vezes sem qualquer restricdo (rendimentos des lmobiliarios, lucros de
estabelecimentos estaveis, rendimentos provenidateactividades de profissionais de

espectaculos e de desportistas, rendimentos degionfis independentes imputaveis a

135 Exemplo de medida unilateral para evitar a dughaitacdo internacional pode ser dado, pelo menos
em grande parte dos casos abrangidos, pelo disposto® 1 do art.° 37° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais quando se dispbe que “ficam isentas deafkfessoas deslocados no estrangeiro ao abrigo de
acordos de cooperacao, relativamente aos rendimanteridos no &mbito do respectivo acordo”. Outras
medidas sao constituidas pelo art. 46.° do CodmdRL ao aplicar o regime ai previsto aos lucros
originamos de paises da Unido Europeia e pelo&it.tlo Codigo do IRS e pelo art.° 85.° do Cédigo d
IRC ao prever um crédito de imposto por dupla tab&o internacional independentemente de haver ou
nao entre os Estados em causa convencao paraalianitupla tributacao.

136 Como reaccdo a este Modelo surgiu a Convencao IblddeONU, que segue a mesma estrutura da da
OCDE mas que constitui uma alternativa destinadeaaitelar ao maximo o poder de tributar do Estado
da fonte. United Nations Model Double Taxation Cemtion Between Developed and Developing
Countries, New York, United Nations, 2001. Este elodccorresponde a revisdo encetada em 1999 da
anterior versdo publicada em 1980.

A versdo actual do Modelo da OCDE suprimiu o artigo® — Profiss6es independentes, constante da
anterior versdo, mas que se mantém, na caixaveeltestrutura tipo das convencgdes, por continsar a
usado por Portugal, de acordo, alids, com a redeitea ao artigo 3.° do Modelo quando se define
empresa, actividade e negdcio de modo a inclyirefissdes independentes.

137 portugal, & semelhanca de outros paises, aprasemnta reserva no sentido de lhe ser permitida a
tributacdo dos rendimentos das royalties na forgg@{se reserva ao art.° 12.° da Convencédo Modelo d
OCDE). Além desta, cumpre salientar a reserva digal no sentido de tributar na fonte como rogalti
“os rendimentos provenientes da locacdo de equip@niedustrial, comercial ou cientifico e, bem assi

o rendimento da assisténcia técnica” [ art.° Sheals m) e n), do Cddigo do IRS e art.° 3.° e £°3ndo
Cdédigo do IRC] e, também, o direito de tratar etrimutar em conformidade como royalties todos os
rendimentos a titulo de software que ndo sejanmdabtda transferéncia total de direitos relativos a
software.

Artigo 5°, n° 1, alineas m) e n) : m)“Os rendimarpoovenientes de contratos que tenham por obgecto
cessdo ou utilizacdo temporaria de direitos dardade intelectual ou industrial ou a prestacdo de
informacdes respeitantes a uma experiéncia adquimml sector industrial, comercial ou cientifico,
quando ndo auferidos pelo respectivo autor ouatitatiginario, bem como os derivados de assisténcia
técnica; n) Os rendimentos decorrentes do uso ogodaessdo do uso de equipamento agricola e
industrial, comercial ou cientifico, quando ndo stdnam rendimentos prediais, bem como os
provenientes da cedéncia, esporadica ou contind@&quipamentos e redes informaticas, incluindo
transmissdo de dados ou disponibilizacdo de camdeidhformatica instalada em qualquer das suas
formas possiveis;”
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uma instalacdo fixa) ou de uma forma limitada emmeés de taxa aplicavel
(dividendo$*® e juros).

A responsabilidade de evitar ou atenuar a dufatacdo cabe ao Estado da residéncia
do titular dos rendimentos, pois tem legitimidadeaptributar a globalidade dos
rendimentos. Assim interessa, antes de mais, det@rrqual a residéncia da pessoa,
pois s6 se pode ser residente num Estado. Poréem $&ce da lei interna ela possa ter
uma dupla residéncia tem de se recorrer sucessiNana®s critérios definidos na
Convencao de modo a determinar o Unico Estado deaqpessoa é residente (veja-se
art.° 4.° da Convencdo Modelo da OCDE). Refere mbXavier*® que ” a funcéo das
convencgdes neste dominio é precisamente a deirdmado pressuposto de uma dupla
residéncia face aos critérios do direito internaefinir qual das duas residéncias
prevalecera”.

As solucbes consagradas no modelo da OCDE em oelagd varios tipos de
rendimentos e patrimoénio séo:

* Rendimentos imobiliarios: Podem ser tributados no Estado de localizacdo dos
imoveis.

* Lucros das empresasSo6 ha lugar a tributacdo de uma empresa de unddesta
no outro Estado quando ela ai opera através deetstanento estavel e apenas
quanto aos lucros imputaveis a esse estabelecim@ui@ndo isso acontece
importa que nas relacdes da empresa com 0 selelesiaiento se utilizem
precos de mercado tal como se tratasse de empdedtagas e separadas
actuando com total independéncia.

* Navegacdo maritima, interior e aéreaOs lucros provenientes da exploracao
de navios ou aeronaves no trafego internaciongbastem ser tributados no
Estado em que estiver situada a direccao efectierpresa.

« Empresas associadasRkelativamente aos lucros de empresas associagas, q
porque uma delas participa na direccdo, no contvalmo capital da outra ou
porque as mesmas pessoas participam na direcc@ontrolo ou no capital de
ambas, dispde-se que aqueles lucros se determimanomdicdes de mercado
entre empresas independentesdavia, quando houver lugar num dos Estados a

138 Manuel Henriques de Freitas Pereira, op.cit, p¢ 21ss. No entanto, por forca da Directiva
435/90/CEE, de 23 de Julho de 1990, os lucrosilistios no espaco comunitario por sociedades
afiliadas as respectivas sociedades-mées nédo pssfemibutados na fonte. Portugal teve uma derdmac
que Ihe permitiu manter a tributacéo até 31 de Dbre de 1999.

139 Alberto Xavier, op, cit., p.248
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uma correccdo dos lucros devido a precos de trémsi@, o outro Estado
realiza o ajustamento correlativo correspondenta @atar a dupla tributagéo.
Dividendos: Podem ser tributados em ambos os Estados — diemnesa e da
fonte — mas a tributacdo no Estado da fonte édutait Isso significa que néo
pode exceder uma determinada percentagem dos mtigdeque se fixa em 5%
ou 15% conforme as condi¢cdes de participacdo defiogrio efectivo no
capital da sociedade que os paga.

Juros: Tal como nos dividendos, a tributacdo pode verifse em ambos os
Estados, mas com o limite de 10 % dos juros nodésda fonte.

Royalties: Consagra-se a tributacdo exclusiva no Estado delérecia do
beneficiario efectivo dos mesmos. Assim, as roggltprovenientes de um
Estado contratante e cujo beneficidrio efectivarérasidente de outro Estado
contratante s podem ser tributadas neste outeml@&st

Ganhos de Capital (Mais Valias):Os ganhos de um residente num Estado
derivados da alienacao de bens imobiliarios sitsiambooutro Estado podem ser
tributados neste outro Estado.Aplica-se 0 mesmatqua

0 aos ganhos provenientes da alienacdo de bensligmiolsi que facam
parte do activo de um estabelecimento estaveldsitn@ outro Estado,
incluindo os ganhos provenientes da alienacdo dests#elecimento
estavel;

0 aos ganhos auferidos da alienagdo de acc¢bes qremietirecta ou
indirectamente, mais de 50 % do seu valor de bunbiliarios situados
no outro Estado.

0 o0s ganhos provenientes da alienacdo de outros $@nsodem ser
tributados no Estado de que o alienante é residente

Rendimentos do empregoestes rendimentos podem ser tributados no Estado
em que o servico é prestado, excepto quando deuern cumulativamente as
seguintes condi¢des, caso em que essas remunesicpesem ser tributadas
no Estado de residéncia:

0 0 beneficiario das remuneracdes nédo tenha perntineoi Estado onde
0 servico é prestado mais de 183 dias num peried@ gneses;

0 as remuneragOes ndo forem pagas por um residenistddo onde o

servico é prestado;
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0 as remuneracdes ndo tenham sido suportadas porstatmelecimento
estavel que a entidade patronal tenha no Estadgusmo servico é
prestado.

Percentagens de membros de conselhdss percentagens, senhas de presenca
e outras remuneracdes obtidas por um residentendéstado na qualidade de
membro do conselho de administracdo ou do condmibal de uma sociedade
residente no outro Estado membro podem ser tribatadste outro Estado.
Artistas e desportistas:Os rendimentos resultantes da actuacdo num Ededo
um artista ou de um desportista podem ser tribstadoEstado em que se rea
lize essa actuacdo, quer sejam recebidos directanp®io artista ou pelo
desportista quer por qualquer outra pessoa.

PensbesAs pensdes de natureza privada s6 podem seratigsino Estado de
residéncia da pessoa que as recebe.

Remuneracgdes publicasAs remuneracdes derivadas do trabalho prestado a u
Estado s6 podem ser tributadas por esse Estada.ré&gta, que se aplica
igualmente as pensfes pagas em resultado de tapedistado ao Estado,
postula, assim, a tributacdo exclusiva no Estaddodee. Existe, no entanto,
uma excepcao de sentido oposto — o0 da tributacdlusxa no Estado de
residéncia — quando os servicos sao prestados Bstido e quem recebe o0s
rendimentos seja um residente deste Estado quseejaacional ou que néo se
tenha tornado residente apenas para prestar 0goseevn causa.

Estudantes: Os rendimentos que um estudante ou um estagiareo fqi
residente de um Estado imediatamente antes ded&r para outro Estado, para
ai prosseguir os seus estudos ou a sua formagdhargara fazer face as
despesas com a sua manutencao, estudos ou formaggeedem ser tributados
neste ultimo Estado a ndo ser que tenham a suadgtnada no mesmo.

Outros rendimentos: Todos os rendimentos de um residente num Estaglo na
enumerados anteriormente, seja qual for a suamyigé podem ser tributados
nesse Estado.

Patrimoénio: De um modo geral, o patrimoénio s6 pode ser tribmtao Estado
de residéncia do contribuinte. A possibilidade rit®utagdo no Estado da fonte,
em conexao com o que se estabelece relativamenbeii@cdo dos rendimentos

respectivos, esta prevista quanto a bens iméveguanto a bens moveis que
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facam parte do activo de um estabelecimento estBielcaso de navios ou
aeronaves usados no trafego internacional ou dmdarsados na navegacao
interior a tributacdo é exclusiva do Estado ondsitsm a direc¢cdo efectiva da
empresa.

Portugal segue o modelo da OCDE na celebracéo mesegdes de dupla tributacéo,

com a introducéo de ajustamentos e reservas.

Em matéria de taxas méaximas de retencao na fomegslde seguida alguns exemplos:

CONVENCOES PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO CELEBRADAS

POR PORTUGAL
(Taxas méximas de retenciio na fonte)

Paises Data de | Dividendos Juros “Rovyalities”
Ratificacio Taxas Taxas Taxas
Alemanha 1982 15 % 10 % (a) 10 %
15 % (b)
Austria 1971 15% 10 % 10 % (c)
5% (b)
Bélgica (1) 1970 15 % 15 % 10 %
Brasil (2) 2001 10 % (&) 15 % 15 %
15 % (b)
Bulgdria 1996 10 % (e) 10 % 10 %
15 % (b}
Cabo Verde 2000 10 % 10 % 10 %
Canadd 2000 10 % (e) 10 % 10 %
15 % (b)
China (Republica Popular da) 2000 10 % 10 % 10 %

4.2. Métodos para evitar a dupla tributacéo internaional
Os métodos principais para atenuar ou evitar aadwiilutacdo constam do modelo de
Convencao da OCDE (art. 23°-A e 23°-B) e sao o deetta isencdo e o método da

imputacao ou do crédito do imposto.

4.2.1. Método da Isencao
O Estado de residéncia exclui os rendimentos alafemo segundo pais do langcamento
do imposto. Este método da isencdo tem duas madald
* Isencéo integral ou total: o rendimento obtido rteror ndo € tido em conta
em sede de tributagéo dos rendimentos da fonteate
* Isencdo com progressividade: o rendimento obtidcexterior € tomado em
consideragao juntamente com os rendimentos obtidodonte interna para
determinacdo da taxa progressiva aplicavel ao marp total de fonte interna

(so a este e ndo incluindo o de fonte externa).
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Exemplos:

Um contribuinte que tem um rendimento total de @00,00 €, em que 150.000 ,00€
tem a sua origem no pais da residéncia (Pais 8)38,00 € em outro pais(Pais B). As
taxas de tributacéo sao as seguintes:

Pais A: Até 150.000,00 - 20%

Superior a 150.000,00 — 30%

Pais B: Taxa proporcional de - 25%

A situacao € a seguinte em cada uma das modalidadegtodo da isencéo:

Isencéo integral:

Imposto pago no pais B:

50.000,00 x 0,25 12 500,00
Imposto pago no pais A:
150.000,00 x 0,20 30 000,00

total 42 500,00
Isenc&o com progressividade:

Imposto pago no pais B:

50.000,00 x 0,25 12 500,00

Imposto pago no pais A:

150.000,00 x 0,225* 3 0,00
total 46 250,00

* Corresponde a taxa efectiva de tributacao paraandimento de 200 000

Verifica-se que a principal vantagem do métodoséagao integral é a da simplicidade,
pois nem sequer hi obrigacdo de declarar o renthnaa fonte estrangeira. Esta
simplicidade pode, contudo, gerar alguns efeitogatieos que levem a preferir o

método da isencdo com progressividatie

190 Manuel Henriques Freitas Pereira, op. cit., p. 224s .Refere este autor “Assim, se existe
progressividade no Estado da residéncia ela é posteausa pelo ndo englobamento do rendimento de
fonte externa. Por outro lado, aplicando o métaalsencao integral o Estado da residéncia renundma

s6 a tributacdo correspondente ao rendimento de #derna como também a diferenca entre o imposto
calculado a taxa correspondente a totalidade dtimemto de que o contribuinte efectiva mente dispde

0 imposto calculado a taxa aplicavel ao rendimelet@rigem interna. De tudo resulta que o método da
isencdo integral apenas tende a ser aplicado quandimposto é calculado segundo uma taxa
proporcional.”
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4.2.2. Método da Imputacao ou do crédito de imposto

O Estado calcula o imposto com base na soma dadintentos do contribuinte
deduzindo depois o imposto pago noutro estado sorelente a esse rendimento. Tem
duas modalidades:
* Imputacéo integral: o Estado de residéncia abate totalidade do irapgazjo no
estrangeiro.
* Imputacao ordinaria: abate-se s6 o montante do imposto a aplicar tewl&sle
residéncia.
Considerando o exemplo acima referido em termoseddimentos e de taxas, pelo
meétodo da imputacédo, a situacdo do contribuiné aeeguinte:

Imputacéo integral:

Imposto pago no pais B: 12.500,00
Imposto exigivel no pais A: 45.000,00

Imputacdo do imposto pago no

Estado da residéncia: 12.500,00

Imposto devido no pais A: 32.500, 00
Total 45.000,00

Imputacao ordinaria:

Imposto pago no pais B: 12.500,00
Imposto exigivel no pais A: 45.000,00

Imputacédo autorizada ( 0 menor dos dois valores):

Imposto pago no pais B (12.500,00)

Imposto devido no pais A sobre

o rendimento obtido no pais B (11.250,00)

Imposto devido no pais A 33.750,00
Total 46.250,00

Também aqui o método da imputacao integral temesalmutra modalidade a vantagem
da simplicidade, além de permitir que o total dautacdo corresponda a que seria
suportada se o contribuinte apenas fosse tributadéstado da residéncia. Porém, nos
casos em que a tributagcdo no Estado da origem e¥isu@ tributagcdo no Estado da

residéncia, ndo se justifica que seja este Ultimapartar a diferenca de tributagdo entre
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os dois Estados (no exemplo apresentado o rendinwmtfonte externa apenas é
tributado no Estado de residéncia por 11.250,00 get é a este valor se limita a dupla
tributacéio):*

Comparando o método da isencdo e o metodo da igduuteerifica-se que, embora o
meétodo da isencao (na sua vertente de isencao agrepsividade) seja 0 método mais
indicado para eliminar as duplas tributacbes, € @odo da imputacdo (na sua
modalidade de imputacdo normal) o que é geralmadtptado pois, como refere
Manuel Henriques Freitas Peréffa‘estabelece uma solucédo de compromisso entre o
direito de tributar conferido ao pais de origem dasdimentos e a atribuicdo desse
mesmo direito — mas em segunda linha — ao paissigéncia”.

Portugal tem adoptado o modelo da imputacdo oldingue podemos verificar nos
artigos 81° do CIRS® e 85° do CIRE* e também nas convencdes para evitar a dupla

tributacdo subscritas pelo Estado portudi®s.

141 Manuel Henriques Freitas Pereira, op. cit, p 2282 .Acrescenta este autor “Dai que o método da
imputacao normal se revele mais adequado do qu&tadmda imputacao integral. Alias, de acordo com
0 método da imputacdo normal havera apenas umgdedgarcial do imposto estrangeiro se este for
superior ao que no pais de residéncia incide smesmos rendimentos.”

1“2 Manuel Henriques Freitas Pereira, op. cit. 227

143 Artigo 81° Crédito de imposto por dupla tributacéuernacional

1 - Os titulares de rendimentos das diferentegyoates obtidos no estrangeiro tém direito a umityéd
de imposto por dupla tributacdo internacional, disél até a concorréncia da parte da colecta
proporcional a esses rendimentos liquidos, coresilder nos termos da alinea b) do n.° 6 do artigh 22.
que correspondera a menor das seguintes imporgancia
(Redacc¢éo dada pela Lei 39-A/2005, de 29 de Julho)

a) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

b) Fraccao da colecta do IRS, calculada antes dacéde, correspondente aos rendimentos que no pais
em causa possam ser tributados, liquidos das deslugBpecificas previstas neste Cadigo.
(Redaccéo dada pela Lei 39-A/2005, de 29 de Julho)

2 - Quando existir convencdo para eliminar a dupltautacao celebrada por Portugal, a deducédo a
efectuar nos Termos do numero anterior ndo podapalésar o imposto pago no estrangeiro nos termos
previstos pela convencao.

3 - (Revogado.)
(Redaccéo dada pela Lei 39-A/2005, de 29 de Julbogsponde ao art.° 80.°-D na redacgéo anterior a
revisdo do articulado efectuada pelo DL 198/2004 3cde Julhojredacc¢&o anterior)

144 Artigo 85 do CIRC

Crédito de imposto por dupla tributacdo internaciain

1 - A deducédo a que se refere a alinea b) do d@ artigo 83.° é apenas aplicavel quando na matéria
colectavel tenham sido incluidos rendimentos olstiulo estrangeiro e corresponde a menor das seguinte

importancias:
(Redaccéo da Lei 39-A/2005, de 29 de Julho)
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Esta além disso previsto, quando existir convengéde,a deducéo a efectuar ndo pode

ultrapassar o imposto pago no estrangeiro nos tepravistos na convencgao.

4.2.2.1. Outras modalidades do método da imputacéo

O método da imputacdo tem mais duas modalidades:

» Credito de imposto ficticio: o Estado da residémigduz o0 montante de imposto
que seria devido se ndo houvesse ai beneficiol fiscdsencdo ( e ndo o
montante efectivamente pago ou ndo pago). Hanetalalidade.

» Crédito de imposto presumido: o Estado de residédeiduz, por forca de
convencao internacional ou disposicdo interna, uomtamte superior ao do
imposto correspondente a taxa normal de retencdont@ em vigor no pais da
origem dos rendimentos. Aqui ha a atribuicdo debemeficio fiscal pelo pais
da residéncia.

Estas duas ultimas modalidades sdo medidas deatasén fiscal praticadas em paises
em vias de desenvolvimento para atrair o investimestrangeiro, e visam impedir o
enriguecimento dos paises mais desenvolvidos §aisestidores). Portugal celebrou
CDTs com a adopcéo do crédito do imposto ficticim gaises africanos de expresséo
portuguesa (ex. Mocambique e Cabo Verde), tendbase a cooperacéo e o auxilio ao

desenvolvimento desses pai&®s.

4.2.3 As clausulas antiabuso

a) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

b) Fraccdo do IRC, calculado antes da deducdoesmmndente aos rendimentos que no pais em causa
possam ser tributados, liquidos dos custos ou patitacta ou indirectamente suportados para a sua
obtencao.

(Redaccéo da Lei 39-A/2005, de 29 de Julho)

2 - Quando existir convencdo para eliminar a duplautacao celebrada por Portugal, a deducédo a
efectuar nos termos do nimero anterior ndo podapalésar o imposto pago no estrangeiro nos termos
previstos pela convencgao.
(Redaccéo da Lei n.° 87-B/98, de31 de Dezembro)

145 Para mais desenvolvimentos sobre esta tematicAllverto Pinheiro Xavier, Direito Tributério
Internacional — Tributacdo das Operacdes Internaco Coimbra, Almedina, 1993, p. 230 e ss; e Manue
Henrique de Freitas Pereira, Fiscalidade, Aimedfa5, p. 213 e ss.

196 0 Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE desaconestha clausulas, recomendando-as somente nos
casos em que 0s paises em vias de desenvolvimejatocensiderado inferior ao dos Estados que
integram a Organizacdo. Ha, ainda, quem questiena gtilizacdo destas modalidades néo levarao a
utilizacdo de esquemas de concorréncia desleglgrte de investidores de alguns paises
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A introducdo de clausula geral antiabuso foi efaed#u primeiro pelo Codigo de
Processo Tributario (art. 32° —A) e depois pela L&t 1999, embora a Lei n°® 30-
G/2000 tenha vindo alterar o artigo 38° da LGT, @IRC contenha algumas clausulas
especiais antiabuso (art® 58°, 78, n°1; 59°;6066,1A°10).
Artigo 38°

Ineficacia de actos e negdcios juridicos
1 - A ineficacia dos negdcios juridicos ndo obstabautacdo, no momento em que esta
deva legalmente ocorrer, caso ja se tenham proolupsl efeitos econdmicos
pretendidos pelas partes.
2 - Sao ineficazes no ambito tributario os actosnegécios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiososfoaudulentos e com abuso das formas
juridicas, a reducéo, eliminacdo ou diferimento geral de impostos que seriam
devidos em resultado de factos, actos ou negaaraigos de idéntico fim econémico,
ou a obtencdo de vantagens fiscais que néo settamcadas, total ou parcialmente,
sem utilizagdo desses meios, efectuando-se erttducado de acordo com as normas
aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindardaagens fiscais referida@d.ei n.°
30-G/2000 de 29 de Dezembro).

A previsdo de normas anti-abuso justifica-se pedotof de, cada vez mais, a
administracao tributaria necessitar de poderescipalmente no ambito financeiro e na
internacionalizacdo, com a finalidade de prevergvitar a evaséao e fraude fiscais. No
entanto, estas clausulas anti-abuso ndo podemm@ramplitude muito grande, como
tinha a verséo originaria do artigo 38° da LGT, peha de, por um lado coarctar a
liberdade econdmica dos individuos e bem assinssilpiidade de planeamento fiscal,
e, por outro lado, levar a propria administrac@loutéria a ndo os exercitar pois nao
sabe quais 0s termos em que o poderia fdzdéf ndo se pode argumentar que este
especial poder podia ser atenuado pela norma o &3° do CPPT que exige que a
liquidacdo com base em disposi¢cdes anti-abuso depsd® um procedimento proprio e
da audicéio do contribuinte, pois como refere Caddibais®®, parece que deriva do
Estado fiscal a liberdade de as empresas escolhaseformas de actuacdo menos
onerosas possiveis do ponto de vista fiscal, parlefettuar o planeamento através de

actos ou negadcios juridicos para reduzir ou elimimgpostos, excepto se 0s meios ou

147 Casalta Nabais, Direito Fiscal, 32 edicdo, Almad2005, p. 225.
148 Casalta Nabais, op cit., p. 226 e 227
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instrumentos utilizados forem insolitos ou inadepsa ao objectivo econdmico
pretendido. S6 nesta ultima situacdo € que sessiy&E 0 recurso as normas antiabuso,
devendo este recurso ter uma fungdo preventivadagggica. Por estes factos a
alteracédo da LGT efectuada em 2000 veio ao encdeste equilibrio necessario.
Importa ter presente que esta clausula antiabugmende da abertura de um
procedimento préprio, de forma a assegurar imptasagarantias aos contribuintes.
Esse procedimento pode ser aberto no prazo dartg&sapds a realizagdo do acto ou a
da celebracdo do negodcio juridico objecto da agficada clausula antiabuso, sendo
exigido que:

e 1) o contribuinte seja ouvido no prazo de 30 djdsaa sua notificacdo, por
carta registada,;

* 2) a aplicacdo da clausula antiabuso seja préwahbrigatoriamente autorizada
pelo dirigente maximo do servigo ou pelo funcioa&@m quem tiver delegado
essa competéncia, sendo uma tal autorizacdo, de, mmssivel de recurso
contencioso auténomo;

« 3) a decisdo de aplicacdo da clausula antiabusa sspecialmente
fundamentada, devendo a mesma conter, nos termos’ db do referido art.
63.°:

0 A descricado do negdcio juridico celebrado ou do agtdico realizado e
da sua verdadeira substancia economica;

o A indicacdo dos elementos que demonstrem que braeBo do negocio
ou a pratica do acto tiveram como fim Gnico ou whetieante evitar a
tributacdo do negocio ou acto de substancia ecar@oeguivalente;

0 A descricdo dos negdcios ou actos de substanci@etca equivalente
ao efectivamente celebrados ou praticados e dasasode incidéncia

que se lhes aplicam.

IV - A RELACAO JURIDICA FISCAL

1. A obrigacao fiscal
O cerne da relacéo juridica fiscal € constituidia @brigacéo fiscal ou obrigacdo de
imposto que, apesar de ser uma obrigacdo ou dideitorédito, tem caracteristicas

especiais que a diferenciam das demais.
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Caracteristicas da obrigacéo fiscal

Legal: é uma obrigacéex lege(a fonte é a lei). Como refere o artigo 36° da
LGT, a relacdo juridica fiscal constitui-se comegificacdo do facto tributério,
isto €, com a coincidéncia do facto tributario canhipétese legal. Ndo é a
vontade das partes ou qualquer acordo que faz masuerigacdo de imposto,
mas sim a ocorréncia do facto tributario (art. 38° da LGT). O n°2 do artigo
36° da LGT vem reforgar esta orientacdo ao diesrélementos essenciais da
relacao juridica tributaria ndo podem ser alteradosr vontade das partés
Plblica. Esta integrada no direito publico, traddeise na presuncdo da
legalidade.

Exequivel e executiva: carece de execucdo poisto @ibutério ndo é
autoexequivel e para essa execuc¢do basta o pseipadributario (certiddo de
divida). A execucao fiscal ndo esta dependentaudiger outra prondncia para
além da constituida pelo préprio acto tributéio

Semi-executdria: a execugao corre em parte na atragao tributaria (servicos
financas - instauracdo execucao; citacdo execytaeesrsdo contra terceiros;
penhora bens; a venda dos bens penhorados; anutig#@la; extingédo
execucao; etc) e outra parte nos tribunais trimggA51° C.P.P.T. — embargos;
oposicdo execucdo; graduacado e verificacdo dostasgdnulacdo venda e
reclamacdes; etc);

Indisponivel e irrenunciavel: Esta proibido ao gojactivo da relacdo juridica
do imposto a renuncia ou disponibilidade do crétitwutario (art. 30°, n°2 da
LGT).Esta indisponibilidade do crédito tributariaugn principio fundamental a
respeitar nos contratos a celebrar entre a Admag&d e o contribuinte (art.
37°, n°2, in fine, da LGT). O credor, em principiodo pode conceder
moratdrias, admitir pagamento em prestacdes ouedencperddo da divida,
conforme prevé o n° 3 do artigo 36° da LGT e ar8§8 n° 3 do CPPT, sob
pena de ser fundamento para responsabilidade &riausubsidiaria para o
funcionario que o fizer. Em relacdo ao pagament@estacées ha excepcoes —
artigos 42° da LGT; 86° n°2 e 3 e 196 do CPPT.

199 A execucdo fiscal ndo é privativa das dividasmpoisto, abrangendo outras dividas ao Estado e a
outras pessoas colectivas publicas que devam gas pér forca de acto administrativo (art. 149, af2
a) do CPPT)

90



ESCOLA SUPERIOR DE GESTAQ - Agostinho Silva - 2007

» Autotitulada : € a propria administracao fiscal gua os seus titulos executivos
(certiddes de divida art® 88 do CPPT);

» Especialmente garantida: o credor tributario temam#as especiais em relacao
ao credor comum, colocando o credor numa posicaodlegiada face aos

demais credores comuns.

O artigo 30° da LGT vem definir o objecto da retagéidica tributaria referindo que
integram a relacao juridica tributaria:

a) O crédito e a divida tributarios;

b) O direito a prestacdes acessorias de qualquereza e o correspondente dever ou
sujeicao;

c) O direito a deducao, reembolso ou restituicaogmsto;

d) O direito a juros compensatorios;

e) O direito a juros indemnizatérios.

1.1. Obrigacdes fiscais acessorias

As obrigacoes fiscais acessorias destinam-se épibasou a controlar a percepcao da
divida de imposto e recaem quer sobre os conttidsiiquer sobre terceiros. O n.° 2 do
art.° 31.° da LGT estabelece que “sé@o obrigacfessacias do sujeito passivo as que
visam possibilitar o apuramento da obrigacdo de ostgy nomeadamente a
apresentacao de declaracdes, a exibicdo de doasndiscalmente relevantes,
incluindo a contabilidade ou escrita, e a prestagimformacdes” No cddigo do IRS as
obrigacGes acessorias estdo consagradas mesmaitwiocd/l. Também no IRC —
capitulo VII; e Imposto do Selo — capitulo VI.

O eventual incumprimento destas obriga¢cfes esfi&digpo como infraccao tributaria, e
da origem & aplicacéo das correspondentes sang@estas no RGIT°

Podem-se classificar as obrigacdes ou deveressfiacassorios de acordo com varios
critérios:

» a) De acordo com a pessoa ou entidade a eles adusil

%0 podem ser encaradas como deveres publicos deocaddio no exercicio de uma dada funcéo estadual
e constituem a parte substancial dos chamadoso&dst cumprimento” em matéria fiscal e sdo, muitas
vezes, o0 factor principal que permite qualificar wistema fiscal em termos de simplicidade ou
complexidade
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0 mscba sobre os préprios sujeitos passivo do impastque essa
obrigagéo ou dever se reporta, quer seja ou naatalwinte directo;

o sobre quaisquer outras entidades, quer sejam dasidaliblicas quer
entidades privadas

b) Conforme a natureza da obrigacao ou dever ens@uencretizam:

0 numa accdo (que € 0 caso mais comum — por ex. empaesuma
declaracao, prestar uma informacéo, dispor de biidzde );

0 numa omissdo (de que é exemplo a prevista no5%.do Cdodigo do
IMT, segundo o qual nenhum facto, acto ou negdaaifilico pode ser
definitivamente registado sem que se mostre pagMD que seja
devido).

1.1.1. ObrigagBes acessorias na actividade empreisér

Seguindo a actividade empresarial, as principaisgagbes ou deveres fiscais

acessorios podem apresentar-se como:

1.1.1.1.0Obrigagdes declarativas

Declaracdo de inicio de actividade ou de inscrigd®, alteracdes ou de
cessacao:Trata-se de uma declaragédo a apresemtatoqge verifiquem o0s
factos que a determinam e que estéo previstosi:nartié 112.° do Cddigo do
IRS, art.° 110° do Codigo do IRC, art.° 13.° do igodio IMI e art. 30.°, 31.” e
32.° do Cédigo do IVA.

Declaragfes periddicas: Relativamente a impostogjeena determinagcdo do
imposto a pagar (ou a reembolsar) se reporta a enpdw, ha lugar
normalmente a apresentacdo de uma declaracdo cemaajual é determinado
esse imposto: é o que acontece designadamentefpaos de IRS (art.° 57.” do
respectivo Codigo), para efeitos de IRC (art.® 912 para efeitos de IVA (art.°
40°).

Além disso, existe, muitas vezes, a obrigatoriedidenvio de uma declaracao
anual de informacao contabilistica e fiscal— attl3.° do CIRS, art. 113° do
CIRC, art.° 28.°, n.° 1, alinea d), do CIVA e dri.8.° e 20.” do CIS.

1.1.1.2. Obrigacdes contabilisticas, de escrituragide documentacao
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Obrigagcfes contabilisticas: Em alguns impostosativ@lmente a certos
contribuintes, existe a obrigacdo de dispor de atbidade adequada ao
apuramento e fiscalizagdo do imposto — vejam-sé Ht¥7.” do Cddigo do IRS,
art.° 115.” do Cddigo do IRC, art.° 28.”, n.° lin@a g), do Cddigo do IVA e
art.° 19.” do Cdédigo do IS. A lei ndo se limita, @atanto, a enunciar em termos
gerais a obrigacdo de dispor de contabilidade argda pois estabelece regras
guanto a forma como a contabilidade deve ser exdauem termos de
documentos justificativos [ 115°, n.° 3, alineady,CIRC, aplicavel também
para efeitos de IRS por for¢ca do disposto no drt7° n.° 2 do respectivo
Cadigo], cronologia do registo [ 1 15.”, n.° 3,n&@a b), do CIRC, aplicavel
também para efeitos de IRS por forca do dispostamd 117.”, n.° 2 do
respectivo Cadigo], atrasos permitidos (art.° 116°,4, do CIRC, igualmente
aplicavel para efeitos de IRS por for¢ca do disposioart.° 117.”, n.° 2 do
respectivo Codigo), prazo de conservacao dos ligra®cumentos de suporte
(art.° 115°, n.%5, do CIRC, aplicavel também pdmt@s de IRS por forca do
disposto no art.° 117.”, n.° 2 do respectivo Codigd.° 52.” do CIVA e art.°
19.7, n.° 4, do CIS) e local em que a contabiliddége ser centralizada (art.®
118.° do CIRS e art.° 117.” do CIRC). Por vezgspamenorizacao € ainda mais
desenvolvida de modo a impor a evidenciacdo derrdetados valores ou
operacdes, de que sao exemplos o disposto notdft.h. 2, 3 e 4, do CIVA e
art.° 19.°, n.° 3, do CISEm especial, no tocante a emissdo de certos
documentos:
e quanto a facturas ou documentos equivalentes, A @hpoe a

sua emisséo [ 28°, n° 1, alinea b)], dentro dera@@do prazo

(art. 35° e 37°), com determinado conteddo minianb°(35°, n.°

5 e art.° 36°) e processados de acordo com detedasnregras

em termos de numero de exemplares (art. 35°, n8efdo a

passagem destes documentos de acordo com a leértamb

condicdo para se poder exercer o direito a deddoamnposto

suportado (art. 19°, n° 2);

* 0s bens que possam ser objecto de transmissacemogst do
CIVA e que estejam em circulagédo devem ser acongumshde
dois exemplares do chamado documento de transpgute,

podera ser factura, guia de remessa, nota de \erdiaheiro,

93



ESCOLA SUPERIOR DE GESTAQ - Agostinho Silva - 2007

nota de devolucao, guia de transporte ou docunemniwvalente,
com um determinado contetdo minimo, incluindo a=ik® de
carga e descarga e hora de inicio de transporteréidelLei n.°
147/2003, de 11 de Julho);
* as pessoas singulares prestadoras de servigosppiar propria,
sao obrigadas a passar recibo, em impresso de onofilghl, de
todas as importancias recebidas dos seus clierit#Ss.{, n.° 1,
alinea a), do CIRS].
Importa ainda considerar que a lei também obrigarganizacdo de certos
registos especificos, designadamente o registdbdns de investimento (art.®
51° do CIVA) e bem assim o registo relativo as passredoras de rendimentos
sujeitos a retencdo na fonte [ 1 19.°, n.° 1, aliag do CIRS e art.° 120.° do
CIRC] e o relativo a titulares de rendimentos igsrte imposto, dispensados de
retencdo ou sujeitos a taxa reduzida (art.° 120CIRS e art.° 120.° do CIRC).
Particular referéncia deve ser feita a exigénciestamte do art.° 63.°-C da LGT
gue estabelece a obrigacdo dos sujeitos passivitddle dos sujeitos passivos
de IRS que disponham ou devam dispor de contatdidaganizada de possuir,
pelo menos, uma conta bancaria através da quahdeee, exclusivamente,
movimentados 0s pagamentos e recebimentos redpsitadn actividade
empresarial desenvolvida e também os relativoparsantos, outras formas de
empréstimos e adiantamentos de soOcios, bem comds queer outros
movimentos de ou a favor dos sujeitos passivosoBiwo lado, “0os pagamentos
respeitantes a facturas ou documentos equivaldeteslor igual ou superior a
20 vezes a retribuicdo mensal minima devem setuefécs através de meio de
pagamento que permita a identificacgdo do respectidestinatario,
designadamente transferéncia bancaria, cheque atwoirou débito directo”.
Acresce ainda sublinhar que, nos termos do artdo3ecreto-Lei n.° 452/99,
de 5 de Novembro, as entidades sujeitas aos ing@estare o rendimento que
possuam ou devam possuir contabilidade regularnmagemizada, segundo os
planos de contas oficialmente aplicaveis, sdo atldg a dispor de técnico
oficial de contas.
* Obrigacbes de escrituracdo: Quando o0s contribuimés possuam

contabilidade organizada, a lei obriga-os, pareerdehados efeitos, a
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possuir um sistema de escrituracdo, integrandorrdetados livros e

registos. Assim:

o

0]

taxa reduzida.

a) Para efeitos de IRS [ 116°, n.° 1, alinea adg],titulares de
rendimentos da categoria B (rendimentos empresariai
profissionais) sdo obrigados a possuir os segulivies de registo,
também obrigatérios para efeitos de IVA (art.° 80TIVA):
= livro de registo de compras de mercadorias e ow loe
registo de matérias-primas e de consumo;
= livro de registo de vendas de mercadorias e ow lde
registo de produtos fabricados;
= livro de registo de servigos prestados;
= livros de despesas;
b) Para efeitos de IRS (art.° 116.°, n.° 2], oeitas passivos que
exercam actividades agricolas, silvicolas ou péasidlevem possuir,
além dos livros mencionados em a), os seguinteshém validos
para efeitos de IVA (art.° 50°, n.° 6, do CIVA):
= livro de registo de movimento de produtos, gadosterias;
= livro de registo de imobilizacdes;
c) Para efeitos de IVA (art.° 50° n°1) além desobk mencionados
na alinea a), 0s sujeitos passivos nao enquadranpgegimes
especiais devem possuir 0s seguintes livros dsteegi
= livro de registo de despesas e de operacdes ligatlass de
investimento;
= livro de registo de mercadorias, matérias-primasdes
consumo, de produtos fabricados e outras existercidata

de 31 de Dezembro.

E, ainda, aqui aplicavel, com algumas adaptacégsecse referiu atras, a proposito da
contabilidade organizada, designadamente quantmcantentos justificativos, atrasos
de escrituracéo, prazo de conservacao e emissédoodenentos e registos relativos a

remuneracdes do trabalho e a rendimentos isenspgrdados de retencdo ou sujeitos a

Obrigacdes de documentacao: Além das obrigactatsvesd aos documentos de

suporte da contabilidade e escrituracédo, cumpegirefm especial:
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0 a) A obrigacdo que recai sobre os sujeitos passigd®S que possuam
ou sejam obrigados a possuir contabilidade orgdaidart.° 129.°) e
sobre os sujeitos passivos de IRC (art.° 121.Qahestituir e manter em
boa ordem, durante 10 anos, um “processo de dod¢agdn fiscal”,
contendo os documentos mencionados na Portargb8/2000, de 20 de
Junho;

o0 b) A obrigacdo de organizar, n0os mesmos termosighosv para o
processo acima referido, a documentacéo respeiaptditica adoptada
em matéria de precos de transferéncia, incluindodiesctrizes ou
instrucdes relativas a sua aplicagdo, os contetmstros actos juridicos
celebrados com entidades que com ele estdo encautude relagdes
especiais com as modificagcdes que ocorram e comnmaido sobre o
respectivo cumprimento, a documentacédo e informagkabiva aquelas
entidades e bem assim as empresas e aos bens/igosasados como
termo de comparacdo, as analises funcionais eciir@s e os dados
sectoriais, e demais informacao e elementos queu@m consideracao
para determinacdo dos termos e condicdes normamactrdados,
aceites ou praticados entre entidades independergas a seleccéo do
método ou métodos utilizados (n.° 6 do art.° 5&°Gbdigo do IRC),
tudo em conformidade com o disposto nos art. 18&2°ada Portaria n.°
1446-C/2001, de 21 de Dezembro

1.1.2. Outras obrigagdes

Um outro importante conjunto de deveres fiscaisss@m@os— de algum modo

consequéncia necessaria das obrigagbes contahbiistide escrituragdo ou de
documentagdo — obriga os contribuintes a permitifiviee acesso dos agentes da
administracao fiscal as instalaces ou locais @adsam existir elementos relacionados
com a sua actividade, podendo esses agentes, desddevidamente credenciados,
examinar e visar os seus livros e registos de bowlade ou de escrituragéo e aceder,
consultar e testar o seu sistema informatico, indlu a documentacdo sobre a sua
andlise, programacéo e execucao [ 63.°, n.° leadim), b) e c), da LGT]. Trata-se de
um conjunto de obrigacGes relacionadas com o pmoesdo de inspeccéo tributaria,

cujos principios e regras fundamentais constam Regime Complementar do
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Procedimento de Inspeccéo Tributaria”, aprovado pedcreto-Lei n.° 4 13/98, de 31
de Dezembro.

A lei define alguns limites a este dever de coapeya dos contribuintes,
designadamente quando esteja em causa o acesdwtacdm do contribuinte ou a
consulta de elementos abrangidos pelo segredasgimial, bancario ou qualquer outro
dever de sigilo legalmente regulado (art.° 63.°, 4. da LGT), casos em que a
diligéncia “sé podera ser realizada mediante axdaQ#éo concedida pelo tribunal da
comarca competente com base em pedido fundamedtadalministracao tributaria”
(art.° 63°,n.° 5, da LGT).

Pela sua importancia neste contexto, importa sudios deveres que impendem sobre
instituicdbes de crédito e sociedades financeiraanigu a acesso a informagoes

financeiras e bancéarias (art.° 63.°-A e 63.°-B &)

2. Elementos da Relagéo Juridica Fiscal

Os elementos da relacao juridico-fiscal sdo quatro:

e sujeitos

* objecto

» facto juridico

e garantia.
Os sujeitos séo os pontos terminais da relacadigari— o sujeito activo, que € o titular
do correspondente direito subjectivo e o sujeitespp@, que é sobre quem recai 0
correspondente dever. Na obrigacao fiscal, exigarticularidade, como se vera, de o
sujeito activo ser sempre uma entidade de direitbligp ou que exerce funcdes
publicas, que tem o direito de exigir o cumprimest@iocobrigacéo (n.° 1 do art.° 18.° da
LGT). Por sua vez, o sujeito passivo é a pessa@allsinou colectiva ou qualquer outra
entidade (patrimonio ou organizacdo de facto odidsto, diz a lei), que, nos termos
legais, esta vinculada ao cumprimento da obriggtd® do art.° 18.° da LGT).

2.1. Sujeitos da Relacao juridico fiscal

2.1.1. Sujeito activo da Relacao Juridica Fiscal

Em relac&o aos sujeitos activos da RJ fiscal inapdigtinguir:
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Poder tributario: poder conferido constitucionaltegmara a criacao, incidéncia,
instituicdo, estabelecimento dos impostos e a igéfndo seu regime;
Competéncia tributaria: administragdo ou gestaamdpsstos e que se traduz no
lancamento, liquidacdo e cobranca, dividindo-sea esimpeténcia entre a
administracao fiscal e os particulares (contrilegrdu terceiros);

Capacidade tributaria activa: qualidade do sujaitivo da relacdo de crédito
em que a relacgéo juridica fiscal se consubstafcatitularidade do crédito de
imposto e outros direitos tributarios e € inerénfeersonalidade tributaria activa
ou susceptibilidade de ser sujeito activo da relagédica tributaria e que, nos
termos do artigo 16° da LGT, é o credor do imposto;

Titularidade da receita dos impostos: verifica-e8 nasos em que as receitas
provenientes de certos impostos estdo consignadieteaminadas entidades que
nao tenham todas ou alguma das titularidades disaetivas (consignacdo a
favor das igrejas, comunidades religiosas ou psssokectivas de utilidade
publica de 0,5% do correspondente IRS, liquidadm ¢@se nas declaragfes

anuais).

2.1.2.0 Sujeito Passivo da Relag&o Juridica Fiscal

A doutrina costuma distinguir as seguintes figucasitribuinte, devedor de imposto e

sujeito passivo da relagdo juridica fiscal.

Contribuinte: € a pessoa em relacdo a qual se verifica o faittotdrio, o

pressuposto de facto ou o facto gerador do impasto, é, o titular da

manifestacdo da capacidade contributiva que aisai atingir e que por esse
efeito ira suportar o desfalque patrimonial quenpasto provoca. Pelo lado do
devedor do imposto o contribuinte € um devedorificedio, pois é um devedor
a titulo directo ( e nado indirecto como o substitubriginario ( e ndo derivado
como o sucessor legal) e principal ( e ndo acesséomo o responsavel

fiscal)™™.

Costuma-se distinguir entre contribuinte de threfcontribuinte
directo) e contribuinte de facto( contribuinte nedito), sendo o primeiro a

pessoa em relacdo a qual se verifica o pressuplesfacto do imposto, e o

151 Casalta Nabais, op.cit, p. 260
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segundo aquele que suporta economicamente o impastovirtude da
repercussao:’

= Devedor do impostoé o sujeito passivo (stricto sensu) que devesfaatr
perante o credor fiscal a obrigacdo de imposto.sentido amplo o devedor do
imposto abrange néo sé o devedor principal e aiginaquele a quem o fisco
exige em primeiro lugar a satisfacdo do créditondposto), mas também os
devedores indirectos(substituto fiscal), derivaslosg¢ssor legal) ou
acessorios(responsavel fiscal), aos quais o fistgeeem segundo lugar o
crédito de imposto.

= Sujeito passivog toda e qualquer pessoa, singular ou colectivean a lei
imponha o dever de efectuar uma prestacao trilatduer seja a prestacédo de
imposto, quer sejam as obrigacdes acessorias. Seddvedor de imposto um
qualificado sujeito passivo, como acima referimakjumas vezes o0s dois
conceitos nao coincidem. Por exemplo nas sociedadasparentes previstas

nos artigos 6° e 12° do CIRE, o sujeito passivo (sociedade ) ndo é devedor de

152 Refere o artigo 18°, n° 4, al.a) da LGT a repes@nisegal e reconhece legitimidade processualaactiv
ao consumidor final ou adquirente de servicos pgampugnar administrativa ou judicialmente, o
correspondente acto tributario

133 Artigo 6° do CIRC Transparéncia fiscal

1 - E imputada aos sdcios, integrando-se, nos gedadegislacdo que for aplicavel, no seu rendiment
tributavel para efeitos de IRS ou IRC, consoant@aso, a matéria colectavel, determinada nos termos
deste Cdédigo, das sociedades a seguir indicadassede ou direccdo efectiva em territério portugués
ainda que nao tenha havido distribuicdo de lucros:

a) Sociedades civis ndo constituidas sob forma oahe

b) Sociedades de profissionais;

c) Sociedades de simples administracdo de bens, majoria do capital social pertenca, directa ou
indirectamente, durante mais de 183 dias do exersétial, a um grupo familiar, ou cujo capital isbc
pertenca, em qualquer dia do exercicio social, anUmero de so6cios ndo superior a cinco e nenhum
deles seja pessoa colectiva de direito publico.

2 - Os lucros ou prejuizos do exercicio, apurados termos deste Cdédigo, dos agrupamentos
complementares de empresas e dos agrupamentogesidpinteresse econdémico, com sede ou direccao
efectiva em territério portugués, que se constituanfuncionem nos termos legais, sdo também
imputaveis directamente aos respectivos membrtegramdo-se no seu rendimento tributavel.

3 - A imputacdo a que se referem os nimeros argerip feita aos s6cios ou membros nos termos que
resultarem do acto constitutivo das entidades atiopadas ou, na falta de elementos, em partesigua

4 - Para efeitos do disposto no n.° 1, considera-se

a*) Sociedade de profissionais - a sociedade daftdi para o exercicio de uma actividade profisgdion
especificamente prevista na lista de actividadgseaalude o artigo 151° do Codigo do IRS, na qddg

0s sécios pessoas singulares sejam profissionais ssade actividade;
(Redaccéo da Lei n.° 109-B/2001, de 27/12)

b) Sociedade de simples administragdo de bensciadade que limita a sua actividade a administraca
de bens ou valores mantidos como reserva ou paid@dr ou a compra de prédios para a habitacdo dos
seus sécios, bem como aquela que conjuntamenteaeaatras actividades e cujos proveitos relativos a
esses bhens, valores ou prédios atinjam, na médialtmos trés anos, mais de 50% da média, dumante
mesmo periodo, da totalidade dos seus proveitos;

¢) Grupo familiar - o grupo constituido por pessaailas por vinculo conjugal ou de adopcédo e bem
assim de parentesco ou afinidade na linha rectalateral até ao 4° grau, inclusive.
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imposto, que passam a ser 0s socios.Em termos die a$Gn° 3 e 4 do artigo
18%>* definem o sujeito passivo da relacdo juridicautdba. A definicdo da
LGT é demasiado restritiva, existindo, até, fakahdrmonizacdo com o CPPT,
pois o artigo 9°, n®%° deste diploma vem consagrar o conceito amplo de
contribuinte integrando ai os substitutos e respegis fiscais. Também
definem o sujeito passivo o artigo 2°, n°1 do CI¥2e o artigo 2°, n°2, do
RIVATI ( transacg¢Bes intracomunitarias ).O conceatioptado por estes dois

diplomas é também o de sujeito passivo em sentigica

%4 Artigo 18° da LGT

3 - O sujeito passivo € a pessoa singular ou deéed patrimdnio ou a organizacéo de facto ouidstd

gue, nos termos da lei, esta vinculado ao cumptionda prestagdo tributaria, seja como contribuinte
directo, substituto ou responsavel.

4 - N&o é sujeito passivo quem:

a) Suporte o0 encargo do imposto por repercussad Bgm prejuizo do direito de reclamacao, recatso
impugnacao nos termos das leis tributarias;

b) Deva prestar informacdes sobre assuntos tribatée terceiros, exibir documentos, emitir laudo e
processo administrativo ou judicial ou permitira@sso a imdveis ou locais de trabalho.

135 _Artigo 9°, n° 1 do CPPT: Tém legitimidade no mimento tributario, além da administracéo
tributaria, os contribuintes, incluindo substitusesponsaveis, outros obrigados tributarios, aaep
dos contratos fiscais e quaisquer outras pess@apgrguem interesse legalmente protegido.

136 Artigo 2°, n° 1 do CIVA

S&0 sujeitos passivos do imposto:

a) As pessoas singulares ou colectivas que, de odo imdependente e com caracter de habitualidade,
exercam actividades de producdo, comércio ou g@side servicos, incluindo as actividades extrastiv
agricolas e as das profiss@es livres, e, bem aasimue do mesmo modo independente, pratiquem uma
s6 operacdo tributavel, desde que essa operagic@sxa com o exercicio das referidas actividades,
onde quer que este ocorra, ou quando, independentendessa conexdo, tal operacdo preencha os
pressupostos da incidéncia real de IRS e de IRC.

As pessoas singulares ou colectivas referidas reBtea serdo também sujeitos passivos do imposto
pela aquisicdo de qualquer dos servicos indicados.h8 do artigo 6.°, nas condi¢bes nele preyistas
(Redaccgéo dada pelo art. 2.° do Dec.-Lei n.° 2904828 de Dezembro)

b) As pessoas singulares ou colectivas que, segariggislacdo aduaneira, realizem importacbes de
bens;(Redaccédo dada pelo art® 1° do Decreto-Lei n°895de 12 de Junho)

c) As pessoas singulares ou colectivas que, enuréacbu documento equivalente, mencionem
indevidamente IVA{Redacc¢éo dada pelo art® 1° do Decreto-Lei n°8%5de 12 de Junho)

d) As pessoas singulares ou colectivas que efectyamacdes intracomunitarias, nos termos do Regime
do IVA nas Transaccdes Intracomunitariggedaccdo dada pelo art. 2.° do Dec.-Lei n.° 280d@ 28 de
Dezembro)

e) Os adquirentes dos servicos referidos nos b,°631 16, 17, alinea b), e 19 do artigo 6.°, naslicées

ai previstas e desde que o0s respectivos prestad@estenham, no territério nacional, sede,
estabelecimento estavel ou domicilio a partir dal guservico seja prestad®edaccéo dada pelo art. 1.°
do Decreto-Lei n.° 206/96, de 26 de Outubro)

f) Os adquirentes dos servicos mencionados na aljrdar® 10 do artigo 6°, nas condi¢des ai previstas
(Aditada pelo artigo 1° do Decreto-Lei n® 204/9&,91de Agosto)

g) As pessoas singulares ou colectivas referidealinaa a), que sejam adquirentes em transmisgbes d
bens ou prestag6es de servigos efectuadas ndterrincional por sujeitos passivos que aqui ndbam
sede, estabelecimento estavel ou domicilio nemodisgm de representante nos termos do art® 29°.
(Aditada pelo art® 2° do Decreto-Lei n° 179/2002 3dde Agosto)

h) As pessoas singulares ou colectivas referidadinaa a), que sejam adquirentes dos bens refemialo
n.° 22 do artigo 6.°, nas condicdes ai previsesje que os respectivos transmitentes nao disponbam
territério nacional de sede, estabelecimento ektwvegartir do qual a transmissao seja efectuada ou
domicilio. (Aditada pelo art°47°, n° 2 da Lei n.° 55-B/200& 30 de Dezembro)
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2.1.2.1. A Personalidade e a Capacidade Tributarias

De acordo com os artigos 15° e 16°, n°2 da LGTeefe que a personalidade tributaria
se traduz na susceptibilidade de ser sujeito @daiiv passivo) de relacfes tributarias
sendo inerente a capacidade tributaria (de gogtm),é, a qualidade de ser titular dos
direitos e deveres tributarios correspondentesegoemta-se a estas, ainda, a capacidade
tributaria de exercicio ( ou de agir) como a medida direitos e deveres que cada
sujeito pode exercer e cumprir pot®5i Como refere Casalta Nab&fsserdo sujeitos
passivos das relacdes juridicas tributarias ostetes de personalidade juridica (art. 2°
do CIRC), excepto quando a lei fiscal disser o éwitt ( como por ex. artigos 6° e 12°
do CIRC- transparéncia fiscal: em que em vez densdributadas as sociedades em
IRC, séo tributados os socios em IRS; ou em vezedem tributados os agrupamentos
de empresas séo tributadas as sociedades integ@dgsupamento).
Notas a respeito da personalidade tributaria:
= A familia ou o agregado familiar (104° da CRP edgartl3° CIRS) nao
constituem sujeito passivo de IRS, mas s6 uma daidiacal para efeitos de
tributac@o conjunta da familia em sede deste impost
= Na&o ha obstaculos a que as pessoas colectivacaglilsiejam simultaneamente
sujeitos passivos da obrigacdo de imposto e sgjatdivos dessa mesma
obrigacédo de imposto. Esta situacdo pode-se veanigses 2°, n°1, al. a) e 9° do
CIRC que isenta o Estado, as Regides Autbnomasutsquias locais, as
associagfes de municipios e instituicdes de segmrsocial. Também o artigo
2° n° 2, 3,4 do CIVA em que sdo considerados tesjgassivos de IVA o
Estado e as demais pessoas colectivas de direlibcpiquando realizem

operagfes que ndo se integrem no exercicio dogpedaeses de autoridade.

2.1.2.1.1. A representacéo legal, 0 mandato tributé e a gestdo de negocios

O artigo 16°, n°1 da LGT e o n° 1, do artigo 5C&RIPT referem que a incapacidade de
exercicio (ex. menores, interditos e inabilitadésjuprida pelos representantes legais
(pais, tutores ou curadores). Mas também os nawmerdss tém de dispor de

representante legal, de acordo com o artigo 19%8,d® LGT e artigos 130° do CIRS e

157 Em relacdo a esta capacidade de exercicio ners tlsujeitos tributarios a tém, pois 0s menores, o
interditos e inabilitados ndo dispdem dela, deveselatender ao disposto nos n°s 1,3 e 4 do adydal
LGT.

1%8 Casalta Nabais, op. cit, p. 265
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118° do CIRC. Assim os nao residentes, pessoasllaieg ou colectivas sem
estabelecimento estavel em territbério portuguésdoeobrigados a nomear um
representante legal, que pode ser uma pessoaairguluma pessoa colectiva, com
residéncia, sede ou direccéo efectiva em terrifgorougués.
Além da representacao legal, a lei (artigo 16°,d®1.GT e artigo 5°, n° 1 do CPPT)
prevé a representacdo voluntaria atravées do mariidatd, podendo este abranger a
pratica de quaisquer actos de natureza procedilmamtarocessual tributaria que néo
tenham natureza pessoal. Porém o n° 2 do artiggo 5SPPT° limita 0 mandato
tributario que “ s6 pode ser exercido, nos termadei, por advogados, advogados
estagiarios e solicitadores quando se suscitem t@pgesde direito perante a
administragdo tributaria em quaisquer peticbesameacdes ou recursos”
Em relacédo a gestédo de negocios dispbe o artda1.GT que:
= 1 — Os actos em matéria tributaria que ndo sejammadareza puramente
pessoal podem ser praticados por gestor de negdmoguzindo efeitos em
relacdo ao dono do negécio nos termos da lei&vil
= 2 — Enquanto a gestdo de negocios nao for ratdicadgestor de negocios
assume os direitos e deveres do sujeito passivelalzhio tributaria.
= 3 — Em caso de cumprimento de obrigacbes acessauwiate pagamento, a
gestdo de negdcios presuméSeatificada apés o termo do prazo legal do
cumprimento”.
Importa referir o clausulado no artigo 27° da L@Iativamente a responsabilidade dos
gestores de bens ou direitos de néo residentesc@do com este preceito, os gestores
de bens ou direitos de ndo residentes sem estabefdo estavel em territério
portugués sdo solidariamente responsaveis em oekagbtes e entre si por todas as
contribuicdes e impostos dos nao residentes reklatw exercicio a seu cargo. Interessa
diferenciar do gestor de negd6cios dos nao residemtmero representante legal que
acima referimos, cuja funcdo € a garantia do cumgmio das obrigacdes acessorias

139 Artigo 5° Mandato tributario

1 - Os interessados ou seus representantes leggasnpconferir mandato, sob a forma prevista na lei,
para a pratica de actos de natureza procedimentgracessual tributaria que ndo tenham caracter
pessoal.

2 - O mandato tributario s6 pode ser exercido,tensos da lei, por advogados, advogados estagiérios

solicitadores quando se suscitem ou discutam geesté direito perante a administracao tributaria em
quaisquer peticdes, reclamacdes ou recursos.

3 - A revogacédo do mandato tributario s6 produtafepara com a administracao tributaria quando lhe
for notificada.

160 Arts. 464.° a 472.° do Cédigo Civil.

81 E uma presuncao elidivel
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previstas nos arts. 112.° e segs. do CIRS e 1088« do CIRC( podendo, no entanto,

ser a mesma pessoa a desempenhar os dois papéis).

2.1.2.2. Domicilio Fiscal
Nos termos dos arts. 19.°, n.° 1, da LGT; 16.° d®RE e 4.°, n.° 3, do CIRC, o

domicilio do sujeito passivo €, salvo disposicaoccemtrario:

a) para as pessoas singulares, o local da resadiéalitual;

b) para as pessoas colectivas, o local da sederexcd@b efectiva ou, na falta

destas, do seu estabelecimento estavel em Portugal.
De acordo com o art. 199, n° 2, da LGT, a mudaegadodhicilio deve ser comunicada a
administracao tributaria sob pena de esta contiawansiderar o contribuinte residente
no domicilio que ja abandonou, podendo, nos termosn® 6 desse artigo, a
administracao tributéria rectificar oficiosamentdamicilio fiscal dos sujeitos passivos
se tal decorrer dos elementos ao seu dispor.
Por sua vez, segundo o art. 19°%, n°s 4 e 5, da b&¥yjeitos passivos residentes no
estrangeiro, bem como aqueles que, embora ressdereterritério nacional, se
ausentem por periodo superior a seis meses, dpaemefeitos tributarios, designar um
representante com residéncia em territorio nacidhajue além das sancées existentes,
depende da designacdo desse representante legataic® dos direitos dos sujeitos
passivos perante a administracdo tributaria, indlwios de reclamacado, recurso ou

impugnacao.

2.1.2.3. Estabelecimento estavel

O art. 5°, n° 1 do CIRC define o estabelecimentéaves como “qualquer instalacéo fixa
através da qual seja exercida uma actividade deraxa comercial, industrial ou
agricola”. Nesta nocéo existem dois elementos déocagdo cumulativa: um elemento
estatico, constituido pela organizacdo atravéesudagjexercida uma certa actividade, e
um elemento dinamico, constituido pela actividade@da considerada em si mesma.
Relativamente a natureza da actividade exercidi, fescal define-a em termos muito
amplos: n.° 4 do art. 3.° do CIRC, “sé@o considesadia natureza comercial, industrial
ou agricola todas as actividades que consistaneal&zacdo de operacdes econdémicas
de caracter empresarial, incluindo as prestacossmeos”.
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Em relacdo ao tipo de organizacdo, essa nocdo fadr+® apenas a “qualquer
instalagédo fixa”, integra exclusivamente estabeleatos estaveis reais, e ndo também
estabelecimentos meramente pessoais como aconéeleigislacdo anterif. Este tipo
concretiza-se n°® 2 desse artigo 5° do CIRC, queddis‘incluem-se na nocdo de
estabelecimento estavel, desde que satisfeitasoradicdes estipuladas no numero
anterior: a) um local de direccdo; b) uma sucurgalim escritorio; d) uma fabrica; €)
uma oficina; f) uma mina, um poc¢o de petréleo owds, uma pedreira ou qualquer
outro local de extraccdo de recursos naturais dotuean territério portugués”. Este
conceito aproxima-se do constante do art. 5.° ddditode Convencdo OCDE, o qual
de resto vem sendo adoptado também nas Convengdaspih Tributacdo celebradas

por Portugal®®

2.1.2.4. Numero de Identificacéo Fiscal

O numero de identificacdo fiscal, vulgarmente caide por numero fiscal de
contribuinte, foi instituido, quer para as pesssamyulares quer para as pessoas
colectivas, pelo DL n.° 463/79, de 30 de Novembemdo alterado posteriormente. No
respeitante as pessoas singulares, estédo obrigadieitar a DGCI o numero fiscal de
contribuinte todas as pessoas sujeitas a impostda ajue dele isentas, incluindo
portanto as nao residentes mesmo que obtenham rntdrie portugués apenas
rendimentos sujeitos a tributagédo por retencdmntefa titulo definitivo. Por seu lado,
o numero fiscal das pessoas colectivas e entidagiéparadas corresponde ao que lhes
for atribuido pelo registo Nacional de Pessoas ok, nos termos do DL n.° 42/89,
de 3 de Fevereiro.

O numero de identificagéo fiscal acompanha o dominie em todas as suas relacdes
tributarias, devendo ser mencionado pelo contrtbuitos requerimentos ou peticdes

dirigidas a administracéo tributaria ou aos tribstabutarios como, por exemplo, nas

162 A lei anterior integrava na nogdo de estabeledimesstavel também
permanente. Redacg¢éo anterior a L 30-G/2000

163 Refere Casalta Nabais, op. cit., pg 271-272, gtee @proximacdo nédo é completa, uma vez que, “nos
termos dos n.os 3 e segs. do art. 5.° do CIRCjmanta ser considerado estabelecimento estavel um
local ou um estaleiro de construgéo, de instalagfiale montagem, as actividades de coordenacéo,
fiscalizacdo e supervisdo em conexdo com os mesmaoas instalacdes, plataformas, ou barcos de
perfuracdo utilizados na prospecc¢éo ou exploragadeclrsos naturais, quando a sua duracéo ulteapass
seis meses e, bem assim, quando uma pessoa, gqeejadle considerar agente independente, actue no
territério portugués por conta de uma empresa ecaxeabitualmente poderes de intermediacdo e de
conclusédo de contratos que vinculem a empresa”.

qualquer representagéo

104



ESCOLA SUPERIOR DE GESTAQ - Agostinho Silva - 2007

peticbes de impugnacao judicial, de oposicdo ausée; de reclamacdo de créditos,

etc.

2.1.2.5. A substituicado tributaria

De acordo com o n.° 1 do art.° 20.° da LGT “a gdtldsfo tributaria verifica-se
quando, por imposicao da lei, a prestacao tribautim exigida a pessoa diferente do
contribuinte”. Assim, a substituicdo fiscal verdise sempre que a lei impuser a
obrigacdo de imposto ndo a pessoa em relacdo asquegrifica o pressuposto da
tributacdo (o contribuinte), mas a um terceiro, gae, assim a ocupar na relagéo,
desde o inicio até a extin¢do, o lugar de sujeissiyo do imposto. O contribuinte passa
a ser entdo o substituido, enquanto que o tergeieoocupa o seu lugar é designado
como substituto.

Quanto a natureza juridica da substituicdo fisodemos, na esteira de Casalta Nabais
e Alberto Xavier, dizer que se trata de uma figipia do direito fiscat®*

Nos termos do art. 20.° da LGT “a substituicdo utidoia verifica-se quando, por
imposicéo da lei, a prestagdo tributaria for exagidpessoa diferente do contribuinte”
(n.° 1), sendo a mesma “efectivada através do nwoanda retencdo na fonte do
imposto devido” (n.° 2§°.

Na doutrina costuma-se distinguir entre substituig@ial e substituicdo parcial. A
primeira verifica-se quando abrange quer a obrigagdimposto quer todos os deveres
acessorios correspondentes, sendo entao o substifutico sujeito passivo de todos 0s
vinculos obrigacionais que constituem a correspatedeslacdo juridica fiscal (ex. nos

casos de rendimentos de néo residentes obtidosratarto portugués e ndo imputaveis

184 Como refere Manuel Henriques Freitas Pereiracibp.pg. 250, “Assim, h4 quem veja no substituto
apenas um érgao de cobranca da administracao, fiagabs entendem que se estaria perante uma forma
especial de execucdo junto de terceiros, outraaatonfiguram-na como uma forma de representagéo
“ex lege” de direito publico, outros entendem geeestara perante uma forma de delegacédo legdD etc
resultado de toda esta controvérsia é o de, naised GIANNINI se dever encarar a substituicdodis
como uma figura tipica do direito fiscal”

165 Esta posigdo é controversa: esta de acordo cora gardoutrina ( vd Alberto Xavier, Manual de
Direito Fiscal, pg 407) mas né&o tinha acolhimerddeyislacdo portuguesa anterior a 1995 — veja-se,
por exemplo, o art.° 15.0 do Cddigo de Processbutario, na redaccéo anterior ao Decreto-Lei n.°
47/95 de 10 de Marco. Esta posi¢do da LGT ndo atandfacto de ser possivel haver, como ja houve
entre nds e existe noutros paises, substituigaatdria sem que se verifique retencéo na fonterifiva-

se na Contribuicdo para o Audiovisual artigo 52, a& Lei n° 30/2003, de 22 de Agosto). Por outtio,la
pode haver retencdo na fonte sem que se verifigostiticdo tributaria em sentido proprio (E o que
acontecia no ambito do imposto de mais-valias ivelatente a ganhos realizados por incorporacédo de
reservas no capital das sociedades, em que oospgisivo era 0 sécio mas o imposto era exigido a
sociedade, que depois exercia o direito de regmmsespondente. cfr. artigos 1°, n°® 4; 4°; 3238 8o
Cdédigo de Imposto de Mais-Valias, aprovado pelorBteelei n.° 46 373 de 9 de Junho de 1965).
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a estabelecimento estavel nele situado sempreajadugar a retencdo na fonte a titulo
definitivo - art. 71° do CIRS e art. 88°, n.° 3,diRC - pois entdo nenhuma obrigacéo
cabe ao substituido cumprir directamente em relagéo o Fisco, recaindo todas as
obrigacbes sobre o substituto.

No caso da substituicdo parcial, o substituido Gioen a obrigacdo de cumprir 0s
deveres acessorios correspondentes ou parte dekEisda parte da propria obrigacao
fiscal. (Ex. nos casos de rendimentos do trabaéipendente auferidos por residentes
em territério portugués, em que o facto de havgara retencdo na fonte ndo exime o
substituido de apresentar a declaracdo anual dinrentos e aquela retencédo tem a
natureza de pagamento por conta do imposto devidal}®®.

Importa distinguir substituicdo fiscal da reperéasdiscal, sobretudo quando esta
constitui uma repercussao legalmente exigida, ggmésar de ambos serem contribuintes
— substituido é o contribuinte de direito e o Stlist € o contribuinte de facto - s6 o
substituido é que é sujeito passivo de impostouamq o contribuinte de facto
(substituto) é alheio a relacéo juridica fiscal.

Da substituicdo fiscal resulta uma relacdo triamguem que o0s vértices sdo a
administracdo fiscal (enquanto sujeito activo), wubstituto e o substituido ou
contribuinte. Importa ver que relacdes se estabelecpor um lado, entre a
administracéo fiscal e o substituto/substituidpoe,outro, entre substituto e substituido.

2.1.2.5.1.Relacdes entre a administracéo fiscal @stituto/substituido:

De acordo com o art. 28.° da LGT:
a) em relacdo as importancias retidas e ndo emfsegos cofres do Estado, o
substituto € o unico responsavel, ficando o suldttdesonerado de qualquer

responsabilidade pelo seu pagamento;

1%Refere Manuel Henrique Freitas Pereira, op. ait.251, que “E precisamente quando a substituicéo é
parcial também no que respeita a obrigacédo de immpe grande parte da doutrina questiona tratar-se
de verdadeira substituicdo tributaria ou de subgéib tributaria em sentido préprio No entantoapar
LGT também aqui se esta perante uma substituiigidéria.” Vd. ainda, MENEZES LEITAO, Jo&o, “A
substituicdo e a responsabilidade fiscal no dine@idugués”, inCiéncia e Técnica Fiscah.® 388, Out-
Dez/1997, péags. 93-148, PAULA DOURADO, Ana, “Suhstdo e responsabilidade tributaria”, in
Ciéncia e Técnica Fiscah.®° 39, Jul-Set11998, pags. 7-86, CASALTA NABAI®Rsé, Direito Fiscal,
pags. 263 e 264 e FEIO, Diogh, Substituicdo Fiscal e a Retencdo na Fonte: o (aspecifico dos
Impostos sobre o RendimentGoimbra, 2001, pags. 102 e segs. Também GONZAlEBebio e
GONZALEZ, Teresa , in Derecho Tributario, |, pag51 e 252, para quem, no caso em que a retencdo na
fonte tem a natureza de imposto por conta a suigsti ndo diria respeito a obrigacéo principal dgap

0 imposto (que nesse momento ainda € futura e @algmas sim a uma obrigacao diferente — a de fazer
um pagamento antecipado e por conta, sendo endioetagsta obrigacdo que se verificaria a substiuic
tributaria.
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b) em relacdo a importancias nao retidas e, por /& entregues nos cofres do
Estado, h& que distinguir:
1) nos casos em que a retengdo tem um natureipdidafo substituto é

0 responsavel originario, sendo o0 substituido apesabsidiariamente

responsavel pelo pagamento da diferenca entre@sgtiéimcias que deveriam ter

sido retidas e as que efectivamente o foram;

2) nos casos em que a retencdo tem apenas azaatier@agamento por

conta do imposto devido a final, cabe ao substtuali contribuinte a

responsabilidade originaria pelo imposto n&do retidoao substituto a

responsabilidade subsidiaria, ficando ainda eg&itswaos juros compensatérios

devidos desde o termo do prazo de entrega até ram tdo prazo para

apresentacao da declaracdo pelo responsavel origmaaté a data da entrega

do imposto retido se anterior.
Seguindo o exemplo referido por Manuel HenriqueeP&f”: uma determinada
sociedade residente em territorio portugués retdee imposto relativamente a
honorarios pagos a um economista a importanciabdeé éuros quando devia ter retido
1250 euros. Da importancia retida so entregou afrexdo Estado 625 euros. Como se
configura a responsabilidade pelo pagamento dostopweste caso?
A retencado na fonte tem aqui a natureza de paganpemtconta do imposto devido a
final (art. 98°, n,° 1 do CIRS). Assim:

relativamente a diferenca entre a importanciaaeti a importancia entregue nos
cofres do Estado, ou seja 375 euros, a respordadslicabe unicamente a empresa
(substituto), estando o0 economista (substituido)soderado de qualquer
responsabilidadé®:

relativamente a diferenca entre o que devia thr stido e o que foi retido, ou
seja 250 euros, a responsabilidade originaria eabeconomista, sendo a empresa
apenas responsavel subsidiario, sem prejuizo der@wd ser-lhe exigidos juros

compensatorios desde o termo do prazo de entregapisto retido (que é até ao dia

187 Manuel Henrique Freitas Pereira, op. cit., pg 858

188 Se tiverem decorrido mais de 90 dias sobre o tetmprazo legal para entrega da prestacdo, pode
ainda haver lugar ao crime fiscal de abuso de angéi previsto e punido nos termos do art. 105.° do

Regime Geral das Infracgdes Tributarias (RGIT).ddso presente, como a prestagdo ndo excede 1000
euros, a responsabilidade criminal extingue-se pagamento da prestagdo, juros respectivos e valor
minimo da coima aplicavel pela falta de entregapdsstacdo no prazo legal, até 30 dias apo6s a

notificacdo para o efeito pela administracéo tAbat Nos casos em que nao haja crime, ha lugainzac

nos termos previstos no art.° 114.° do RGIT, quebtam é aplicavel em qualquer caso de nao entrega,
dolosa ou negligente, da prestacéo tributaria godora ndo tenha sido deduzida, o devesse ser nos
termos da lei.
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20 do més seguinte aquele em que devia ocorree@cE®) até ao termo do prazo para
apresentacdo da declaracdo pelo economista oudaté da entrega do imposto retido,

se anterior.

2.1.2.5.2.Relagdes entre substituto e substituido:

Verificam-se no chamado direito de regresso que eohfere ao primeiro. Este direito
€ que permite ligar o imposto a capacidade corntvibuligacdo sem a qual o imposto
poderia mesmo configurar-se como inconstitucioBate direito de regresso na medida
em que a lei configura a substituicao fiscal costnetamente associada ao fenémeno
da retencdo na fonte faz-se por deducdo as imp@timue o substituto deve ao
substituido e, por isso, € normalmente prévio ayap@&nto ao Estado pelo substituto
das importancias retidas. Mas esse direito de ssgrgpode também verificar-se
posteriormente, especialmente nos casos em quebstitgigdo fiscal ndo esteja
associada a retencdo na fonte. Por outro lado,retalide regresso é, em geral,
obrigatorio, podendo levar a aplicacdo de sanc@@s@nsequéncia de que 0 imposto
nao deduzido ou exigido ndo poder ser aceite comstocou perda para efeitos de

determinacao do lucro tributdvel do substitutadart2°, n° 1, al. c) do CIRC).

2.1.2.5.3. Vantagens da substituig&o fiscal

S&o cinco vantagens:

1. Elevada simplificaca@orque coloca os outros a trabalhar gratuitameata o

Estado, ou seja, quem faz as obrigacdes (ex. mcBeiena fonte) que cabem ao
Estado séo as entidades empregadoras, e que, @rduservico prestado, ndo
recebem nada.

2. Antecipacdo de receitas ao Estagmwrque as obrigagbes s&o cumpridas

mensalmente e ndo no final do ano (ex. retencdonea do IRS).

3. O substituto ndo tem interesse em deixar de pagaue o dinheiro ndo é dele

mas do substituido e também porque tem muito napisaidade economica.

4. O substituto é o obrigado principalse ndo pagar o processo de execucdo vai

correr contra ele.

5. Anestesia fiscaporque ndo se sente a carga fiscal no final dgo méseja,

quando o substituido recebe o salario ja o redgbeld dos descontos, sendo
que, normalmente, so final do ano ao preencherckrdedo de IRS é que se

apercebe da quantia total dispendida.
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2.1.2.6. A responsabilidade fiscal

Interessa, em primeiro lugar, distinguir resporgidide fiscal de solidariedade
tributaria, pois esta verifica-se quando o sujadtivo (credor) do imposto pode exigir o
pagamento integral da divida tributaria ( art. 28.° 1, da LGT onde se incluem os
juros e demais encargos legais) tanto ao devedono em responsavel ou responsaveis.
Esta situacdo pode acontecer quer quando a leisoneve, quer nos casos seguintes:
1) quando os pressupostos do facto tributario sBgqueem em relacédo a mais de
uma pessoa, caso em que, salvo disposicdo da letomtnario, todas séo
solidariamente responsaveis pelo cumprimento ddaltvibutéria (art. 21.°, n.°
1,da LGT);
2) no caso de liquidacdo de sociedades de resphbdadé ilimitada ou de
outras entidades sujeitas a0 mesmo regime de respibdade em que 0s sécios
ou membros sdo solidariamente responsaveis comlaggeeentre si pelos
impostos em divida (art. 21.°, n.° 2, da LGT);
3) na hipétese do art. 27.° da LGT, em que se digpdn.° 1 que “os gestores de
bens ou direitos de ndo residentes sem estabeld#onestavel em territorio
portugués sao solidariamente responsaveis em oedagétes e entre si por todas
as contribuicdes e impostos dos ndo residentevosaao exercicio do seu
cargo”;
4) na situacao do art. 213.° do Cdodigo Aduaneiron@atéario, que prescreve:
“quando existam varios devedores por uma mesmealaduaneira, estes ficam
obrigados ao pagamento dessa divida a titulo swifga
5) no caso do art. 107.° do CIRC da responsab#idiat sociedades do grupo
pelo imposto devido pelo grupo;
6) nas hipéteses do art. 42.° do Cédigo do ISedpansabilidade das pessoas
gue intervenham nos actos ou recebam papéis eadwmdode ndo tenham
liquidado ou arrecadado o correspondente imposim tomo das pessoas que
tenham autorizado o registo relativo a transmisgéasiitas sem se certificarem
de que o correspondente imposto se encontravaddai
Em relagdo a responsabilidade tributaria a LGTgiatecomo sujeitos passivos de
imposto, ao lado dos contribuintes directos e dibstgutos, os responsaveis (art.°18.
n.° 3).
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Ora, a responsabilidade tributaria — que abrangetermos fixados na lei, a totalidade
da divida tributaria, os juros e demais encargogaise(art.© 22.°, n.° 1, da LGT) - é, em
primeiro lugar, do respectivo sujeito passivo orgio. A regra é que a
responsabilidade tributaria por dividas de outreap&nas subsidiaria (art.° 22.°, n.° 3
da LGT). Isso significa que s6é pode efectivar-serpoersdo do processo de execucao
fiscal, ouvindo previamente o responsavel subsaliarqual dispde de todos os meios
de defesa previstos no CPPT, reversdo que “demnflendada insuficiéncia dos bens
penhoraveis do devedor principal e dos responséaigiarios, sem prejuizo do
beneficio da excussao” (art.° 23°, n.° 2, da LGIfT; igualmente o n.° 3 do mesmo
artigo). Isto significa que sé depois de penhoradwesndidos todos os bens do devedor
principal e dos responsaveis solidarios, pode aupé® reverter contra o responsavel
subsidiario.

Exemplo:

Artigo 21° da LGT — responsabilidade solidéria.

Artigo 22° da LGT — responsabilidade tributéria.

Artigos 23° e 24° da LGT — responsabilidade subsali

Empresa A deve de IRS de 2006 50.000€.

gt

Corre o prazo de pagamento voluntario

Como nédo paga € extraida a certiddo de divida

-

Corre o processo de execucéao fiscal

-

Citacdo da empresa para pagar ou para se opocacéxefiscal.

-

Penhora de bens.

Venda judicial no valor de 20.000€ (continua agfatt pagamento de 30.000€).

g

Reversao do processo de execucdo fiscal com a@aitdgs responsaveis subsidiarios

nos termos dos artigos 23° e 24° da LGT.
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Responsabilidade solidarasendo pagar A, paga B a totalidade em falta ¢&£x06cios

gerentes).

Importa, ainda, sublinhar que o responséavel sudrgidiica isento de juros de mora e de
custas se, citado para cumprir a divida tributariacipal, efectuar o pagamento dentro
do prazo (art.° 23° n.° 5, da LGT), o0 que naoumligia a manutencédo da obrigacao do
devedor principal ou do responsavel solidario dgapam os juros de mora e as custas,
no caso de Ihe virem a ser encontrados bens 28f.1.° 6, da LGT).

Pode acontecer, porém, que em relagdo a um detatenfacto tributario se verifique
uma pluralidade de sujeitos passivos, caso emsagig disposicao da lei em contrario,
todos sao solidariamente responsaveis pelo cumptinua divida tributaria (art.® 21.°,
n.° 1, da LGT)

A responsabilidade tributaria pode, no entanto,amdper, quer solidaria quer
subsidiariamente, outras pessoas para além dasipassivos originarios (art.° 22.°,
n.° 2, da LGT).

Caso Pratico:

A. Os socios gerentes da empresa Fuga ao Fisco, Ldaceberam uma citacdo da
direccao distrital de Financas de Braga para paganmo de uma divida do IRC de
2001 e 2002 no valor de 20.000€. Esta citacéo résuda reversao do processo de
execucao fiscal instaurado pela mesma direccao comtr empresa supracitada.
Terdo responsabilidade estes sécios e em que termesndo que iniciaram funcdes

em 1 de Janeiro de 20027

IRC de 2001( de 01-01 a 31-12 de 2001 e paga-samseguinte)
IRC de 2002( de 01-01 a 31-12 de 2002 e paga-semseguinte)

Art. 24° n.° 1 a) responsabilidade subsidiaria ranlie 0 periodo que eles estavam a
exercer funcdes (IRC de 2002). Neste caso, a asim@géo tributaria tem que provar
gue os revertidos (socios gerentes) tém/tiveramacod insuficiéncia do patriménio do

devedor originario ( Fuga ao Fisco, Lda) para capanto do IRC de de 2002.
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Art. 24° n.° 1 b) responsabilidade subsidiaria( I&C2001): os sOcios gerentes nao
estavam em exercicio de fun¢cdes quando se verifama constitutivo (IRC de 2001),

mas estavam em fungdes na altura do pagamento)(2088ste caso, estamos na
situacao da alinea b) do n°1 do artigo 24° da lt&Tdo os revertidos (sOcios gerentes)
que provar gue nao tém culpa no ndo pagamentovatladQuem tem o 6nus da prova

sao os revertidos

Neste caso estamos perante um processo de retiscsdonos termos do art. 23°
n.° 1 da LGT, pois a empresa ndo pagou a dividapela menos ha fundada
insuficiéncia de bens penhoraveis do devedor arigin Se 0s s6cios gerentes pagarem
a divida ficardo isentos, nos termos do art. 285nde juros de mora e de custas. Os
sécios gerentes tém o direito de exigir a admingsio fiscal que execute todo o
patrimonio da empresa para o pagamento da divedpondendo pelo remanescente
(art. 23° n.° 2) (direito de excussao)

Tendo havido reversdo da execucdo fiscal, impoedficsar se estes socios
gerentes tém ou nao responsabilidade pelo pagamestiermos do art. 24° n.° 1.

Em relacdo ao IRC de 2001, séao responsaveis nosdetto art. 24° n.° 1 b) da
LGT, pois o periodo de pagamento desse impostficaerise em 2002, ano em que,
desde 1 de Janeiro, estavam ja em fungcfes. Neste @a sOcios gerentes terdo que
provar que néo tém responsabilidade e culpa ngppagamento da divida, isto é, terdo
de fazer aliabolica probatio(prova diabolica).

Em relacdo a divida de 2002, os socios gerentpemderdo subsidiariamente,
pois o facto constitutivo dessa divida (01/01 al3)l/verificou-se no periodo de
exercicio do seu cargo, nos termos do art. 24 m)° Aqui a administracao fiscal tera
que provar que 0s gerentes tiveram culpa na inénf@ do patrimonio para

pagamento da divida exequenda.

B. Suponha que os socios gerentes conseguiram exinmerdo pagamento da divida
e disseram que a responsabilidade dessa divida eta TOC Fernando, pois esse
violou as regras do POC, aléem de ter intencionalméa alterado os valores dos
dados contabilisticos. Citado por reversdo do prosso de execucgdo fiscal, serd

Fernando responsavel? Como?
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Nos termos do art. 24° n.° 3 e se forem provadofact®s acima descritos,
Fernando terd que pagar a divida, pois h4 aquiviolacdo dolosa dos deveres de
assuncao de responsabilidade pela regularizac@icadtas areas contabilisticas.

C. Fernando vem responder, pelo processo de execucdscél, que nao teve
intencdo de ndo cumprir com as suas obrigacdes eraquo TOC e que 0s erros sao
meramente matematicos e que resultaram de excesse tlabalho e de problemas

familiares derivados de um divércio litigioso.

Estamos assim perante uma situacdo de violacameetg dos deveres do TOC,
0 que levara a responsabilidade subsidiaria pajarmpeanto da divida, pois a lei do OE
para 2006 (lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro), veimar a exigéncia de culpa dolosa
do TOC, pelo que, agora ( a partir de 2006) esparale pela violacdo negligente dos
seus deveres. No entanto, importa referir quederser a administracédo fiscal a provar
gue existe essa violagdo nos termos do art. 23°.

Neste caso, como a lei s6 entrou em vigor em ladeitdb de 2006, o TOC soO
respondera subsidiariamente pela divida em caswtiEdo dolosa e ndo nesta ultima

situacao.

D. Supondo que os soOcios gerentes, casados, sem fjlHosam obrigados por
sentenca judicial com transito em julgado do Tribuml Tributario de Braga, ao
pagamento da divida, pois a oposi¢cdo a execucdccéisque intentaram nédo teve
vencimento. Assim, deslocaram-se a direccdo de fimgas de Braga para pagar a
divida de 20.000€ e quando receberam o titulo pagagamento verificaram que o
valor final a pagar era de 50.000€, tendo nesse mento sido os dois acometidos de
um ataque cardiaco fulminante, pelo que ja ndo témue pagar o imposto devido.

Quid iuris?
Nos termos do art. 29° n.° 2 da LGT, as dividasd#gosujus transmitem-se aos

sucessores (no caso as mulheres pois eram casgdesyespondem pelas dividas

tributarias até ao limite da correspondente heranca
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2.1.2.6.1. Responsabilidade tributaria dos orgaosedgestdo e fiscalizacdo das

pessoas colectivas, dos revisores oficiais de caados TOC

Relativamente aos 6rgdos de gestdo de pessoadivadee entidades legalmente
equiparadas, dispbe, a este respeito, o n.° 1 o 24.° da LGT o seguinte “Os
administradores, directores e gerentes e outrapaesjue exercam, ainda que somente
de facto, funcbes de administracdo ou gestdo espaegolectivas e entes fiscalmente
equiparados séo subsidiariamente responsaveisl&tdoe estas e solidariamente entre
Si:
a) Pelas dividas tributarias cujo facto constitute tenha verificado no periodo
do exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal dmmpanto ou entrega tenha
terminado depois deste, quando, em qualquer dos,ciger sido por culpa sua
gue o patriménio da pessoa colectiva ou ente fismale equiparado se tornou
insuficiente para a sua satisfacao;
b) Pelas dividas tributarias cujo prazo legal dgap@ento ou entrega tenha
terminado no periodo do exercicio do cargo, quardo provem que néao lhes
foi imputavel a falta de pagamento
Separam-se, assim, em dois grupos as dividasariasit
a) Aquelas cujo facto gerador ocorreu durante bderdo exercicio do cargo e
bem assim aquelas cujo facto constitutivo ocorreesadesse periodo e cujo prazo legal
de entrega ou pagamento vai ocorrer depois deste;
b) Aquelas, independentemente da data de ocorr@aciacto gerador, cujo
prazo de entrega ou pagamento ocorre durante @dpedld exercicio do cargo.
Em relacdo as primeiras a responsabilidade sé maieexercida depois de a
administragao fiscal provar que foi por culpa dmamstrador, director ou gerente que
o patriménio social se tornou insuficiente.
Em relacdo as segundas verifica-se uma inversamuds da prova, significando que,
para afastar essa responsabilidade, quem tem #arpgoe ndo tem culpa na falta de
pagamento sao os administradores, directores emtgst Trata-se neste ultimo caso de
uma “presuncdo de culpa”, compreensivel, no entesio de Manuel Henrique
Pereira, em face do disposto no n° 32.° da 1®&fue estabelece em relacdo aos

189 Artigo 32° LGTDever de boa pratica tributaria

Aos representantes de pessoas singulares e quameps®as que exercam funcdes de administracdo em
pessoas colectivas ou entes fiscalmente equiparadosbe, nessa qualidade, o cumprimento dos
deveres tributarios das entidades por si repredasata
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mesmos a incumbéncia de cumprir os deveres tribatadas entidades por si
representada¥

Verifica-se, assim, em face das disposicfes quaatigm anteriormente nesta matéria,
(artigo 13° do CPT) uma distribuicdo do 6nus davg@rque parece mais equilibrada,
mas que esta longe de ser consensual, especialteadi® em conta que em muitas
situagbes a prova de auséncia de culpa pode traresfse numa auténtica “prova
diabdlica” (“diabolica probatid) dificil e onerosa para os administradores, doexs

ou gerentes, a quem se recomenda, em consequéasses casos, a existéncia de
evidéncia de que fizeram tudo o que estava aolsancag para cumprir 0s seus deveres
tributarios. Como refere Casalta Nabais, a exigédaiprova de auséncia de culpa nao
€ conforme com os principios da igualdade e dagoeigmalidade, pois assenta numa
inadequada ponderacdo entre os bens juridicositaides: de um lado o interesse
publico na arrecadacdo de impostos que esta poasdefa responsabilidade dos
administradores e gerentes, e, de outro, pelosrstisedireitos destes particulares
(direito propriedade e de liberdade de iniciaticar@dmica ou empresarial). Acrescenta
que “estamos perante uma situacao cujo grau dstigguimpressiona sobretudo pelo
facto de, por essa via e sem que o Fisco retireqdalquer proveito visivel, a
administragédo ou gestéo das sociedades se conwrieerta medida, numa actividade
de alto risco que ou afugenta os administradoregestores sérios ou fomenta os mais
variados e imaginativos expedientes licitos paratasba aplicacdo de tdo severos
efeitos. Por isso mesmo, parece-nos que a solua&#avertada seria a que equipara o
regime da responsabilidade dos administradoregmtgs no direito fiscal a do direito
das sociedades, constante do art. 78.° do CddigdSdaiedades, que vigorou entre
1987 e 1990""*

10 MARQUES DA SILVA, Isabel, “A responsabilidade tutéria dos corpos sociais”, in Problemas
Fundamentais do Direito Tributério, Lisboa, Visli®99, pags. 121-140.

1 PAULO PITTA E CUNHA /COSTA SANTOS, ResponsabiligaTributaria dos Administradores ou
Gerentes, Lisboa, 1999., p. 113 e ss., autorescqu&estam, ponto por ponto, os fundamentos da
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, que @ugndo inconstitucional o art. 16.° do CPCI, detxidi
que este preceito nédo viola nem os principios dali@de e do Estado de direito democréatico (Ac. N°
328/94), nem os principios da culpa de da capaeidadtributiva (Acs. 576/99 e 577/99). E tendo em
conta a actual legislagdo, v. PEDRO SOUSA E SILW#A responsabilidade tributaria dos
administradores e gerentes na Lei Geral Tribugn® novo CPPT», iROAano 60, lll, Dezembro de
2000, pg 1445 e ss, e TANIA MEIRELES DA CUNHA, «lpa dos gerentes, administradores e
directores na responsabilidade por dividas de itopesBFDC, LXXVII, 2001, pg. 805 e ss.. Ver ainda,
sobre o problema da responsabilidade dos admitisEa ou gerentes em Espanha, v. TOMAS
MARCOS SANCHEZ «Responsabilidad de los administraslale entidades en materia tributaria», em
EDUARDO GALAN CORONA/JOSE ANTONIO GAROA — CRUCES G®IALEZ (Coords.), La
responsabilidad de los Administradores de las Sadies de Capital. Aspectos Civiles, Penales y
Fiscales, Madrid, 1999, p. 203 e ss.
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Quanto aos membros dos 6rgdos de fiscalizacdosores oficiais de contas, dispde 0
n.° 2 do art.° 24.° da LGT que sdo também subsieante responsaveis nos termos
atras indicados “os membros dos 6rgdos de fiscdliz@ revisores oficiais de contas
nas pessoas colectivas em que o0s houver desdee qler®nstre que a violacdo dos
deveres tributarios destas resultou do incumprimdas suas funcdes de fiscalizacao”.
Aqui, retomando o regime ja existente em face d¢ 4B8° do Cddigo de Processo
Tributério, o 6nus da prova é da administracaalfisalirige-se compreensivelmente as
funcdes de fiscalizacdo que, cabe a estas pessstando a responsabilidade
dependente de se conseguir provar um nexo de wladalentre violacdo dos deveres
tributarios e incumprimento daquelas funcdes dmlfizacao.

J& quanto aos técnicos oficiais de contas o ng Gitddo art.° 24.° da LGT prescreve
gue 0s mesmos sdo também subsidiariamente resp®s@s termos que vém sendo
mencionados “em caso de violacdo dos deveres degss de responsabilidade pela
regularizacao técnica nas &reas contabilisticacalfiou de assinatura de declaracdes
fiscais, demonstracgdes financeiras e seus aneks$g n® 3 do artigo 24° teve uma
alteracdo com a Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro dbeOrcamento de Estado)
desaparecendo a mencaovidlacdo dolosae acarretando, agora, que os TOCs
respondem mesmo que nao tenham actuado dolosarstaté, respondem mesmo a
titulo de negligéncia. No entanto o 6nus da pra@e@ administracdo fiscal.

A lei € muito genérica quanto ao tipo de deveresi &am causa, aludindo a
responsabilidade pela regularizacéo técnica nas &@antabilistica e fiscal e assinatura

de declaracdes fiscais e mapas contabilistios

2.1.2.6.2.Responsabilidade civil pelas multas e ow@s fiscais

No respeitante a responsabilidade civil dos adtnadsres, gerentes e outras pessoas
que exercam funcbes de administracdo em pessoastica$, sociedades e outras
entidades fiscalmente equiparadas pelo pagamestsatgdes pecuniarias, isto €, das
multas e coimas, temos aqui duas situacdes: umaasm de os administradores ou
gerentes ndo terem colaborado dolosamente nagdaimfracgao fiscal; outra, no caso
de essa colaboracéo dolosa ter ocorrido.

172 Assim, por exemplo, se a administracdo fiscal egni provar que o técnico de contas conhecia
determinada situacao e a omitiu nas declarac@asdairas ou fiscais, por si assinadas, com a iatede
ndo ser pago o imposto que era devido, além d@meapilidade pela multa ou coima que for aplicada
pela pratica de infraccao fiscal, pode ser resgmlisado subsidiariamente pelo pagamento daquele
imposto.
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Assim, no primeiro caso, o n.° 1 do art. 8.° do R@irevé a responsabilidade
subsidiaria dos administradores, gerentes e ogteasoas que exercam, ainda que
somente de facto, fungbes de administracdo em gessdectivas, sociedades e outras
entidades fiscalmente equiparadas pelas multasobnas a estas aplicadas: 1) por
factos praticados no periodo do exercicio do cang@or factos anteriores, quando
tenha sido por culpa sua que o patriménio socialtoseou insuficiente para o
pagamento; 2) também por factos anteriores, quarakcisdo condenatdria tenha sido
notificada no periodo do exercicio do cargo e Bega imputavel a falta de pagamento.
Como se esta a ver, ndo se presume a culpa dosislatores ou gerentes na
insuficiéncia do patriménio ou na falta de pagamgeab contrario do que acontecia na
solugéo anterior, constante do 112.°, n.° 1, ald®)LGT, em que se previa a presungao
de culpa na segunda das hipoéteses, ou seja, péesdaculpa na falta de pagamento.
Ja, no segundo caso, quando o administrador ountgeo®laborou dolosamente na
pratica da infraccao fiscal, como se prescreve.h@ mlo art. 8.° do RGIT, ha lugar a
uma responsabilidade solidaria tanto face ao agemeipal da infraccdo como entre os
colaboradores. Acrescenta Casalta Nabaigie “esta solucdo se compreende, uma vez
que mais ndo é do que uma emanacao do principgiasda do art. 497.° do Codigo
Civil relativo a responsabilidade pelo dano em aspluralidade de responséaveis”.

A Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro (Lei do OrcamengoEstado) acrescentou um
novo nimero (actual n°® 3) ao artigo 8° do RGlVerifica-se, agora, uma
responsabilidade subsidiaria e solidaria dos adtnadores, gerentes e outras pessoas
que exercam, ainda que somente de facto fungGeaddenistragdo em pessoas
colectivas, sociedades, ainda que irregularmentestitoidas, e outras entidades
fiscalmente equiparadas, bem como dos TOCs, pelasas devidas pelo atraso de
quaisquer declaracdes que devam ser apresentageesiodo de exercicio de fungoes,
guando ndo comunicarem a DGI no prazo de 30 diés apermo do prazo de entrega
das declaragbes, as razdes que impediram a cunmpoino® a ndo entrega dessa

declaracao.

173 CASALTA NABAIS, op. cit., pg 284

174 As pessoas referidas no n.° 1, bem como os técuificiais de contas, sdo ainda subsidiariamente
responsaveis, e solidariamente entre si, pelasasoifevidas pela falta ou atraso de quaisquer dedles

que devam ser apresentadas no periodo de exedeidincdes, quando ndo comuniquem, até 30 dias
apos o termo do prazo de entrega da declaracaioeécBo-Geral dos Impostos as razdes que impediram
0 cumprimento atempado da obrigacdo e o atrasdfaltaade entrega ndo lhes seja imputavel a qualque
titulo.
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2.1.3. Transmisséo da obrigacéo fiscal

O artigo 29°, n° 1 e 3, da LGT prevé a intransmitkdade dos créditos e das dividas

tributarias, salvo disposicdo em contrério. Coustit excepcdes estabelecidas na lei,
pelo lado activo, a chamada sub-rogacéo nos dirdad~azenda Publica nos termos do
art.° 41° da LGT e, pelo lado passivo, a denomisadassao fiscal prevista no n.° 2 do

art.° 29.° da LGT Vejamos cada uma delas.

2.1.3.1. Sub-rogagéo nos direitos da Fazenda Public

O n.° 1 do art.° 41.° da LGT admite que o pagameawdividas tributarias pode ser
realizado pelo devedor ou por terceiro. Neste @dlttaso, pode dar-se a sub-rogacao
nos direitos da administracdo tributaria, ou sejiramsmissdo da obrigacdo fiscal
relativamente ao sujeito activo ou credor do impostiesde que verificados
cumulativamente os requisitos enunciados no n& Resma disposicao e que sao:
o 1) O pagamento por terceiro ocorrer depois de texdu o prazo
para pagamento voluntario;
o 2) O terceiro tenha previamente requerido a degdarade sub-
rogacao;
o 3) O terceiro tenha obtido autorizagcdo do devedoprove interesse
legitimo.
Consequéncias desta sub-rogacéo?
A este respeito, o n.° 1 do art.° 92.° do CPPTbhe#tae que “a divida paga pelo sub-
rogado conserva as garantias, privilégios e procdescobranca e vencera juros pela
taxa fixada na lei civil se o sub-rogado o requer®@uer isto dizer que o sub-rogado
além de conservar todas as garantias de cumprindambrigacao fiscal de que dispde
a Fazenda Publica tem ao seu dispor 0 mesmo poodessobranga coerciva ou seja 0
processo de execucao fiscal. E isso mesmo querdepelo n.° 2 do mencionado art.®
92.° do CPPT ao estabelecer que “o sub-rogado pegi¢erer a instauracdo ou o
prosseguimento da execucao fiscal para cobrar douéado o que por ele tiver pago,
salvo tratando-se de segunda sub-rogagéao”
Questao que se coloca € a de saber se o reginub-dagacdo também se pode aplicar
ao direito de regresso ( contra o devedor originati contra os demais responsaveis

solidarios) de que dispde o responsavel fiscalsgtisfez a obrigacéo fiscal do devedor

118



ESCOLA SUPERIOR DE GESTAQ - Agostinho Silva - 2007

originario. Casalta NabdiS concorda com a extens&o da sub-rogacéo a estassss,
refutando os argumentos que sao invocados const@aautilizagdo. Por um lado, o
pagamento dos impostos pelos responsaveis ndo deixaer um pagamento de
impostos por terceiros, aléem de que ha um releviateeesse publico na cobranca dos
impostos. Por outro lado ndo se devem confundicréditos fiscais com os créditos
comuns e por isso os titulares do direito de regrasdo ficariam numa posicao
privilegiada face aos outros credores.

2.1.3.2. A sucessao legal

Pelo lado do sujeito passivo, estabelece o n.° &1v29.° da LGT que “as obrigagoes
tributarias originarias e subsidiarias transmitanreesmo que ainda nao tenham sido
liquidadas, em caso de sucessdo universal por neete prejuizo do beneficio de
inventario”

Nestes termos, as dividas de impostaddacujus uma vez verificado o facto gerador
antes da morte do seu titular, transmitem-se agigeclivos sucessores, quer sejam
herdeiros quer sejam legatarios que, obviamenteesaondem pelas dividas tributarias
até ao limite da correspondente herancga ou legado.

Nos termos do n.° 4 do art. 155.° do CPPT ha qs#nduir conforme tenha ou néo
havido partilhas. Tendo havido partilhas, seraoiteada um dos herdeiros para pagar o
que proporcionalmente Ihe competir na divida exedagnao tendo havido partilhas,
citar-se-4, respectivamente, consoante esteja owaréorrer inventario, o cabeca-de-
casal ou qualquer dos herdeiros para pagar toéddadob cominacdo de penhora em
quaisquer bens da heranca (fazendo-se a citacdtediesros incertos por editais).

Neste dominio importa ter em consideracédo o aitl2€@o Cddigo Civil para efeito de
saber a quem cabe o0 6nus de provar que os bersataa sdo suficientes ou ndo para
o cumprimento dos encargos correspondentes asadidéd imposto. Assim, tendo a
heranca sido aceite pura e simplesmente, cabe rdeifteprovar a insuficiéncia dos
bens para aquele efeito; tendo a heranca sidoeagdieneficio de inventario, cabe ao
credor provar a existéncia de outros bens alénimdesitariados que possam responder
pelas dividas de imposto.

2.1.3.3. A cessdao de créditos para titularizacéao

175 CASALTA NABAIS, op. cit., pg 286
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A Lei n° 103/2003 introduziu um regime proprio dessacdo de créditos fiscais do
Estado e da segurancga social, para efeitos datslaaizacéo, com o objectivo de obter
receitas extraordinarias a fim de combater o défasenossas contas publicas.

Essa cessacdo de créditos tem diversas espedfsideggadas ao seu objectivo de
titularizacdo. Nos termos do art. 1° dessa Leiess&0o abrange os créditos emergentes
de relag@es juridico-tributérias, provenientes,gheslamente, de impostos directos e
indirectos e das contribuicbes e quotiza¢cbes pasegaranca social, ainda que esses
créditos se encontrem vencidos, sujeitos a condigddigiosos, podendo neste caso 0
cedente ndo garantir a sua existéncia e exigibdd®epois, trata-se de uma cesséo
efectiva, completa e irrevogavel em bloco e adituleroso, podendo o preco inicial da
cessao ser inferior ao seu valor nominal. Acreseexis duas caracteristicas relevantes:
por um lado, estamos perante uma cessao de crédittrmtual que, segundo, o art. 4°
da Lei, pode ser realizada por negociacéo, conewupsevia publicacdo de anuncio, ou
por ajuste directo; por outro lado, os créditodamzimantém, segundo o art. 3.° da Lei,
a sua natureza e o processo de cobranca, consereendarantias e privilégios,
designadamente o0s respectivos juros compensa®mogratorios sem necessidade de
qualquer formalidade ou registo.

Estes aspectos transmitem-nos que nao estamodepama verdadeira transmisséao da
obrigacdo fiscal do lado activo, pois o0 cession&tms créditos ndo entra nas
correspondentes relagdes fiscais, que se mantéioserrnente entre os contribuintes
ou devedores dos impostos e a administracdo triut®ssim essas relacdes
contratuais estabelecem-se unicamente entre o®m@sss e a administracdo fiscal,

sendo relagfes de crédito mas ja ndo relacbessfisca

2.2. Objecto

O objecto € aquilo sobre que incide o direito stthje, aquilo a que tem direito o
sujeito activo da relacdo juridica. O objecto inasdli € constituido pela propria
prestacdo em si mesmo considerada, pelo comportarpesitivo (ac¢édo) ou negativo
(abstencéo) a que esté adstrito o devedor. Povesaja objecto mediato € constituido
por aquilo sobre que versa a prestacdo. Sendoagacelfuridico-fiscal uma relacéo
complexa, sdo multiplos os respectivos objectds’ (&0.° da LGT). No caso especifico
da obrigacao fiscal, deriva da propria nocdo deostp que este se traduz numa

prestacdo pecuniaria, pelo que o objecto daqueigamidio € esta prestacao.
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O objecto, em termos doutrinais, € todo o factovida real que tem consequéncias
juridicas, interessando aqui aquele que desencagleigbes juridicas novas e que se

costuma designar por facto juridico constitutivo.

2.3. Facto Juridico

Em termos de obrigacéo fiscal, o facto juridico daoto gerador do imposto ou
pressuposto de facto da obrigacdo de impostogistonaterialidade definida na lei que
uma vez verificada faz nascer a obrigacéo fiscque também se designa por facto
tributéario (art.° 36.°, n.° 1, da LGT).
Artigo 36.°
Regras gerais
1 - Arelagdo juridica tributéria constitui-se corfacto tributario.

2 - Os elementos essenciais da relacéo juridioatéia ndo podem ser alterados por

vontade das partes.

3 - A administragdo tributaria ndo pode concederabdoias no pagamento das
obrigacdes tributarias, salvo nos casos expressarpevistos na lei.

4 - A qualificacdo do negdcio juridico efectuaddapepartes, mesmo em documento

auténtico, ndo vincula a administracao tributéaria.

5 - A administracdo tributaria pode subordinar rébaigdo de beneficios fiscais ou a
aplicacdo de regimes fiscais de natureza espegisd, Nd0 Sejam de concessao
inteiramente vinculada, ao cumprimento de condigi@s parte do sujeito passivo,

inclusivamente, nos casos previstos na lei, poomeicontratos fiscais.

Finalmente, a garantia é o conjunto de meios gmwdido credor para fazer valer o seu
direito no caso de o devedor ndo cumprir esponta@ete a obrigacdo a que esta
vinculado. No caso da obrigacao fiscal, o sujettiva dispde a este respeito de um
regime particularmente favoravel — o da execucéoafie, como se vera adiante, de

garantias reforgcadas.
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2.4. Garantias de cumprimento da obrigacéo fiscal

Ligado ao direito de crédito que a lei de imposgtibai ao sujeito activo, existe um
conjunto de garantias destinadas a assegurar oricoempo desse direito. E 0 que se
costuma designar como garantia da relagédo juridécamposto, que se reporta aos
meios capazes de tornar efectivo aquele direitgestiio e que se concretiza nos bens
que respondem pelo cumprimento da obrigacéo fiscal.

A garantia geral do credor tributario é o patrinoddo devedor, conforme o prevé o n.°
1 do art. 50° da LGT, embora isso ndo fosse netesfque o mesmo decorre dos
arts. 601° e 817° do Cddigo Civil. Ainda em sedegdeantias gerais dos credores
tributarios, interessa fazer referéncia a impoetagdrantia de natureza adjectiva ou
processual constante do art. 80° do CPPT, queudiZsglvo nos casos expressamente
previstos na lei, em processo de execucdo que erditatnatureza tributaria serédo
obrigatoriamente citados os dirigentes dos serviggmtrais da administracéo
tributaria que procedam a liquidacao de tributos®érgéos periféricos locais da area
do domicilio ou sede do executado, dos seus estabentos comerciais e industriais e
da localizagéo dos bens penhorados para apreseman® prazo de 10 dias, certiddo
de quaisquer dividas de tributos imputadas ao éaelcuque possam ser objecto de
reclamacao de créditos, sob pena de nulidade déssguosteriores a data em que a
citacdo devia ter sido efectuddaNestes termos tem o juiz de qualquer execucao
comum a obrigacdo de citar a administracao trikuf@ara esta reclamar os créditos da
Fazenda Publica.

2.4.1. As garantias especiais
Além da garantia geral, os credores tributarios w@anantias especiais, quer de
natureza pessoaktomo é a concretizada no instituto da responsgalbid tributaria que
ja referimos, quer deatureza real que vamos de seguida abordar.
Como garantias especiais reais dos créditos tribsfgpodemos indicar as seguintes:
2.4.1.1. Os privilégios creditorios previstos no diggp Civil ou nas leis
tributarias
Referidos na al. a) do n.° 2 do art. 50° da LGT:

e 0 privilégio mobiliario geral sobre os bens exigtsmo patrimoénio do devedor

no momento da penhora ou outro acto equivalente pagamento do IRS e
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IRC relativos aos trés ultimos anos (arts. 73600 111° do CIRS e 108° do
CIRC);

* 0 privilkgio mobilidrio especial sobre o0s bens nm®vdransmitidos
relativamente aos créditos fiscais resultantes $losdbre as transmissdes
gratuitas (art. 738°, n° 2, do CC);

» 0 privilégio imobiliario geral sobre os bens exigés no patriménio do devedor
no momento da penhora ou outro acto equivalenta pagamento do IRS e
IRC relativamente aos (Gltimos trés anos (arts. CIRS e 108° do CIRCY®

* 0 privilégio imobiliario especial sobre bens susita IMI para pagamento
desse imposto relativo aos ultimos trés anos (a44°, n° 1, do CC e 122° do
CIMI) e sobre os bens cuja transmisséo esta s@geitdT ou ao IS (art. 744°
n° 2 do CC).

Interessa dizer que nos termos do artigo art. d8420digo Civil o privilégio creditério
abrange os juros de mora relativos aos ultimosalws, se forem devidos.

De referir, ainda, que se 0s bens sobre que o#égins creditdrios incidirem, tiverem
sido transmitidos a terceiros, o0 Estado sO podecexens seus direitos mediante
reversdo do respectivo processo executivo e degmiserificado que o originario
devedor ou seus sucessores nao tém bens penhavévestes sao insuficientes (art.
1579, n° 1, do CPPT). E ainda necessario que:

— esses bens estejam sujeitos a privilégio motali@special ou privilégio

imobiliario (ou outra garantia real como a hipojeparque so6 o privilégio especial

da ao credor o chamado direito de sequela (art. &361° do Codigo Civil);

- que a aquisicao de tais bens por terceiros tecbrido apos o nascimento de tais

privilégios;

- que tal aquisicdo ndo tenha resultado de vendalgicacdo em processo a que

a Fazenda Publica devesse ser chamada a dedseudireitos.

2.4.1.2. O penhor e a hipoteca

Nos termos da al. b) do n.° 3 do art. 50.° da L@digmn constituir-se, nos termos da lei,

penhor ou hipoteca legal quando estas garantiagvedem necessarias a cobranca

17 Em relacao aos privilégios creditérios gerais, ifi@ins ou imobiliarios, é de acrescentar e sutgin
que, depois da reforma da accdo executiva, levackba pelo Decreto n° 38/2003 de 8 de Marcgo, a
reclamacao de créditos garantidos por tais pridEgm que se incluem naturalmente os créditoaifisc

e os créditos a Seguranca Social, pode nao ter logaapresentar-se limitada relativamente aos
quantitativos dos créditos reclamados. cfr. o0 36%4, e 873° do CPC.
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efectiva da divida ou quando o imposto incida selpeopriedade dos bens. Assim, nos
termos do 195° do CPPT, quando o risco financeitarme recomendavel o érgdo da
execucdo fiscal, para garantia dos créditos tnilm#ta poderd fundamentadamente
constituir penhor ou hipoteca legal, de forma &@ssar o pagamento da totalidade da
divida exequenda e acrescido. Se tiver sido carddithipoteca, o érgdo da execucéo
devera promover na conservatéria do registo precimhpetente o registo dessa
hipoteca a favor da Fazenda Publica.

O devedor/interessado pode apresentar uma garddtiea ( art. 199°, n° 2 do CPPT)
que pode ser o penhor ou a hipoteca voluntéaria gae a impugnacéao judicial tenha
efeito suspensivo (art. 103°, n°3 do CPPT), senelessaria a concordancia da
administracao tributaria e, no caso da hipotecdewdo registo na Conservatoéria do

Registo Predial pela Fazenda Publica.

2.4.1.3. O direito de retencao

De acordo com o art. 50°, n°2, al.c) da LGT, ctunggiarantia dos créditos tributarios o
direito de retencéo de quaisquer mercadorias agjaitaccao fiscal de que passivo seja
proprietario, nos termos que a lei fixar. Trataeke uma garantia usual do direito

aduaneiro.

2.4.1.4. A prestacdo de caucao

A garantia dos créditos tributarios é também assegupela prestacdo de garantia
idonea, quando o contribuinte, ao exercer detemomadireitos, como os de
impugnacao administrativa, de impugnacéo judicidé eecurso judicial, pretenda obter
a suspenséo do procedimento ou processo de execaddo 169°, 170°, I183° e 183°-A
do CPPT). Nos termos do n° 1 do art. 199° do CR®tdlera ser garantia bancaria,
caucao, seguro-caucao, ou qualquer outro meio tigelede assegurar os créditos do
exequentée’’

Por fim importa dizer quanto aos privilégios crédis e das hipotecas legais que eles
se extinguem quando se verificar a declaracéo stwv@éncia, nos termos do artigo 97°

Y7 0 seguro-caucdo é, na pratica, uma fianca presiadaima companhia de seguros, mediante o
pagamento de uma comissao, a que se da o nomémd®pCfr artigos 32°, n° 1, alinea b) do DL 492/88
de 30 Dezembro e DL 183/88, de 24 de Maio. Vide ézes Cordeiro, Anténio, Manual de Direito
Bancario, 22 Ed., Coimbra, Almedina, 2001, pg 662
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do Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacédo de Eamraprovado pelo DL n° 53/2004
de 18/03, alterado pelo DL n° 200/2004 de 18/88.

2.4.1.5. Providéncias cautelares

O artigo 51° da LGT refere que administracdo tributaria pode, nos termos da lei,
tomar providéncias cautelares para garantia dosdds tributarios em caso de
fundado receio de frustracdo da sua cobranca oudedstruicdo ou extravio de
documentos ou outros elementos necessarios ao rmpuata da situacao tributaria dos
sujeitos passivos e demais obrigados tributdrios
Essas providéncias cautelares podem ser a aprededa@ens, direitos ou documentos
ou na retencao, até a satisfacdo dos créditogéribs, de prestacdes tributarias a que o
contribuinte tenha direito (n° 3 do citado art. B4°LGT), devendo “ser proporcionais
ao dano a evitar e ndo causar dano de impossiwdifioill reparacdo” (n° 2 do mesmo
art. 51°§"°
As providéncias cautelares adoptadas pela adnaigisir podem ser objecto de
impugnacao judicial nos termos do art. 143° do CRf2€ faz parte, em conjunto com
as providéncias cautelares de natureza judiciahrdoesso judicial tributario ( 97°, n°
1, alineas g) e i), do CPPT)
Esse processo judicial tributario compreende, gsalém da referida impugnacéo as
seguintes providéncias cautelares avulsas a fav@ddinistracdo tributaria (n°® 1 do
art. 135° do CPPT):

e 0 arresto, regulado nos arts. 136° a 139° do CPPT;

* 0 arrolamento, regulado nos arts. 140° a 142° d®ICP
Estas providéncias cautelares assentam no procadinpeevisto no artigo 31° do
Regime Complementar de Procedimento de Inspecc#nutdinia, aprovado pelo
Decreto-Lei n° 413/98, de 31 de Dezembro, segungizab‘em caso de justo receio de

frustracdo dos créditos fiscais, de extravio owedetacao de documentos conexos com

178 De acordo com o art. 97.° do Cédigo da Insolvéecida Recuperacdo de Empresas, extinguem-se
com a declaracdo de insolvéncia os privilégiositgds e as hipotecas legais do Estado, das alitarq
locais e das instituicdes de seguranca social,segsiintes termos: os privilégios creditérios gerais
constituidos mais de 12 meses antes do inicio doepso de insolvéncia; os privilégios creditérios
especiais vencidos mais de 12 meses antes do ddgiwocesso de insolvéncia; as hipotecas leg@s cu
registo haja sido requerido mais de 2 meses argsrindata do inicio do processo de insolvéncia.

19 A formulacdo deste preceito é idéntica a do arfip da Lei General Tributaria de Espanha, sendo
esta mais desenvolvida no seu conteudo.
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obrigacdes tributarias, a administracdo deve prom® providéncias cautelares de
arresto ou arrolamentoprevistas no CPPT.

Os contribuintes podem lancar mao de providénceagetares em seu favor ou em
favor dos demais obrigados tributarios, nos terchmsart. 147°, n°® 6, do CPPT, nos
casos em que o interessado invoque e prove funéadm de uma lesao irreparavel do
mesmo a causar pela actuacado da administracatatidgudevendo, neste caso, indicar
a providéncia cautelar pretendida.

2.4.1.6. Notas finais sobre as garantias do cretiscal

Interessa fazer referéncia em relacéo as garatdiasedor fiscal que nos ultimos anos
se tém verificado, por via jurisprudencial, altéres aos privilégios que ele detinha e
gue Casalta Nabais classifica como umasbn d Etat fiscdl inaceitavel num Estado
de Direitd®.

O artigo 111° do CIRS, foi declarado inconstitueipiom forca obrigatoria geral, pelo
Ac. do TC n° 262/2002, por violacdo do principiopftateccdo da confianga insito no
principio do Estado de direito democratico congtaiat art. 2° da CRP, na interpretacéo
segundo a qual o privilégio imobiliario geral caide nesse preceito a Fazenda
Publica, prefere a hipoteca, nos termos do art® @d61Cadigo Civil. Havia antes desta
decisdo do Tribunal Constitucional uma claro abdaagarantia do direito do credor
fiscal em contraponto com os restantes credoresumensendo uma manifestacao de
fiscalismoinaceitavel no Estado de direito, no dizer de Gaddhbais™. Refere este
autor que também se verifica esse “fiscalismo” asocdo artigo 218° n° 3 CPPT, em
que podem ser penhorados pelo 6rgdo de execugé fis bens apreendidos por
gualquer tribunal, ndo sendo, por esse motivo,adasbu apensada”. Este artigo da
execucdo afasta a aplicacdo do artigo 871° do Gdatlig°rocesso Civil que refere que
guando ha mais de uma execucao sobre os mesmoa hiesor € sustada, podendo o
este exequente reclamar a todo o tempo o seu@radjrimeiro processo. Como refere
Casalta Nabais este afastamento do artigo 871Pdbda um privilégio ao credor fiscal
sem qualquer fundamento, pois para além de viglalireitos dos credores comuns e de

conflituar com o principio do Estado de direito dendtico, pode levar a uma efectiva

180 Casalta Nabais, op. cit., pg 298
181 Casalta Nabais, op. cit., pg 298 - 299
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desproteccédo do credor fiscal, se eventualmente@edo comum se concluir antes da
execucdao fiscal e o bem tenha sido vendido e extimrédito do credor comum.

Por fim, dizer que também a tradicional garantiaimi@enhorabilidade dos bens
anteriormente penhorados em execucdes fiscaissf@ew n.° 1 do art. 300.” do CPT,
foi declarada inconstitucional com forca obrigadgeral pelo Ac. 451/95 na parte em
gue estabelece o regime da impenhorabilidade tp&g credor comum, dos bens
anteriormente penhorados pelas reparticbes dechlsaem processos de execugao
fiscal. Assim, qualquer bem que ja esteja penhoramiprocesso de execucao fiscal

pode ser posteriormente penhorado num processcedagio comum.
2.5. Extincdo da Obrigacéo Fiscal

2.5.1. O cumprimento

A obrigacgao fiscal pode extinguir-se por morte redtou por morte provocada, embora
a forma normal de extingdo da obrigacdo fiscal #eo cumprimento, isto € o seu
pagamento, que pode ser voluntario ou coercivo 48ftda LGT e art. 84° e segs. do
CPPT).

O cumprimento voluntario é o efectuado dentro daz@r estabelecido nas leis
tributarias e, ndo havendo prazo estabelecidoakzaelo no prazo de 30 dias apds a
notificacéo para pagamento efectuada pelos sereguogpetentes (art. 84.° e 85°, n° 1 e
2, do CPPT). Esse pagamento pode ser feito em numedente ou por cheque, débito
em conta, transferéncia conta a conta, vale postglor outros meios utilizados pelos
servicos dos correios ou pelas instituicbes deitorégie a lei expressamente autorize
(art. 40° n.° 1, da LGT). Hoje € muito correnteltamado pagamento electronico
através de Multibanco ou maquinas ATM.

Apoés o0 prazo para pagamento voluntario, comecarari@rcimediatamente juros de
mora (art. 44.°, n°® 1, da LGT e art. 86°, n° 1,GRPT), que sé podem contar-se no
maximo durante trés anos, excepto nos casos era divela tributaria esteja a ser paga
em prestacdes, caso em que os juros de mora staosraté ao termo do prazo do
respectivo pagamento, sem exceder cinco anogH&rin° 2, da LGT).

A lei (art. 86°, n°2 do CPPT) possibilita ao devedlpagamento em prestagcdes quando
o devedor “ndo possa cumprir integralmente e de singez a divida tributaria”, caso
em que esse pagamento deve ser requerido nos tquaaslei fixar (art. 42°, n° 1, da

LGT), como se verifica para efeitos de IRS e de & exactos termos previstos nos
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art. 29° a 37° do Decreto-Lei n.° 492/88, de 30 Ntmvembro (Regulamento da

Cobranca e dos Reembolsos em IRS e IRC). Porémpedito sé pode ser feito a partir

do termo do prazo de pagamento voluntario (art. 862, do CPPT).

No entanto, essa possibilidade ndo se aplica agladivde recursos proprios

comunitarios e, nos termos da lei, as quantiadda®tina fonte ou legalmente

repercutidas ou ainda quando o pagamento do imgegéocondicdo da entrega ou

transmissao dos bens (art. 44°, n° 2 da LGT)

Terminado o prazo de pagamento voluntario e ardesxttaida certiddo de divida para

efeitos de instauracdo do competente processo t@x@cpode ainda o contribuinte

efectuar um pagamento por conta de dividas fiscksgde que cumulativamente se

verifiquem duas condi¢des (n° 4 do art. 86° do OPPT

a) Ter sido deduzida reclamacao graciosa ou impugnadimal da liquidacao ou
apresentado pedido de revisdo oficiosa do tribmm ¢dundamento em erro
imputavel aos servigos;
b) Abranger o pagamento por conta a parte da colastango for objecto de

reclamacao graciosa ou impugnacao judicial.

Na falta de cumprimento voluntario, tem lugar aaogéo de certiddo de divida(n° 1

do art. 88° do CPPT) pelos servicos competentes, liase nos elementos que tiverem

ao seu dispor, servindo de base a instauragdowuibodgrocesso de execucéo fiscal (n°

4 do referido art. 88° do CPPT).

2.5.1.1. Juros de mora/juros compensatorios/jurosdemnizatérios

Importa distinguir os juros de mora dos juros comspé&drios e também dos juros
indemnizatérios.

Os juros de mora sao devidos quando o sujeito\Eassio pagar 0 imposto no prazo
legal, sendo a sua taxa a definida para as dig@ddsstado e outras entidades publicas
(art. 44 n°1 e 3, da LGT), a qual, nos termos d db art. 3° do DL n° 73/99, de 3 de
Marco, € presentemente e para as situacoes redfa de més.

Interessa assinalar que a taxa dos juros de mo@sédermos do n° 3 do art. 3.° do DL
n.° 73/99, reduzida a 0,5% no caso de dividas tab@or garantias reais constituidas

por iniciativa da entidade credora ou por ela aseé& para as dividas cobertas por

182 Esta extraccdo da certiddo de divida designaver$egislacéo anterior por relaxe da divida fisdal
J. M. CARDOSO DA COSTA, Curso de Direito Fiscal4p0 e ss
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garantia bancaria. Ainda de referir que ha um érfégal ao montante de juros de mora
a favor do credor fiscal, uma vez que, de acordo coart. 44°, n° 2 da LGT, a
liquidacdo dos juros de mora ndo poderd ultrapassaitimos trés anos anteriores a
data do pagamento da divida sobre que incidem,coatando para este efeito os
periodos durante os quais a liquidacao de jurdsatestado legalmente suspensa.

Os juros compensatorios sao devidos “quando, o fianputavel ao sujeito passivo,
for retardada a liquidagéo de parte ou da totadiddm imposto devido ou a entrega de
imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou ex red ambito da substituicdo
tributaria”, sendo a sua taxa equivalente a taxajdims legais fixados nos termos do
n.° 1 do art. 559.° do Cédigo Civil (art. 35.°,'rl.°%¢ 10, da LGT), a qual, nos termos da
Port. n.° 291/2003, de 8 de Abril, é presentemdaté% ao ano.

Os juros compensatoérios ndao se devem confundirajaros indemnizatorios que sao
juros devidos ao contribuinte ou sujeito passivdo pexcesso de imposto pago
imputavel a erro da administragdo tributaria, (ctigxka € igual a dos juros
compensatorios - art. 43° da LGT); nem com os jorogatérios a favor do contribuinte
previstos no n° 2 do art. 102° da LGT.

2.5.2. Outras formas de extincdo da obrigacao triktéria

A lei admite expressamente como formas de extidedobrigacao fiscal a prescricao, a

dacdo em cumprimento e a compensatas

2.5.2.1. Prescrigcao

18 Sendo a obrigacéo fiscal indisponivel, que é aligm das suas caracteristicas, estas formas de
extingdo verificam-se nos exactos termos definigo&ei, ndo sendo admitidas outras formas de &ding
pois ndo estdo previstas na lei.

184 Como refere Casalta Nabais, op. cit, pg 293, 2@ quem refira a possibilidade de extincdo da
obrigacao fiscal através de confusdo, dando conemmplo o do extinto imposto sobre sucessbes e
doacBes quando o Estado fosse chamado a sucessaatdbuinte. Outro exemplo é o que se verifica
quando o contribuinte sucede ao terceiro sub-rogaddalireitos da Fazenda Publica.

No entanto, considerando que as herancas jacémtea hatureza de patriménio auténomo (art. 872.° do
Cddigo Civil) e que séo consideradas sujeitos pasgie IRC, de IMI e de IS (art. 2.°, n.° 2, do CIR

art. 8.°, n.° 5, do CIIMI, e art. 2.°, n.° 2, &), do CIS), ndo haveria no primeiro caso apontadarl para

a figura da confusdo. Esta hipotese deixou de siéicae com a substituicio do imposto sobre as
sucessdes e doacdes pelo IS sobre as transmisafigitag, ja que este abrange apenas as realiaadas
favor de pessoas singulares, sendo as realizadagon das pessoas colectivas tributadas em IRC,
imposto em relacdo ao qual o Estado se encontrastig isento (art.2°, n® 2, do CIS, e arts. A1°2, e

9° do CIRC).

No caso de o contribuinte suceder ao terceiro sgheo nos direitos da Fazenda Puablica, tudo seigan]

no sentido de ocorrer a extincao da obrigacaotéaiaipor confusdo, uma vez que a qualidade decred

e de devedor da obrigacdo tributaria se reinemeasania pessoa. Esta figura da Confusdo esta prevista
no artigo 868° do Cadigo Civil “Quando na mesmespasse relinem as qualidades de credor e devedor
da mesma obrigacéo, extinguem-se o crédito e dadivi
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A prescricdo das dividas tributarias ocorre, saleposto em lei espectil, passados
gue sejam oito anos contados, nos impostos peodicpartir do termo do ano em que
se verificou o facto tributrio e, nos impostosatieigacdo Unica, a partir da data em
que o facto tributario ocorreu (n° 1 do art. 48°L@r). Ha, no entanto, excepgdes pois
no IVA e nos impostos sobre o rendimento quandabatacdo seja efectuada por
retencdo na fonte a titulo definiti’§ o prazo da prescricdo comeca-se a contar do ano
civil seguinte aquele em que se verificou, respantente, a exigibilidade ou o facto
tributario (art. 48°, n° 1, 22 parte da LGT).

De referir, desde ja, que a citacéo, a reclamag@ecurso hierarquico, a impugnacao e

o pedido de revisdo oficiosa interromp&ha prescricdo (n° 1 do art. 49° da LEY)0O

185 Nas contribuicbes para a seguranca social, o ptagwrescricio é de cinco anos a contar da data em
que a correspondente obrigacdo de pagamento déeesao cumprida, prazo que é interrompido “por
qualquer diligéncia administrativa, realizada comnhecimento do responsavel pelo pagamento
conducente a liquidacdo ou a cobranca da divida"48.° da Lei n° 32/2002, de 20 de Dezembro leei d
Bases da Seguranca Social).

186 Exemplo do IRS retido na fonte no caso de pagan@mtendimentos a néo residentes em Portugal.
187 A instauracdo da execucdo interrompe o prazo gcastal. A interrupcdo inutiliza todo o tempo
decorrido anteriormente, comecando a correr noap(8 anos) a partir do acto interruptivo (art®326

| Cédigo Civil).Vide Ac. STA n° 116/2005

188 |remos transcrever parte do Acérddo n® 10567/20Supremo Tribunal de Justica, sobre o regime
substantivo do instituto da prescri¢éo e sobreearimpcdo da prescricao.

“Atentemos agora no regime substantivo idstituto da prescricdo, tendo em conta a sua vertente
processual de excepcao peremptéria de tipo exdir{avtigos 487°, n.° 2 e 493° n.° 3, do Cddigo de
Processo Civil). No quadro da responsabilidadd ektracontratual, como acontece no caso vertente,
direito de indemnizacdo prescreve no prazo de dréss a contar da data em que o lesado teve
conhecimento do seu direito, embora com desconleetimda pessoa do responsavel e da extensao
integral dos danos, sem prejuizo do decurso daptazrescricdo ordinaria de vinte anos (artig®® 80
498°, n.° 1, do Cddigo Civil). Completada a presmj tem o beneficiario a faculdade de recusar o
cumprimento da prestacdo ou de se opor, por qualgoeo, ao exercicio do direito prescrito (artigo
304°, n.° 1, do Cadigo Civil). A prescri¢éo inteme-se pela citagdo ou notificacéo judicial de quex

acto que exprima, directa ou indirectamente, ang#te de exercer o direito, seja qual for o procassoe

0 acto pertence e ainda que o tribunal seja inctempe (artigo 323°, n.° 1, do Cédigo Civil). E
equiparado a citacdo ou a notificagdo, para efeliéste artigo, qualquer outro acto judicial pelalge

dé conhecimento aquele contra quem o direito pede>ercido (artigo 323°, n.° 4, do Cddigo Civilp

caso de a citacdo ou a notificacdo ndo ocorrer iaoo dias depois de ser requerida, por causa nao
imputavel ao requerente, considera-se interrommdgrazo prescricional logo que decorra esse
quinquideo (artigo 323°, n.° 2, do Cddigo Civilcrésce que a anulacdo da citacdo ou da notificacao,
naturalmente porque nao obstante foi levado aocempmiento do devedor a intencdo de exercer cordra el
o direito, ndo impede o referido efeito interruptifartigo 323°, n.° 3, do Cdodigo Civil). O mesmm na
acontece, como é natural, na hipétese de faltaitdedo, porque ndo foi levado ao conhecimento do
devedor a intencdo do credor de realizar o seuraatof 0 seu direitoA interrupgcdo do prazo de
prescricdo inutiliza o tempo decorrido anteriormene, comecando a correr novo prazo, a partir do
acto interruptivo, sem prejuizo do disposto a propésito da verifioag®m do mais, da absolvigdo da
instancia por motivo ou ndo imputavel ao titulardii@ito do autor (artigo 326°, n.° 1, do CodigwilLi

A nova prescricao fica sujeita, em principio, aengiivo prazo de prescrigdo (artigo 326°, n.° 2, do
Cddigo Civil). A ressalva a que se reporta o rd®d Jartigo 326° do Cadigo Civil refere-se as excepgd
regra de que a interrupcdo da prescricdo implidgmediata e automatica contagem de novo prazo
prescricional, ou seja, sdo prolongados os efdaasterrupcdo da prescricdo. Nesse quadro de gkagep
prescreve a lei que se a interrup¢ao resultartdeam, notificacdo ou acto equiparado, o novo pckzo
prescricdo ndo comeca a correr enquanto ndo passarlgado a decisdo que puser termo ao processo
(artigo 327°, n.° 1, do Cddigo Civil). Limita a,lggorém, o mencionado prolongamento no caso de se
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prazo de prescricdo suspende-se por motivo degrardg processo executivo fiscal em
virtude de pagamento de prestacdes legalmente izadas, ou de reclamacéo,
impugnacao ou recurso (n° 3 do art. 49° da LGT).

Importa fazer a distingdo entre a interrupcéo @espensao da prescricao:

* na primeira inutiliza-se todo o tempo decorridoeantmente, nos termos do
artigo 326°, n° 1 do Cadigo Civil, iniciando-se amente a contagem do prazo
de prescri¢éo;

* na suspensao verifica-se uma paragem da contaggrazio de prescricdo que
se continua a contar no caso de levantamento despansao.

Porém, no caso da interrup¢ao se 0 processo eptiva&do por prazo superior a um ano
por facto que ndo seja imputavel ao sujeito pas&ssa interrupcdo e 0s seus efeitos
cessam, somando, neste caso o tempo que decarseesge periodo ao que ja decorreu
até a data da autuacdo (art. 49°, n° 2 da !&Bsta regra do artigo 49°, n°2 da LGT,
foi revogada pela Lei 53-A/2006 (OE para 2687)

Com a prescricdo verifica-se a extincdo de umayabéo vencida em consequéncia do
decurso de um prazo fixado na lei, tendo por basbjectivo da certeza e seguranca
juridica quer para o Estado, quer principalmenta pa contribuintes.

A prescricéo distingue-se da caducidade da ligéiolagois com a prescricdo extingue-
se o direito do credor tributario de poder exigtumprimento da obrigacéo tributaria
constituida com a ocorréncia do facto tributarim,passo que na caducidade o que se
extingue € o poder da administracdo fiscal consttaxisténcia desse facto e de
declarar o montante do imposto correspondente édrala emissdo da nota de

liquidacdo. A prescricdo é um limite temporal pacbrar o imposto em divida; a

tratar de absolvicao da instancia, situacéo emoquevo prazo prescricional comeca a correr logs &apé
acto interruptivo, e ndo apenas quando transitajuigado a sentenca que puser termo ao processo
(artigo 327°, n.° 2, do Cédigo Civil).

Acresce que, se por motivo processual ndo imputivétular do direito, o réu for absolvido da arstia

e o0 prazo de prescricao tiver terminado ou termmuer dois meses imediatos ao transito em julgado da
decisado, ndo se considera completada a prescmi¢és @e findarem esses dois meses (artigo 3273, n.°
do Cadigo Civil). In http://www.dgsi.pt/jstj.nsfi@B6130ce57e553c980256e8400324027?0penDocument
189 As causas de interrupcdo ou de suspensdo aproveitamoier ao devedor principal quer aos
responsaveis subsidiarios ou solidarios, mas a imtap¢cdo da prescricdo quanto ao devedor
principal ndo produz efeitos quanto ao responsavedubsidiario se a citacdo deste, em processo de
execucdo fiscal, for efectuada ap6s o 5° ano posterao da liquidagéa Vd Casalta Nabais, op. cit., pg
290. Este regime da prescrigdo € ainda aplicavelamepo das infracgBes tributarias, ao procedimento
contra-ordenacional e ao procedimento criminal. feigos 33° e 21° do RGIT, bem como os artigos 34°
e 21° n° 4 do RGIT para a interrupcao e paraessso.

1% Segundo o artigo 91° da Lei n.° 53-A/2006, de 29/ revogacdo do n.° 2 do artigo 49.° da LGT
aplica-se a todos os prazos de prescricdo em cuwbjecto de interrupcdo, em que ainda ndo tenha
decorrido o periodo superior a um ano de paragempdmcesso por facto ndo imputavel ao sujeito
passivo."
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caducidade fornece um limite temporal para a ligeé da divida (apuramento do
imposto}**

Assim, ndo se deve confundir a prescricdo da disioka a caducidade do poder que a
administracédo tributaria tem para liquidar os impes(art. 45° a 47° da LGT). A
administracéo fiscal tem o direito a liquidar abutos no prazo de 4 anos, ou antes esse
direito caduca se a liquidagédo nao ¥atidamente notificadaao contribuinte no prazo
de 4 anos. Sublinhamos validamente notificada, péis é suficiente que o acto de
liquidacdo seja realizado dentro do prazo dos 4,asendo necessaria a notificacao
valida dessa liquidacdo, pelo que qualquer situapd® afecte a validade desta
notificagdo nao interrompe o prazo de caducidadaamdo se verificar a validade da
notificacdo ja pode ter caducado esse direito aairastracdo e o contribuinte pode
exercer as garantias de defesa previstas na LEGo&@®O5° e ss) e no CPPT ( artigos

68° e ss e 99° e sS).

2.5.2.2. Dagao em cumprimento

A dagcdo em cumprimento, atendendo a indisponiliédda obrigacao fiscal, depende
do consentimento do credor (art. 837° do Codigal)Cisé sendo possivel nos casos
expressamente previstos na lei (art. 40°, n° 4,@&), o que se verifica nas situacdes
seguintes
a) ) Em termos mais gerais, antes do processo de ga®discal, nos termos do
art. 87° do CPPT, no ambito do processo conducentebracdo de acordo de
recuperacdo de créditos do Estado. O requerimaqie, ndo suspende a
cobranca da obrigacéo tributaria, “pode ser aptadena partir do inicio do
prazo de pagamento voluntario e é dirigido ao nrmiseu 6rgdo executivo de
que depende a administracdo tributéria, que décidiuvidos o0s servigos
competentes, designadamente sobre o montante dia divacrescido e os
encargos que incidam sobre os bens” (n.° 1 do&#t>*do CPPT).
b) No processo de execucgdao fiscal, nos termos des Z01° e 202° do CPPT,
caso em que o “executado ou terceiro podem, n@ml@oposicdo, requerer ao
ministro ou Orgdo executivo de quem dependa a astmagdo tributéria

legalmente competente para a liquidacdo e cobrdacdivida a extincdo da

191 Benjamin da Silva Rodrigues, “ A prescricdo noelda Tributario”, inProblemas Fundamentais do
Direito Tributério, Lisboa Vislis, 1999, pg 259 e ss
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divida exequenda e acrescido, com a dacdo em pagame bens moveis e
imoveis, nas condi¢des seguintes:

1) Descricao pormenorizada dos bens dados em pagame

2) Os bens dados em pagamento ndo terem valoriauperdivida

exequenda e acrescido, salvo os casos de se deanangtossibilidade

de imediata utilizacdo dos referidos bens paradasteresse publico ou

social, ou de a dacdo se efectuar no ambito doepsocconducente a

celebracdo de acordo de recuperacdo de créditdsst@olo “ (n° 1 do

referido art. 201.° do CPPT).
Também aqui “o despacho que autorizar a dacao ganpnto definird os termos da
entrega dos bens oferecidos, podendo selecciantag, @ propostos, os bens a entregar
em cumprimento da divida exequenda e acrescido™8 (b art. 201° do CPPT),
podendo “o executado desistir da dacdo em pagamenfrazo de cinco dias apos a
notificagdo do despacho ministerial, mediante egrdl pagamento da totalidade da
divida exequenda e acrescido, incluindo as cusiasadaliacées” a que tiver havido
lugar nos termos legais (n° 15 do art. 201° do QPPT
No caso antes referido de aceitacdo da dacao eameado de valor superior a divida
exequenda e acrescido, 0 “despacho que a aut@mimditai, a favor do devedor, um
crédito no montante desse excesso, a utilizar éorolsl pagamentos de impostos ou
outras prestacodes tributarias, na aquisicdo dedene servicos no prazo de 5 anos ou
no pagamento de rendas, desde que as receitaspomtentes estejam sob a
administracdo do ministério ou 6érgdo executivogute corra o processo de dagdo” (n°
9 do art. 201° do CPPT).
E, ainda, importante notar que no proprio despapm autorizar a dagdo pode ser
determinada a venda dos bens dados em pagamentoemueasos de urgéncia,
designadamente por ser essa a solu¢cdo mais adeguemistinuidade da utilizacao
produtiva dos mesmos bens, pode ser autorizadsejagor negociagéo particular (art.
202° do CPPT).

2.5.2.3. Compensacéo

Embora a compensacdo — como forma de extincéo wgagho fiscal — também so
seja admitida nos casos expressamente previsties (md 2 do art. 40° da LGT), a sua

previsao tem-se vindo a generalizar.
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Assim, a possibilidade de o sujeito passivo quesymbscontra o Estado um crédito

derivado de uma outra relagdo de imposto, podaresotom o mesmo, total ou

parcialmente, a sua divida fiscal (pode acontel&m alo mencionado caso especial

atras referido da dacdo em pagamento em processaedecao fiscal nos termos do art.
201°, n® 9 do CPPT):

por iniciativa da administracéo fiscal, caso em, goaforme o disposto no n° 1
do art. 89° do CPPT, “os créditos do executaddtaases de reembolso, revisdo
oficiosa, reclamacdo graciosa ou impugnacao judieiaualquer acto tributario
sdo obrigatoriamente aplicados na compensacgdo wes dividas a mesma
administracdo tributaria, salvo se pender reclamag@ciosa, impugnacao
judicial, recurso judicial ou oposicdo a execucaoddvida exequenda ou esta
esteja a ser paga em prestacdes”, devendo “quamadpoatancia do crédito for
insuficiente para o pagamento da totalidade daslative acrescido” o crédito
ser’aplicado sucessivamente no pagamento dos jdeosnora, de outros
encargos legais e do capital em divida” (n° 2 derido art. 89° do CPPT); a lei
indica ainda de que forma se efectua a compendap@ndo varias dividas
fiscais (n° 3 e 4 do mesmo art. 89°);

por iniciativa do contribuinte, em requerimento emd¢ado ao dirigente maximo
da administracdo tributaria, nos mesmos termosndictes da efectuada por
iniciativa da administragcéo fiscal, ainda que né@oha terminado o prazo de
pagamento voluntario (n® 1 do art. 90° do CPPTHepdo, igualmente, em
processo de execucdo fiscal, incidir sobre créditise o Estado de natureza
nao tributaria de que o contribuinte seja titukr,a divida correspondente a
esses créditos for certa, liquida e exigivel ertigabimento orcamental,
compensacao que depende de despacho conjunto gtronde que depende o
servico devedor e do Ministro da Financas de quaoeserificadas essas
condicdes (n° 4 e 5 do art. 90.° do CPPT).

3. A Actividade Administrativa Fiscal

3.1. Os 6rgéos da administracéo fiscal
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Com a reforma do sistema fiscal dos anos oitem@tssqu-se de um sistema baseado na
administracdo publica dos impostSspara um sistema de administracdo privada dos
impostos, a cargo fundamentalmente das emgrésas

A administracdo fiscal integra-se organicamente m@partamento ministerial, mais
especificamente no Ministério das Financas e daiAdiracdo Publica (MFAP) e de
acordo com a sua lei organica (constante do DL4i/2005, de 24 de Fevereiro-
LOMPAF), este Ministério € bastante complexo, pdisonstituido por multiplos e
diversificados servicos que a seguir referimos:

1. servicos de administracdo directa em que se destac Direccdo-Geral dos
Impostos (DGCI), a Direccdo-Geral das Alfandegasoe Impostos Especiais
sobre o Consumo (DGAIEC), a Direccdo-Geral de mfiiica e de Apoio aos
Servigos Tributarios e Aduaneiros (DGITA) e a Ing@® Geral de Financas
(IGF);
trés fundos autbnomos néo personalizados;

3. diversos servigos de administracdo indirecta sgiergntendéncia ou tutela e
superintendéncia do Ministro das Financas;

4. um orgéao consultivo: o Conselho Superior de Fiaanc

Em relagdo aos impostos, de acordo com a LOMPARpgeduas direcgbes gerais
operacionais — a Direccéo-Geral dos Impostos eracBéo-Geral das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre o Consumo - umacdivegeral de apoio aguelas — a
Direccéo-Geral de Informatica e de Apoio aos Sesrifributarios e Aduaneiros.

Além destes servicos afectos a gestdo dos impastpsyta referir a Inspeccao-Geral

das Financas, que é um servico de fiscalizacdo B&PMreestruturado pelo DL n.°

249/98, de 1 de Agosto, sendo um servico altamesgecializado que, de acordo com 0
n.° 3 do art. 2.° deste diplomi@m a seu cargo a fiscalizacdo das entidades dimisec
publico administrativo e empresarial, bem como destores privado e cooperativo

quando sujeitos de relagBes financeiras ou tribagicom o Estado ou com a Unido

192 A liquidagéio e cobranca da generalidade dos irpastr da responsabilidade de 6rgéos locais e, de
outro, haver uma separacao total entre os 6rgdopeatentes para a liquidagéo, a cargo dos érgaassloc

da DGCI (as reparticbes de financas), e os érgampetentes para a sua cobranca, a cargo dos 6rgéos
locais da Direccao Geral do Tesouro (as tesoudmidazenda publica, ao tempo designada fazenda
nacional)

193 Mesmo quando a liquidacéo e cobranca é da redpiidade da administracéo fiscal, deixou de se
verificar aquela separacédo entre a liquidacaoabeanca
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Europeia, ou quando se mostre indispensavel aoraonindirecto de quaisquer

entidades abrangidas pela sua ac¢ib

3.1.1. ADGCI

A DGCI tem por funcédo administrar os impostos sabrendimento, 0s impostos sobre
0 patrimonio e os impostos gerais sobre o consemogonformidade com as politicas
definidas pelo Governo no dominio tributatio.
Direccdes de Servicos Operacionais:
1. Direccdes de servicos relativas aos impostosesmbendimento:
» Direccdo de Servicos do Imposto sobre o Rendimeat® Pessoas
Singulares,
* Direccdo de Servicos do Imposto sobre o Rendimelai® Pessoas
Colectivas;
» Direccédo de Servicos de Cobranca dos Impostos soRendimento;
2. Direccdes de servicos relativas ao IVA:
» Direccédo de Servicos do Imposto sobre o Valor Ametado;
» Direccdo de Servicos de Cobranca do Imposto sobreéalor
Acrescentado;
» Direccdo de Servicos de Reembolsos do Imposto sob¥xélor
Acrescentado
3. Direccéo de servigos relativa ao IMI:
» Direccédo de Servicos do Imposto Municipal sobresBemveis;
4. Direccdo de servigos relativa aos impostos de seldas transmissdes do
patrimonio:
» Direcgdo de Servigos dos Impostos de Selo e dassihiasdes do
Patrimoénio
5. Direccao de servicos relativa as avaliacdes de bens

» Direccédo de Servicos de Avaliacdes

19 A IGF tem, agora, poderes de fiscalizacdo de uge sobre os contribuintes, particulares ou
empresas, embora a sua intervencado seja excepeongbletiva face a fiscalizacdo da administracdo
tributaria comum. Ver José Antonio Veloso, “ Solreompeténcia da IGF para inspecc¢des fiscais a
empresas privadas”, Direito e Justica, XIV, 200Qa$39 e ss.

1%Tem a nivel central, diversos servicos distribujomsservicos de apoio e servicos operacionaisagpe,
todo, perfazem mais de uma vintena de direccéssmi&os.
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6. Direccdes de servicos relativas a fiscalizacao:
» Direccédo de Servicos de Prevencéao e Inspeccaotariau
» Direccdo de Servicos de Estudos, Planeamento ed@uatdo da
Prevencéo e Inspeccéo Tributaria.
Servicgos periféricos da DGCI:
» Servicos periféricos regionais: direccfes de fiaanguja direccdo cabe a um
director de financa&™®
* a nivel local ou municipal, os servicos perifésidocais, correspondentes as
anteriores reparticoes de financas ou aos bairsgsai$ (de Lisboa e Porto),
denominados servigos de finangas, cuja direccde eabrespectivo chefe de

financas.

As direcgOes de finangas dispdem de servigos apesae servicos de apoio que
serdo adequados a sua area, numero de contribeimsgecificidade e volume de
servico.

Os servicos de financas podem ser constituidosspocdes, estabelecidas em
funcdo do nimero dos contribuintes e do volumeedag®’

Hierarquia da DGCI: o conjunto dos seus Orgaosndcss, centrais e periféricos,
dirigidos pelo director-geral dos impostos; asdites de financas cada uma delas €
dirigida pelo respectivo director de financas, s@wicos de financas cada um deles
é dirigido pelo respectivo chefe de finangas, semgmeste é subalterno do director
de finangas e este, por sua vez, subalterno dctalirgeral dos impostos.

1% E de referir que a Direccéo de Financas da Relifitnoma da Madeira foi objecto de regionalizagéo
pelo jA& mencionado Decreto-Lei n.° 18/2005, de #8Jdneiro. Através deste diploma legal foram
transferidas par a Regido Auténoma da Madeirardsuaides e competéncias da Direc¢do de Financas
da Regido Autbnoma da Madeira, a qual foi consequeente extinta, tendo as suas competéncias sido
assumidas pela Direccao Regional dos Assuntosifjsaga organica consta do Decreto Regulamentar
Regional n.° 29-A/2005, de 31 de Agosto.

197 Uma consideracdo mais acerca da DGCI, para aludiadicional separacdo entre a gestdo ou
administracdo dos impostos, traduzida no lancametitpuidacéo, da competéncia da DGCI, por via de
regra, a cargo das entdo reparticdes de financascabranca da competéncia da Direccao-Geral do
Tesouro, a cargo dos seus servi¢os locais, asréemsuda Fazenda Publica, que vém sendo objecto de
integracéo na DGCI.

Uma situacéo que, como vimos, ja ndo se verifioa.u lado, sdo cada vez mais raros, hoje em dia, o
impostos liquidados e cobrados pelos servigos grarifs locais da administracdo tributaria, pois a
generalidade deles séo liqguidados e cobrados pefgsios particulares, contribuintes ou terceimms,
pelos servicos centrais da administracéo tribut&@aoutro lado, mesmo quando a liquidacdo e cghran
pertencem a administracdo tributaria, nem semprelageparacdo entre liquidacdo, a cargo da DGCI, e
cobranca a cargo da DGT, se mantém, como é o cal8tAdcuja cobranca, nos casos de autoliquidacéo,
pertence a Direccdo de Servicos de Cobranca do &fyal, como vimos integra a DGCI. Assim como
pertence a DGCI, através dos servicos de finamgegbranca coerciva dos tributos (art. 149.° doTQPP

In Casalta Nabais, op.cit., pg 306
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3.1.1.2. ADGAIEC

A Direcgéao Geral das Alfandegas e dos Impostos dimgesobre o Consumo tem
por funcdo, em conformidade com as normas comiasté@ as politicas definidas
pelo Governo:

a) exercer o controlo da fronteira externa da Urkidimopeia e do territ6rio

aduaneiro nacional para fins fiscais, econdmiocds proteccdo da sociedade;

b) administrar os impostos especiais sobre o coasum

Quanto aos servicos centrais da DGAIEC sao deirefatirector-geral e o Conselho
Técnico-Aduaneirt”®
Servigos periféricos da DGAIEC:

* unidades orgéanicas de caracter regional, as aljasdgue séo dirigidas por
directores de alfandega (que, verificadas certaslicoes, podem assumir,
natureza especializada);

* por unidades organicas de caracter local, as agieg aduaneiras e 0s
postos aduaneiros que sao dirigidas, respectivanegmr chefes de
delegacdo (directamente dependentes dos directieresifandega) e por
coordenadores (directamente dependentes dos degcte alfandega ou dos
chefes de delegagéao).

Hierarquia da DGAIEC: o conjunto dos seus 0rgasergicos, centrais e periféricos,
dirigidos pelo director-geral das alfandegas eidgmstos especiais sobre o consumo;
as alfandegas cada uma delas dirigida pelo respedirector de alfandega; e as
delegacdes aduaneiras e os postos aduaneiros adeles dirigido pelo respectivo

chefe de delegacao aduaneira ou pelo respectivdewador de posto aduaneiro.

V - O Procedimento Tributario

1. O procedimento tributério
O procedimento tributario conjuntamente com o pscetributario esta incluido na

justica tributéria. A justica tributaria compreenaleeonjunto de normas juridicas que

19% Ao Conselho Técnico-Aduaneiro compete decidir, dependéncia do director-geral, sobre as
contestacbes de caracter técnico-aduaneiro rekddasncom a classificacdo pautal, origem ou valer da
mercadorias suscitadas no acto de verificacdo da&scacorias ou posteriormente ao seu
desalfandegamento
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desempenham uma funcao protectora das posicodEfsidimensao subjectiva) ou de
determinados valores emergentes das normas ddifbutario substantivo (dimensao
objectiva), tem como finalidades:

* Regulamentacao dos procedimentos e processos parpratec¢cao das
posicdes juridicas subjectivas dos sujeitos passoantribuintes;

» Proteccdo de certos valores e bens juridicos waiaomo por exemplo:
legalidade da actuacdo da administracao tribut@yimldade tributaria, correcta
execucao da politica orcamental, verdade matetial,

Aqui s6 nos interessa analisar o procedimentotaiimique, nos termos dos arts. 54° da
LGT e 44° do CPPT?® compreende toda a sucess&o de actos dirigidalaratgio de
direitos tributario®’. No artigo 1.° do Cédigo do Procedimento administrativpo

procedimento administrativo € definido comoa sucessdo ordenada de actos e

199 De acordo com os artigos 55° a 60° da LGT e UB @ 60° do CPPT, o procedimento tributario tem
um conjunto diversificado de principios de prina$p que iremos brevemente enumerar:

da competéncia regra dos servigos periféricosidoda administragdo tributaria (art. 10°, n.° 2, do
CPPT), da prossecucéo do interesse publico, didade, da igualdade, da proporcionalidade, dacgst

da imparcialidade, da celeridade, do respeito plesntias dos obrigados tributarios (arts. 55.LE@a e

46.° do CPPT), da deciséo (art. 56.° da LGT), dpisitorio (art. 58.° da LGT), do contraditorio tar
45.° do CPPT), da colaboracgdo (arts. 59.° da LGIB.& do CPPT 259) da participagéo (art. 60.° da
LGT), da boa fé (arts. 59°, n.° 1, da LGT, enquantioordina os 6rgdos da administracéo tributaoa e
contribuintes a um dever de colaboracao reciprec#8.®, n.° 2, do CPPT, enquanto estabelece que o
contribuinte cooperara de boa fé na instrucao dogulimento) 260 da cooperacdo das entidades pgiblica
(art. 49.° do CPPT), da estabilidade da instareii (0.0, n.° 5, do CPPT), da utilizacdo de todss
meios de prova (art. 50.° do CPPT), da gratuitidaden principio que, embora nado previsto
expressamente na LGT ou no CPPT, decorre destasdemedida em que prevéem o pagamento de
custas — através de um agravamento da colect®@té-mpenas relativamente a reclamacdes graciosas
ou pedidos de revisdo da matéria tributavel infdoda(nos termos, respectivamente, do art. 77.° do
CPPT e do art. 91.°, n.os 9 e 10, da LGT 261) duodgrau de deciséo (art. 47.° do CPPT 262) e da
contratacdo com quaisquer entidades para a colgiwram operagfes de entrega ou recepgdo de
declaragbes ou outros documentos ou de processardantiquidacdo ou cobranca das obriga¢des
tributarias (art. 51.0 do CPPT). Em relagéo aogipin do duplo grau de deciséo, interessa esclageee

0 mesmo se desdobra em dois aspectos ou segmamtos:principio da impugnacéo administrativa, que
confere ao destinatario do procedimento o direifpr@avocar uma segunda decisdo da administracdo
tributaria, através de reclamacéo graciosa (que sed seguida de recurso hierarquico) ou de recurso
hierarquico; outro, o principio da limitacdo a umgpugnacdo administrativa no caso de haver lugar a
impugnacao administrativa necessaria, principiq gaeexpressao de limitagdo a um recurso hierarquic
necessario, consta agora do art. 80.° da LGT, mag&se devia ter por aplicavel no direito figoat
forca da regra geral do art. 169.°, n.° 2, do ClRACasalta Nabais, op. cit. , pg 312- 314

20 Nas leis do processo tributariartigos 54.° da LGT e 44.° do CPPTngais do que uma definicdo do
conceito de procedimento tributario), encontramaefinicdo do se@mbito, feita, alias, em termos
muito amplos pois seconsidera compreendido no &mbito deste procedimen{®m.®° 1 do artigo 54.° da
LGT) toda a sucesséo de act(@o que parece apenas de actos, e ndo tambérmuaiftardes; e ao que
parece também, quer esta sucessdo seja ordenada euo que é capaz de ser uma nocéo realista, pelo
menos para a A.T.Jglirigida a declaracdo de direitos tributariofO caracter muitissimo amplo da
definicdo do ambito do procedimento tributario t@mvantagem de permitir sujeitar todos eles aos
principios gerais que a lei lhes define e que, @ Ucleo essencial, ndo sdo diversos dos consagrad
no CPA.)
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formalidades tendentes a formacdo e manifestacdo wientade da Administracao

Publica ou a sua execuc¢ao

Assim, podemos definir procedimento tributario comnoonjunto de actos provenientes

de 6rgaos administrativos tributarios distintosatreamente autbnomos e organizados

sequencialmente, direccionados a producdo de uenndietdo resultado, do qual sé&o

instrumentais ( nogcao formal: cj de actos extezamtores da vontade dos agentes

administrativo-tributarios, com especial incidéneis actos de liquidagdo dos tributos).

Em termos parcelares o procedimento tributario: sera

Conjunto de actos: um procedimento € uma pluradidielactos, um complexo
de actos. Nao se pode confundir procedimento camtabutario, que é o acto
final de uma cadeia.

Provenientes de oOrgaos administrativos tributadggintos: ndo sdo todos
praticados pela mesma entidade, embora tenham alér ple sujeitos com
competéncia, i. e, que tenham poder decisério;

Relativamente autbnomos: actos com autonomia entgooectados entre si;
organizados sequencialmente: os actos devem esiareidos a uma ordem
pré-determinada e sequencial,

Direccionados a producdo de um determinado resultdd qual sé&o
instrumentais: orientados para a producao de uiadteadministrativa.

Segundo o artigo 54° da LGT o procedimento triboit@wmpreende:

a) as accbes preparatorias ou complementares dala@o dos tributos,
incluindo parafiscais, ou de confirmagédo dos fattibsitarios declarados pelos
sujeitos passivos ou outros obrigados tributariesy que se incluem,
naturalmente, as de informacao e fiscalizacaottiriay

b) a liquidacéo dos tributos quando efectuada garainistracéo tributaria;

c) a revisdo, oficiosa ou por iniciativa dos ingsados, dos actos tributarios;

d) a emissao, rectificacdo, revogacao, ratificaggéfprma ou conversédo de
guaisquer actos administrativos em matéria triltarcluindo sobre beneficios
fiscais;

e) as reclamacdes e 0s recursos hierarquicos;

f) a avaliacdo directa ou indirecta dos rendimentosalores patrimoniais; g) a
cobranca das obrigac®es tributérias, na parte §o¢iver natureza judicial,
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h) a contestacdo de caracter técnico relacionadaaalassificacdo pautal, a
origem ou o valor das mercadorias objecto de unstadgao aduaneira, sem
prejuizo da legislagédo especial aplicavel;
i) todos os demais actos dirigidos a declaracéadirédos tributarios.

Podemos, assim, agrupar em trés tipos de procethimgibutarios:

e procedimentos dirigidos a edicdo de acto tributdribquidacdo normal ou
liquidac&o consequente ou adicidi4l

* Procedimentos dirigidos a edicdo de outros actesngo o acto tributario e que
se podem subdividir em:

o Procedimentos prévios de actos tributarios (infg@oavinculativa e de
avaliacao prévia),

o Procedimentos de fiscalizacdo e inspeccédo trilautéaplicacdo de
normas anti-abuso; de elisdo de presuncdes deimmal tributéria; de
levantamento administrativo do dever de sigilo Baioc e de inspeccgéo
tributaria artigos 63° e 64° do CPPT; 63 A e 63daB.GT e o RCPIT);

o Procedimentos de actos de ndo tributacdo ou detagé&o menor (
atribuicdo beneficios fiscais — art. 65° CPPT);

« Procedimentos de natureza contend¥sdrevisdo dos actos tributérios, a
reclamacao, o recurso hierarquico);

» procedimentos de cobranca, na parte que nao nevisddureza judicial (o que
parece incutir a ideia de que apenas a cobrangantapla constitui um
procedimento administrativo, visto que quanto aawa, feita através do PEF,
a LGT, no seu artigo 103.°, n.° 1, diz tem natujedeial).

Apesar da diversidade de procedimentos tributaripsocedimento de liquidacdo dos
impostos é o procedimento tributario por excelépcjgor isso, vamos fazer uma breve

referéncia.
2. O Procedimento de liquidacdo dos impostos

Nos termos dos arts. 69° a 80° da LGT, o procedmntebutario integra:

201 A primeira prevista no artigo 62° do CPPT e a Bdgwnos artigos 89° do CIRS e 91° do CIRC.

292 |mporta diferenciar do processo judicial ou prscesibutério, pois no procedimento estamos a falar
de processo administrativo de acordo com o refendaartigo 111° do CPPT. O processo tributario
engloba ja a impugnacao judicial; o recurso jucisgtial; as ac¢des; 0S meios processuais acessorios;
parte da execucéo fiscal.
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o a fase da iniciativa, desencadeada pelos inter@sspela administragcdo ou por
dendncia de terceiro (arts. 69° e 70° da LGT), tawe nas declaracdes do
contribuinté®® ou, na falta ou vicio destas, em todos os elersed® que
disponha ou venha a obter a entidade competerite5@8 n° 1, do CPPT), e
que, segundo os art. 57° da LGT, tem de ser calucho prazo de seis meses;

o a fase da instrucdo, a cargo em principio do 6rgée vai decidir o
procedimento e com base em elementos fornecidaosspgito passivo ou por
terceiro ou obtidos pela administracéo fiscal (afi® a 76° da LGT), em que,
nos termos do art. 50° do CPPT, sdo admitidos tosloseios de prova,

o a fase da deciséo (arts. 77° a 80.° da LGT), em sgugroduz um acto
administrativo definitivo no dizer do art. 60° dBET,;

o afase executiva ou da cobranca.

Assim temos as trés fases tipicas de qualquer giroeato administrativo: umtase
preparatéria (integrada pelas sub-fases da iniciativa e darugdb), umafase
constitutiva (ou da decisao) e unfiase executivgou da cobranca).

2.1. Atipologia da liquidag&o tributaria

A liquidacéo tributaria pode ser classificada derde com varios critérios:

Assim, tendo por base o 6rgao ou sujeito competfmrte a realizar, temos:

¢ a liquidagdo administrativa levada a cabo pela adtnacao
tributaria;

<« liquidacdo levada a cabo pelos particulares (aligutdacéo e a

liquidacao por terceiro ou liquidacdo em substéajc

Cingindo-nos agora a liquida¢do administrativa:
liquidacdo com base na declaracéo do contribuinte,
Iniciativa liquidacéo por iniciativa de terceiro;

Procedimental liquidacéo por iniciativa oficiosa.

~ liquidacéo priméria ou de 1° grau

2% Nos termos do 4rtigo 75° da LGT estas declarag@esm da presungéo da verdade.
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com base no

seu objecto liquidac&o secundaria ou de 2° gnaliqoidac&o adicion&l)

2.2. Operagoes de liquidagéo
A liquidacdolato sensu(sentido lato) € o conjunto de todas as operagéssnadas a
apurar o montante do imposto e compreende:
1) o lancamento subjectivo destinado a determinadentificar o contribuinte
Ou sujeito passivo da relacéo juridica fiscal,
2) o langcamento objectivo através do qual se déteria matéria colectavel ou
tributavel do imposto e, bem assim, se determitaxa a aplicar, no caso de
pluralidade de taxas,
3) a liquidagaostricto sensutraduzida na determinacdo da colecta através da
aplicacdo da taxa a matéria colectavel ou tribltave
4) as (eventuais) deducdes a colecta.
A liquidacaostricto sensié a aplicacao da taxa( do imposto) a matéria tZolet
Dentro desta operacgéo da liquidagdo destaca-seeanileacdo da matéria colectavel, a
qual pode ser objecto de mero célculo ou de alig¢. o art. 81° n° 1, da LGT). Sera
objecto de calculo se a matéria colectavel forrdéteada com base em elementos
exclusivamente objectivos (como a contabilidadespectiva documentacado), através
da verificacdo desses elementos ou de operacOesndatatas elaboradas com base
neles. Por outro lado, sera objecto de avaliagia,matéria colectavel for determinada
através de métodos que, mesmo com utilizacao teics objectivos (como o exige, de
resto, 0 n.°1 do art. 84° da LGT), ndo podem dedearenvolver uma margem de
subjectividade, conforme se verifica no caso ddéiay&o de bens (nos termos do CIMI)
e, também, nos casos em que a essa determinagiia €dm o recurso a métodos
indirectos?®
Como se dispde no art. 81° da LGT, a avaliacaactdireisa a determinacédo do valor

real dos rendimentos ou bens sujeitos a tributag@myanto a avaliacao indirecta visa a

24 A liquidacdo adicional é uma liquidacdo administes frequentemente decorrente de accdes de
inspeccao Cfr. Artigo 62° do CPPT

205 Ver anotacdes ao artigo 117°, n°2 do CPPT, ineJanpes de Sous&odigo de Procedimento e
Processo Tributério Anotado.
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determinacdo do valor dos rendimentos ou bensténbis a partir de indicios,
presunc¢des ou outros elementos de que a admidistrdigutaria disponha ou averigue.
A avaliacdo por métodos indirectos levanta varissstpes e por isso vamos fazer uma

breve referéncia.

2.2.1. A avaliacdo por métodos indirectos

A avaliacao indirecta tem um caracter excepciomalp que sé pode ser admitida nos
casos e nas condigbes expressamente previstos oa $&ja, nos casos enumerados no
art. 87° da LGT, ndo podendo nestes casos a adragdis tributéria deixar de o fazer.
No entanto, esta avaliacao indirecta € subsiddaiavaliacdo directa, pelo que se lhe
aplicam, sempre que possivel e a lei ndo prescemesentido diferente, as regras da
avaliacao directa (arts. 81°n 1, e 85° da LGT).
De acordo com o art. 87 da LGT, a avaliacdo inthre6 pode efectuar-se em caso de:
1) regime simplificado de tributacéo;
2) impossibilidade de comprovacédo e de quantificat® matéria tributavel de forma
directa e exacta com base nos elementos da codidala]
3) a matéria tributavel do sujeito passivo se afasem razao justificada, mais de 30%
para menos ou, durante trés anos seguidos, madiS%dala que resultaria da aplicacao
dos indicadores objectivos da actividade de basede cientifica previstos na lei;
4) os rendimentos declarados em IRS se afastagmificativamente para menos, sem
razdo justificada, dos padrdes de rendimento gmeav&lmente possam permitir as
manifestacdes de fortuna evidenciadas nos termastd89°-A da LGT,;
5) 0s sujeitos passivos apresentarem, sem razifocada, resultados tributaveis nulos
ou prejuizos fiscais durante trés anos consecytemsgue a contagem deste prazo se
faz do termo do terceiro ano, salvo nos casos id®ide actividade, ou em trés anos
durante um periodo de cinco;
6) existéncia de uma divergéncia nao justificadapido menos, um terco entre os
rendimentos declarados e 0 acréscimo de patrin@nibe consumo evidenciados pelo
sujeito passivo no periodo de tributagéo.
Todas estas situacdes se podem agregar em quatmotogias:

1) Tributacdo normal (por opcéo), no caso dos regisimplificados;

2) Determinacdo da matéria colectavel por métodakractos, no caso de

impossibilidade de comprovacao e quantificacaactire
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3) Tributacdo normal imposta, no caso de desvioifigtivo do lucro apurado
para menos e no caso de sisteméticos resultadasvusgou nulos;
4) Presuncédo de nao declaracdo de rendimentosasw de afastamento do
rendimento declarado face as manifestacdes denfortu ao acréscimo de
patrimonio ou de consumo evidenciados.
Assim, como refere Casalta Nali8issé no caso de impossibilidade de comprovacéo e
quantificacdo directa se esta perante uma ver@dadd#inacdo de determinacdo da
matéria colectavel por métodos indirectos, pois, maros casos, ou se pretende, logo a
partida, apurar um rendimento normal, diverso dodireento real revelado pela
contabilidade, sendo esta, assim, afastada; ouda B inversdo do 6nus da prova,
presumindo-se rendimentos néo declarados se dlrgnte ndo justificar esses outros
rendimentos.
Quanto aos critérios em que a avaliacao indireetaleve basear, distinguimos dois
grandes grupos de situacoes:

* a matéria tributavel é determinada com base emeglE® exclusivamente
objectivos, como acontece nos casos de regime iitagdb de tributacdo; de
afastamento dos padrdes de rendimento evidencigelas manifestacoes de
fortuna ou pelo acréscimo de patriménio ou de corslbem como no caso de
indicadores de actividade inferiores aos normais;

* a matéria colectavel é determinada com base numbicacdo de elementos
objectivos e subjectivos, como acontece nos casosngbossibilidade de
comprovacdo e quantificacdo directa e, bem assnsjsiematica apresentacao
de resultados tributaveis nulos ou de prejuizos.

Importa analisar, em termos simplistas, quais bérirs a aplicar em cada uma destas
situacOes da avaliacdo por métodos indirectos.dtmgdo aos regimes simplificados de
tributacdo, previstos nos arts. 28° e 31° do CIES°alo CIRC, podemos dizer que se
trata de regimes aplicaveis a pequenos contritgiimiea pequenas empresas. Isto é, a
contribuintes ou empresas cujo volume de vendassejgosuperior a € 149.639,37 ou
cujo valor iliquido dos restantes rendimentos di#gmia B ndo seja superior a €
99.759,58 no IRS, e a empresas cujo volume totalate proveitos ndo seja superior a
€ 149.639,37 no IRC. Estes regimes traduzem-se énbwdacdo ndo se basear no

rendimento real, mas no rendimento normal a apocan base em “indicadores

208 Casalta Nabais, op. cit., pg 320
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objectivos de base técnico-cientifica”. Ou, enqoatdis indicadores ndo forem
aprovados, assentamn sede do IRSno rendimento colectavel igual a 0,20% do valor
das vendas de mercadorias e de produtos e dod@doservicos prestados no ambito
das actividades de hotelaria, restauracédo e belmdas rendimento colectavel igual a
0,65% dos restantes rendimentes) sede do IRC no rendimento colectavel igual a
0,20% do valor das vendas de mercadorias e de toychu no rendimento colectavel
igual a 0,45% do valor dos restantes proveitosgitacrescentar que esse rendimento
colectavel tem por montante minimo € 3.125,00 n® ¢R€ 6.250,00 no IRC, existindo
a aplicacao de colectas minimas indirectas atrdedsatérias tributaveis minimas.
O que acabamos de referir quer dizer que, quereéanao ao IRS, quer em relacdo ao
IRC, temos, no fundo, trés regimes simplificados @& outra forma, trés graus de
simplificacéo da tributacéo:
1) o regime ordinario, que tem por suporte indicagoobjectivos de base
técnico-cientifica definidos para cada um dos difexs sectores da actividade
econdémica, a implementar no futuro, (regime dogaubres);
2) um regime transitério, que tem por base coefter definidos na proépria lei,
a aplicar até que aquele primeiro regime seja imeigado (regime dos
coeficientes);
3) um imposto minimonfinimum tak fixado através do estabelecimento de um
rendimento tributavel minimar(inimum taxable incomégual a € 3.125 em IRS
e a € 6.250 em IRC quando o rendimento colectéeebrdente da aplicacao
daqueles coeficientes for inferior a tais montaftegime do imposto minirho
De referir, ainda, que quando existam afastamers pladroes de rendimento
evidenciados pelas manifestacoes de fortuna ou qkescimo de patriménio ou de
consumo, se considera como rendimento tributawdRS, a enquadrar na categoria G,
o rendimento padrdo correspondente a essas magdest previstas no art. 89°-A da
LGT.
Relativamente quando se verifica um afastamentoifiigtivo para menos dos
indicadores objectivos de actividade, diz 0 n°® 2ado 90° da LGT: “no caso de a
matéria tributavel se afastar significativamenteapaenos, sem razao justificada, dos
indicadores objectivos de base técnico-cientifcasua determinacdo efectua-se de
acordo com esses indicadores”.
Por sua vez, no que respeita aos casos de impoksgibi de determinacao directa e

exacta da matéria colectavel e, também, de sistEmapresentacdo de resultados
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tributaveis negativos ou nulos, a determinacao dgena colectavel deve basear-se nos
critérios constantes do n° 1 do art. 90.° da LGT:
a) as margens medias de lucro bruto ou liquidoesabrvendas e prestacdes de
servicos ou compras e fornecimentos de servicosrdeiros;
b) as taxas médias de rentabilidade do capitaktioe
c) os coeficientes técnicos de consumo ou utilzalg matérias primas ou de
outros custos directos;
d) os elementos e declaracbes prestados a adegdistifiscal, incluindo os
relativos a outros impostos, e, ainda, 0os obtidosempresas ou entidades que
tenham relacdes com o contribuinte;
e) a localizagéo e dimenséo da actividade;
f) os custos presumidos em funcdo das condicOesratas do exercicio da
actividade;
g) a matéria tributavel do ano ou anos mais progingoie se encontre
determinada pela administragéo tributaria,;
h) o valor de mercado dos bens e servigos tribgtado
i) uma relacdo congruente e justificada entre faapurados e a situacao
concreta do contribuint?'.
Conforme se pode retirar da previsdo do n° 1 dgoa@0° da LGT “podera ter em
conta 0s seguintes elemerijosstamos perante uma lista enunciativa e nadivaxa
pelo que pode a Administracdo fiscal recorrer aosuklementos, tendo também
presente que essa taxatividade seria incompativel @ caracter subsidiario desta
avaliacéo por métodos indirectds
De acordo com o acima exposto, os contribuintes i@ tenham contabilidade
organizada ou que, dispondo dela, a mesma ndo anepegiquer confianca, séo
tributados com base nos elementos objectivos estidgs do n° 1 do art. 90° LGT. Por
seu lado, os contribuintes que disponham de cdidladde organizada e irrepreensivel,

mas que apresentem desvios significativos nos aaso® referidos, podem vir a ser

27 Com base numa interpretacdo extensiva este atiighém se aplica ao caso de sistematica
apresentacdo de resultados tributaveis negativosutms, de forma a impedir, assim, a aplicacdo do
regime do n° 2 do art. 90° da LGT, o qual, atésgorevelar inconstitucional, deve ser aplicado apao
caso nele expressamente contemplado (de desvidficgitino do lucro para menos face aos indicadores
normais de actividade).

28 Cfr A. LIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributaria Anotag cit., anotacdo ao art. 90° e Casalta Nabais,
op. cit. , pg 323. Em sentido contrario, isto é,qie essa enumeracao é taxativa, ver D. LEITE DE
CAMPOS/BENJAMIM SILVA RODRIGUES/JORGE LOPES DE SOMASLei Geral Tributaria
Comentada e Anotada, cit., anotacédo 1 ao art. 90°.

147



ESCOLA SUPERIOR DE GESTAQ - Agostinho Silva - 2007

tributados com base em elementos exclusivamenéetolgs, nos termos do n° 2 do art.
90° da LGT. Ora esta situagcdo traduz-se num trat@mdiscriminatorio para os
contribuintes que tenham contabilidade organizgda,acabam por ser tributados com
base em elementos exclusivamente objectivos, cae fiam puro rendimento normal;
ao passo que 0s outros que ndo tém contabilidag@nianda, porque a matéria
tributavel acaba por ser apurada com base em elesnefo apenas objectivos mas
também subjectivos, acabam por ser tributados ase hum rendimento que sempre
serd mais préximo do rendimento real. Ora, comereefasalta NabafS, a existir
discriminacdo deveria ser ao contrario, isto é guwevaliacdo por métodos indirectos
provocasse um rendimento mais afastado do rendimreat para os contribuintes que
nao dispdem de contabilidade organizada ou quepnii® dela, a mesma néo tem
credibilidade, do que em relacdo aos contribuirgjes, dispondo de contabilidade
organizada, apresentam um desvio significativo &csituacées normais

Em termos contenciosos interessa ressalvar, désdgug¢ na avaliagdo da matéria
tributavel por métodos indirectos s6 é possivekesgmtar impugnacdo judicial se
anteriormente se tiver apresentado “prévia reclaofaatravés do procedimento de
revisdo da matéria colectavel previsto e reguladarh 91° da LGT. No entanto, deve-
se ter atencdo que se neste procedimento de relas&atéria colectavel houver acordo
entre o perito do contribuinte e o perito da adstiacao tributaria, a determinacéo da
matéria tributavel por métodos indirectos aceitesaeacordo constitui caso resolvido,
sendo, por esse efeito, insusceptivel de revis@le anpugnacdo administrativa ou
judicial. Por isso a importancia da escolha dotpedd contribuinte e bem assim que
este ndo tome qualquer posi¢cdo sem consultar oilmainte. E que se, pelo contrario,
nao houver acordo, a fixacdo da matéria tributpe& administracéo tributaria que for
efectuada é, naturalmente, susceptivel de revisde iempugnacdo administrativa ou

judicial, nos termos em que 0 sdo 0s actos em iaadtéutaria, embora, ndo haja aqui

209 Casalta Nabais, op. cit., pg 323

19 Uma solugdo que, ndo obstante a critica da dautyire a considera inconstitucional, o TC julgou,
embora com diversos votos de vencido, ndo incocgtital no seu Ac. 84/2003 — Acordéos do TC, 55,
p. 91 e ss.. Cfr. Critica a esta solugao XAVIER BESTO, «O principio da tributacdo do rendimento
real e a Lei Geral Tributaria», Fiscalidade, 52001, p 5 e ss. (17 e ss.), e CASALTA NABAIS «
qguadro constitucional da tributacdo das empresds 25 Anos da Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976, AAFDL, Lisboa, 2001, p. 338.e\&er também a anotacao aquele acérdao feita por
SALDANHA SANCHES, «O pagamento especial por conta IRC: questdes de conformidade
constitucional», Fiscalidade, 15, Julho de 20035pe ss. Sobre a avaliacdo indirecta da matéria
tributavel, ver, ainda, F. SOUSA DA CAMARA, «A aiag&o indirecta da matéria colectavel e os precos
de transferéncia>’, cit., p. 353 e ss., e BRITO OHEVEIRA, A Avaliacdo Directa e Indirecta nos
Impostos sobre o Rendimento, Porto, 2000.
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lugar a qualquer impugnacgao administrativa necesgawis estamos face a um acto em

matéria tributaria de 2° grau’

2.2.2. Caracterizacdo e natureza da liquidacéo

A liquidacdo constitui um acto administrativo exi@l, executivo, semi-executorio e
que, atento o seu caracter, por um lado, estritemanculado e, por outro, largamente
massificado, se presta sobremaneira a ter naturExranatica, ou seja, a ser praticado
com o recurso a meios informaticos, obrigando mesnmmmsso sistema a entrega e
consulta das declaracdes dos contribuintes e deites por via informética, isto €, de
declaracées electronicas
S&o dois os principais problemas que se colocarseei® de liquidacao:

1) a liquidacéo (administrativa) tem natureza atutsta ou declarativa?

2) constituira a liquidagéo feita pelo particular agtoliquidacéo ou liquidacao

por terceiro — um verdadeiro acto administrativdigeidacao?
Em relacédo a primeira questéo, o art. 36° da L@ EBstabelecer que a relagao tributaria
se constitui com a verificacdo do facto tributdri@i no sentido danatureza
declarativa do acto administrativo da liquidacdc®*® Quanto & natureza da

autoliquidacéo parece ser um acto tribufdfjaefinitivo ( no caso do IRS e IRC em

21 De referir, ainda, que caso em que n&o tenha baddrdo, se a administragéo tributéria resolver em
sentido diferente do parecer coincidente do peégt@ontribuinte e do perito independente, a recd@ima
graciosa ou a impugnacéo judicial que se seguiref&ito suspensivo, independentemente da prestagéo
de garantia quanto a parte da liquidagao contrioleeeim que aqueles peritos estiverem de acordo

Sobre o procedimento de revisdo da matéria trilelitdeterminada por métodos indirectos, ver A.
CARVALHO MARTINS, Revisdo da Matéria Tributavel Retimento de Avaliacdo e Escrutinio
Judicial, Coimbra, 1999, e CARLOS SANTOS, «A awgdia indirecta e as garantias dos contribuintes”,
Anuario da Economia Portuguesa, de 1999, p. 187 e s

22 Em relacdo aos actos administrativos informatic@t. PEDRO QONGCALVES, «O acto
administrativo informatico (O direito administratiportugués face a aplicacédo da informatica naséeci
administrativa»>, Scientia luridica, XLVI, 1997,4 e 55.

13 Como refere Casalta Nabais, op. cit., pg 326,ré@anos que estamos aqui perante uma verificacéo
constitutiva da existéncia da obrigacdo de impasifms efeitos se reportam ao momento da verificaca
do facto tributario, ndo havendo, assim, lugar aa uetroactividade de efeitos, mas apenas a uma
retrodatacdo de efeitos”. Estes actos cabem n@aéedos actos administrativos declarativos com
efeitos constitutivos. Neste sentido, cfr. J. CENRA DE ANDRADE, Li¢6es de Direito Administrativo

e Fiscal, | Parte. cit., p. 45 e s., e M. ESTEVESOLIVEIRA/PEDRO GONGCALVES PACHECO DE
AMORIM, Cédigo de Procedimento Administrativo, 24., cit., anot. VIIl ao art. 120.°. Ver, ainda,
sobre esta situacdo ALBERTO XAVIER, Conceito eldata do Acto Tributario, Coimbra, 1972; J. M.
CARDO50 DA COSTA, Curso de Direito Fiscal, cit.,428 e ss.; A. BRAZ TEIXEIRA, Principios de
Direito Fiscal, cit., p. 249 e ss., e VITOR FAVEIRO Estatuto do Contribuinte, cit., p. 589 e ss.

214 Acto tributario em que, em geral, se verifica Umanologacao implicita pela administracéo tributaria
que resulta da aceitacdo do pagamento do imposto
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gue os rendimentos ndo sao englobaveis ou englshaugrovisoério (caso do IRS e

IRC em que os rendimentos vém a ser englob&dos)

2.2.3. A fundamentacéo do acto tributario de liquidcéo

Ja reparamos que a notificacdo da liquidacdo awgetermos do artigo 45° da LGT, ser
validamente notificada ao contribuinte no prazel@nos sob pena de caducidade. Mas
€, ainda, muito importante que essa liquidacao deygdamente fundamentada, pois a
fundamentacdo do acto tributario € uma relevantangia dos contribuintes. As regras
da fundamentacé&o estdo previstas no art. 77° da d@pondo o seu n.° 1 que a
decisdo do procedimento tributario € sempre fundéeda por meio de sucinta
exposicao das razbes de facto e de direito queti&aram, podendo a fundamentacéo
consistir em mera declaragcdo de concordéancia confurmdamentos de anteriores
pareceres, informacdes ou propostas, incluindo @s igtegrem o relatério da
fiscalizacéo tributaria. No entanto, o n° 2 dessigacontempla uma fundamentacao
menos exigente, ao prescrever que a fundamentanpd® fer efectuada de forma
sumaria, tendo que conter sempre as disposicfass laglicaveis, a qualificacdo e
quantificacao dos factos tributérios e as operagéegpuramento da matéria tributavel e
do imposto.

Destaca-se, nesta matéria, a fundamentacdo dag@lia matéria colectavel que, nos
termos do art. 84°, n° 3, da LGT, “contém obrigatoente a indicacdo dos critérios
utilizados e a ponderacgéo dos factores que inflaegamo a determinagao do resultado”.
Mais exigente é a fundamentacdo da avaliacdo darimatolectavel por métodos
indirectos, contemplada nos n°s 4 e 5 do art. @7P@IT, pois aqui a fundamentacao
deve especificar os motivos da impossibilidade ataprovagéao e quantificacdo exacta
da matéria tributavel ou descrever o afastamentoatéria tributavel do sujeito passivo
dos indicadores objectivos de base técnico-cieati#, ainda, indicar os critérios
utilizados na sua determinacdo. No caso de afastanda matéria tributavel dos
indicadores objectivos de base técnico-cientifiteaye a fundamentagcéo conter, ainda,
as razdes da néo aceitacdo das justificacOes afadas pelo contribuinte.

215 Esta construcdo parece mesmo ser suportada pisipssigdes normativas que estabelecem o
pagamento de juros de mora no caso de ndo pagad®imtgosto auto-liquidado (art. 101° do CIRC) ou
prevéem a impugnacédo judicial das autoliquidac@@guns casos mesmo sem dependéncia de prévia
reclamacao administrativa necessaria, isto é, sémiap“administrativizacao” do acto de auto-liquiéa

(art. 131° do CPPT).
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E se a notificagdo do acto tributario ndo for acanm@ada da notificacdo da sua
fundamentacéo (integra a garantia constitucionalvigta no art. 268.°, n.° 3, da
Constituicao) qual sera a consequéncia?

De acordo com a jurisprudéncia do STA e, tambémaldema doutrina a falta de
notificacdo da fundamentacéo ndo afectaria a ka@di do acto, pois, se a notificacao
nao contiver todos os requisitos previstos nadede o interessado, nos termos do
artigo 37° do CPPT, requerer, dentro de 30 diaslemiro do prazo de reclamacgéo,
recurso ou impugnacao judicial, a notificacdo degursitos que tenham sido omitidos
ou a passagem de certiddo que os contenha, cordarmprazo da reclamacéo, recurso
ou impugnacao judicial apenas a partir da notiicagos fundamentos omitidos ou da
passagem de certidao.

Ha doutrina que se vem pronunciando contra esteneéimbento que viola a garantia
constitucional prevista no n°® 3 do artigo 268° &P, por isso, seria inconstitucional,
pois ha uma obrigatoriedade constitucional da isatifioab initio fundamentacédo do
acto. E que a previs&o do artigo 37° do CPPT éanferpque o contribuinte tem e que
pode ou nao fazer, ao passo que a garantia canstit impde uma sancao para o0 caso
de ndo existir essa fundamentacédo. E impfe esggacio a administracdo e ndo ao
particular. Assim, comungamos também desta ideiague estamos perante uma
obrigagdo da administragdo fiscal de notificaal initio e ndo a solicitagdo do
contribuinte) com a devida fundamentacéo o adbatério, sob pena de qualquer outra
interpretacdo, ainda que resultante do artigo 37°GPPT, se deva considera
inconstitucional, pois para além de violar a gasanbnstitucional prevista no artigo
268°, n° 3 da CRP, viola o préprio principio doddst de Direito e do principio da
proporcionalidade no sentido em que impde acrescidesponsabilidades ao

contribuinte para salvaguarda de (i) responsabiéic#o proprio Estadd®

2.2.4. Invalidade do Acto Tributario de Liquidacao

N&o existindo na LGT e no CPPT, nem em outra legél fiscal especial, especificas

normas relativas a invalidade dos actos tributadeser-se-a aplicar a estes especiais

“DIOGO LEITE DE CAMPOS/BENJAMIM SILVA RODRIGUES/JOBE LOPES DE SOUSA, Lei
Geral Tributaria Comentada e Anotada, cit., an®tad art. 77.°, e JORGE LOPES DE SOUSA, Cdédigo
de Procedimento e de Processo Tributario Anotatlpanotacao 4. ao art. 37°. Acrescente-se qUEO T
no seu Ac. 245/99 (AcTC, 43, p. 331e ss.), julgdo mconstitucional o n.° 2 do art. 31.° da Lei de
Processo nos Tribunais Administrativos, de contesgtoelhante ao preceito em analise, por a imposicao
dum tal 6nus ndo tomar o direito ao recurso pdaimente dificil.
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actos administrativos as correspondentes norm&Pdq mais especificamente os seus
arts. 133%'7 3 136.%'%, Significa isto que também os actos tributariodgmo ser nulos
(ou mesmo inexistentes) e anulaveis. Quer ista dige igualmente os actos tributarios
afectados de invalidade sao, por via de regraaaaid e, s6 excepcionalmente, nulos.

A respeito da nulidade e da anulabilidade dos dotmstarios, a orientacéo do STA e a
jurisprudéncia que se tem vindo a fixar ndo é iateéente acertada, no entender de
Casalta Nabaié™ que diz que “estamos a referir-nos a consideragéw meramente
anulaveis dos actos tributarios consequentes des atlos, como as liquidacbes de
tributos com base em deliberacbes municipais ndague o STA aderiu com o
argumento de gue no caso se nao aplicaria a mexEalinea i) do n.° 2 art. 133.° do
CPA, por haver no direito fiscal solugéo especifiEacerto que também nés (Casalta
Nabais) comungamos da ideia de que a invocacaalldiade a todo o tempo, como
consta da formula candnica das leis, ndo tem a nseleéncia a realidade e € de todo
incompativel com a necessidade de consolidacasitlagdes juridicas sobretudo num
tempo em que a velocidade da vida ndo se compadecBnamente com a
possibilidade de certas situacfes serem atacadedternumTodavia, dai retira-se, ndo
o afastamento da nulidade, com a consequente necdndorcada das situacdes a mera
anulabilidade, mas antes e apenas a necessidatlavde limites temporais para a
invocagdo da nulidade. Ou, por outras palavrasieacppacdo em causa passa pelo
estabelecimento de um adequado regime das nulidade®o por qualificar como

anulaveis actos que sao, efectivamente, nuf6”.

2.2.5. A revisao do acto tributario

De acordo com o art. 78.° da LGT ha quatro situsgi@erevisao:

27 Segundo o art. 133.° do CPA sdo nulos os acteedalte qualquer dos elementos essenciais ou para
0s quais a lei expressamente comine essa formavdidiade, cominando a nulidade para: a) os actos
viciados de usurpacédo de poder, b) os actos essaah atribuicdes dos ministérios ou das pessoas
colectivas publicas referidas no art. 2.° em quseo autor se integre, c) 0s actos cujo objecto seja
impossivel, inintelegivel ou constitua um crime,od) actos que ofendam o contelido essencial de um
direito fundamental, e) os actos praticados solegdma 1) os actos que caregam em absoluto de forma
g) as deliberagbes de 6rgéos colegiais que foremadas tumultuosamente ou com inobservancia do
guérum ou da maioria legalmente exigidos, h) o®sacjue ofendam os casos julgados, i) os actos
consequentes de actos administrativos anteriorar@amilados ou revogados, desde que ndo haja contra-
interessados com interesse legitimo na manutengaotd consequente.

%18 Segundo o art. 135.° do CPA, sdo anulaveis ossaatininistrativos praticados com ofensa dos
principios ou normas juridicas aplicaveis para giglacao se ndo preveja outra sangao.

419 Casalta Nabais, op. cit., pg 330 -331.

220 vide os Acordaos. do STA de 7 de Abril de 2005 recP0208/04, e de 25 de Maio de 2005 — Proc.
01108/03. Casalta Nabais, op. cit., pg 331
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1) a revisao por iniciativa do sujeito passivo, gode ser efectuada no prazo da

reclamacao administrativa, e com fundamento enggealilegalidade;

2) a revisao por iniciativa da administracao trévist, que pode ser realizada no

prazo de quatro anos apoés a liquidacéo ou a tadmpo se o tributo ainda néo

tiver sido pago, com fundamento em erro imputagslservicos;

3) a revisdo do acto tributario por motivo de degjio da colecta, que pode

efectuar-se, seja qual for o fundamento, no prazguatro anos;

4) a revisdo excepcional da matéria tributavel doaauto rizada pelo dirigente

maximo do servico, nos trés anos posteriores acaato tributario, com

fundamento em injustica grave ou notéria.
Importa ter presente que o prazo de revisdo oficilusacto tributério ndo se confunde
com o prazo de caducidade do poder de liquidacéla (@dministracdo Tributéaria),
previsto no artigo 45° da LGT. E que enquanto a@mde caducidade do poder de
liquidacdo se conta a partir da ocorréncia do fadtatario, o prazo de revisdo oficiosa
conta-se a partir da liquidacéo ou acto tributaticto tributario que, € de acrescentar,
deve ser aqui entendido de forma a abranger achsrimlmente idénticos, como é o
caso da determinacdo da matéria tributavel quardado d@ origem a liquidacao de
qualquer tributo, um acto relevante, designadamerae o apuramento de prejuizos

reportaveis nos exercicios posteriofes.

2.2.6. A revogacao, ratificacao, reforma, conversdorectificacdo do acto tributario

A revogacao, ratificacdo, reforma, conversdo eififemtdo dos actos tributarios em
sentido amplo estéo previstas no artigo 79° da INX®E. termos do n° 1 do referido art.
79°, os actos tributarios podem revogar, total arcipimente, reformar, ratificar ou
converter acto anterior, nos prazos da sua reviRéno.seu lado, segundo o n° 2 do
mesmo artigo, a administracao tributaria pode fieatias declaracbes dos contribuintes
em caso de erros de célculo ou eséftalodos estes actos sdo actos de segundo

grau®®

22L A LGT veio introduzir a hip6tese de o contribuingguerer a reviséo do acto tributario por dupficac
da colecta, no prazo de quatro anos, ou com basejestica grave ou notoria, no prazo de trés anos,
equiparando ou aproximando, deste modo, esse pmprazo de que dispde a administracdo tributaria
para proceder a sua reviséo oficiosa. O que traduindiscutivel maior equilibrio entre os direites
contribuintes e os poderes da administracao tritauta

222 A, LIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributaria Anotadapocit., anotacées . 3 e 5 ao art. 78.°. Sobre a
revisdo dos actos administrativos em geral,,vidé. WIEIRA DE ANDRADE, «A “revisdo” dos actos
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3. A cobranca do imposté™
Apés a liquidacdo do imposto segue-se, para otsugitivo, a sua cobranca e o

pagamento para o sujeito passivo da obrigacao plesiio.

3.1. Fases da cobranca

O sistema tradicional, conhecia trés modalidades:
1) a cobranca a boca do cofre, a realizar duranfgaao para pagamento
voluntario,
2) a cobranca com juros de mora,
3) a cobranca coerciva.
O sistema actual conhece apenas duas modalidades:
1) o pagamento voluntario

2) a cobranca coerciva.

administrativos no direito portugués», CadernoCmcia de Legislagéo, 9/10, Janeiro/Junho de 1994,
p. 185 e ss.

22 Casalta Nabais, op. cit, 332 e 333 “Relativamenteevogacdo, para sublinhar que, na falta de
especificos preceitos de direito fiscal, se apli@ui os correspondentes preceitos do CPA. Pory isso
embora os actos tributarios se apresentem conansmte revogaveis nos termos dos arts. 79° da LGT e
140.° do CPA, essa revogabilidade tem importarneisels. Pois, segundo o referido art. 140.° do CPA,
ndo podem ser revogados ao actos tributarios tainsts de direitos ou interesses legalmente
protegidos, excepto na parte em que sejam desfaisrdos interesses dos seus destinatarios ou@uand
todos os interessados, isto é, a administracaotéria, o contribuinte e os responsaveis subsalari
déem a sua concordancia a revogagado e ndo sdédrdieitos ou interesses indisponiveis.

No respeitante a ratificagcdo, reforma e convers@oadtos tributérios, é de dar conta que estatuiast
porque pressup8em sempre o aproveitamento dosrefesnelidos de actos ilegais, apenas sao possiveis
relativamente a actos existentes e a actos ansj&@no consta expressamente do n° 1 do art. d87.°
CPA. A este respeito é de acrescentar que, de mamuh o art. 147.° do CPPT sédo aplicaveis a
ratificacdo, reforma e conversao dos actos trimg&nulaveis as normas da revogacéo.

Finalmente, no respeitante a rectificacdo, é dmalas que ela pode ter por objecto puras declascd
como sucedera, por exemplo, se tiver por objealedaracdo periddica de rendimentos em IRS, ou o
préprio acto tributario, como acontecera, por eXemge tiver por objecto a declaragéo-liquidacéo de
IRC. De outro lado, a rectificacéo envolve tanteo®s de calculo, os visados nas chamadas coagccd
meramente aritméticas das declara¢cbes, como asderescrita.”

224 A tradicional distingdo entre cobranca virtualobmnca eventual, embora tenha perdido quase todo o
seu interesse com a extingdo do regime de cobrartgal (pelo art. 40.° do Decreto- Lei n.° 275-A19
gue criou o documento Unico de cobranga), o cerfuoego regime da cobranga virtual ainda € aplicavel
aos tributos relativa mente aos quais a lei coatmutilizar essa terminologia.

Outra, para lembrar a possibilidade de a cobram;dR$, do IRC e do IMI ser feita pelos CTT,
instituicBes bancarias e sistema electrénico doimdti pela rede de maquinas ATM e pela propria
Internet.

O principio da unidade de caixa ou principio da od@msignacéo, segundo o qual a diversidade taisto da
entidades cobradoras como das modalidades e posadssobranca dos impostos ndo se reflecte, a@or vi
de principio, na “caixa”, pois esta mantém-se amnaes
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Isto quer dizer que a execucao fiscal pode seaunstia antes de decorrido o prazo para
a impugnacdo do correspondente acto de liquidataNo entanto, o contribuinte
dispde da possibilidade de requerer o pagamentorestacoes (arts. 42.° da LGT, 86.°
do CPPT e 29.° a 37.° do RCR).

Nos termos dos arts. 42.° da LGT e 86.° do CPRMmitado o prazo de pagamento
voluntario, pode o contribuinte requerer o pagamesin prestacfes ou efectuar
pagamentos por conta de dividas por tributos cotestadas notas de cobranca (desde
que verificadas as condicées do n.°4 do art. SERIBTT.

A cobranca coerciva € concretizada através do psoade execucao fiscal.

3.2. A execugao fiscal: &mbito e competéncia

A cobranca coerciva é realizada através do proasssxecucao fiscaf, regulado nos
arts. 103.° da LGT e 148.° e segs. do CPPT, queg,c@m parte nos 6rgaos periféricos
locais da administracao fiscal e, em parte, nbsitiis tributarios.
Em relacdo ao ambito da execucéo fiscal refere d nlo art. 148.° do CPPT, que o
processo de execucdao fiscal abrange a cobrangav@das seguintes dividas:
a) tributos, incluindo impostos aduaneiros, espee&xtrafiscais, taxas, demais
contribuicbes financeiras a favor do Estado, adm® cumulativamente
cobrados, juros e outros encargos legais;
b) coimas e outras sanc¢des pecuniarias fixadas exisoés, sentencas ou
acordaos relativos a contra-ordenacdes tributéasp quando aplicadas pelos
tribunais comuns.
Acrescenta o n° 2 desse artigo que podem aindaokeadas mediante processo de
execucao fiscal, nos casos expressamente prenesies
a) outras dividas ao Estado e a outras pessoadicasede direito publico que
devam ser pagas por forca de acto administrativo;

b) reembolsos e reposicoes.

% Uma solugdo que o TC julgou ndo inconstitucional seu Ac. 332/2001, tendo afastado a
inconstitucionalidade dos arts. 101°.°, n.° 1, 2.2do CPT (correspondentes aos arts. 88.°, re°188.°

do CPPT).

226 Ora desta forma parece que, afinal de contasisseibsas trés referidas fases.

22T Em relacdo “a execucdo ver JAIME DEVESA/M. JOAQUMARCELINO, Manual da Execucéo
Fiscal, Coimbra, 1998, SERENA CABRITA NETO, Intradio ao Processo Tributario, Lisboa, p. 106 e
ss., € Rui DUARTE MORAIS, A Execucéao Fiscal, Coimi2005.
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Quanto a competéncia da execucdo fiscal interedieatar a distincdo entre os actos da
competéncia da administracéo fiscal e os acto®uipeténcia dos tribunais tributarios.
Nos termos do art. 151° do CPPT, compete a estlesn@is) decidir os incidentes, os
embargos, a oposicdo, incluindo quando incida sobee pressupostos da
responsabilidade subsidiaria, a graduacdo e \agémw dos créditos, a anulacdo da
venda e as reclamagfes dos actos materialmenteiattativos praticados pelos 6rgaos
da administracgéo tributaria em sede da execucéal fis

Compete aos orgaos da execucao fiscal 8administtabataria) a pratica de todos os
demais actos, designadamente a instauracdo dacéreai citacdo dos executados, a
reversdo da execugcdo contra terceiros, a penhosabedos, a venda dos bens
penhorados, a anulagédo da divida, a extincao daieie, etc.

O que foi dito aplica-se em sede da execucdo dasladi a seguranca social,
nomeadamente as relativas as contribuicdes socteias e prestacdes pecuniarias
acessorias, conforme dispde o Decreto-Lei n.° 42/20e 9 de Fevereiro. Este diploma
refere que compete aos 0rgéos da execucgdo - aesate processo das delegacdes do
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Secalinstauracdo e instrucdo do
processo de execucdo das dividas a seguranca, socrapetindo aos tribunais
tributarios da area sede da execuc¢ao os correspsdactos judiciais.

Acrescente-se que, no respeitante as autarquiais,je@ale aqui o disposto no n.° 2 do
art. 7.° do Decreto-Lei n.° 433/99 (que aprovouRPC). Ora nos termos deste preceito
legal, as competéncias atribuidas pelo CPPT agedit¢ maximo do servico ou a
orgdos executivos da administracdo tributaria ser@scidas, nos termos da lei, pelo
presidente da Camara Municipal.

Embora a LGT, no seu art. 103°, diga que o procdssexecucao fiscal tem natureza
judicial, o certo é que estamos perante um proagssce judicial s6 em certos casos e,
Mesmo nesses casos, apenas em parte, ja que prodesso sé sera judicial se e na
medida em que tenha de ser praticado algum dosionewlos actos de natureza
judicial. Assim, muitos dos processos de execuggaalf iniciam-se e terminam nos

orgaos da execucao fiscal sem qualquer intervethgsitribunais tributarios.

3.3. Tramitag&o da execucéo fiscal

A execucao fiscal inicia-se com a extraccdo daiddmtde divida e a citacdo do

executado, seguindo-se posteriormente as fasgsod&céo a execucdo, os embargos de
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terceiro, a reversao da execucao contra terceisosx¢incao da execucdo. A tramitacao
esta regulada nos arts. 188° e segs. do CPPT, ezaacom a instauracdo da execucgao
mediante despacho nos titulos executivos, no plaz®4 horas apos o recebimento e
efectuado o correspondente registo. Proferidodestpacho, o 6rgao da execucéo fiscal
(segundo os arts. 149° e 150°, o servico perifdocal da administracéo tributaria do
domicilio ou sede do devedor, da situacdo dos bensla liquidacdo), ordenara a
citacdo do executado, que pode ser pessoal, pmosial ou edital (arts. 191° a 193°).
Nesta citacdo serdo comunicados ao devedor osspp@Za a OpoSiCa0o a execucao e
para requerer 0 pagamento em prestacdes ou a elagdagamento.

Segue-se a oposicdo a execucgdo fiscal se o execetaender, que o pode fazer no
prazo de 30 dias ( art. 203° CPPT), dirigindo apmiggdo ao tribunal tributério. Julgada
a oposicdo a execucdo ou se decorrer 0 prazo ptaaser deduzida, ha lugar a
apreenséo pelo servico de financas dos bens atdavpenhora, podendo o exequente
nomear bens a penhora. Apos a penhora, h4 luganm@aeacdo dos credores, a
verificagdo e a graduacdo dos créditos, cabendion@ipa & administracao tributaria e a
ultima aos tribunais tributarios

Por fim, a administracdo tributaria procede a vedda bens penhorados feita, em
principio, por meio de propostas em carta fechbuwlporta referir que se houve citacéo
por via postal, segundo o n° 4 do art. 193°, aaelnd bens ndo podera ter lugar antes
de decorridos 30 dias sobre o termo do prazo daigim a execucdo. Também é de
referir que, nos termos dos numeros 1 e 9 do &2° 2o CPPT, é obrigatoria a
divulgacao das vendas no processo de execucabdismaes da Internet.

Também na tramitacdo da execucdo fiscal se podmreeca providéncia cautelar
contemplada no art. art. 214°do CPPT.

A oposicado a execucdo, regulada nos arts. 2039 de CPPT, é uma mini-accao
declarativa enxertada no processo de execucad, fistentada pelo executado e cujo
objecto é justamente a discusséo da existénciaédiita@ de imposto exigido pelo Fisco
com base em algum dos fundamentos previstos nassds/alineas do n° 1 do art. 204°
do CPPT. Este processo integra-se no processaéaijudicial, como de resto consta
da alinea 0) do n° 1 do art. 97°, e por isso sendrtque 0 prazo para a sua deducéo,
que é de 30 dias a partir da citagdo pessoal, ohaeipp penhora ou do facto
superveniente ou do seu conhecimento (art. 2089 ,ceonsiderado um prazo judicial, a
cuja contagem se aplicam, por forca do dispos@® d® art. 20° do CPPT, as regras do
CPC.
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Os embargos de terceiro, previstos no art. 23TRIBT, verificam-se quando o arresto,
a penhora ou qualquer outro acto judicialmente rade de apreensdo ou entrega de
bens ofender a posse ou qualquer outro direitompetdivel com a realizacdo ou o
ambito da diligéncia, de que seja titular um temepodendo este terceiro este fazer
valer o seu direito por meio de embargos de terc&#o deduzidos junto do 6rgao de
execucéo fiscal no prazo de 30 dias contados desti®@ em que foi praticado o acto
ofensivo da posse ou direito, embora nunca depmigsdrespectivos bens terem sido
vendido$®.

A reversdo da execucao contra terceiros constaadss 157°, 158°, 159° e 160° do
CPPT, respectivamente, a disciplina da reversatraderceiros adquirentes de bens,
possuidores, substitutos tributarios e responsé&usisidiario¥®. Importa realcar que a
LGT prescreve, no seu art. 23°, n° 4, o direitcaddiéncia prévia da pessoa contra
quem é dirigida a reversao relativamente a decds&eversao.

A extingdo da execucao fiscal, prevista nos a8° 2 segs. do CPPT, refere que o
processo da execucdo fiscal extingue-se atravémgamento pelo executado ou outra
pessoa da divida exequenda e acrescido (arts.e26d§s.) ou através de pagamento
coercivo (arts. 259° e segs.). Ha quem fale dagiti da execucéo fiscal a propdsito da
chamada declaracdo em falhas, regulada nos aPseZ&gs. do CPPT, da competéncia
do 6rgéo da execucéo fistal

228 Sobre esta tematica ver MIGUEL MESQUITA, A Apre@msde Bens em Processo Executivo e
Oposicédo de Terceiro, 22 edicdo, Coimbra, 2001

2% |mporta acrescentar que segundo o art 161° do GR&Tesponsaveis pelas dividas que ndo puderem
ser cobradas os funcionarios que intervieram ncgssp de execucdo, ap0s condenagdo em processo
disciplinar por actos dolosamente praticados guiesten impossibilitado a execucdo

80 Muito embora o art 28°, n° 2, al i), do CPPT, faleespeito da organizac&o do arquivo por indices
historicos dos processos administrativos e judicde execugdes extintas por declaragao em falhas
Segundo este art. 272.”, ha lugar a declaragdoaimsf da divida exequenda e acrescido quando se
verifiqgue um dos seguintes casos:

a) demonstrar a falta de bens penhoraveis do edmuseus sucessores e responsaveis solidarios ou
subsidiarios; b) ser desconhecido e ndo ser posdévrdificar o prédio, quando a divida exequeratadie
tributo sobre a propriedade imobilidria; c) encanse ausente em parte incerta o devedor do crédito
penhorado e ndo ter o executado outros bens pemismra

Atento, todavia, o disposto no art. 274.°, nos termo qual ha lugar ao prosseguimento da execacao,
todo o tempo e sem necessidade de nova citacém,qlog tenham cessado aqueles condicionalismos,
mormente logo que haja conhecimento de bens pergisrdo executado, seus sucessores ou outros
responsaveis, forgcoso é concluir que aquela dgélarado extingue necessaria mente a execucgdaa fiscal
Por isso, a declaragdo em falhas constitui uma#egrecaria.

Desta declaragdo em falhas, feita no processo deuedo fiscal, é de distinguir a também chamada
declaracdo em falhas de dividas fiscais (ou outpasferida pelo legislador como, por exemplo, a
constante do DL n° 30/98, de 11-2 (alterado pelorD[228/98, de 22-7), que, nos termos do seu art.
Unico, estabeleceu para os chefes das repartief@saticas a obrigacao de declarar em falhas &adiv
exequendas provenientes de contribuicdes, impestazas, cujos processos de execucdo tivessem sido
instaurados até 31-1-1997 e fossem de montantéadguaferior a 100.000%$ (€ 498,80). Uma medida de
caracter excepcional que teve por objectivo desstignar os tribunais fiscais, limpando-os de largo
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VI - Garantias dos contribuintes
1. Nocéo
Apesar de a expressao “garantias dos contribuirges’usada quer Constituicdo da
Republica ao definir o ambito do chamado princfadegalidade, quer pelos diferentes
codigos tributarios, que lhe consagram normalmemte capitulo especifico, o seu
conteudo tem suscitado controvérsia, ndo se erewitr qualquer nogdo legal da
mesma.
Dai que se conclua muito justamente que estao sstavam submetidos ao principio
da legalidade as chamadas garantias adjectivogsoais, tendo a Constituicdo de
1976 ao referir-se as garantias dos contribuintegado o ambito desse principio nele
abranger igualmente certas garantias materiais,0 condireito a o direito a juros
indemnizatorios, etc.
Assim, constituiriam garantias dos contribuintesaigguer direitos que tutelem o
contribuinte, enquanto tal e face ao fisco, e @j@ns vinculantes para a actuacéo deste.
Trata-se sempre de direitos de proteccéo estamdoabsociada uma ideia de limitacéo
ou de compresséao
Adere-se, assim, a tese que configura o principiegalidade, definido na Constituicao
da Republica, como a primeira garantia dos coritribg, razdo por que se comecara

por Ihe fazer uma breve referéncia.

2. Garantias dos contribuintes e Constituicdo da Rxlblica

A principal garantia dos contribuintes € o pringiga legalidade que resulta dos artigos
103°, n.° 2, e 165° n.° 1, alinea i), da Cornigiim da Republica Portuguesa, com o
sentido e alcance ja atras enunciamos quando faldasfontes de direito, em que sé a
Assembleia da Republica, ou o Governo medianteriaag@o legislativa daquela,
podem legislar quanto aos chamados elementos esseti@s impostos, nos quais se
incluem as préprias “garantias dos contribuintes”.

Como refere PAMPLONA CORTE-REAE!, trata-se da garantia das garantias dos

contribuintes, a “garantia-méae”, que da projeccaopancipio tradicional da auto-

milhares de processos de execucao fiscal de remlumichtante. Para maiores desenvolvimentos relativos
a execucao fiscal, V. RUI DUARTE MORAIS, A Execugascal, op. cit.

Zlcarlos Pamplona Corte-Redls garantias dos contribuintepag. 16.
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tributacdo e donde nascem restricbes importantestididade do Estado em matéria
tributaria.

Em termos de seguranca juridica este aspecto éailar importancia, até porque
pressupbe um processo legislativo aberto que pabwoctal ser tomado em
consideracao pelos agentes econdmicos nas suadekecque, como € sabido, sao
afectadas pelos impostos.

Essa seguranca e confiangca dos contribuintes aansggmificativamente com outra
garantia prevista na Constituicio — a de que 0% ndo podem ter natureza
retroactiva (art. 103°, n°® 3, da CRP) — que confenecessaria estabilidade e certeza a
envolvente fiscal das decisdes econdmicas.

CASALTA NABAIS#*?tem outra classificacdo das garantias: meios m@agnatorios
(direito a informacado, direito a juros indemnizaiér etc), meios impugnatérios
administrativos e judiciais e outros meios jurigghi@is de garantia dos contribuintes.
Para alguns autores estas garantias sao reconduadgedireitos, liberdades e garantias
previstos na Constituicdo, o que justifica (art3?%.0.° 3 da Constituicao) a existéncia
de um direito de resisténcia ao pagamento de immpagte ndo tenham sido criados nos
termos da constituicdo, que tenham natureza reéivaaou cuja liquidacdo e cobranca
se ndo facam nos termos da lei. Tem, alias, sitemdielo que este direito ndo se limita
apenas a uma resisténcia passiva — o direito depagar o imposto - mas integra
também a chamada resisténcia defensiva — o didstadefesa perante qualquer
tentativa da administragcdo de cobrar um tal impestgpara o que, sendo aquelas
garantias assimiladas aos direitos fundamentampree se poderia recorrer, com as

necessérias adaptacdes, ao art. 21° da Congtifuiegula o direito de resisténcia).

3. Garantias materiais dos contribuintes

No conceito adoptado de “garantias dos contribgintabem as chamadas garantias
materiais, que configuram verdadeiros direitos @odribuintes face ao fisco. Incluem-
se entre elas as seguintes:

— direito a informacao;

— direito a avaliacéo da situacao fiscal a pedideahtribuinte;

— direito a fundamentacao e notificacdo

— direito a deducéo, reembolso ou restituicdo duoisto;

32 Casalta Nabais, op. cit 347
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— direito a juros indemnizatdorios ou juros moraisri

— direito a reducao das coimas;

— direito a caducidade da liquidacéo, a prescrdgiobrigacéo fiscal e & prescricdo do
procedimento contra-ordenacional e do procedimemtainal;

— direito a confidencialidade fiscal.

3.1. Direito a informacgé&o

A administracdo tributaria tem um alargado conjudi® deveres de informacéo
genéricos e concretos, sendo que nestes Ultimas aohfere especial relevo ao
chamado direito a informacé&o. De acordo com estentribuinte tem direito a saber a
sua concreta situacdo tributaria, e, ainda, a rdermmado sobre a fase em que se
encontra o procedimento e a data previsivel dacsualusdo, assim como sobre a
existéncia e teor das denuncias dolosas ndo cadame a identificacdo do seu autor
(n.° 1 do art.° 67.° da LGT). Quando estas inforfdeacsao requeridas por escrito
devem ser prestadas num prazo de 10 dias (n.22.d67.° da LGTF>

E na area das informagées vinculativas (art.> 88.1.GT) que melhor se identifica
esse direito a informacdo e se definem com maigzdaas suas consequéncias. A
vinculacdo da administracao tributaria verificagser a pedidos dos contribuintes quer
as orientacdes genéricas constantes de circuleegslamentos ou instrumentos de
idéntica natureza emitidas sobre a interpretac8mdamas tributarias

As informacdes vinculativas dos contribuintes poddmmanger:

— a situacao tributaria dos sujeitos passivos;

— 0S pressupostos ndo concretizados dos bendfistass;

— o0 cumprimento dos deveres acessoérios dos cointiisu

Outros deveres de informacéo concretos (art.° 39°3 da LGT) séo, por exemplo, o
de assisténcia no cumprimento de deveres fiscassados e o da comunicacéo
atempada do inicio da inspeccdo da contabilidadedeuqualquer sistema de
escrituracao dos contribuintes.

E importante referir, a este propésito, a obrigag@@dministracio tributaria publicar,
no prazo de seis meses, as orientacfes genérigaslae sobre a interpretacdo das

normas tributarias ( alinea b) do n°® 3 do art. &1.GT), as quais constardo de uma

233 No procedimento tributério, os prazos sdo consreiocontam-se nos termos do art.° 279.° do Cédigo
Civil (art.° 57°, n.° 3da LGT e art.° 20.° do CBPT
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base de dados, permanentemente actualizada, & daaliltado o acesso directo dos
contribuintes. Essa base de dados, em relacdoasiagppadministrados pela Direccéo-
Geral dos Impostos, esté disponivel noIsite://www.dgci.min-financas.pt >4

A lei é clara sobre a entidade a quem deve sajidiirio pedido — o dirigente maximo
do servico, que, no caso dos impostos, € o dirgsoal dos impostos — devendo o
pedido ser acompanhado da descricdo dos factogjeajgicacdo juridico-tributéria se
pretenda (n°® 1 do art. 68° da LGT). A legitimidaara formular o pedido esta
estabelecida em termos amplos e abrange queretsyjassivos e outros interessados
quer os seus representantes legais (n° 2 do &lablBGT), podendo as informacdes ser
prestadas a advogados ou outras entidades legalrhahilitadas ao exercicio da
consultoria fiscal acerca da situacdo tributérias dgeus clientes devidamente
identificados, mas neste caso serdo obrigatoriartantbém comunicadas a estes (n° 3
do art. 68° da LGT).

As informagfes sao naturalmente prestadas porte@seria consequéncia mais
importante € a de que a administracao tributar@aputle proceder posteriormente no
caso concreto em sentido diverso da informacadguaqn® 2jn fine, do art. 68° da
LGT), vinculando os servicos a partir dessa n@ffé (art. 57° do CPPT), o que € uma
forma essencial de dar seguranca juridica aos aiwgy fiscais. Ressalvam-se
naturalmente os casos de alteracao da lei e, masgedo n°® 7 da LGT, os casos em que

a administracao tributaria actue em cumprimentorda decis&o judici&?”

234 Alis, nos termos do n.° 3 do art. 56° do CPPTin@sessados em qualquer procedimento ou processo
poderdo requerer ao dirigente maximo do servicoraunicagdo de quaisquer despachos comportando
orientagbes genéricas sobre as questfes discudtando a administracdo tributaria obrigada a
responder no prazo de 90 dias (n° 4 do referid&&r).

235 Relativamente a informacdo vinculativa, é de iefgue esta comecou por ser reconhecida sob a
designacéo de consulta prévia, primeiro, no dontpidalireito aduaneiro e, depois, também no dominio
dos beneficios fiscais. Com a entrada em vigor Bd Gbteve consagracado geral sob a designacéo de
informacéo prévia vinculativa, estando presenteengntvista na LGT sob a designacdo de informacao
vinculativa.

A respeito da informacéo vinculativa no dominio aukiro é de acrescentar que a mesma € actualmente
regulada pelos dispositivos comunitarios que pnevéeinformacéo pautal vinculativa e a informagéo
vinculativa de origem, ndo podendo as mercadore@ens tributadas por critérios diferentes dos
estabelecidos na informacdo vinculativa prestada pdministragdo aduaneira nos termos do CAC.
Caddigo este que, naturalmente, prevalece sobneiiadinterno — a LGT e o CPPT

Ora bem, nos termos do art. 68.° da LGT, este diomnto inicia-se com um pedido do sujeito passivo
ou outros interessados ao dirigente maximo do@eraicompanhado da identificacdo dos factos rektiv

a sua situacdo tributaria ou aos pressupostos aiddaconcretizados dos beneficios fiscais, cuja
qualificacédo juridico tributaria se pretende. Selyuo preceito em analise, as informacdes vincwativ
também podem ser prestadas a advogados ou a entidades legalmente habilitadas ao exercicio da
consultadoria fiscal acerca da situacdo tributdida seus clientes devidamente identificados, muito
embora tais informacfes sejam obrigatoriamente ocgradas a estes.
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Quando se trate de informacao relativa a benefioais, os interessados néo ficam
dispensados, sempre que 0s mesmos dependam déeeowmento, de os requerer
autonomamente nos termos da lei, sendo a informég&alativa prestada apensa a
esse requerimento, devendo a entidade competente goaecisdo (que pode ser
diferente da que prestou a informacéo) conformace® o anterior despacho, na
medida em que a situagdo hipotética objecto dedpede informacdo vinculativa
coincida com a situacdo de facto objecto do pedel@meconhecimento, sem prejuizo
das medidas de controlo do beneficio fiscal exmgipar lei (n°s 2 e 3 do art. 57° do
CPPT)%®

Se a administracédo tributaria ndo responder ateampawte a um pedido de informacgéo
vinculativa pode ter também consequéncias, poistewsos do n° 8 do art. 63° do
CPPT, as normas anti-abuso estabelecidas nos esodigmtarios e outras leis
tributarias ndo podem ser aplicaveis se o contributiver solicitado informacéo
vinculativa sobre os factos que tiverem fundamentssa aplicagcdo e a administragao
tributaria ndo responder no prazo de seis meses.

Quanto as orientacbes genéricas constantes déacgswadministrativas emitidas, pelo
dirigente maximo do servico ou funcionario em quaeetiver delegado essa
competéncia (n° 1 do art. 55° do CPPT), sobreeaprdtacdo das normas tributarias,
elas vinculam a administracdo tributaria que preaeél sua emissao relativamente as
gue estiverem em vigor no momento do facto triboit@alinea b) do n° 4 do art. 68° da
LGT). Nao sdo, porém, invocaveis retroactivamenggamie 0s contribuintes que

tenham agido com base numa interpretacdo plausivd® boa fé da lei os actos

Por sua vez, segundo o art. 57¢° do CPPT, o despgaghrecair sobre pedido de informacao vinculativa
sobre a concreta situagdo tributaria dos contribgsiou os pressupostos de quaisquer benefici@ssfisc
serd notificado aos interessados, vinculando ogicesr a partir da notificacdo que, verificados os
pressupostos previstos na lei, ndo poderdo procteutra forma, salvo em cumprimento de deciséo
judicial.

Quando o despacho for sobre os pressupostos dgugualeneficio fiscal dependente de reconhecimento,
tal despacho ndo dispensa os interessados de eequéonomamente o beneficio nos termos da lei,
sendo, porém, neste caso, o requerimento do intefesapensado ao pedido de informacgéo vinculativa e
devendo a entidade competente para a decisédo o@mrfee com aquele despacho, na medida em que a
situacéo hipotética objecto do pedido de informagéoulativa coincida com a situacéo de facto diojec
do pedido de reconhecimento.

2% \/eja-se, porém, pela sua importancia, o Acérdd®@ele Junho de 2001 do Supremo Tribunal
Administrativo — Recurso 25 584 (in Diario da Rejcdy Apéndice — Supremo Tribunal
Administrativo, de 8 de Julho de 2003, pags. 170B788) em que se decide que os servicos da
Administracdo Fiscal poderdo proceder de acordo wowas orientacfes administrativas sem violar o
art.° 73.° do CPT quando ndo actuem de forma divens relacdo ao sentido da informacao prestada, o
que acontece dando conhecimento ao interessad@mdesga postura e esta passe a valer para o futturo
Trata-se de orientacdo que sO se pode entendenatsagespecifico do caso concreto em analise, que
trata da insercéo ou ndo de determinado bem na Liahexa ao Cdédigo do IVA.
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administrativos decorrentes de orientacdes gerséraraitidas pela administracado
tributaria, presumindo-se a boa fé quando o caritrib solicitar a administracdo
tributaria esclarecimento sobre a interpretacapliesggdo das normas em causa (n. 5 e

6 do art. 68° da LGT).

3.2. Direito a avaliacdo da situagdo fiscal - As $peccdes a pedido do sujeito
passivo ou de terceiro

Os contribuintes podem, desde que provem intetegé@mo e mediante o pagamento
de uma taxa, solicitar a avaliacdo de bens outo$rejue constituam a base de
incidéncia de quaisquer tributos a que a admimgidtrdiscal ainda néo tenha procedido,
a qual tem efeitos vinculativos para esta por umioge de trés anos apds se tomar
definitiva (art. 58° do CPPT). Tem particular ie&se aqui as chamadas inspeccoes a
pedido. Hoje na area dos negocios é cada vez mpiwtante a minimizagdo dos riscos
e a certeza de que ndo existirdo surpresas, homeatia quanto ao pagamento de
impostos ou a existéncia de dividas fiscais, poadministracdo fiscal pode fazer
correccdes durante o prazo que decorre até a dadiecdo direito a liquidagdo. Assim
se uma pessoa pretende adquirir uma empresa ( auquota) deve, antes de mais,
garantir que, para além das dividas fiscais evenarde registadas nas contas desta,
nao surgirdo outras por via desse poder de cowaepgdia administracao tributaria tem.
Assim para regulamentar o regime legal previstoanbg7° e 54°, n. 4, da LGT, surgiu
o Decreto-Lei n. 6/99, de 8 de Janeiro, que regudsstema de inspecc¢do tributaria por
iniciativa do sujeito passivo ou de terceiro conplgectivo de definir a situacdo
tributaria dos sujeitos passivos que disponham afgabilidade organizada, com o
ambito e a extensdo que forem solicitados, desggnadte em matéria de tributos e

periodos temporais a abrarfgér

%37 Esta inspeccdo é requerida ao director-geral mp®stos pelo sujeito passivo ou, com autorizagdo
expressa deste, por terceiro, em ambos 0s casosacimwocacdo e prova do interesse legitimo do
requerente na realizacdo da inspeccédo, sendo réwdasario no caso de ser um terceiro a requeréela
sejam esclarecidas as relacdes negociais mantidasnganter com o sujeito passivo que justifiquem o
pedido apresentado. O interesse legitimo a inveoamsiste em qualquer vantagem resultante do
conhecimento da exacta situacéo tributaria do teuggssivo, proveniente, nomeadamente, de actos de
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Mas, também nas inspec¢des por iniciativa da adtragdo, por uma questdo de
certeza e seguranca juridicas, podem os sujeitesivpa e obrigados tributarios, no
prazo de 30 dias apoés a notificagdo das conclukbeslatorio de inspeccao, solicitar ao
director geral dos impostos que sancione as cameduslesse relatério (art. 64° do
Regime Complementar de Procedimento de Inspecc#uutdiia, aprovado pelo
Decreto--Lei n.° 413/98, de 31 de Dezembro).

E “caso o pedido seja expressa ou tacitamenteidefexr administracdo tributaria nao
pode proceder relativamente a entidade inspeccorad sentido diverso do teor das
conclusdes do relatdrio nos trés anos seguintds @ata da notificacdo destas, salvo se
se apurar posteriormente simulacao, falsificac@magéo, ocultagcdo ou destruicdo de
quaisquer elementos fiscalmente relevantes relafwoobjecto da inspec¢ao” (n.° 4 do

referido art.® 64.°).

3.3. Direito & fundamentacéo e notificacdo

E a concretizagdo, no dominio fiscal, do estabdtecio n° 3 do art. 268° da

Constituicdo da Republica. As decisGes que digapeito a matéria tributéria devem
ser sempre fundamentadas por meio de sucinta €#&posias razbes de facto e de
direito que as motivaram, podendo essa fundamenmtagdsistir em mera declaracéo de
concordancia com os fundamentos de anteriores gragecnformacdes ou propostas,
incluindo os que integrem o relatorio da fiscal@agributaria (n°® 1 do art. 77° da LGT).
A fundamentacdo dos actos tributarios pode setusfda de forma suméria, devendo

sempre conter as disposicdes legais aplicaveisalfigacado e quantificacdo dos factos

reestruturagdo empresarial, de operacdes de regdmeeconémica ou do acesso a regimes legais@ que
requerente pretenda ter direito. O requeriment@ dev obrigatoriamente apreciado no prazo de 30 dia
e, caso seja deferido, a inspeccdo devera inieiares prazos mencionados na lei (art. 3° do referid
Decreto-Lei n° 6/99), sendo devida uma taxa pedarsalizacao, a fixar, dentro de um maximo e minimo
estabelecido genericamente em portaria do Ministas Financas, em funcdo da sua previsivel
complexidade, duracdo e meios a utilizar.

As conclusdes do relatério da inspecc¢éo vinculadnainistracao tributaria, ndo podendo esta proceder
novas inspec¢des com o mesmo objecto ou proceatdos de liquidacdo respeitantes a factos trilagari
nela incluidos que ndo tenham por fundamento aslesies desse rela torio (cf. igualmente n® 1 do ar
47° da LGT). Este efeito vinculativo pode ser coimiado & revelagdo por parte dos sujeitos passivos
dos dados incluidos no sigilo bancario e ndo alerangunicéo das infracgdes tributarias respeitatss
factos e no periodo abrangido pelo relatério, @etitr prazo de prescri¢éo do respectivo procediménto
efeito vinculativo também néo aproveita aos autdeesrime de fraude fiscal condenados com base em
simulacado, falsificacdo, viciacdo, ocultacdo, degho, danificacdo ou inutilizacdo de documentos
fiscalmente relevantes em que se tenham baseadmelsisdes do relatério, considerando-se, nestg cas
para todos os efeitos legais, suspenso o prazadieicdade do direito de liquidacédo no periodo eatre
notificacdo das conclusdes e o transito em julgkddecisdo condenatdria.
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tributarios e as operacoes de apuramento da matdectavel e do imposto a pagar (n°
2 do art. 77° da LGT). Importante € assegurar nddmentacdo € que o destinatario do
acto tributario (o sujeito passivo ) colocado ptraela, e sendo uma pessoa
normalmente diligente ou razoavel, esteja em cdedigle conhecer as razdes de facto
e de direito que determinaram a administracéo lfiacdecidir de uma determinada
maneira e ndo de outra.

A clareza e congruéncia da fundamentacdo néo ficeém, prejudicada por actos
tributarios sustentados num minimo suficiente delamentacéo expressa, ainda que
operada de forma massiva no uso de um poder leg@meculado, o que tendo em
conta o cada vez maior recurso a meios informagpeds administracao fiscal é cada
vez mais frequente, quer porque a passividade inmtaior possibilidade de
entendimento dos destinatarios, quer porque a hg&a dispensa a enunciacdo da
motivacdo do agente, que decorrera imediatament@eata descricdo dos factos —
pressuposto do aét§***

N&o basta, porém, que a decisdo esteja fundamembadiermos referidos, pois a sua
eficacia depende da respectiva notificacdo aoteypaissivo (n° 6 do art. 77° da LGT e

art. 36° do CPPT), que deve sempre conter a deaséseus fundamentos e meios de

238 \/eja-se, por exemplo, o Acérddo do Tribunal Céntrdministrativo de 29/6/ /2004 no Processo
872/03. Cf. igualmente VIEIRA DE ANDRADE, J.C., Gwkr de fundamentacdo expressa de actos
administrativos, Coimbra, Almedina, 2003, pags. é5@gs.

A lei impde, no entanto, um conteddo minimo muitecjso para a fundamentacdo nos casos de
correccdes fiscais motivadas pela existéncia dedek especiais entre o contribuinte e um tereette
aplicacdo de métodos indirectos de apuramento tiimaolectavel.

Assim no primeiro caso — normalmente designadoppecos de transferéncia (art. 58° do Cddigo do
IRC) — a lei imp&e que a fundamentacdo da detegéimaa matéria colectavel corrigida dos efeitos das
relacdes especiais deve conter (n° 3 do art. 72Gd3:

a) Descricao das relagdes especiais (cf. n® 4td6&rdo Cddigo do IRC);

b) Indicagdo das obrigagdes estatuidas na leigripadas pelo sujeito passivo (designadamenteticara
de condigbes ndo substancialmente idénticas assquam normalmente praticadas entre pessoas
independentes em operacdes comparaveis);

¢) Aplicacdo dos métodos previstos na lei (vejpaza o caso mencionado dos precos de transferéscia,
métodos previstos no n° 3 do art. 58° do CodigtRi®), podendo a Direccdo Geral dos Impostos utiliza
quaisquer elementos de que disponha e considesmndaseu dever de fundamentacéo dos elementos de
comparacdo adequadamente observado ainda que Iesléamentos sejam expurgados os dados
susceptiveis de identificar as entidades a querdizepeito;

d) Quantificacéo dos respectivos efeitos.

No caso de aplicacdo de métodos indirectos de mdigizgdo da matéria colectavel, a respectiva
fundamentagéo tera de incluir obrigatoriamented(dd art. 77° da LGT):

a) Descricao das razdes legais que levam a essaniteicdo e que, conforme as situacdes, podem ser:
— impossibilidade de comprovagao e quantificaciectis e exactas da matéria colectavel;

— afastamento da matéria colectavel do sujeitoiyiasos indicadores objectivos de actividade debas
cientifica, incluindo, se for caso disso, as razesao aceitacdo das justificacfes apresentadias pe
contribuinte;

— afastamento das manifestacfes de fortuna relesant

— sequéncia dos prejuizos fiscais relevantes;

b) Critérios utilizados na avaliacdo da matériact@vel
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defesa e prazo para reagir contra o acto notificadm como a indicacdo da entidade
que o praticou e se o fez no uso de delegacaohnlekgacdo de competéncias (n° 2 do
art. 36° do CPPT). As notificagbes tém de serdgiea forma prevista na lei (art. 38° a
42° do CPPT), que é, em geral, simples aviso p@stea 0 caso de liquidacbes de
impostos periodicos feitas nos prazos previstosenacarta registada com aviso de

recep¢ao para os actos ou decisdes que afecténagési tributaria do contribuinte ou a

convocacao para estes assistirem ou participareilg@ncias, e carta registada, para

0S outros casos.

3.4. Direito a deducéo, reembolso ou restituicdo dmposto

Fixado em termos gerais na alinea e) do n° 1 da@3@ftda LGT, este direito encontra-
se consagrado nos véarios Codigos tributarios sligfio complementar, de acordo com
uma terminologia que nem sempre € uniforme.

Assim, por exemplo, nos termos do art. 96° do Gwdig IRS, ha lugar a restituicao
oficiosa do imposto quando se verificar diferenctawor do sujeito passivo entre o
imposto devido a final e o que tiver sido entregas cofres do Estado em resultado de
retences na fonte ou pagamentos por conta. Estsmigdio deve ser efectuada até ao
fim do terceiro més seguinte ao termo do prazaakfino ai. 97° do Cddigo do IRS,
que, em geral, € 31 de Maio ou 30 de Junho do eguuirge aquele a que respeitam 0s
rendimentos, conforme, respectivamente, se traterd#mentos apenas respeitantes as
categorias A e H ou inclua rendimentos de outrdsgoaias. Sobre essa diferenca
quando apurada com base em declaracdo apresentpdazo legal € devida, alids, uma
remuneracao compensatoria.

No Cédigo do IRC esté igualmente previsto o reestbdke imposto ao contribuinte (n°
2 do art. 96° do Cédigo) quando:

a) Seja negativo o valor apurado na declaracaemidimentos, liquido das deducdes a
colecta de que possa resultar esse valor negai@la,importancia resultante da soma
do correspondente valor absoluto com o montantgagamentos por conta,

b) N&o sendo negativo o valor apurado referido gra mmesmo for inferior ao valor dos
pagamentos por conta, caso em que o reembolsotéae pela respectiva diferenca.
Sendo a declaracao periddica de rendimentos envladgpresentada no prazo legal e

desde que a mesma nao contenha erros de preentiiimen
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o0 reembolso deve ser efectuado até ao fim do terceés seguinte ao da sua
apresentacao ou envio (prazo que, em geral, tereim&1 de Maio de cada ano com
referéncia ao ano civil anterior).

E, porém, no IVA que as deducdes e reembolsos dosta assumem maior amplitude.
Como é sabido, de acordo com o método indirecttraetivo adoptado, o imposto a
entregar-se ao Estado € apurado pela diferenga enimposto liquidado e o imposto
suportado que seja dedutivel. Sendo essa difeneegativa, ou seja sempre que a
deducédo de imposto a que haja lugar supere o mentivido pelas operacdes
tributaveis, no periodo correspondente, o excessa deduzido nos periodos de
imposto seguintes (n° 4 do art® 22° do Cddigo d@)IVSe, passados doze meses,
persistir crédito a favor do contribuinte supe@odeterminado montante, este podera
solicitar o reembolso, o que também se poderaica@ribntes de decorrido esse prazo
desde que observadas determinadas condicdes (06 @rb.° 22.° do Codigo do IVA).
Nao estdo previstos prazos para apreciacdo dosriemguntos, mas esta estabelecido
gue os reembolsos, quando devidos, deverado sduades até ao fim do terceiro més

seguinte ao da apresentacéo dos pedffos.

3.5. Direito a juros indemnizatérios ou juros morabrios

Dando cumprimento a um direito que se pode coraid@mo tendo raiz constitucional
(art. 22° da Constituicdo da Republica), nos teramsart. 43.° da LGT sédo devidos
juros indemnizatérios quando:
a) Na reclamacéo graciosa ou impugnacao judicidesermine que houve erro
imputavel aos servicos de que resultou pagamentalivida tributaria em
montante superior ao legalmente devido (0 que temd® considera verificado
Nnos casos em que, apesar da liquidacéo ser efaatoatdbase em declaragéo do
contribuinte, este tenha seguido, no seu preencitanas orientacdes geneéricas

da administracao fiscal, devidamente publicadas);

240 parece verificar-se neste dominio um atraso assveignificativo na apreciacdo dos pedidos, muitas
vezes ndo sendo dado conhecimento aos contribuidieante meses e mesmo anos, de qualquer
despacho que tenha recaido sobre os mesmos. Nassss o contribuinte podera considerar os pedidos
como tendo sido objecto de indeferimento tacito teosios da lei geral e recorrer para os tribunais d
mesmo, dado que tem direito ao reembolso. Conpefeih® 5 do art. 57° do CPPT estabelece a regra da
presuncdo do indeferimento tacito para efeitos dourso hierarquico, recurso contencioso ou
impugnacao judicial no caso de a administracaouttiita incumprir o prazo para conclusdo do
procedimento tributario que é, em geral, de sesesin® 1 do art. 57° da LGT).
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b) N&o seja cumprido o prazo legal de restituidémosa dos impostos;

e) Em caso de anulagdo do acto tributario por dtid da administracao

tributaria, tenham passado 30 dias ap0s essa desgs@ que tenha sido

processada a nota de crédito;

d) A revisdo do acto tributario por iniciativa dontribuinte se efectuar mais de

um ano apos o pedido deste, salvo se o atrasmn@ogutavel a administracdo

tributaria.
Nos termos do art. 100° da LGT também ha lugar@sjindemnizatérios, a partir do
termo do prazo de execucao da decisédo favoravelijado passivo, em todos 0s casos
em que tiver sido decidida a anulacdo de um aitiotério de que resulte o dever de
restituicdo de uma quantia ao contribuinte. No réotadado que do art. 43° acima
indicado resulta também a obrigacdo de pagament@urds indemnizatorios, que
abrangem quer o periodo anterior ao termo do pdazexecucdo da decisdo quer o
periodo posterior a este até que essa execucaerigue, ter-se-4 de entender que o
art. 100° apenas abrange o0s casos ndo cobertosapelé3°, de que sado exemplo
agueles em que o0 erro que vicia o acto tributanopaitavel ao contribuinte.
A taxa dos juros indemnizatorios a favor do cominke é igual a taxa dos juros
compensatorios a favor do Estado, que é, nos tedoas® 10 do art® 35° da LGT,
equivalente a taxa dos juros legais fixados nandsrdo n° 1 do art. 559° do Cédigo
Civil. Esta taxa foi fixada em 4 % pela Portaria263/99, de 12 de Abrff*
Nos termos do n° 2 do art. 102° da LGT, no casa sientenca implicar a restituicdo de
tributo j& pago, serdo devidos juros de mora, &pedb contribuinte, a partir do termo
do prazo da sua execugdo espontanea e ndo juEmniEAtorios como esta previsto
para os casos de anulacdo do acto tributario poativa da administracdo, a partir do
30° dia posterior a decisdo, sem que tenha sidepsada nota de crédito. O facto de se
tratar entdo de juros moratérios faz com que sems@ taxa seja a prevista no art. 3°
do Decreto-Lei n°® 73/99, de 16 de Margo, o quahledece que, fazendo-se o
pagamento dentro do més de calendario em que BEogra sujeicio aos mesmos
juros, a taxa é de 1 %, aumentando-se uma unidadegola més de calendario ou

fraccdo se o pagamento se fizer posteriormente.

241 ver LOPES DE SOUSA, Jorge, “Juros nas relacddmitiiias”, in Problemas Fundamentais do
Direito Tributério, Lisboa, Vislis, 1999, pags. 14&3.
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3.6. Direito a reducéo das coimas

Em caso de contra-ordenacéo fiscal, o infractordewrito a reducédo da coima que for
devida caso assuma a sua responsabilidade e tdnmieiadiva de regularizar a sua
situacéo tributaria. E um direito actualmente @®vinos arts. 29.° e segs. do Regime
Geral das Infrac¢fes Tributarias (RGIT), aprovada jhei n.° 15/2001, de 5 de Junho.
As coimas sao reduzidas nos seguintes termos:

a) para 25% do minimo legal se o pedido de pagamfamto
apresentado nos 30 dias seguintes e néo tiverlewdmtado
auto de noticia;

b) para 50% do minimo legal se for apds o prazo Gadids e ja
tiver sido levantado auto de noticia mas néo idwia
procedimento de inspecc¢ao tributéria;

c) para 75% do minimo legal se for pago até ao final d
procedimento da inspeccao tributaria e a infrac¢éao
meramente negligente.

O direito a reducdo das coimas depende ndo séupagmmento dentro dos prazos
acima referidos mas também da regularizacdo dacsitutributaria dentro do mesmo

prazo e da ndo aplicabilidade de sancédo acesstrgDaRGIT).

3.7. Direito a caducidade da liquidacdo, a prescr@p da obrigagdo tributéria e a

prescricao do procedimento contra-ordenacional e dprocedimento criminal

Sobre esta matéria ver o que foi dito nas paginasiarmente.

E uma garantia dos contribuintes o facto de a agtragdo tributaria ndo poder fazer a
liquidacdo de qualquer imposto ou de outra prestdcdutaria a partir de um
determinado prazo. E ainda uma fonte de seguramigich a caducidade do direito a
gue nos termos do artigo 45° da LGT caduca saualéigio ndo validamente notificada
ao contribuinte no prazo de quatro anos, quands @b fixar outrt™. E importante
que esta notificacdo ocorra dentro desse prazo gueio acto de liquidacao seja feito
dentro desse prazo.

Este prazo de 4 anos tem as seguintes excepcoes:

242 gobre esta problematica ver Joaquim Goncalves, ¢aducidade face ao direito tributério”, in

Problemas Fundamentais do Direito Tributario, L&sb/islis, 1999, pg 227-257. A expressao
validamente notificada quer dizer que tem de sdm faos termos previstos na lei, cabendo a
administracao tributaria o 6nus da prova de quetigamente tal foi feito, Cfr artigo 39° da LGT.
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a) prazo de 3 anos no caso de erro evidenciado narde&b do sujeito passivo ou
de utilizacdo de métodos indirectos por motivo gleagéo a situacéo a situacao
tributaria dos indicadores objectivos previstosena

b) O prazo é o do exercicio do reporte de prejuizasu(6 anos no IRS — art. 55°;
6 anos no IRC — art. 47°) nos casos em que essgaépnha sido efectuado. E
também esta a regra no caso de qualquer dedugi®aédito de imposto.

Os prazos suspendem-se e interrompem-se nos tdoaastigos 46° da LGT e n® 5 do
artigo 92°, também da LGT. Sobre esta matéria et para o que foi dito nas
paginas supra referidas.

Quanto a prescricdo remetemos para as paginas a@feadas. No entanto
acrescentamos que a prescricdo se insere tambéijewivo de certeza e seguranca
quer para o Estado quer para os contribuffites.

Aditamos, ainda, que as causas de interrupcdo spessao da prescricdo aproveitam
quer ao devedor principal quer aos responsaveidasols ou subsidiarios, mas a
interrupcdo da prescricdo quanto ao devedor pahgigo produz efeitos quanto ao
responsavel subsidiario se a citacado deste, enegsoae execucdao fiscal, for efectuada
apos o0 5° ano posterior ao da liquidacéo.

O regime da prescricdo aplica-se também no dondaw infrac¢des tributérias, ao
procedimento contra-ordenacional e ao procedimentanal, com o mesmo objectivo
gue no dominio da obrigacéo fiscal: a segurancaegtaza juridica. Nos termos do art.
33° do RGIT, o procedimento por contra-ordenacatingue-se, por efeito da
prescricdo, logo que sobre a préatica do facto sefacorridos cinco anos, sendo este
prazo reduzido ao prazo de caducidade do direiiguddacdo quando a infraccao
depender daquela liquidacgéo.

A prescricdo do procedimento criminal por criméutario esta definida em termos
semelhantes. Nos termos do art. 2I° do RGIT, esseedimento criminal por crime
tributario extingue-se, por efeito da prescric&gol que sobre a sua pratica sejam
decorridos cinco anos, sendo este prazo reduziqowaam de caducidade do direito a
liquidacdo quando a infraccdo depender daqueladagéo. Este prazo de prescricao
nao prejudica os prazos de prescricdo estabelenmldsddigo Penal quando o limite

maximo da pena de prisao for igual ou superioaads.

243 para mais desenvolvimentos ver BENJAMIM SILVA RODBRES, “A prescricdo no direito
tributario”, in Problemas Fundamentais do Direitibuitario, Lisboa, Vislis, pg 259-298
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Quer a prescricdo do procedimento contra-ordenatiauer a prescricdo do
procedimento criminal interrompem-se ou suspendemes termos definidos na lei

(respectivamente, art. 34.° e 21.°, n.° 4, do RGIT)

3.8. Direito a confidencialidade fiscal

BN

A lei estabelece o direito do contribuinte a coefidalidade fiscal por parte dosa
funcionarios da administracao tributaria, podendsmmo configurar a sua violagdo um
crime fiscal punido com multa ou prisdo até 360sdjart. 91° do RGIT), sendo
justificavel pelo facto de a administracao tribi#der hoje acesso a um conjunto muito
alargado de informacdes sobre a situacdo patrifmenifimanceira dos contribuintes (
cfr. art.° 63.°-B da LGTf*

Este dever de confidencialidade fiscal ndo prepudic

* 0 acesso do sujeito passivo aos dados sobre a&@tusabutaria de outros
sujeitos que sejam comprovadamente necessarios pangdamentar
reclamacdes, recursos ou impugnacdes judiciaisjedesie expurgados de
quaisquer dados que possibilitem a identificaca@elssoa ou pessoas a que
dizem respeito;

* a publicacdo de rendimentos declarados ou apurados categorias de
rendimentos, contribuintes, sectores de actividadeutras (que, alias, deverao
ser publicados anualmente como forma de garamntangparéncia e publicidade
da actividade administrativa fiscal).

244 Sobre a problematica da confidencialidade fisagia'se PAMPLONA CORTE-REAL, Carlos,
BACELAR GOUVEIA, Jorge e CARDOSO DA COSTA, Joaquradro, “Breves reflexdes em torno da
confidencialidade fiscal”, in Ciéncia e Técnicadails n® 368, Lisboa, Outubro - Dezembro 1992, g 7-
Assim, nos termos do art. 64.° da LGT, os diriggntencionarios e agentes da administracao trilautar
estdo obrigados a guardar sigilo sobre os dadethréos sobre a situacéo tributaria dos contritasre

os elementos de natureza pessoal que obtenhanoecedpnento, nomeadamente os decorrentes do sigilo
profissional ou qualquer outro dever de segredaltegnte regulado. Este dever cessa em alguns casos
previstos na lei, designadamente por autorizac&modtribuinte ou por forca dos deveres de cooperaca
legal com outras entidades ou de cooperacdo ¢émses mutua com outras administracdes tributdénias
ainda por virtude da colaboracdo com a justicatenonos do Cédigo de Processo Civil e do Cédigo de
Processo Penal, comunicando-se entédo esse dewenfittencialidade a quem tenham sido comunicados
os elementos protegidos por segredo fiscal.
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