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AUTORIDADE PARA AS
CONDICOES DO TRABALHD

Exmos (as). Senhores (as)
Dirigentes da ACT

Oficio-Circular n.° 27/DirACT/11 2011/09/12
Assunto: Relatério Unico - sécios-gerentes - empresarios em nome
individual sem trabalhadores por conta - trabalhadores
independentes

A ACT tem vindo a ser sucessivamente solicitada a pronunciar-se se as
microempresas que nao tém trabalhadores ao servico mas apenas tém socios-
gerentes, aos empresarios em nome individual sem trabalhadores por conta e aos
trabalhadores independentes é exigivel a elaboracdao e entrega do Relatério Anual
da Actividade de Seguranca e Saude no Trabalho, a que corresponde o anexo “D”
do Relatério Unico e ainda se é exigivel a entrega deste documento' na sua

globalidade. Consequentemente, importa estabilizar o seguinte entendimento:

1 - No que especificamente respeita ao relatério anual da actividade dos

servicos de seguranca e saude no trabalho

A norma em vigor referente ao Relatério Anual da Actividade dos Servigos de
Seguranga e Saude no Trabalho (RAASSST) apenas menciona que é obrigagao do

empregador elaborar para cada um dos estabelecimentos um RAASSST.

! Relatério Unico a que alude o art.2 32.2 da Lei n.2 105/2009, de 14-09, cujo modelo foi publicado pela Portaria n.2
55/2010, de 21-01 e alteracdes constantes da Portaria n.2 108-A/2011, de 14-03.
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Aquela obrigagdo é prestada, nos termos do art.© 112.° da Lei n.°© 102/2009, 10-
097, no quadro da informacdo relativa & actividade social da empresa obedecendo
ao disposto no art.© 32.9 da Lei n.© 105/2009, de 14-09 e nas Portarias n.°
55/2010, de 21-01 e n.© 108-A/2011, de 14-03.

Conclui-se, preliminarmente, da norma relativa as obrigacées gerais do empregador
fixadas no regime juridico para a promogao da seguranga e saude no trabalho, que

A\

sé os empregadores sdo destinatdrios daquela obrigagdo: “ o empregador deve
zelar, de forma continuada e permanente, pelo exercicio da actividade em

condicdes de seguranga e salde para o trabalhador (...)°.

Ora, em momento algum decorre desta especifica norma que o empregador esta
sujeito ao dever de entrega de um relatério anual da actividade dos servigos de
segurancga e saude que organizou. Alids, como atras foi dito, essa obrigacdo decorre
de norma autéonoma de acordo com a sistematizagdo do diploma (art.© 112.°
conjugado com o art.© 113.9 ambos da Lei n.° 102/2009, 10-09, em articulagao
com o art.© 32.0 da Lei n.© 105/2009, de 14-09).

O legislador, a propédsito daquela obrigacdo, refere que “para efeitos do disposto no
presente artigo, e salvaguardando as devidas adaptacoes, o trabalhador
independente é equiparado ao empregador®.” Mas as equiparacdes do trabalhador
independente® ao empregador®, no que ao cumprimento dos deveres gerais
concerne, s6 se verificam até ao momento em que as adaptagdes sdo pertinentes.
Pelo que se conclui que o trabalhador independente se encontra excluido da
obrigacdao de elaboragao e entrega do relatério anual dos servicos de salde e

seguranga no trabalho.

> Que publica o regime juridico da promogdo da seguranga e satde no trabalho — Lei n.2 102/2009, de 10-09.
® Art.2 15.2 n.2 2 da Lei n.2 102/2009, de 10-09.

* Art.2 15.2 n.2 13 da Lei n.2 102/2009, de 10-09.

> Para este ambito, conceito definido no art.2 4.2 alinea b) da Lei n.2 102/2009, de 10-09.

® Para este ambito, conceito definido no art.2 4.2 alinea c) da Lei n.2 102/2009, de 10-09.
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O conceito de empregador remete-nos para a nogdo de contrato de trabalho, que
se encontra inscrita no art.° 11.9 do CT, e que refere como dever do empregador o
pagamento de uma retribuicdo e com direito a receber a actividade do trabalhador,
no ambito da sua organizagdo e sob sua autoridade. Ou seja, o direito de

conformacgao da prestacao da actividade.

Por seu turno, compete ao trabalhador o dever de cumprir as ordens e instrugdes
do empregador respeitantes a execucdo do trabalho. O dever de obediéncia
respeita tanto a ordens e instrugbes do empregador como do superior hierarquico

do trabalhador”’.

2 - 0 vinculo dos sécios-gerentes nas sociedades comerciais

Apenas como referéncia introdutéria menciona-se que para os contratos de
sociedade civil previstos nos art.? 980.° e seguintes do Cddigo Civil (CC), sdo
aplicaveis as normas do mandato aos direitos e obrigacbes dos administradores,
art.2 987.9 do CC.

No que as sociedades comerciais concerne, e no que aqui importa, sociedades por
quotas, o art.? 252.0 Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC)® refere que sdo
administradas e representadas por um ou mais gerentes (...) que sdo designados
no contrato de sociedade ou eleitos posteriormente por deliberacdo dos sécios, se
nao estiver prevista outra forma de designagédo. Caso se demonstre necessario, a
Lei prevé que o gerente seja nomeado judicialmente. Os gerentes devem praticar
os actos que forem necessarios e convenientes para a realizagdo do objecto social,

com respeito pelas deliberacbes dos sécios’.

" Quanto & nog¢do do contrato de trabalho veja-se Anténio Monteiro Fernandes, in Direito do Trabalho, 13.2 Edicdo,
Almedina, pag. 126 e seg. e Maria do Rosario Palma Ramalho in Direito do Trabalho — Parte I, Almedina, 2006,
pag.77 e seg.
® publicado pelo DL n.2 262/86, de 02-09, na sua versdo actualizada pelo DL n.2 53/2011, de 13-04.
®art.2 259.2 do CSC
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Quanto as sociedades unipessoais'®, o Unico sécio exerce as competéncias das
assembleias gerais podendo, designadamente, nomear gerentes, nos termos do
art;0 270-E do CSC.

Retira-se do referido que os so6cios podem ou ndo acumular a sua participagdo na

sociedade com a qualidade de gerentes.

Coloca-se entdo a questao de saber quais os contratos que ligam os gerentes a

gestao societaria.

Diz-nos Palma Ramalho'' que entre o contrato de trabalho e o contrato de
sociedade existe afinidade quando a actividade dos sdcios passa de uma prestagao
em capital para a prestagao de uma actividade/servigo: seja como socio de

indUstria'? ou de capital e indUstria, seja como sécio-gerente.

A actividade de geréncia pode ser descrita como a prestacdo de um conjunto de
acgoes e procedimentos administrativos que visam maximizar os resultados
economico-financeiros, através da eficiéncia operacional e do controlo da actividade
da empresa. Esse conjunto de acgdes e procedimentos relaciona-se, por exemplo,
com o conhecimento e desenvolvimento das opgdes de mercado, da gestdo dos

produtos num prisma de potenciagéo da eficiéncia e rendibilidade da empresa'’.

Como critério de distingdo do contrato de trabalho, do exercicio do cargo da
geréncia cumulado com a de sdcio, ndo deve ser usada a retribuicdo nem tdo pouco

a sua duragao, pois quer uma, quer outra, se verificam em ambas as situagdes.

& Comungam da mesma solugdo as figuras comerciais denominadas por empresa individual ou empresério em
nome individual e o quase inexistente Estabelecimento Individual de Responsabilidade Limitada.
! Obra citada.
' Nas sociedades por quotas ndo sao admitidas entradas de industria - art.2 202.2 do CSC. Tal restri¢3o ja ndo
existe nas Sociedades em Nome Colectivo.
S partida podemos vislumbrar as caracteristicas de autonomia e independéncia.
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Talvez a subordinagdo juridica, como aponta Palma Ramalho'* e alguma
Jurisprudéncia’®, seja o melhor dos vérios critérios distintivos. O sécio que seja
gerente participa na formagdo da vontade da pessoa colectiva o que inviabiliza o
conceito de dela receber ordens. Consequentemente, neste caso, o contrato que

melhor se adequa a regular a relagao entre as partes € o do mandato.

Antes de prosseguirmos, devemos referir que a Doutrina manda fazer ressalvas em
relagdo a outras participacdes e gestdes sociais, a saber no que aqui importa, os
gerentes nao soécios. Embora aqui, em funcdo das caracteristicas inerentes ao
exercicio da actividade de gestdo, possamos ser reconduzidos ao contrato de
mandato, alguma Jurisprudéncia tem-se vindo a inclinar para a classificacdo como
contrato de trabalho, quando a sucessao dos actos praticados pelos gerentes é
validada pelo conselho de geréncia da sociedade ou quando, em determinadas
situacdes, o gerente ja era trabalhador por contra de outrem da sociedade no

momento em que assume a geréncia.

3 - O contrato de mandato

O contrato de mandato definido nos artigos 1157.° e seguintes do CC caracteriza-
se por ser o contrato pelo qual uma das partes se obriga a praticar um ou mais

actos juridicos por conta da outra.

Face ao contrato de trabalho, o critério da subordinacdo juridica versus autonomia
técnica do prestador é determinante para a clarificacdo de uma situacdo de

mandato.

* Obra citada.
' ST) Acérddo de 16/12/1983; Acorddo do STJ, CJ, 1994, 1, 293; Acérdao da RC de 02/12/1993, CJ, 1993, V, 86.
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Os actos praticados no ambito do exercicio da actividade da gestao comercial
requerem um elevado grau de autonomia técnica e independéncia administrativa,

ja caracterizados no ponto 2, o que faz com que se enquadrem no tipo do mandato.

4 - O regime da Segurancga Social

Os membros dos 6rgaos estatutdrios das pessoas colectivas encontram no regime
geral de seguranca social dos trabalhadores um enquadramento especifico®®
ajustado as especificidades do exercicio de funcbes'’ para uma entidade juridica,
pessoa colectiva, distinta da pessoal dos respectivos administradores, directores e

gerentes, que beneficia da actividade por eles desenvolvida.

Conclusao:

1. As sociedades por quotas, as sociedades por quotas unipessoais, as empresas
individuais e os estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada que
apenas tém socios e socios-gerentes ndo se encontram obrigados a entregar o
Relatério Unico nem o Relatério Anual de Actividade dos Servicos de Seguranga e
Salde no Trabalho que corresponde ao Anexo D do Relatério Unico, uma vez que
nao tém trabalhadores por conta de outrem, caso os contratos existentes com

gerentes e administradores sejam de mandato.

2. Os trabalhadores independentes sem trabalhadores por conta nao se encontram
obrigados a entregar o Relatério Unico nem o Relatério Anual de Actividade dos
Servicos de Seguranca e Saude no Trabalho que corresponde ao Anexo D do

Relatorio Unico.

'® | ei n.2 110/2009, de 16-09, Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, art.2
61.2.

' Ressalta daquele regime a auséncia de proteccdo em situacio de desemprego involuntario dos titulares
daqueles cargos.
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3. Os gerentes nao soécios podem ou nao ser titulares de um contrato de trabalho.
Se ferem titulares de contratos de trabalho por conta de outrem, entdo o
empregador deve entregar o Relatério Unico e consequentemente o Relatério Anual
de Actividade dos Servigos de Seguranga e Saude no Trabalho que corresponde ao
Anexo D do Relatério Unico. Porém, face as caracteristicas inerentes as funcdes que
exercem, enquadram-se, por regra, no contrato de mandato pelo que, em caso de
duvida, deve ser apurado, caso a caso, a situagdo do titular do cargo usando para
os efeitos os critérios de presungdo de laboralidade definidos na Lei e o acessério da

modalidade de inscrigdo na seguranca social.

Com os melhores cumprimentos,

O Inspector-Geral do Trabalho

José Luis Forte)




