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SIGLAS E ABREVIATURAS

AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira

BCE - Banco Central Europeu

B2B - Business to Business

B2C - Business to Consumer

CE - Comunidade Europeia

CIVA - Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
DL - Decreto-Lei

EM - Estado membro

ISV - Imposto sobre Veiculos

IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado

JOUE - Jornal Oficial da Uniao Europeia

MOSS - Mini One Stop Shop

NIF - Nimero de identificacao fiscal

OE - Orcamento do Estado

PER - Processo Especial de Revitalizacao

PME - Pequena e média empresa

RERE - Regime Extrajudicial de Recuperacao de Empresas
RITI - Regime do IVA nas Transacoes Intracomunitarias
TJCE - Tribunal de Justica da Comunidade Europeia
TJUE - Tribunal de Justica da Unido Europeia

TN - Territdrio nacional

UE - Unido Europeia

VIES - Sistema de Intercambio de Informacdes sobre o IVA
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1. INTRODUGCAO

A OCC, atenta as dificuldades que os contabilistas certificados tém evidenciado nas
reunioes livres, bem como nas questdes que tém vindo a colocar ao consultorio técnico,
entendeu que seria oportuno organizar uma acao de formacao eventual onde se
procedesse, de uma forma pratica, a analise de um conjunto de casos no dominio do IVA.

A opcao tomada foi a de abordar os casos onde tém sido sentidas, com maior intensidade,
as dificuldades antes referidas e proceder ao seu enquadramento legal, com o objetivo
de encontrar as solucées mais adequadas para os mesmos, tendo presente a legislacao e
a doutrina vigentes.

A abordagem de cada um dos temas tratados comeca com a apresentacao de casos
praticos, com os quais se pretende despertar a atencao dos contabilistas certificados,
procedendo-se, de seguida, a analise da teoria que lhes esta subjacente e,
fundamentalmente, a analise dos normativos legais aplicaveis, muito particularmente o
Codigo do IVA e o RITI, de forma a encontrar a solucdo mais adequada para cada um deles,
tal como sucede na atividade diaria dos profissionais da contabilidade.

A ideia fundamental é, assim, associar ao “saber” o “saber fazer”.

Como na resolucao dos casos apresentados nao podemos descurar a fundamentacao legal
das questdes e a referéncia as decisoes administrativas existentes sobre a matéria, o
presente manual sera, necessariamente, bastante mais extenso do que a apresentacao
que vai ser efetuada, mas o objetivo pretendido é deixar aos contabilistas certificados
um documento que lhes permita, em caso de necessidade, fundamentar as decisdes que
tém de assumir no dia-a-dia da sua atividade.

Atendendo a duracdo da acado de formacdo, houve muitos temas que ndo puderam ser
contemplados, ficando, no entanto, aberta a possibilidade de organizacao de uma nova
acao do mesmo tipo, caso os contabilistas certificados se pronunciem favoravelmente
sobre a utilidade da presente acao e manifestem interesse na organizacao de acdes do
mesmo tipo.
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2. TRANSMISSAO DE BENS DE INVESTIMENTO

2.1. Casos praticos

Qual o enquadramento em IVA dos casos a seguir apresentados, sabendo-se que alguns se
encontram isentos de IVA, havendo, porém, outros que nao beneficiam de qualquer
isencao.

1.° caso
Alienacao, por parte de um fabricante de mobiliario, de uma maquina por ele utilizada
desde 2005, ano em que a adquiriu em estado de nova.

2.° caso
Alienacao, por um fabricante de cal¢ado enquadrado no Regime Normal do IVA de uma
viatura ligeira de mercadorias adquirida em 2010.

3.° caso
Alienacao, por uma oficina de reparacdo de automoveis enquadrada no Regime Normal
do IVA de uma viatura ligeira mista adquirida em 2009 a um particular.

4.° caso
Alienacao, por um contabilista certificado enquadrado no Regime Normal do IVA, de uma
viatura ligeira de passageiros adquirida em estado de nova em 2008.

5.° caso

Alienacéo, por um confecionador de artigos téxteis enquadrado no Regime Normal do IVA
de uma maquina de costura adquirida em 2009 a um revendedor de bens em segunda
mao, que indicou na fatura “IVA - Bens em segunda mao”.

Nota: Ver a solucao no ponto 2.3.

2.2. Desenvolvimento do tema

As transmissoes de bens de investimento constituem operacdes sujeitas a IVA, podendo,
no entanto, beneficiar da isencao prevista no n.° 32 do artigo 9.° do CIVA, que abrange:

e As transmissoes de bens afetos exclusivamente a uma atividade isenta, quando
nao tenham sido objeto do direito a deducao;

e As transmissoes cuja aquisicao ou afetacao tenha sido feita com exclusao do
direito a deducao nos termos do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA.
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Nas transmissdes de bens de investimento nao pode ser aplicado o Regime Especial de
Tributacao dos Bens em Segunda Mao, Objetos de Arte, de Colecao e Antiguidades, uma
vez que este regime apenas pode incidir sobre bens usados adquiridos para revenda, ou
seja, a bens com a natureza de inventarios.

De referir, no entanto, que as transmissoes de bens de investimento podem nao constituir
transmissdes de bens, nos termos do n.° 4 do artigo 3.° do Cédigo do IVA, quando
integrados numa cessao, a titulo oneroso ou gratuito, de estabelecimento comercial, da
totalidade de um patrimdnio ou de uma parte dele, que seja suscetivel de constituir um
ramo de atividade independente.

Em relacdo a isencao do n.° 32 do artigo 9.° do CIVA tem sido entendimento da AT que no
caso de bens mencionados no artigo 21.°, para que a isencao se aplique é necessario que o
sujeito passivo demonstre que suportou IVA no momento da aquisicao, devendo o imposto
constar da fatura de aquisicdo, de forma expressa ou incluido no preco.

Assim, se estiver em causa uma viatura de turismo e esta tiver sido adquirida a um
particular, ou a outra empresa que tenha utilizado esta isencao ou a um revendedor que
tenha aplicado o regime de bens em segunda mao, a posterior transmissao dessa viatura
nao podera beneficiar da referida isencao, tendo o vendedor de liquidar IVA, o qual nao
sera dedutivel para o adquirente, face ao disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° do
CIVA.

Face ao descrito, se uma viatura de turismo for transacionada sucessivamente entre
sujeitos passivos do regime normal que nao sao revendedores:

e O primeiro, que adquiriu a viatura em estado de novo, beneficia da isencao do n.°
32 do artigo 9.° na sua alienacao.

¢ 0 segundo, cujo documento de aquisicao refere que nao suportou IVA na compra,
ja nao podera invocar a isencado do n.° 32 do artigo 9.°, tendo, consequentemente,
de liquidar IVA.

« O terceiro, ja consegue demonstrar que suportou IVA na compra e, por isso, a venda
que vier a efetuar beneficia da isencao do n.° 32 do artigo 9.°.

e 0 quarto ja ndo pode beneficiar dessa isencao ... e, assim, sucessivamente.
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2.3. Resolugao dos casos praticos

Em face do que antecede, a resolucdo dos casos apresentados no ponto 2.1 é a seguinte:

1.° caso
A transmissao da maquina nao esta isenta de IVA, em virtude de nao lhe aproveitar qualquer
isencao prevista no CIVA, designadamente a do n.° 32 do seu artigo 9.°.

2.° caso

Atendendo a atividade desenvolvida pela empresa de calcado, a isencdo contemplada no n.°
32 do artigo 9.° do CIVA apenas é aplicavel as transmissdes de bens cuja aquisicao ou
afetacdo tenha sido feita com exclusao do direito a deducdo nos termos dos artigos 20.° ou
21.° do mesmo Codigo.

Por isso, a venda da viatura ligeira de mercadorias esta sujeita a IVA.

3.° caso
Tendo a viatura sido adquirida a um particular, essa aquisicao foi efetuada sem IVA, nao
podendo, por isso, a sua transmissao beneficiar da isencao do n.° 32 do seu artigo 9.°.

4.° caso

A isencao do n.° 32 do seu artigo 9.° apenas pode aproveitar as transmissoes de viaturas de
turismo em relacao as quais o sujeito passivo possa comprovar que pagou IVA na sua aquisicao
e que esse IVA nao pode ser deduzido por forca do disposto no n.° 1 do artigo 21.°.

Uma vez que neste caso se verificam estas condicdes, a venda da viatura esta isenta de IVA
nos termos do n.° 32 do seu artigo 9.°.

5.° caso

Neste caso a viatura foi adquirida a um revendedor de bens em segunda mao, que indicou
na fatura “IVA - Bens em segunda mao”. Ora, esta expressao nao significa que o preco
praticado incluia IVA, mas apenas que o revendedor utilizou o regime da margem de lucro.
Por forca disso, a venda da maquina de costura pelo confecionador de artigos téxteis nao
pode beneficiar da isencao do n.° 32 do artigo 9.°.

15
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3. TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS DURANTE O PERIODO DE REGULARIZAGAO

3.1. Casos praticos
1.° caso

Dada a escassez de encomendas com que se tem debatido, uma empresa téxtil com sede
em Braga, enquadrada no Regime Normal Mensal, e que se mantém em atividade, alienou
no més de outubro de 2019, a uma Associacdo, enquadrada no artigo 9.° do CIVA, um dos
armazéns que possui no territorio nacional, por si construido e cujas obras de construcao
foram concluidas em julho de 2013, tendo sido ocupado de imediato.

Sabendo-se que, com essa construcao, foi deduzido IVA no montante de € 200 000,00,
tera a empresa téxtil de, relativamente a venda do armazém, proceder a regularizacao
do IVA que deduziu?

2.° caso

Por ter reduzido significativamente a sua atividade, uma empresa téxtil, com sede em
Guimaraes, enquadrada no Regime Normal Mensal, arrendou um dos seus armazéns, em
cuja construcao, que ficou concluida em marco de 2015, suportou IVA no montante de
€ 24 000,00, a uma empresa de distribuicao de produtos alimentares, igualmente
enquadrada no Regime Normal Mensal, mediante contrato de arrendamento celebrado
em setembro de 2019, valido pelo periodo de trés anos.

N&o tendo renunciado a isencao consignada no n.° 29 do artigo 9.° do CIVA, tera a empresa
de Guimaraes de, relativamente ao ano de 2019, efetuar alguma regularizacao do IVA que
deduziu na construcdo do armazém?

Nota: Ver a solucao no ponto 3.3.

3.2. Desenvolvimento do tema

Além de se encontrarem sujeitos as regularizacoes a que se refere o n.° 6 do artigo 23.°,
os bens de investimento encontram-se ainda sujeitos as regularizacées anuais previstas
no artigo 24.°, por um periodo de 5 ou 20 anos, consoante se trate, respetivamente, de
bens moveis ou imoveis.

Estes prazos contam-se, para os bens moveis, a partir do ano de inicio da utilizacao dos
bens e para os bens imdveis, a partir do ano de ocupacao do bem.



Casos praticos de IVA e novas regras de faturacio
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

No que se refere aos bens imoveis, o periodo de regularizacdo é de 20 anos ('), periodo
esse de aplicacdo genérica, independentemente do periodo de vida util de tais bens.

Quando durante o periodo de regularizacao (5 ou 20 anos) haja lugar a transmissao de
bens de investimento, a regularizacdo sera efetuada de uma so vez, relativamente ao
periodo ainda nao decorrido, considerando-se que:

e Osbens estao afetos a uma atividade totalmente tributada no periodo a regularizar
(caso na venda haja liquidacado de IVA, que é geralmente o caso), gerando uma
regularizacao a favor do sujeito passivo;

e Os bens estao afetos a uma atividade totalmente nao tributada no caso dessas
transmissdes estarem isentas nos termos do n.° 30 (imoveis) ou do n.° 32 do artigo
9.° (bens afetos exclusivamente a uma atividade isenta ou bens cuja aquisicao ou
afetacao tenha sido feita com a exclusao desse direito nos termos do n.° 1 do
artigo 21.°), havendo que efetuar a competente regularizacao a favor do Estado.

Havera ainda lugar a regularizacdo quando os bens imdveis, relativamente aos quais tenha
havido deducédo de imposto (total ou integral), sejam afetos a fins alheios a atividade da
empresa, bem como quando ocorra a cessacao da atividade durante o periodo de

regularizacao.

Quando os bens sejam afetos a fins alheios a atividade da empresa, a regularizacdo anual
correspondera a 1/20 do IVA deduzido por cada ano civil completo em que se verificar a
afetacao (n.° 1 do artigo 26.°).

Apo0s estas consideracoes, analisemos o seguinte exemplo:

Em 2016 um sujeito passivo adquiriu um imdvel, relativamente ao qual suportou e
deduziu IVA no valor de € 20 000, por ter havido renuincia a isencdo. Em dezembro
de 2018 destinou esse imovel a fins habitacionais, situacao que ainda se mantém.

Em 2018 nao ha lugar a qualquer regularizacdo, uma vez que a nao utilizacdo em
fins da empresa nao abrangeu um ano civil completo.

Mas em relacao a 2019, se o imovel estiver afeto a fins habitacionais até 31 de
dezembro, terd de efetuar a seguinte regularizacao, a incluir no campo 41 da
declaracao periodica de dezembro (ou do 4.° trimestre) de 2019:

20 000 : 20 = 1000 (IVA a entregar ao Estado)

Este procedimento devera repetir-se em cada ano em que se mantiver a afetacao
do imével a fins habitacionais, até ao final dos 20 anos do periodo de regularizacao.

' Aplicavel aos bens iméveis cuja aquisicio ou conclusio das obras tenha ocorrido a partir da data da entrada
em vigor do DL n.° 31/2001, de 08 de fevereiro (ou seja, 13/02/2001), mantendo-se a aplicacao do regime
anterior, isto é, de 10 anos, relativamente as situacdes ocorridas até aquela data.
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NOTA: Esta regularizacao so6 é obrigatoria quando a afetacdo se verifique durante um ano
civil completo, conforme resulta da redacao do artigo 26.° (“durante 1 ou mais anos civis
completos”) o que podera originar que, quando se verifiquem afetacdes temporarias, por
periodos inferiores a um ano, esta regularizacdo nao tenha de ser efetuada.

Ocorrendo a cessacdo de atividade durante o periodo de regularizacédo, a regularizacao
devera ser efetuada nos termos do n.° 5 do artigo 24.° (n.° 3 do artigo 26.°).

No caso de sujeitos passivos mistos:

e Se houver liquidacdo de IVA na venda, quer estejam em causa bens moveis ou
imoveis - considera-se que os bens foram afetos a uma atividade totalmente
tributada, pelo periodo por decorrer até ao termo do periodo de regularizacao;

e Se, estando em causa bens imoveis, a venda for isenta - considera-se que o imével
foi afeto a uma atividade totalmente nao tributada pelo periodo restante, até que
se esgote o periodo de regularizacao.

No caso de sujeitos passivos do regime normal que cessem a atividade, o problema so se
coloca no caso da transmissao, com isencao de IVA, de imoveis que conferiram o direito
a deducao no momento da aquisicao - neste caso considera-se que o imdvel é afeto a uma
atividade totalmente nao tributada pelo periodo restante.

As regularizacoes do n.° 5 do artigo 24.°, referidas anteriormente, sdo também aplicaveis
aos bens de investimento, no caso de passagem do regime normal a regimes de isencao
incompleta, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 54.° -
nestes casos, no momento da mudanca de regime, regulariza-se a favor do Estado o IVA,
proporcionalmente ao periodo ainda nao decorrido, até que se esgote o periodo de
regularizacao.

Outras regularizacées

As regularizacoes do n.° 5 do artigo 24.° sdo também aplicaveis pelos sujeitos passivos
que nao tém restricdes ao nivel do direito a deducao, no caso de alienacao, com isencao
de IVA, de bens imoveis que conferiram o direito a deducao, caso em que terao de efetuar
uma regularizacao a favor do Estado.

No caso de haver liquidacao de IVA na venda do imovel, por ter havido rendncia a isencao
do n.° 30 do artigo 9.° do CIVA, ndo havera regularizacoes a fazer.
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Regularizacées introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro

O Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, introduziu diversas alteracoes ao CIVA e
aprovou o Regime de rendncia a isencao do IVA nas operacdes relativas a bens imoveis.

Para além das alteracdes introduzidas no regime até entdo em vigor, constante do
revogado Decreto-Lei n.° 241/86, de 20 de agosto, o referido Decreto-Lei n.° 21/2007
introduziu também alteracoes as regularizacdes previstas nos artigos 24.°, 25.° e 26.° do
CIVA (). Face a essas alteracoes, passaram a ter de ser efetuadas também as seguintes
regularizacoes:

e De harmonia com o n.° 6 do artigo 24.° do CIVA, a regularizacao do n.° 5 desse artigo
tem ainda aplicacado, considerando-se que os bens estao afetos a uma atividade nao
tributada, no caso de bens imoéveis relativamente aos quais houve, aquando da
compra/construcao/realizacao de outras despesas de investimento com eles
relacionadas, deducao total ou parcial do IVA suportado, quando ocorra uma das
seguintes situacoes:

a) O sujeito passivo, devido a alteracao da atividade exercida ou por imposicao
legal, passe a realizar exclusivamente operacdes isentas sem direito a deducao;

b) O sujeito passivo passe a realizar exclusivamente operacoes isentas sem direito
a deducao, em virtude do disposto no n.° 3 do artigo 12.° ou nos n.% 3 e 4 do
artigo 55.°;

c) O imovel passe a ser objeto de uma locacao isenta nos termos do n.° 29 do artigo
9.° ().

Nestes casos, no momento em que aconteca algum dos factos acabados de indicar,
regulariza-se, a favor do Estado, o IVA, proporcionalmente ao periodo ainda nao
decorrido, até que se esgote o periodo de regularizacao. Claro esta que s6 havera
regularizacoes relativamente aos bens que ainda estejam dentro do periodo de
regularizacao (5/20 anos).

e Nos termos do n.° 2 do artigo 26.° do CIVA, a regularizacao prevista no n.° 1 do mesmo
artigo sera também de efetuar no caso de bens imoéveis relativamente aos quais houve
lugar a deducao total ou parcial do IVA suportado na compra/construcao/realizacao

2 Basicamente foram transpostas para o CIVA as regularizacées que constavam anteriormente do Decreto-Lei
n.°241/86.

3 Se ap6s a locacdo isenta o imével for objeto de utilizacdo pelo sujeito passivo exclusivamente no dmbito de
operagoes que conferem direito a deducao, entdo é aplicavel, aquando dessa utilizagdo, a regularizacao
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 25.° - n.° 4 do artigo 25.°.
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de outras despesas de investimento com elas relacionadas, quando os mesmos sejam
afetos a uma das utilizacdes previstas na alinea d) do n.° 1 do artigo 21.° (despesas
relativas a imoveis ou parte de imoveis destinados principalmente a alojamento,
rececao, acolhimento de pessoas estranhas a empresa). A regularizacdo anual
correspondera a 1/20 do IVA deduzido por cada ano em que se verificar a afetacao.

e O artigo 10.° do “Regime de reniincia”, aprovado e publicado em anexo ao Decreto-
Lei n.° 21/2007, estabelece a obrigacdao de efetuar regularizacées aos sujeitos
passivos que tenham renunciado a isencao nos termos daquele diploma, nas situacoes
nele indicadas. Assim, os sujeitos passivos que utilizem bens imdveis relativamente
aos quais houve direito a deducao total ou parcial do IVA suportado na respetiva
aquisicao, devem efetuar a regularizacao do n.° 5 do artigo 24.°, considerando-se que
os bens estdo afetos a uma atividade nao tributada, sempre que o imével:

a) Seja afeto a fins alheios a atividade exercida pelo sujeito passivo, ou

b) Deixe de ser efetivamente utilizado na realizacao de operacoes tributaveis por um
periodo superior a cinco anos (%).

A regularizacéo, a favor do Estado, deve constar do campo 41 do quadro 06 da ultima
declaracdo do ano em que ocorreu a situacao que lhe da origem.

0 previsto na alinea b) ndo prejudica o dever de efetuar a regularizacao prevista no
n.° 1 do artigo 26.° do CIVA, até ao decurso do referido prazo de cinco anos.

Relativamente a regularizacdo a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do Regime
de Rendncia, ndo podemos deixar de fazer referéncia a um recente acordao do Tribunal
de Justica da Unido Europeia, proferido em 28/02/2018 no Processo C-672/16, em que é
parte a empresa portuguesa “IMOFLORESMIRA - Investimentos Imobiliarios, S.A.”, no qual
foi firmada a seguinte decisao:

“Os artigos 167.°, 168.°, 184.°, 185.° e 187.° da Diretiva 2006/ 112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que se opbem a uma
regulamentacé@o nacional que prevé a regularizacdo do imposto sobre o valor
acrescentado inicialmente deduzido, pelo facto de se considerar que um imoével,
relativamente ao qual foi exercido o direito de op¢do pela tributacdo, jd néo é
utilizado pelo sujeito passivo para os fins das suas proprias operagées tributadas,
quando esse imovel ficou desocupado durante mais de dois anos, mesmo se se
provar que o sujeito passivo procurou arrendd-lo durante esse periodo.”

40 prazo de cinco anos foi estabelecido pela Lei do OE para 2014. O prazo anterior era de dois anos, tendo sido
alargado para trés pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2013.
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3.3. Resolucao dos casos praticos

1.° caso

De acordo com o n.° 5 do artigo 24.° do CIVA, no caso de transmissao de iméveis durante
o periodo de regularizacdo, esta é efetuada de uma sé vez, pelo periodo ainda nao
decorrido até ao termo do periodo de regularizacao (20 anos), considerando-se que tais
bens estao afetos a uma atividade totalmente tributada no ano em que se verifique a
transmissao e nos restantes, até ao esgotamento do prazo de regularizacao. Se, porém, a
transmissao for isenta de imposto, nos termos do n.° 30 do artigo 9.°, considera-se que os
bens estdao afetos a uma atividade nao tributada, devendo efetuar-se a regularizacao
respetiva.

A regularizacédo devera constar, nos termos do n.° 8 do mesmo artigo, da declaracao do
Ultimo periodo do ano a que respeita.

A regularizacao nao tera de ser efetuada, se o alienante renunciar a isencao prevista no
n.° 30 do artigo 9.° do CIVA.

No caso em analise, contudo, a rendncia nao é possivel, em virtude de o imovel ter sido
adquirido por uma associacao que apenas pratica operacoes abrangidas pelo artigo 9.° do
CIVA.

Tendo o armazém sido utilizado pela empresa de Braga durante 6 anos, tera de regularizar
a favor do Estado 14/20 avos do IVA deduzido, ou seja (€ 200 000,00 : 20 x 14 = € 140
000,00).

Essa regularizacao tera de ser incluida na declaracao periodica de dezembro de 2019.

2.° caso

De acordo com o n.° 6 do artigo 24.° do CIVA, a regularizacao prevista no n.° 5 do mesmo
artigo é também aplicavel, considerando-se que os bens estao afetos a uma atividade nao
tributada, no caso de bens imdveis relativamente aos quais houve inicialmente lugar a
deducao total ou parcial do imposto que onerou a respetiva construcao, aquisicao ou
outras despesas de investimento com elas relacionadas, quando o imovel passe a ser
objeto de uma locacao isenta nos termos do n.° 29 do artigo 9.° do CIVA.

Em conformidade com o n.° 5 do mesmo artigo 24.°, a regularizacao é efetuada de uma
so vez, pelo periodo ainda nao decorrido até ao termo do periodo de regularizacdo (20
anos), a qual devera constar, por forca do n.° 8 do mesmo artigo, da declaracéo do ultimo
periodo do ano a que respeita.
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Tendo o armazém sido utilizado pela empresa de Guimaraes durante 4 anos, tera de
regularizar a favor do Estado 16/20 avos do IVA deduzido, ou seja (€ 24 000,00 : 20 x 16
=€ 19 200,00).

Essa regularizacao tera de ser incluida na declaracao periddica de dezembro de 2019.

4. OPGAO PELA AUTOLIQUIDAGAO DO IVA NAS IMPORTAGOES

4.1. Casos praticos

Uma empresa portuguesa, enquadrada no Regime Normal Mensal do IVA, que optou pela
autoliquidacao do IVA nas importacoes, recebeu no més de setembro do corrente ano a
fatura de um fornecedor norte-americano, com data de 25/09/2019 e com o valor de
€ 50.000.

Em que declaracao periodica deve incluir o IVA da importacdo das mercadorias adquiridas
ao referido fornecedor norte-americano e qual o valor tributavel?

Nota: Ver solucao no ponto 4.3

4.2. Desenvolvimento do tema

Desde 1 de janeiro de 1993, com a abolicao das fronteiras fiscais ostensivas dentro da
Uniao Europeia, o termo importacao refere-se apenas a bens provenientes de um
territorio “exterior” a UE, de acordo com o estipulado nas alineas c) e d) do n.° 2 do
artigo 1.° do CIVA, ou seja, a bens oriundos de paises terceiros e de territorios terceiros,
respetivamente.

A tributacao das importacoes de bens justifica-se tendo em consideracao a adocao do
principio de tributacdo no destino, que implica a pratica dos chamados ajustamentos
fiscais nas fronteiras. Ocorrendo a tributacao no destino, ha que assegurar que os bens
saem do pais de origem desonerados de qualquer carga fiscal (através da concessdo do
direito a deducao do imposto) e que no pais de destino o importador pague um montante
de imposto equivalente aquele que incide, nesse mesmo pais, sobre bens similares aos
importados.

Em principio, a liquidacdo do IVA compete aos servicos alfandegarios, sendo efetuada
pelo valor aduaneiro, calculado nos termos do artigo 17.° do CIVA. O IVA liquidado devera
ser pago na respetiva tesouraria, de acordo com as regras previstas na regulamentacao
comunitaria aplicavel aos direitos de importacao (n.° 3 do artigo 28.° do CIVA), dando
origem a emissao de um documento (IL - Impresso de Liquidacdo) devidamente carimbado
com a indicacao de ‘pago’ (recibo de pagamento do IVA).
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Em consequéncia da alteracéo introduzida no artigo 27.° do CIVA pela Lei n.° 42/2016, de
28 de dezembro, que aprovou o OE para 2017, o IVA devido nas importacdes passou, por
opcao do sujeito passivo, a poder ficar sujeito ao mecanismo da autoliquidacao, desde
que esteja abrangido pelo regime de periodicidade mensal, tenha a situacao fiscal
regularizada e pratique exclusivamente operacdes sujeitas e nao isentas ou isentas com
direito a deducao (sem prejuizo da realizacdo de operacdes imobiliarias ou financeiras
que tenham carater meramente acessorio).

A regulamentacdo, bem como a forma e o prazo de exercicio da opcao de pagamento do
imposto devido pelas importacdes de bens através da declaracdo de IVA mensal, foram
estabelecidos pela Portaria n.° 215/2017, de 20 de julho, nos termos da qual a opcéao tera
de ser efetuada mediante pedido a AT, por via eletrdnica, no Portal das Financas, até ao
15.° dia do més anterior aquele em que se pretende que ocorra o inicio da aplicacao dessa
modalidade de pagamento.

Sendo efetuada a opcéo pelo pagamento do IVA na declaracao periddica, devemos ter em
atencao que as importacdes estao sujeitas a regras especificas:

» quer em relacao ao facto gerador;
« quer em relacdo ao valor tributavel;

que ndao podem confundir-se com as regras que se aplicam as demais operacgdes sujeitas
a IVA, designadamente as aquisi¢cdes intracomunitarias de bens.

Com efeito, caso seja exercida a opcao, a autoliquidacao por parte do importador nao se
faz com a rececao da fatura do fornecedor, mas sim no momento determinado pelas
disposicoes aplicaveis aos direitos aduaneiros, sejam ou nao devidos estes direitos ou
outras imposicées comunitarias.

Na determinacao do valor tributavel da importacao nao é tido em consideracao apenas o
preco pago ao fornecedor pelos bens adquiridos. A esse preco terao de ser adicionados os
impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos devidos, com exclusao do IVA, e
ainda as despesas acessorias dessa importacdo, como sejam as despesas com comissoes,
embalagens, transportes e seguros.

Em caso de opcao, apesar de ja nao serem os servicos aduaneiros a liquidar o IVA devido
pela importacdo, continua a haver uma dependéncia da declaracdo aduaneira de
introducdo em livre pratica, quer quanto ao momento em que deve ser autoliquidado o
IVA, quer quanto a base tributavel sobre a qual incide este imposto.

A importacao deve ser incluida na declaracdo de IVA do més em que foi aceite a
declaracdo aduaneira respetiva, sendo o valor desta declaracdo aduaneira incluido no
campo 18 do quadro 06 da declaracao periodica do IVA.

De harmonia com o oficio-circulado n.° 30193, de 11/08/2017, da Area de Gestao
Tributaria do IVA, no campo 18 deve ser inscrito o valor total dos montantes da divida
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constituida pela aceitacdo das declaracdes aduaneiras de introducao em livre pratica
realizadas no més a que respeita a declaragao periodica do IVA.

Considerando que a importacao de bens esta sujeita ao cumprimento das formalidades
previstas na regulamentacao da Uniao para o regime aduaneiro de introducao em livre
pratica, o sistema declarativo aduaneiro continua a dispor dos elementos que integram o
valor tributavel do IVA devido pela importacédo de bens, a constituir nos termos do artigo
17.° do CIVA.

As instrucdes transmitidas pelo mencionado oficio-circulado n.° 30193, de 11/08/2017,
nao dissiparam a totalidade das dlvidas existentes, pelo que a AT considerou necessario
proceder a elaboracao de novas instrucdes administrativas, tendo em vista o correto e
atempado cumprimento das obrigacdes pelos sujeitos passivos, divulgando, para o efeito,
o oficio-circulado n.° 30203, de 04/07/2018.

Os campos 18 e 19 do quadro 06 da declaracao periddica do IVA encontram-se, por regra,
pré-preenchidos com o valor total das importacoes de bens e do correspondente imposto
liqguidado, realizadas no periodo a que respeita a declaracao, sendo possivel, no ato de
preenchimento da declaracao analisar o detalhe dos valores inscritos.

Os sujeitos passivos devem confirmar os valores inscritos nesses campos 18 e 19, por
confronto com os elementos das declaracées aduaneiras de importacao relativas ao
periodo declarativo, devendo, para o efeito, estar na posse das mesmas.

Os elementos de tributacdo constam da casa 47 (“Calculo das imposicées”) da declaracao
aduaneira de importacdo eletronica. Esta informacdo permite ao sujeito passivo
confirmar os montantes inscritos nos campos 18 e 19 da declaracao periodica.

No tocante ao direito a deducdo, os sujeitos passivos podem, nos termos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 19.° do CIVA, deduzir o imposto devido pela importacao de bens que sejam
utilizados na realizacdo de operacdes tributaveis, sem prejuizo das exclusoes ao exercicio
do direito a deducéao previstas no artigo 21.° do mesmo Codigo.

Tratando-se de operacées em que a obrigacao de liquidacao e pagamento do imposto
devido pela importacao de bens cabe ao sujeito passivo, este deve ter na sua posse, em
versao eletrénica ou fisica, a declaracdo aduaneira de importacdo, onde conste como
importador, que titula o exercicio do eventual direito a deducéo.

Fazemos notar que o IVA dedutivel ndo esta incluido no pré-preenchimento, pelo que tera
de ser inscrito na declaracao periddica pelo importador.

4.3. Resolucao dos casos praticos

Em face do exposto, a importacao deve ser incluida na declaracéo de IVA do periodo em
que foi aceite a declaracdo aduaneira respetiva, que pode nao coincidir com o més em
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que foi emitida a fatura pelo fornecedor estrangeiro, sendo o valor desta declaracao
aduaneira incluido no campo 18 do quadro 06 da declaracao periddica do IVA.

Quanto ao valor sobre o qual o importador deve liquidar o IVA, temos de ter em atencao
que na determinacao do valor tributavel da importacdo ndo € tido em consideracéo
apenas o preco pago ao fornecedor pelos bens adquiridos. A esse preco terao de ser
adicionados os impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos devidos, com
exclusao do IVA, e ainda as despesas acessorias dessa importacao, como sejam as despesas
com comissoes, embalagens, transportes e seguros.

Conforme foi anteriormente referido, os campos 18 e 19 do quadro 06 da declaracao
periodica do IVA encontram-se, por regra, pré-preenchidos com o valor total das
importacdes de bens e do correspondente imposto liquidado, realizadas no periodo a que
respeita a declaracao, sendo possivel, no ato de preenchimento da declaracao analisar o
detalhe dos valores inscritos.

Os elementos de tributacdo constam da casa 47 (“Calculo das imposicdes”) da declaracao
aduaneira de importacao eletronica, o que permite ao sujeito passivo confirmar os
montantes inscritos nos campos 18 e 19 da declaracéo periodica.

5. ISENCAO DO IVA NAS TRANSMISSOES INTRACOMUNITARIAS DE BENS

5.1. Casos praticos
Qual o enquadramento em IVA das situacoes a seguir apresentadas?

1.° caso

Uma empresa com sede no Porto, enquadrada no Regime Normal, vende bens a um sujeito
francés, cujo NIF consta do VIES, mas, por ordem do cliente, entrega esses bens em
Portugal.

2.° caso
A mesma empresa remete determinados bens para a Alemanha, mas fatura-os a uma
empresa portuguesa.

Nota: Ver solucao no ponto 5.3

5.2. Desenvolvimento do tema

Por forca da aplicacdo do principio da tributacdo no pais de destino nas transacoes
internacionais, as transmissoes intracomunitarias de bens efetuadas por sujeitos passivos




26

Casos praticos de IVA e novas regras de faturacao
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

de determinado Estado membro a sujeitos passivos de outros Estados membros
encontram-se isentas de IVA nos termos da alinea a) do artigo 14.° do RITI.

A isencdo, porém, depende do cumprimento dos requisitos a que nos referiremos
seguidamente.

5.2.1. Requisitos atualmente exigidos

As transmissoes de bens efetuadas por um sujeito passivo do imposto dos referidos na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RITI, apenas poderao beneficiar da isencdo da alinea a)
do artigo 14.° do RITI, desde que verificadas cumulativamente as seguintes condicoes:

e Os bens sejam expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo adquirente ou
por conta destes, a partir do territorio nacional para outro Estado membro; e

e 0O adquirente se encontre registado para efeitos do IVA noutro Estado membro,
tenha indicado o respetivo nimero de identificacdo fiscal e ai se encontre
abrangido por um regime de tributacao das aquisicdes intracomunitarias de
bens.

Assim, além da necessidade de confirmacdo do nimero de identificacao fiscal do
adquirente, torna-se também indispensavel comprovar a saida dos bens do territorio
nacional com destino a outro Estado membro.

De conformidade com o oficio-circulado n.° 30 009, de 10/12/1999, da Direcéo de Servicos
do IVA (°), a prova de saida dos bens do territorio nacional pode ser efetuada recorrendo
aos meios gerais de prova, nomeadamente através das seguintes alternativas:

e Os documentos comprovativos do transporte, os quais, consoante o mesmo seja
rodoviario, aéreo ou maritimo, poderao ser, respetivamente, a declaracao de
expedicao (CMR), a carta de porte (“Airwaybil I” - AWB) ou o conhecimento de
embarque (“Bill of landing” - B/L);

e Os contratos de transporte celebrados;
e As faturas das empresas transportadoras;

e As guias de remessa;

(°) Para além deste oficio circulado, ver também o oficio circulado n.° 30148, de 25/07/2013 (Operagoes
intracomunitarias. Sistema de intercambio de informacdes sobre IVA (VIES) - Validacdo n.° IVA) e as fichas
doutrinarias n.° 2042, com despacho de 23/05/2011 (Comprovativo das isencdes), n.° 402, com despacho de
15/03/2010 (Transmissdes Intracomunitarias - Servicos acessorios - Trabalho a feitio) n.° 1589, com despacho
de 08/02/2011 (Transmissdes intracomunitarias de bens - Servico acessorio de avaliacdo da qualidade
realizado por terceiro mas por conta e risco do transmitente), n.° 876, com despacho de 04/08/2010
(Transmissdes de bens - Operagdes realizadas entre varios estados membros), n.° T909 2005154, com
despacho de 16/03/2007 (Vendas para a UE) e n.° T909 2007296, com despacho de 31/03/2009 (Transmissoes
intracomunitarias - meios de prova).
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e A declaracao, no Estado membro de destino dos bens, por parte do respetivo
adquirente, de ai ter efetuado a correspondente aquisicao intracomunitaria.

5.2.2. As novas exigéncias de prova a partir de 01/01/2020

Chegados a este ponto, ndao podemos deixar de referir que as duas condicdes exigidas
pelo artigo 14.° do RITI para comprovar a isencao das transmissoes intracomunitarias vao
ser reforcadas a partir de 01/01/2020, na sequéncia da transposicdo para a ordem juridica
interna, ainda ndo efetuada até a data da elaboracao deste manual, mas que tera de ser
efetuada até 31/12/2019, da Diretiva (UE) 2018/1910 do Conselho, de 4 de dezembro
de 2018, que altera a Diretiva 2006/112/CE e da entrada em vigor, na mesma data de
01/01/2010, do Regulamento de Execucao (UE) 2018/1912 do Conselho, de 4 de dezembro
de 2018, que altera o Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011 no que respeita a
certas isencoes relacionadas com as operacdes intracomunitarias.

De conformidade com o considerando 3 da Diretiva (UE) 2018/1910: “Nas suas conclusées
de 8 de novembro de 2016, o Conselho convidou a Comiss@o a introduzir certas melhorias
nas regras do IVA da Uniéo aplicdveis as operacées transfronteiricas, no que respeita ao
papel do numero de identificacdo IVA no contexto da isencGo das entregas
intracomunitdrias, ao regime das vendas a consignacdo, as operacées em cadeia e a prova
de transporte para efeitos das isencbes relacionadas com as operacoes
intracomunitdrias”.

Segundo o considerando 7 da mesma diretiva, no que diz respeito ao numero de
identificacdo IVA relativo a isencdo das entregas de bens nas trocas comerciais
intracomunitarias, propde-se que a inclusdao do niumero de identificacao IVA do adquirente
dos bens no Sistema de Intercambio de Informacdes sobre o IVA («VIES»), atribuido por
um Estado membro diferente do Estado de partida do transporte dos bens, passe a
constituir, para além da condicao relativa ao transporte dos bens para fora do Estado
membro de entrega, uma condicao substantiva para a aplicacao da isencao, em vez de
um requisito formal. Além disso, o registo no VIES é essencial para informar o Estado
membro de chegada da presenca de bens no seu territorio, sendo, por conseguinte, um
elemento fundamental da luta contra a fraude na Uniao. Assim sendo, os Estados membros
deverao assegurar que a isencao nao seja aplicada quando o fornecedor nao cumprir as
suas obrigacdes em matéria de registo no VIES, exceto quando o fornecedor atuar de boa
fé, ou seja, quando puder justificar devidamente, perante as autoridades fiscais
competentes, as suas falhas relativas ao mapa recapitulativo, o que podera incluir
também, nesse momento, a comunicacao por parte do fornecedor das informacdes
corretas exigidas no artigo 264.° (¢) da Diretiva 2006/112/CE.

(%) O artigo 264.° da Diretiva IVA refere-se aos elementos que devem constar da declaracio recapitulativa a
que se referem a alinea c) do n.° 1 do artigo 23.° do RITI e a alinea i) do n.° 1 do artigo 29.° do CIVA.
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Com base em tais pressupostos, a Diretiva (UE) 2018/1910 determina a alteracao do artigo
138.° da Diretiva IVA (7), do seguinte modo:

“a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redacdo:

«1. Os Estados-Membros isentam as entregas de bens expedidos ou transportados, para
fora do respetivo territorio mas na Comunidade, pelo vendedor, pelo adquirente ou
por conta destes, se estiverem reunidas as seguintes condicées:

a) Os bens sdo fornecidos a outro sujeito passivo ou a uma pessoa coletiva que
ndo seja sujeito passivo agindo nessa qualidade num Estado-Membro diferente do
Estado de partida da expedic@o ou do transporte dos bens;

b) O sujeito passivo ou a pessoa coletiva que ndo seja sujeito passivo a quem a
entrega é efetuada estd registado para efeitos do IVA num Estado-Membro
diferente do Estado de partida da expedicGo ou do transporte dos bens e
comunicou esse numero de identificacdo IVA ao fornecedor.»

b) E inserido o seguinte pardgrafo:

«1-A. A isencdo prevista no n.° 1 ndo se aplica caso o fornecedor ndo tenha
cumprido a obrigacdo prevista nos artigos 262.° e 263.° (%) relativa a apresentacdo
de um mapa recapitulativo ou do mapa recapitulativo por ele apresentado néo
constem as informacoes corretas relativas a essa entrega exigidas no artigo 264.°,
a menos que o fornecedor possa justificar devidamente essa falha a contento das
autoridades competentes. ».

De harmonia com o artigo 2.° da Diretiva (UE) 2018/1910 os Estados membros devem
aplicar estas disposicoes a partir de 1 de janeiro de 2020.

Simultaneamente com a Diretiva (UE) 2018/1910 foi publicado no Jornal Oficial da Uniao
Europeia o Regulamento de Execucao (UE) 2018/1912 do Conselho, de 4 de dezembro
de 2018 que altera o Regulamento de Execucao (UE) n.° 282/2011 no que respeita a certas
isencdes relacionadas com as operagdes intracomunitarias.

De acordo com o considerando 2 do referido regulamento, a Diretiva 2006/112/CE
estabelece uma série de condicoes para isentar de IVA as entregas de bens no contexto
de certas operacdes intracomunitarias. Uma dessas condicoes € que os bens tém de ser
transportados ou expedidos de um Estado-Membro para outro.

No entanto, conforme refere o considerando 3 do mesmo regulamento, a abordagem
divergente entre os Estados-Membros na aplicacdo dessas isencdes as operacoes
transfronteiricas criou dificuldades e inseguranca juridica para as empresas. Trata-se de
uma situacao contraria ao objetivo de reforcar as trocas comerciais dentro da Uniao e de

() O artigo 138.° da Diretiva IVA corresponde ao artigo 14.° do RITI.
(%) Estes artigos, bem como o 264.° da Diretiva IVA, dizem respeito a declaracdo recapitulativa a que se
referem a alinea c) do n.° 1 do artigo 23.° do RITI e a alinea i) do n.° 1 do artigo 29.° do CIVA.
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abolir as fronteiras fiscais. Importa, por conseguinte, especificar e harmonizar as
condicoes em que as isencdes podem ser aplicadas.

Mas dado que a fraude transfronteirica ao IVA esta essencialmente ligada a isencao das
entregas intracomunitarias, € necessario, conforme é referido no considerando 4 do
regulamento, especificar determinadas circunstancias em que os bens deverao ser
considerados como tendo sido transportados ou expedidos a partir do territério do Estado
membro de entrega.

Em face destes considerandos, o artigo 1.° do Regulamento de Execucao (UE) 2018/1912
altera o Regulamento de Execucao (UE) n.° 282/2011 da seguinte forma:

1) No capitulo VIl é inserida a seguinte seccdo:

«Secgdo 2-A
Isencées relacionadas com as operacées intracomunitdrias
(Artigos 138.° a 142.° da Diretiva 2006/ 112/CE)

“Artigo 45.°-A

1. Para efeitos da aplicacdGo das isencbes previstas no artigo 138.° (°) da Diretiva
2006/ 112/CE, presume-se que os bens foram expedidos ou transportados a partir de um
Estado-Membro para fora do respetivo territério mas na Comunidade em qualquer dos
seguintes casos:

a) O vendedor indica que os bens foram por ele transportados ou expedidos, ou
por terceiros agindo por sua conta, e que estd na posse de, pelo menos, dois
elementos de prova ndo contraditorios a que se refere o n.° 3, alinea a),
emitidos por duas partes independentes uma da outra, do vendedor e do
adquirente, ou de qualquer um dos elementos a que se refere o n.° 3, alinea
a), em conjunto com qualquer um dos elementos de prova néo contraditorios
a que se refere o n.° 3, alinea b), que confirmem o transporte ou a expedicdo
emitidos por duas partes independentes uma da outra, do vendedor e do
adquirente;

b) O vendedor estd na posse do seguinte:

i) uma declaracdo escrita do adquirente, indicando que os bens foram
por ele transportados ou expedidos, ou por terceiros agindo por conta
do adquirente, e mencionando o Estado-Membro de destino dos bens
e a data de emissdo, o nome e endereco do adquirente, a quantidade
e natureza dos bens, a data e o lugar de chegada dos bens e, no caso
de entregas de meios de transporte, o numero de identificacGo dos

(°) O artigo 138.° da Diretiva IVA corresponde ao artigo 14.° do RITI.
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meios de transporte, e a identificacdo da pessoa que aceita os bens
por conta do adquirente; e

pelo menos dois elementos de prova ndo contraditérios a que se refere
o n.° 3, alinea a), emitidos por duas partes independentes uma da
outra, do vendedor e do adquirente, ou de qualquer um dos elementos
a que se refere o n.° 3, alinea a), em conjunto com qualquer um dos
elementos de prova ndo contraditdrios a que se refere o n.° 3, alinea
b), que confirmem o transporte ou a expedicdo emitidos por duas
partes independentes uma da outra, do vendedor e do adquirente;

O adquirente deve fornecer ao vendedor a declaracéo escrita a que se refere a
alinea b), subalinea i), até ao décimo dia do més seguinte ao da entrega.

2. As administracées fiscais podem ilidir as presuncées estabelecidas no n.° 1.

3. Para efeitos do n.° 1, sGo aceites como prova do transporte ou da expedicGo os

seguintes elementos:

a) Documentos relacionados com o transporte ou a expedicdo dos bens, tais como

uma declarag@o de expedicdo CMR assinada, um conhecimento de embarque,

uma fatura do frete aéreo, uma fatura emitida pelo transportador dos bens;

b) Outros documentos:

i)

iiif)

uma apdlice de seguro relativa ao transporte ou a expedicdo dos bens
ou documentos bancdrios comprovativos do pagamento do transporte
ou da expedicdo dos bens;

documentos oficiais emitidos por uma entidade publica, por exemplo
um notdrio, que confirmem a chegada dos bens ao Estado-Membro de
destino;

um recibo emitido por um depositdrio no Estado-Membro de destino,
que confirme a armazenagem dos bens nesse Estado-Membro.”

De harmonia com o artigo 2.° do Regulamento de Execucao (UE) 2018/1912, ele é
aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2020.

5.3. Resolucdo dos casos praticos

1.° caso

Uma empresa com sede no Porto, enquadrada no Regime Normal, vende bens a um sujeito

francés, cujo NIF consta do VIES, mas, por ordem do cliente, entrega esses bens em

Portugal.
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Esta operacao nao beneficia da isencao da alinea a) do artigo 14.° do RITI, uma vez que
a empresa com sede no Porto ndo dispde de qualquer prova de saida dos bens do territorio
nacional com destino a outro Estado membro.

2.° caso

A mesma empresa remete determinados bens para a Alemanha, mas fatura-os a uma
empresa portuguesa.

Esta operacao nao beneficia da isencao da alinea a) do artigo 14.° do RITI, uma vez que
os bens foram faturados a uma empresa portuguesa, nao havendo, por isso, garantia da
liquidacao do IVA no pais de destino.

6. FORNECIMENTO DE BENS COM INSTALACAO OU MONTAGEM

6.1. Casos praticos

Um empresa portuguesa, enquadrada no Regime Normal e cujo NIF consta do VIES,
fornece caixilharia de aluminio a clientes franceses, sujeitos passivos e nao sujeitos
passivos, com a obrigacao da respetiva instalacao em obras localizadas em Franca.

Nota: Ver solucao no ponto 6.3.

6.2. Desenvolvimento do tema

A transferéncia de bens do territorio nacional para outro Estado membro, para ai serem
montados ou instalados, ndo é, face ao estabelecido na alinea a) do n.° 2 do artigo 7.° do
RITI, tributada no territério nacional.

Do mesmo modo, também n&o é tributada a entrada dos bens no outro Estado membro.

Na hipdtese de Portugal ser o Estado membro de destino, a nao tributacdo dos bens
entrados no territério nacional esta estabelecida no n.° 3 do artigo 4.° do RITI.

Estando em causa saidas de bens do territdrio nacional para serem instalados ou montados
no territorio de outro Estado membro, a ndo tributacao desses bens no territorio nacional
esta definida no n.° 1 do artigo 9.° do RITI.

Se a instalacdo ou montagem ocorrer no territério nacional, a transmissao desses bens
ocorre em Portugal, por forca do n.° 2 do artigo 9.° do RITI.
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Em contrapartida, se a instalacao ou montagem tiver lugar noutro Estado membro, ainda
que os bens sejam expedidos a partir do territério nacional, ndao havera lugar a tributacao
em Portugal.

Em face de tais conclusbes, o fornecedor estabelecido em Portugal que proceda a
transferéncia de bens para outro Estado membro para nele serem montados ou instalados,
tera de nomear um representante fiscal nesse Estado membro, para ai proceder a
liqguidacao do IVA referente a venda dos bens instalados ou montados (a menos que o
adquirente seja um sujeito passivo, que proceda a autoliquidacdo do IVA).

Na hipotese inversa, sera o fornecedor estrangeiro a ter de nomear representante fiscal
em Portugal (salvo se o adquirente for um sujeito passivo, que proceda a autoliquidacao
do IVA).

6.3. Resolucdo dos casos praticos

Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do RITIl, as transmissoes de bens expedidos ou
transportados pelo sujeito passivo ou por sua conta para outro Estado membro, para ai
serem instalados ou montados, nao sao consideradas transmissoes intracomunitarias de
bens [alinea a) do n.° 2 do artigo 7.° do RITI] e nao dao lugar a tributacdo em Portugal,
constituindo-se como operacoes internas realizadas no Estado membro em que os bens
sao instalados ou montados (Franca).

No caso de o adquirente nao ser sujeito passivo, cabe ao sujeito passivo portugués
registar-se no Estado membro onde se realiza a instalacdo ou montagem, para ai liquidar
e proceder a entrega do respetivo imposto nesse Estado membro.

Se o adquirente for um sujeito passivo no Estado membro onde ocorre a instalacao ou
montagem dos bens e o sujeito passivo portugués nao se encontrar ja la registado, podera
ser aplicada a regra do "reverse-charge”, isto €, o sujeito passivo adquirente podera
cumprir as obrigacoes devidas, nomeadamente, as de liquidacao e entrega do imposto em
Franca.

Estas operacdes sao de relevar no campo 8 da declaracao periddica do IVA, uma vez que
constituem operacdes efetuadas no estrangeiro que seriam tributaveis se fossem
efetuadas no territorio nacional e que conferem o direito a deducdo do imposto que foi
suportado em Portugal em ordem a sua realizacao - subalinea ii) da alinea b) do n.° 1 do
artigo 20.° do CIVA.

Nao devem, contudo, ser relevadas na declaracao recapitulativa, uma vez que, tal como
foi referido, nao sao consideradas transmissdes intracomunitarias de bens, mas sim
operacoes internas realizadas noutro Estado membro.
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7. VENDAS EFETUADAS ATRAVES DE PLATAFORMAS DIGITAIS

7.1. Casos praticos
Qual o enquadramento em IVA dos seguintes casos?

1.° caso
Vendas, via internet, de pecas de vestuario para entrega a clientes situados noutros
Estados membros e fora do territorio aduaneiro da Uniao.

2.° caso

Sujeito passivo com a atividade de comércio a retalho, adquire bens em determinado EM,
revendendo-os de seguida, por correspondéncia ou via internet, para varios espacos
territoriais a partir daquele EM.

Nota: Ver solucao no ponto 7.3.

7.2. Desenvolvimento do tema
7.2.1.Vendas a sujeitos passivos

As plataformas digitais sdo utilizadas para fazer encomendas, pagamentos, mas também
para a prestacao de servicos por via eletronica.

Dai ser habitual falar-se de duas modalidades de comércio eletronico:

e O comércio eletronico “on-line” - através do qual se fazem encomendas de

produtos e servicos, que podem ser vendidos e entregues utilizando
exclusivamente a rede, como € o caso de certos servicos profissionais de software
especifico ou standard, ou depois de serem previamente digitalizados (livros,
jornais, etc.)

e 0O comércio eletronico “off-line” - através do qual se procede a encomenda de
produtos publicitados e vendidos através de catalogos eletronicos, mas que tém
de ser fisicamente remetidos aos adquirentes ou destinatarios pelos canais
tradicionais de distribuicao, designadamente servicos postais e empresas de
transporte.

No comércio eletronico “off-line” as plataformas digitais sdao utilizadas para efetuar a
encomenda e, normalmente, o pagamento, mas os bens encomendados, por nao serem
suscetiveis de digitalizacdo, tém de ser enviados fisicamente pelos canais tradicionais,
recorrendo, para o efeito, aos servicos postais ou a empresas de transporte.
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De harmonia com o n.° 1 do artigo 6.° do CIVA, as transmissoes de bens moveis corpéreos
estdo sujeitas a tributacdo no territério nacional se aqui se situar o local de origem do
bem expedido ou transportado com destino ao adquirente, ou, na auséncia de expedicao
ou transporte, se o local onde se encontra o bem no momento da entrega ao adquirente
se situar igualmente no nosso pais.

Apesar de ser esta a regra de localizacao das transmissoes de bens, encontram-se isentas
de imposto as efetuadas para outros Estados membros da Unidao Europeia (transmissoes
intracomunitarias de bens) ou para paises terceiros (exportacoes).

Em virtude da especificidade das trocas internacionais, que impdéem a aplicacdo do
principio de tributacdo no pais de destino, € necessario atender ao local de destino dos
bens. E assim, se o local de destino dos bens se situar fora de Portugal, seja noutro Estado
membro da Unido Europeia, seja num pais terceiro, a transmissao beneficia da isencao
prevista no artigo 14.° do RITI para as transmissdes intracomunitarias de bens, ou no artigo
14.° do CIVA para as exportacoes de bens.

7.2.2.0 regime das vendas a distancia

7.2.2.1. Enquadramento atual

E se as transmissdes intracomunitarias de bens forem efetuadas a pessoas que nao tenham
a qualidade de sujeitos passivos?

Neste caso podemos estar perante o chamado “regime das vendas a distancia”.

As designadas “vendas a distancia” (por encomenda feita por via postal, telecompras,
internet ou outro processo envolvendo o envio de bens para clientes domiciliados noutro
Estado membro) sao regulamentadas nos artigos 10.° e 11.° do RITI, tratando-se de mais
um regime particular que visa corrigir a aplicacao sistematica do principio da tributacao
no pais de origem as aquisicoes de bens efetuadas por particulares de outros Estados
membros.

Considera-se que existe uma venda a distancia quando, entre outros requisitos, o sujeito
passivo transmite bens expedidos ou transportados, por si ou por sua conta, a partir do
territorio nacional, com destino a outro Estado membro. Nestes termos, para existir uma
venda a distancia, o transporte dos bens devera ser efetuado pelo fornecedor ou por um
terceiro agindo por sua conta. Porém, se o cliente se encarregar do transporte, aplicar-
se-a o principio geral da tributacdo no pais de origem.

Para existir uma venda a distancia tributavel no territorio nacional é ainda necessaria a
observancia cumulativa de certos requisitos, relativos quer a natureza do adquirente,
quer a natureza dos proprios bens:
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e 0O adquirente deve ser um sujeito passivo totalmente isento, ou o Estado ou
qualquer outra pessoa coletiva de direito publico, que nao se encontrem
abrangidos pelo regime de tributacao das aquisicdes intracomunitarias, ou um
particular.

e Os bens nao devem ser meios de transporte novos, bens a instalar ou montar,
nem bens sujeitos a impostos especiais de consumo, exceto, no caso deste
Ultimo tipo de bens, se o adquirente for um particular, circunstancia que fara
com que o regime seja ainda aplicavel.

De conformidade com o artigo 35.° da Diretiva IVA, o regime das vendas a distancia nao
se aplica aos bens em segunda mao, objetos de arte, de colecao e antiguidades e aos
meios de transporte usados.

0 regime das vendas a distancia consiste, por consequéncia, em localizar a transmissao
de bens no Estado membro de chegada da expedicao ou transporte dos bens, desde que
o adquirente seja um consumidor final ou equiparado. Nao obstante o principio definido,
até determinado limiar as transmissdes de bens sao localizadas no territorio do Estado
membro onde se inicia a respetiva expedicao ou transporte.

Com efeito, sao tributadas na origem as transmissoes de bens efetuadas nas condicoes
descritas por cada sujeito passivo, cujo valor global, liquido do IVA, no ano civil anterior
ou no ano civil em que sao efetuadas, nao tenha excedido o contravalor em moeda
nacional de € 100 000, calculado separadamente para cada Estado membro. Este valor
pode ser reduzido para € 35 000 se os Estados membros recearem que um valor mais
elevado possa conduzir a sérias distorcoes de concorréncia.

Assim, no que se refere as transmissées de bens que devam ser localizadas em Portugal,
0 nosso pais informou a Comissao Europeia que iria utilizar o limiar mais baixo, pelo que
sO sao tributaveis no territorio nacional as transmissdes de bens abrangidas pelo regime
particular das vendas a distancia, efetuadas a partir de outros Estados membros, quando
o limiar de € 35 000 for ultrapassado.

Os limites em vigor nos varios Estados membros sdo os seguintes:

Estados membros Moeda nacional Equivalente em euro
Alemanha € 100 000
Austria € 35 000
Bélgica € 35 000
Bulgaria 70000| BGN 35 000
Chipre € 35 000
Croacia 270000| HRK 36 231
Dinamarca 280 000| DKK 37 668
Eslovaquia € 35000
Eslovénia € 35000
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Espanha € 35 000
Estonia € 35 000
Finlandia € 35 000
Franca € 35 000
Grécia € 35 000
Hungria 8 800 000| HUF 35 000
Irlanda € 35000
Italia € 35 000
Letonia € 35 000
Lituania € 35000
Luxemburgo € 100 000
Malta € 35 000
Paises Baixos € 100 000
Polonia 160 000| PLN 35 000
Portugal € 35 000
Reino Unido 70000| GBP 82 489
Republica Checa 1140000| CZK 42 189
Roménia € 35 000
Suécia 320000, SEK 33794

Os montantes indicados nao incluem os meios de transporte novos, os bens a instalar ou
montar, os bens que estejam sujeitos a impostos especiais de consumo, nem os bens em
segunda mao, objetos de arte, de colecao e antiguidades e os meios de transporte em
segunda mao.

Relativamente as transmissoes de bens sujeitos a impostos especiais de consumo
efetuadas com destino a particulares, aplica-se sistematicamente o regime das vendas a
distancia, o que significa que sdo sempre tributadas no Estado membro de destino,
independentemente do seu montante. Todavia, a venda de bens sujeitos a impostos
especiais de consumo efetuada a sujeitos passivos isentos, ao Estado e as restantes
pessoas coletivas de direito plblico, origina uma aquisicdo intracomunitaria de bens, nos
termos gerais definidos na alinea a) do artigo 1.° do RITI, encontrando-se, por isso,
excluida das normas estabelecidas neste regime particular.

Os sujeitos passivos estabelecidos em Portugal que efetuem vendas a distancia para outro
Estado membro e que se encontrem abaixo dos limiares fixados por esse Estado membro,
poderao optar por tributar as respetivas transmissoes nesse outro Estado membro,
devendo, no entanto, permanecer nesse regime durante um periodo de dois anos.

Mas como funciona afinal o regime das vendas a distancia quando o vendedor € um sujeito

passivo portugués? (')

Vejamos isso no quadro a seguir apresentado:

("% Sobre esta matéria ver as fichas doutrinarias n.° 10177, com despacho de 31/03/2016 (Vendas, via
internet, de pecas de vestuario para entrega aos clientes situados noutros Estados Membros e fora do
territorio aduaneiro da Unido; comprovativo do envio dos bens) e n.° T909 2006203, com despacho de
25/07/2007 (Vendas a distancia).
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O TOTAL DAS VENDAS
EFETUADAS COM DESTINO
AO ESTADO MEMBRO

SITUACAO DESTINATARIO JA CONSEQUENCIAS
ULTRAPASSOU O LIMITE
APLICAVEL NESSE ESTADO
MEMBRO?
A venda estd sujeita a IVA em
Portugal, tendo o vendedor de
faturar com IVA portugués ao seu
A cliente do outro Estado membro, a
\I;FSNI%ANS&IQ NAO menos que tenha optado, nos
termos do n.° 3 do artigo. 10.° do
REALIZADAS A RITI, pela sua liquidacdo e entrega
PARTIR DE no EM onde esta estabelecido o
PORTUGAL COM adquirente.
DESTINO A
OUTRO ESTADO
MEMBRO A venda esta sujeita a IVA no EM de
(ART. 10.° do chegada dos bens, pelo que o
RITI) vendedor tera de faturar o IVA a
SIM taxa aplicavel nesse EM, onde tera

de o entregar. Para o efeito, tera de
nomear representante fiscal nesse
Estado membro

E como funciona quando o vendedor é um sujeito passivo de outro EM?

SITUACAO

O TOTAL DAS VENDAS
EFETUADAS COM DESTINO
AO ESTADO MEMBRO
DESTINATARIO JA
ULTRAPASSOU O LIMITE
APLICAVEL NESSE ESTADO

CONSEQUENCIAS

MEMBRO?
A venda nao esta sujeita a IVA em
B Portugal, mas no EM do vendedor,
NAO salvo se este tiver optado

expressamente pela sua tributacao
em Portugal
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VENDAS A

DISTANCIA A venda estd sujeita a IVA em
EFETUADAS A Portugal, tendo o vendedor do
PARTIR DE outro EM de faturar o IVA a taxa
OUTRO ESTADO aplicavel no territério nacionfal e ge
entregar esse imposto nos cofres do
MEMBRO PARA SIM Estado portugués. Para o efeito,
PORTUG;A‘L tera de nomear um representante
(ART. 11.° do fiscal aqui residente, munido de
RITI) procuracdao com poderes bastantes
para cumprir as obrigacoes
decorrentes da sujeicdo a IVA das

operagdes praticadas.

7.2.2.2. Vendas a distancia de bens provenientes de paises terceiros

Ao falarmos do regime das vendas a distancia nao podemos deixar de referir a Diretiva
(UE) 2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, que altera a Diretiva
2006/112/CE e a Diretiva 2009/132/CE no que diz respeito a determinadas obrigacoes
relativas ao IVA para as prestacdes de servicos e para as vendas a distancia de bens.

Uma parte desta diretiva foi transposta para a ordem juridica portuguesa pelo artigo 276.°
da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro (Lei do OE para 2019), que aditou ao Cddigo do
IVA o artigo 6.°-A e que veio permitir que os sujeitos passivos que prestem servicos de
telecomunicacdes, de radiodifusao e televisdo ou servicos prestados por via eletrénica a
pessoas que nao sejam sujeitos passivos possam liquidar o IVA devido por essas prestacoes
de servicos no Estado membro onde estejam estabelecidos, quando o valor anual dessas
operacoes nao ultrapasse € 10.000.

A outra parte, que é a que nos interessa no presente ponto, apenas vai entrar em vigor
em 01/01/2021, nao tendo ainda sido transposta para a ordem juridica interna.

De harmonia com o 6.° considerando do preambulo da Diretiva (UE) 2017/2455, a
realizacdo do mercado interno, a globalizacdo e a evolucao tecnologica levaram a um
crescimento exponencial do comércio eletronico e, por conseguinte, das vendas a
distancia de bens, tanto os fornecidos a partir de um Estado membro para outro, como os
fornecidos a partir de territorios terceiros ou de paises terceiros para a Comunidade.

Por isso, as disposicdes aplicaveis das Diretivas 2006/112/CE e 2009/132/CE deverao ser
adaptadas a esta evolucédo, tendo em conta o principio da tributacdo no pais de destino,
a necessidade de proteger as receitas fiscais dos Estados membros, de criar condicées de
concorréncia equitativas para as empresas em questdo e de reduzir os seus encargos
administrativos.
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Por forca disso, o regime especial de prestacdo de servicos de telecomunicacgées, de
radiodifusao e televisao ou de servicos prestados por via eletronica efetuada por sujeitos
passivos estabelecidos na Comunidade, mas nao no Estado membro de consumo, devera
ser alargado as vendas a distancia intracomunitarias de bens e devera ser introduzido um
regime especial similar para as vendas a distancia de bens importados de territorios
terceiros ou de paises terceiros. A fim de determinar claramente o ambito das medidas
aplicaveis as vendas a distancia intracomunitarias de bens e vendas a distancia de bens
importados de territorios terceiros ou de paises terceiros, estes conceitos deverdo ser
definidos.

Por outro lado, é referido no 7.° considerando da mesma diretiva que a maior parte das
vendas a distancia de bens, tanto fornecidos de um Estado membro para outro como de
territorios terceiros ou de paises terceiros para a Comunidade, sao facilitadas mediante
a utilizacdo de uma interface eletronica como, por exemplo, um mercado, uma
plataforma, um portal ou meios semelhantes, muitas vezes recorrendo a regimes de
entreposto. Muito embora os Estados membros possam estabelecer que uma pessoa que
nao seja a pessoa responsavel pelo pagamento do IVA seja solidariamente responsavel
pelo pagamento do IVA em tais casos, tal revelou-se insuficiente para assegurar a
cobranca eficaz e eficiente do IVA.

Para alcancar esse objetivo e reduzir os encargos administrativos dos vendedores, das
administracoes fiscais e dos consumidores, €, por conseguinte, necessario envolver os
sujeitos passivos que facilitam as vendas a distancia de bens mediante a utilizacao de
uma tal interface eletronica na cobranca do IVA sobre essas vendas, estabelecendo que
sao eles os sujeitos que se considera que efetuaram essas vendas.

De harmonia com o 10.° considerando da diretiva, o ambito de aplicacdo do regime
especial de vendas a distancia de bens importados de territorios terceiros ou de paises
terceiros devera ser limitado as vendas de bens de valor intrinseco nao superior a 150
euros que sejam expedidos diretamente de um territorio terceiro ou de um pais terceiro
para um cliente na Comunidade, valor a partir do qual é exigida uma declaracao aduaneira
completa para fins aduaneiros no momento da importacao. Os bens sujeitos a impostos
especiais de consumo deverao ser excluidos do seu ambito de aplicacdo, uma vez que
este imposto faz parte do valor tributavel para efeitos de IVA aquando da importacao. A
fim de evitar a dupla tributacao, devera ser introduzida uma isencao do IVA na importacao
dos bens declarados ao abrigo desse regime especial.

Além disso, refere o 11.° considerando que, a fim de evitar distor¢des de concorréncia
entre os fornecedores dentro e fora da Comunidade, e bem assim evitar perdas de receitas
fiscais, € necessario eliminar a isencao aplicavel a importacdo de bens em pequenas
remessas de valor insignificante prevista na Diretiva 2009/132/CE.

Os sujeitos passivos que utilizem o regime especial de vendas a distancia de bens
importados de territorios terceiros ou de paises terceiros deverdo, nos termos do 12.°
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considerando da diretiva, ser autorizados a designar um intermediario estabelecido na
Comunidade como devedor de IVA e responsavel pelo cumprimento das obrigacdes
estabelecidas no regime especial em seu nome e por sua conta.

De acordo com o 13.° considerando, a fim de proteger as receitas fiscais dos Estados
membros, um sujeito passivo nao estabelecido na Comunidade que utilize o presente
regime especial devera ser obrigado a designar um intermediario. Contudo, essa
obrigacao nao devera ser aplicavel se o referido sujeito passivo estiver estabelecido num
pais com o qual a Unido tenha celebrado um acordo de assisténcia mutua.

Para além das medidas indicadas, a diretiva adota outras medidas, com as quais se
pretende tornar mais facil para as empresas digitais o cumprimento das obrigacoes em
matéria de IVA, que devem ser adotadas pelos Estados membros por forma a entrarem
em vigor em 01/01/2021.

7.2.2.2.1. Comunicado de 5 de dezembro de 2017 da Comissédo Europeia

Antes da publicacao da diretiva no JOUE, a Comissao divulgou em 05/12/2017, data em
que foi aprovada a diretiva, um comunicado, dando a conhecer que o Conselho adotou
novas regras, tornando mais facil para as empresas digitais o cumprimento das obrigacdes
em matéria de IVA.

Fazendo parte integrante da Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa, as
propostas visam facilitar a cobranca do IVA quando os consumidores comprarem bens e
servicos em linha.

As novas regras abrem um portal ja existente a escala da UE ("mini balcao Unico") ao
registo para efeitos de IVA das vendas a distancia. Essas regras criam um novo portal para
as vendas a distancia efetuadas a partir de paises terceiros e cujo valor seja inferior a
150 euros. Isso reduzira os custos de cumprimento dos requisitos em matéria de IVA nas
transacoes entre as empresas e 0s consumidores.

0 IVA sera pago no Estado membro do consumidor, o que assegura uma distribuicdo mais
equitativa das receitas fiscais entre os Estados membros.

Além disso, o texto permite que as plataformas digitais procedam a cobranca do IVA sobre
as vendas a distancia de uma forma mais facil. Isso ndo estava previsto nas propostas da
Comissao, mas tornou-se uma disposicao essencial do pacote. Atualmente, a maior parte
das mercadorias importadas para vendas a distancia entra na UE com isencédo de IVA, o
que resulta em concorréncia desleal para as empresas da UE.

A fraude em matéria de IVA para as vendas a distancia na UE é estimada em 5 mil milhdes
de euros por ano e algumas medidas contribuirdo para reduzir essa verba.
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O balcao Unico desobrigara os vendedores através de plataformas digitais de terem de
efetuar um registo para efeitos de IVA em cada um dos Estados membros em que vendam
bens. Segundo a Comissao, essas obrigacdes custam as empresas cerca de 8.000 euros por
cada pais da UE para onde realizam vendas; as propostas permitirao reduzir os encargos
administrativos das sociedades em 95 %. O balcdo Unico produzira uma poupanca global
de 2,3 mil milhdes de euros para as empresas, segundo as estimativas da Comissao, e um
aumento de 7 mil milhées de euros em receitas do IVA para os Estados membros.

Para as empresas em fase de arranque e as PME, as novas regras introduzem uma
simplificacdo importante. Abaixo dos 10 000 euros anuais de vendas em linha
transfronteiras, uma empresa podera continuar a aplicar as regras em matéria de IVA
utilizadas no seu pais de origem.

Além disso, as novas regras eliminam uma isencao para remessas de valor inferior a 22
euros provenientes de paises terceiros. Sao importadas com isencdo de IVA cerca de 150
milhdes de pequenas remessas e o sistema atual presta-se a abusos. Embora as empresas
da UE tenham de aplicar o IVA independentemente do valor dos bens vendidos, os
produtos importados beneficiam da isencao e sao muitas vezes subvalorizados para esse
efeito.

Cronologia de implementacao da diretiva

O pacote - diretiva e dois regulamentos - foi adotado sem debate numa reuniao do
Conselho dos Assuntos Economicos e Financeiros. O Parlamento Europeu emitiu parecer
em 30/11/2017.

As novas regras definem o seguinte calendario:

e Introducédo, até 2019, de medidas de simplificacdo para as vendas intra-UE
de servicos eletrdnicos;

e Ampliacao até 2021 do balcao Unico as vendas a distancia de bens, tanto intra-UE
como provenientes de paises terceiros, bem como supressao da isencao do IVA
para as pequenas remessas.

As regras preveem ainda uma cooperacao administrativa reforcada entre os Estados
membros para acompanhar e facilitar esta ampliacao.

O comunicado de imprensa termina referindo que as disposicoes que serao aplicadas a
partir de 2021 serdo abordadas em mais pormenor numa futura proposta da Comissao no
quadro de um processo nao legislativo.

Os Estados membros terao de transpor até 31/12/2020 as correspondentes disposicoes da
diretiva para a legislacdo e regulamentacdo nacionais. O regulamento relativo a
cooperacao administrativa sera aplicavel a partir de 01/01/2021.
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7.2.2.2.2. Comunicado de 11 de dezembro de 2018 da Comissdo Europeia

Em comunicado de imprensa de 11 de dezembro de 2018, a Comissao Europeia procedeu
a apresentacdo de novas informacoes sobre as regras aplicaveis ao comércio eletronico,
em especial um novo papel dos mercados em linha na luta contra a fraude fiscal.

Segundo anunciou a Comissao, abre-se o caminho a uma transicao harmoniosa para novas
regras relativas ao IVA no comércio eletronico através de novas medidas pormenorizadas
que entram em vigor em janeiro de 2021.

As regras apresentadas estabelecem as medidas necessarias para garantir que os
mercados em linha possam desempenhar o seu papel na luta contra a fraude fiscal e
reduzir a carga administrativa das empresas que vendem bens em linha.

Inscritas no ambito de uma agenda mais vasta da UE para combater a fraude ao IVA e
melhorar a cobranca do IVA sobre as vendas na internet, as novas medidas apresentadas
deverao ajudar os Estados-Membros a recuperar os 5 mil milhées de euros de receitas
fiscais que se perdem anualmente no setor - valor que devera atingir os 7 mil milhdes de
euros até 2020.

Pierre Moscovici, Comissario responsavel pelos Assuntos Economicos e Financeiros da
Fiscalidade da Unidao Aduaneira, afirmou: «A UE estd a preparar-se para um novo sistema
de IVA em 2021, que facilitard a venda de bens em linha pelas empresas e a recuperacdo
das receitas perdidas do IVA pelos Estados membros. As propostas hoje apresentadas
permitirGo que as empresas em linha prosperem, impedindo, ao mesmo tempo, as
empresas ndo cumpridoras ou fraudulentas de praticarem precos inferiores. Para isso, é
fundamental que os mercados em linha desempenhem o seu papel>.

Um novo sistema do IVA para os vendedores em linha

As regras de execucao propostas garantirao que um sistema do IVA totalmente novo esteja
pronto para as empresas que vendem bens em linha logo que o novo quadro acordado
entrar em vigor em 2021. As regras introduzem no sistema novos componentes necessarios
para que as empresas em linha possam tirar pleno partido do mercado Unico da UE.

O portal eletréonico para o IVA, o chamado «balcdo Unico», implementado por estas
medidas permitira as empresas que vendem aos seus clientes bens em linha cumprirem
as suas obrigacdes de IVA na UE através de um portal em linha, de facil utilizacao, na sua
propria lingua.

Sem o portal, as empresas teriam de registar-se para efeitos de IVA em todos os Estados
membros da UE para os quais pretendam vender, o que estas consideram ser um dos
principais obstaculos ao comércio transfronteiras das pequenas empresas. O sistema, ja
em vigor para os prestadores de servicos eletronicos desde 2015, funciona bem.
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Garantir o pagamento do IVA quando os bens sdo vendidos através de mercados em
linha por vendedores independentes

A partir de 2021, os grandes mercados em linha passarao a ser responsaveis por garantir
a cobranca do IVA sobre as vendas de bens por empresas de paises terceiros a
consumidores da UE efetuadas nas suas plataformas.

As propostas apresentadas clarificam em que situacoes se considera que as plataformas
digitais facilitaram uma venda entre utilizadores e especificam as informacoes que devem
conservar no que respeita as vendas efetuadas através da sua interface. Uma vez que os
mercados em linha serdo responsaveis pelo pagamento do IVA em falta, as autoridades
estarao seguras de que podem reclamar o imposto devido sempre que os vendedores de
fora da UE nao tiverem respeitado as regras.

Concretamente, as novas regras garantirdo que em relacao aos bens vendidos a partir de
instalacées de armazenagem situadas na UE, sera cobrado o montante correto de IVA,
ainda que, tecnicamente, os bens sejam vendidos aos consumidores por empresas de
paises terceiros. Atualmente, os Estados membros podem ter dificuldades em obter o IVA
devido sobre os bens vendidos a partir dos chamados «centros de tratamento de
encomendas».

As novas medidas técnicas foram desenvolvidas em consulta com as préprias plataformas
digitais e com as autoridades dos Estados membros. Sao complementadas por
simplificacbes em matéria de IVA, para garantir que os mercados ndo sejam
indevidamente sobrecarregados e possam continuar a concentrar-se nas suas atividades
essenciais.

Préximas etapas

As regras de execucao propostas foram enviadas aos Estados membros, para aprovacao,
e ao Parlamento Europeu, para consulta. A Comissao apela a que se chegue a um acordo
rapido em 2019, para que as empresas possam perspetivar uma transicao harmoniosa para
um sistema de IVA mais vasto que abranja o comércio eletronico em 2021.

Contexto

Os regulamentos de execucao propostos apresentados, constituem as regras
pormenorizadas necessarias para assegurar o bom funcionamento do novo sistema do IVA
no comércio eletrénico nos Estados membros, acordado em dezembro de 2017 e que
entrara em vigor em janeiro de 2021.
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As medidas inscrevem-se no seguimento das propostas da Comissao no sentido de uma
reforma profunda do sistema de IVA da UE, apresentadas em outubro de 2017, e do Plano
de Acao sobre o IVA rumo a um espaco Unico do IVA na UE, apresentado em abril de 2016.

0 sistema comum do IVA desempenha um papel importante no mercado Unico europeu.
O IVA constitui uma fonte de receitas cada vez mais significativa na UE, representando
um valor que ultrapassava um biliao de euros em 2015, o que corresponde a 7 % do PIB
da UE. Um dos recursos proprios da UE tem igualmente como base o IVA.

7.3. Resolucao dos casos praticos

1.° caso - Vendas, via internet, de pecas de vestuario para entrega aos clientes
situados noutros Estados Membros e fora do territério aduaneiro da Uniao

Caso retirado da ficha doutrinaria n.° 10177, com despacho de 31/03/2016.

De conformidade com a questado colocada, as pecas de vestuario sao expedidas como
encomendas por via postal, sem registo nem aviso de rececao, ficando o vendedor apenas
com o recibo emitido pelas autoridades postais, constando nele o nimero de encomendas
expedidas.

A. Bens expedidos ou transportados para fora do territério aduaneiro da Unido pelo
vendedor ou por um terceiro por conta deste

A venda de pecas de vestuario fabricadas em Portugal consubstancia uma transmissao nos
termos do artigo 3.° do IVA, sujeita a imposto por forca do disposto na alinea a) do no n.°
1 do artigo 1.°, conjugada com o n.° 1 do artigo 6.° do mesmo Cddigo.

A expedicdo dos bens para fora do territorio aduaneiro da Unido configura uma
exportacao, o que implica o cumprimento dos atos e formalidades previstas na
regulamentacao aduaneira, nomeadamente a entrega de uma declaracao e a aplicacao
de medidas de politica comercial a que as mercadorias podem estar sujeitas.

Dada a existéncia de uma previsao legal que prevé a isencao do IVA para as transmissoes
de bens expedidos ou transportados para fora do territdrio aduaneiro da Unido, as
transmissoes efetuadas pelo vendedor podem ser isentas do IVA, por aplicacdo da alinea
a) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA, se o vendedor cumprir as formalidades previstas para
o regime aduaneiro da exportacao, nomeadamente se a declaracao aduaneira for feita
em seu nome.

Mas, ha que atender ao disposto no n.° 8 do artigo 29.° do CIVA, segundo o qual as
transmissdes isentas ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 14.° do mesmo Codigo devem
ser comprovadas através dos documentos alfandegarios apropriados ou, nao havendo
obrigacao legal de intervencao dos servicos aduaneiros, de declaracoes emitidas pelo
adquirente dos bens ou utilizador dos servicos, indicando o destino que lhe ira ser dado.
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0 n.° 9 do mesmo artigo 29.° do CIVA prevé que “A falta dos documentos comprovativos
referidos no numero anterior determina a obrigac@o para o transmitente dos bens ou
prestador dos servicos de liquidar o imposto correspondente”.

Ora, se a exportacao é um regime que impde o cumprimento das formalidades previstas
na legislacao aduaneira, isso quer dizer que, para efeitos do n.° 8 do artigo 29.° do CIVA,
o vendedor/expedidor deve estar na posse do documento emitido nos termos da legislacao
aduaneira aplicavel ao regime declarado, no qual conste a confirmacao de saida da
mercadoria do territério da Unido.

Pese embora nao se poder concluir que tais expedicoes de bens para fora da Uniao podem
efetuar-se no ambito do trafego postal, importa, contudo, realcar, para efeitos do IVA,
gue a nao certificacdo de saida, competéncia exclusiva das autoridades aduaneiras,
impede o operador economico de comprovar as transmissdes isentas ao abrigo da alinea
a) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA, conforme impde o n.° 8 do artigo 29.° do CIVA.

Por forca do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° do CIVA, o vendedor tem a
obrigatoriedade de emitir uma fatura nos termos do artigo 36.° do mesmo Coddigo,
devendo nela indicar, para além de outras mencdes, o motivo justificativo da nao
liquidacao do imposto, no caso: a "alinea a) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA".

Face ao explicitado, conclui-se que a confirmacéo da saida efetiva dos bens do territério
aduaneiro da Unido se insere no ambito das competéncias das autoridades aduaneiras,
devendo, por isso, o vendedor, na qualidade de transmitente/exportador, estar na posse
de um documento no qual conste a certificacdo de saida nos termos da legislacao
aduaneira aplicavel, para efeitos do disposto no n.° 8 do artigo 29.° do CIVA.

Sobre a exportacao, vertentes aduaneira e do IVA, documentos de autorizacao e
certificacdo de saida, referem-se a Circular n.° 8/2015 e o Oficio-circulado n.°
15327/2015, de 27 de julho e de 9 de janeiro, respetivamente, disponiveis no Portal das
Financas.

B. Transmissdes de bens com destino a outro Estado membro

0 envio de pecas de vestuario para outro Estado membro consubstancia uma transmissao
intracomunitaria de bens, que pressupde, necessariamente, o transporte dos mesmos de
um Estado membro para outro, sem a intervencao da alfandega, salvo se estiverem em
causa veiculos automdveis e bens sujeitos a impostos especiais sobre o consumo, o que
nado é o caso.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 7.° do RITI "Considera-se transmissdo de bens
efetuada a titulo oneroso, para além das previstas no artigo 3.° do Cédigo do IVA, a
transferéncia de bens méveis corpdreos expedidos ou transportados pelo sujeito passivo
ou por sua conta, com destino a outro Estado membro, para as necessidades da sua
empresa".
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0 artigo 10.° do RITI prevé condicdes do regime especifico das vendas a distancia, em
conformidade com o disposto nos artigos 33.° e 34.° da Diretiva IVA.

Considera-se venda a distancia «encomenda feita por via postal, telecompras, internet
ou outro processo) quando, entre outros requisitos, o sujeito passivo transmite bens
moveis corporeos expedidos ou transportados, por si ou por sua conta, com destino a um
adquirente noutro Estado membro».

Sobre vendas a distancia localizadas fora do territorio nacional, o artigo 10.° do RITI
disp6e o seguinte:

"1 - O disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 6.° do Cddigo do IVA ndo tem aplicacdo
relativamente a transmiss@o de bens expedidos ou transportados pelo sujeito passivo ou
por sua conta, a partir do territorio nacional, com destino a um adquirente estabelecido
ou domiciliado noutro Estado membro quando se verifiquem, simultaneamente, as
seguintes condicbes:

a) O adquirente ndo se encontre abrangido por um regime de tributacdo das
aquisicées intracomunitdrias no Estado membro de chegada da expedicdo ou
transporte dos bens ou seja um particular;

b) Os bens ndo sejam meios de transporte novos, bens a instalar ou montar nos
termos do n.° 1 do artigo 9.° nem bens sujeitos a impostos especiais de
consumo;

¢) O valor global, liquido do imposto sobre o valor acrescentado, das
transmissbes de bens efetuadas no ano civil anterior ou no ano civil em curso
tenha excedido o montante a partir do qual séo sujeitas a tributacéo no Estado
membro de destino.

2 - Ndo obstante o disposto nas alineas b) e c) do nimero anterior, ndo séo igualmente
tributdveis as transmissées de bens sujeitos a impostos especiais de consumo, expedidos
ou transportados pelo sujeito passivo ou por sua conta, a partir do territério nacional,
com destino a um particular domiciliado noutro Estado membro.

3 - Os sujeitos passivos referidos no n.° 1 cujas transmissées de bens ndo tenham excedido
o0 montante ai mencionado podem optar pela sujeicéo a tributac@o no Estado membro de
destino, devendo permanecer no regime por que optaram durante um periodo de dois
anos.

4 - Se os bens a que se referem as transmissées previstas nos numeros anteriores forem
expedidos ou transportados a partir de um pais terceiro e importados pelo sujeito passivo
nos termos do artigo 5.° do Codigo do IVA, considera-se que foram expedidos ou
transportados a partir do territério nacional".

Do preceito legal acima transcrito resulta que o vendedor pode (situacao i), ou nao
(situacao ii), liquidar IVA:
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i. Se o total das vendas efetuadas com destino ao EM do adquirente, que
verifique a condicao prevista na alinea a) do n.° 1, nao ultrapassar o limite
aplicavel nesse EM (como vimos antes, o limite estabelecido na Alemanha é de
€100 000, enquanto que em Espanha é de € 35 000, limite igual ao aplicavel em
Portugal) - a venda esta sujeita a IVA no territorio nacional, tendo o
transmitente de liquidar e debitar o imposto ao seu cliente, localizado noutro
EM, a taxa aqui aplicavel.

ii.  Se o total das vendas efetuadas com destino ao EM do adquirente exceder o
limite aplicavel nesse EM, ou tenha optado pela sujeicdo do imposto no EM de
destino, deve, nesse caso, permanecer no regime por que optou durante um
periodo de dois anos, face ao disposto no n.° 3 do artigo 10.° do RITI - a venda
estd sujeita a IVA no EM de chegada dos bens. Nesse caso, o vendedor,
operador nacional, ao emitir a fatura deve liquidar o IVA a taxa aplicavel nesse
mesmo EM, onde tera de entregar o imposto liquidado, podendo, para o
efeito, registar-se ou designar um representante fiscal como devedor do
imposto, nas condicdes e regras definidas nesse EM (cf. artigo 24.° do RITI -
que corresponde no direito comunitario ao artigo 204.° da Diretiva IVA).

Caso nao se verifiqguem aquelas condicOes, aplicam-se as regras gerais previstas na
legislacao do IVA, importando destacar, seguidamente, a alinea a) do artigo 14.° do RITI
que prevé a isencao do IVA para:

"a) As transmissées de bens, efetuadas por um sujeito passivo dos referidos na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, a partir do territério nacional para outro Estado
membro com destino ao adquirente, quando este seja uma pessoa singular ou
coletiva registada para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado em outro
Estado membro, que tenha utilizado o respetivo numero de identificacGo para
efetuar a aquisicdo e ai se encontre abrangido por um regime de tributacdo das
aquisicées intracomunitdrias de bens".

Partindo do pressuposto de que o atual enquadramento em sede de IVA permite ao
transmitente realizar transacdes intracomunitarias, isto €, o seu nUmero de registo, para
efeitos do IVA, é valido no Sistema de Intercambio de Informacées sobre o IVA (VIES) e as
mercadorias objeto de venda nao incluem as excecoes ao regime, pode verificar-se uma
de duas situacoes, dependendo da natureza do destinatario.

No caso do destinatario, localizado noutro Estado-Membro, ser um sujeito passivo com
nimero de registo, para efeitos do IVA, valido no VIES, o operador nacional (vendedor)
realiza uma transmissao isenta ao abrigo do artigo 14.° do RITIl, devendo cumprir as
obrigacées declarativas, nomeadamente enviar a correspondente declaracao
recapitulativa, por forca do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 23.° do RITI.

Se o destinatario for um particular ou um sujeito passivo com ndmero IVA invalido no
VIES, o vendedor realiza uma transmissdao de bens sujeita a IVA no territério nacional,
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devendo, assim, emitir uma fatura nos termos do artigo 36.° do CIVA e liquidar IVA a taxa
aqui aplicavel.

C. Transmissdes de bens para entrega no territorio nacional

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do CIVA, conjugada com o n.° 1 do artigo
6.° e n.° 1 do artigo 3.°, do mesmo Codigo, estao sujeitas a IVA as transmissdes de bens,
considerando-se como tal a transferéncia onerosa de bens corpéreos por forma
correspondente ao exercicio do direito de propriedade.

Nas transmissdes de bens abrangidas pelo artigo 3.° do CIVA, a sujeicao a imposto ocorre
independentemente da natureza do adquirente, seja um operador econémico que realiza
a compra no exercicio da sua atividade, ou qualquer outra pessoa, singular ou coletiva,
que efetue tais operacoes.

Por forca do disposto da alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° do CIVA, o transmitente deve
emitir uma fatura nos termos nos artigo 36.° do CIVA e, nela, proceder a liquidacdo do
imposto a taxa aqui aplicavel.

2.° caso - Sujeito passivo com a atividade de comércio a retalho, adquire bens em
determinado EM, revendendo-os de seguida, por correspondéncia ou via
internet, para varios espacos territoriais a partir daquele EM

Caso retirado da ficha doutrinaria n.° 13801, com despacho de 17/07/2018.

A empresa recebe encomendas via internet dos seus clientes, estabelecidos em qualquer
pais (em Portugal, noutro EM ou em paises terceiros), emitindo de seguida a ordem de
compra ao seu fornecedor italiano, sendo este a expedir os bens fisicos diretamente para
os clientes, com base na fatura emitida pela exponente, ficando identificado no
comprovativo do transporte a exponente como cliente e os adquirentes como
destinatarios. O fornecedor italiano envia a empresa exponente, para seu arquivo, uma
copia do documento de expedicao ou comprovativo de exportacao.

Pretende-se obter a confirmacao do enquadramento em IVA das operacdes que efetua,
tendo em conta os varios cenarios possiveis, de acordo com o pais de destino dos bens.

Assume-se que os clientes da exponente tanto podem ser consumidores finais como
sujeitos passivos de IVA.

Cenario 1 - Clientes estabelecidos em Portugal

A exponente recebe uma ordem de encomenda dos seus clientes nacionais, adquire os
bens ao seu fornecedor italiano e determina que este os envie para os clientes, em
territorio nacional.
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No pressuposto de que o fornecedor italiano é um sujeito passivo de IVA agindo como tal
e que a exponente utilizou o seu nimero de identificacdo valido no VIES para efetuar a
aquisicao dos bens, sendo os mesmos expedidos a partir de um EM, com destino ao
territorio nacional, a exponente realiza uma aquisicdo intracomunitaria, na acecdo do
artigo 3.° do RITI, que é aqui localizada para efeitos de tributacao.

Efetivamente, determina a alinea a) do artigo 1.° do RITI que estao sujeitas a IVA "[a]s
aquisicées intracomunitdrias de bens efetuadas no territorio nacional, a titulo oneroso,
por um sujeito passivo dos referidos no n.° 1 do artigo 2.°, agindo como tal, quando o
vendedor for um sujeito passivo, agindo como tal, registado para efeitos de IVA noutro
Estado membro que ndo esteja ai abrangido por um qualquer regime particular de isencé@o
de pequenas empresas, ndo efetue no territorio nacional a instalacdo ou montagem dos
bens nos termos do n.° 2 do artigo 9.° nem os transmita nas condicbes previstas nos n.°s
1e 2.°do artigo 11.°"

Por sua vez, considera-se aquisicdo intracomunitaria de bens a obtencdo do poder de
dispor, por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade, de um bem
movel corpoéreo cuja expedicdo ou transporte para territorio nacional, pelo vendedor,
pelo adquirente ou por conta destes, com destino ao adquirente, tenha tido inicio noutro
Estado membro (artigo 3.° do RITI).

Sendo o territério nacional o lugar de chegada da expedicao ou transporte dos bens com
destino ao adquirente, a operacao é aqui localizada, como decorre do artigo 8.° do RITI.

A exponente é considerada sujeito passivo pela aquisicdo intracomunitaria, cabendo-lhe
proceder a autoliquidacdo do imposto na fatura emitida pelo fornecedor ou em
documento interno (alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 23.°,
conjugado com o n.° 1 do artigo 27.°, todos do RITI).

0 imposto suportado na aquisicdo intracomunitaria é dedutivel nos termos do artigo 19.°
do RITI, sendo aplicaveis as regras relativas ao exercicio deste direito previstas nos artigos
19.° e seguintes do CIVA.

A venda dos bens aos clientes nacionais, que ocorre em simultdneo com a aquisicao
intracomunitaria efetuada pela exponente, constitui uma transmissao de bens, na acecao
do artigo 3.° do CIVA, que é localizada em territério nacional, por aplicacao da regra de
localizacao prevista no n.° 1 do artigo 6.° do CIVA.

Assim, deve a exponente liquidar o imposto que seja devido, de acordo com a taxa
aplicavel aos bens, nos termos do artigo 18.° do CIVA.

Cenario 2 - Clientes particulares estabelecidos em paises comunitarios
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A exponente recebe encomendas de clientes particulares domiciliados noutros EM,
adquire os bens ao seu fornecedor italiano, que os entrega diretamente a esses clientes
particulares estabelecidos noutro EM.

Estado em causa a aquisicao de bens por particulares, e tendo a exponente aludido, no
pedido de informacao, as regras relativas as vendas a distancia, importa referir que as
mesmas consideram-se localizadas no EM do vendedor ou no EM onde se encontra o
adquirente, em funcao do valor das transmissoes efetuadas pelo vendedor para um
determinado EM.

Se aquele valor nao ultrapassar o limiar fixado pelo EM de destino dos bens, a transmissao
considera-se localizada no EM de origem. Caso ultrapasse - ou caso, independentemente
do valor, o transmitente opte pela tributacao no pais de destino - é tributada do EM de
destino.

Na legislacao nacional, o regime das vendas a distancia encontra-se previsto nos artigos
10.° e 11.° do RITI.

Assim, a transmissao de bens expedidos ou transportados por um sujeito passivo ou por
sua conta, a partir do territério nacional, com destino ao adquirente estabelecido ou
domiciliado noutro Estado membro, quando este seja um particular, quando os bens nao
sejam meios de transporte novos, bens a instalar ou montar nem bens sujeitos a IEC e o
valor global, liquido de IVA, das transmissoes de bens efetuadas no ano civil anterior ou
no ano civil em curso tenha excedido o montante a partir do qual sdo sujeitas a tributacao
no Estado membro de destino, sera tributada nesse Estado membro, implicando que o
sujeito passivo transmitente nele se registe para efeitos de IVA ou ai nomeie
representante fiscal. Nao sendo excedido aquele montante, a operacao é tributavel em
territorio nacional, nos termos gerais do n.° 1 do artigo 6.° do CIVA (cf. n.° 1 do artigo
10.° do RITI).

Na situacao em apreco nao sao aplicaveis as regras relativas as vendas a distancia, dado
que, ndo se encontrando os bens em territério nacional no momento em que sdo expedidos
ou transportados com destino aos adquirentes particulares, a transmissao nao € aqui
tributavel.

Significa que, efetuando transmissoes de bens com destino a particulares a partir de outro
EM, a exponente tera de ai se registar em IVA ou nomear representante fiscal.

Quanto a transacao anterior, uma vez que os bens vendidos pelo fornecedor italiano nao
dao entrada em territorio nacional, a exponente efetua uma aquisicdo que nao é aqui
tributavel.

Efetivamente, a transmissao efetuada pelo fornecedor italiano sera sujeita a IVA naquele
Estado membro, cabendo-lhe liquidar o imposto que seja devido.
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Desde que se mostrem reunidas as condicoes legais para o efeito, a exponente pode
requerer o reembolso do imposto pago naquele EM, de acordo com as regras previstas no
capitulo Il do Regime de reembolso do IVA a sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado
membro de reembolso, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de agosto.

Cenario 3 - Clientes sujeitos passivos estabelecidos em paises comunitarios

A situacao descrita constitui uma operacao "triangular” em sentido proprio, ou seja, uma
transmissao sucessiva de bens que envolve trés sujeitos passivos, estabelecidos em
Estados membros diferentes, em que o transporte dos bens nao acompanha o circuito
documental de faturacao.

Assumindo que todos os intervenientes na operacao se identificam através do respetivo
NIF, valido no VIES, a aquisicdo de bens efetuada pela exponente ao fornecedor italiano
sera localizada em territdrio nacional por forca da denominada “clausula de seguranca”,
prevista no n.° 2 do artigo 8.° do RITI, de acordo com a qual, nestas circunstancias, ainda
que o local de chegada dos bens seja outro EM, a operacao € aqui tributavel.

Esta disposicao pode ser afastada, aplicando-se antes o procedimento simplificado de
tributacao das operacdes triangulares previsto no n.° 3 do artigo 8.° do RITI, que presume
a tributacao dos bens no EM de chegada, evitando-se assim que o sujeito passivo nacional
tenha de se registar naquele pais ou ali nomear representante fiscal.

Para o efeito, a exponente deve indicar na fatura emitida ao seu cliente comunitario que
este é o devedor do imposto no EM onde se encontra e inscrever a venda dos bens (com
0 codigo 4) na declaracao recapitulativa referida no artigo 30.° do RITI (cf. n.° 3 do artigo
8.° do RITI).

Significa também que, no ambito desta operacdo, a exponente faz duas aquisicoes
intracomunitarias de bens: uma em territério nacional, que aqui nao é tributada porque
se afastou a clausula de seguranca do n.° 2 do artigo 8.° do RITI; outra no EM onde se
encontra o seu cliente, por ai ser o destino final das mercadorias (esta aquisicao efetuada
pela empresa portuguesa sera isenta de IVA no EM de destino, sendo a operacao ai
tributada como operacéao interna, cabendo ao cliente comunitario a liquidacao do imposto
que seja devido, como decorre do artigo 141.° da Diretiva IVA).

A venda efetuada ao cliente final estabelecido noutro Estado membro é relevada no
campo 8 do quadro 06, como operacao nao localizada em territério nacional.

Reafirma-se que o procedimento previsto no n.° 3 do artigo 8.° do RITI implica que todos
0s sujeitos passivos intervenientes na operacao estejam estabelecidos em Estados
membros distintos, nao sendo aplicavel se, por exemplo, o cliente final dos bens estiver
estabelecido em Portugal ou em Italia.
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Neste Ultimo caso, estar-se-a perante uma aquisicao em lItalia efetuada pela exponente,
seguida de uma transmissdo interna naquele pais, sendo o imposto devido pelos
adquirentes, caso seja aplicavel o disposto no artigo 194.° da Diretiva IVA.

Cenario 4 - Clientes estabelecidos em paises terceiros

Sendo os bens adquiridos noutro Estado membro e de la exportados, a exponente efetua
uma aquisicdo de bens ao fornecedor italiano que nao é aqui localizada, nos termos ja
referidos, tratando-se de uma operacao tributada naquele Estado membro.

Assumindo que o documento aduaneiro de exportacdo é emitido em nome do sujeito
passivo nacional, a transmissao dos bens expedidos para pais terceiro a partir daquele
Estado membro nao é tributavel em territério nacional, por se considerar fora do campo
de incidéncia do imposto, por interpretacao a contrario do n.° 1 do artigo 6.° do CIVA,
devendo a fatura do fornecedor refletir este enquadramento.

A operacao deve, contudo, ser relevada no campo 8 do quadro 06 da declaracao periodica.

8. OPERAGOES TRIANGULARES

8.1. Caso pratico

Uma empresa portuguesa A, enquadrada no Regime Normal Mensal do IVA, adquire
mercadorias a uma empresa B, sujeito passivo registado na Alemanha, e revende-as ao
sujeito passivo C, registado em ltalia.

Tais mercadorias sdo enviadas diretamente da Alemanha para a Italia.

Onde é devido o IVA desta transacao?

8.2. Desenvolvimento do tema e resolucao do caso pratico

No mundo dos negdcios ocorrem, com grande frequéncia, miltiplas operacées em que o
circuito economico dos bens ndo é coincidente com o circuito documental: estamos a
falar das operacoes vulgarmente designadas de “operacodes triangulares”.

O artigo 40.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro (Diretiva IVA),
determina, como regra geral, que o local de tributacdo das aquisicoes intracomunitarias
de bens é o local onde os bens se encontram no momento da chegada da expedicao ou do
transporte, com destino ao adquirente. O que esta em causa € a aplicacdo do principio
da tributacao no destino.
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Simplesmente, muitas vezes o lugar de destino final dos bens nao é ainda conhecido
quando a transacao ocorre, especialmente no caso em que sao sucessivamente vendidos
pelas varias partes.

Com efeito, é frequente no comércio internacional a realizacdo de operacées em que um
vendedor de um dado pais vende mercadorias a um comprador intermediario sedeado noutro
pais, que faturara ao comprador final o valor das mercadorias por um preco que englobara
a sua margem de lucro. Por sua vez, as mercadorias sao remetidas diretamente pelo
vendedor inicial ao comprador final.

Nestes casos, em que a movimentacao fisica dos bens tem um percurso distinto do dos
documentos, esta-se perante uma operacao vulgarmente denominada de operacao
triangular.

A aplicacao do mencionado artigo 40.° da Diretiva 2006/112/CE, antes referida, conduziria
a tributacao da operacao no Estado membro correspondente ao nimero fiscal utilizado para
efetuar a aquisicao e igualmente no Estado membro de chegada dos bens. Tal disciplina
conduzia a obrigacao de o sujeito passivo que atribuiu o nimero de identificacao fiscal para
efetuar a aquisicao ter de registar-se ou nomear representante ou no Estado membro de
partida dos bens, ou no de chegada dos mesmos.

O artigo 42.° da Diretiva do IVA, no entanto, elimina a tributacao no Estado membro
correspondente ao n.° fiscal indicado, desde que estejam reunidas as seguintes condicoes:

a) O adquirente prove ter efetuado essa aquisicao com vista a uma entrega posterior,
efetuada no territério do Estado membro determinado em conformidade com o
artigo 40.° da Diretiva IVA, relativamente a qual o destinatario foi designado como
devedor do imposto, em conformidade com o artigo 197.° da mesma diretiva;

b) O adquirente cumpra as obrigacoes relativas a entrega da declaracao
recapitulativa previstas no artigo 265.° da Diretiva IVA.

Em termos esquematicos, tal operacdo triangular, que corresponde a Unica que na
declaracéo recapitulativa é identificada como operacédo do tipo 4, pode representar-se da
seguinte forma:
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Alemanha (B)

)
Fatura 1
Bens
® > o
Fatura 2
Portugal (A) Italia (C)

B, sujeito passivo registado na Alemanha, vende a A, registado em Portugal,

determinadas mercadorias e este, por sua vez, revende-as a C, sujeito passivo
registado em Italia. Tais mercadorias sdao enviadas diretamente da Alemanha para a
Italia.

Desde que A faca prova de que os bens foram transmitidos a C, e na fatura a emitir a
este o designe como devedor do imposto ndao é passivel de tributacdo a aquisicdo
intracomunitaria considerada localizada em Portugal.

Apesar de se tratar de uma aquisicao nao tributada no territério nacional, A deve:

e Incluir o valor da fatura que lhe foi emitida por B no campo 14 da sua
declaracdo periddica, para efeitos de cruzamento de informacdes entre os
Estados membros;

e Incluir o valor da fatura emitida a C na declaracao recapitulativa, como uma
operacao do tipo 4, embora sem incluir o seu valor no campo 7 da declaracao
periodica. Esse valor é de incluir no campo 8 dessa declaracao.
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9. OPERACOES RELATIVAS A BENS QUE NAO ENTRAM NO TERRITORIO
NACIONAL (')

9.1. Caso praticos

1.° caso

A empresa portuguesa E, enquadrada no Regime Normal Mensal do IVA, adquire
mercadorias a uma empresa romena D, sujeito passivo registado na Roménia, e revende-
as ao sujeito passivo F, igualmente estabelecido na Roménia, seguindo os bens
diretamente das instalacoes da empresa D para as instalacées da empresa F.

Onde é devido o IVA desta transacao?

2.° caso

A empresa portuguesa H, enquadrada no Regime Normal Mensal do IVA, adquire
mercadorias a uma empresa brasileira G e revende-as ao sujeito passivo |, estabelecido
no Canada, seguindo os bens diretamente das instalacdes da empresa brasileira G para as
instalacoes da empresa canadiana |.

Onde ¢é devido o IVA desta transacao?

9.2. Desenvolvimento do tema e resolucao dos casos praticos

Da mesma fora que nas operacoes triangulares, as plataformas digitais sao igualmente
muito utilizadas para realizar operacées em que os bens sao adquiridos a um operador
econdémico de determinado pais (intracomunitario ou extracomunitario), para serem
vendidos a operadores econdmicos ou a particulares de outro pais, sem que tais bens
cheguem a entrar no territério nacional, uma vez que sdo enviados diretamente do
fornecedor para o cliente, ambos estabelecidos no estrangeiro.

Analisemos o enquadramento em IVA destas situacoes, procurando, com isso, resolver os
casos praticos apresentados.

(") Sobre esta matéria ver as fichas doutrinarias n.° 676, com despacho de 04/06/2010 (Vendas de bens que
se nao encontram em territério nacional), n.° 10971, com despacho de 12/01/2017 (Transmissdo de bens
colocados num entreposto fiscal na UE, remetidos a partir da América Latina, nunca situados em TN), n.°
10680, com despacho de 02/09/2016 (Operacdes realizadas entre varios intervenientes sediados em diversos
paises), n.° T909 2005154, com despacho de 16/03/2007 (Bens que nao entram no territorio nacional) e n.°
F055 2003003, com despacho de 11/07/2005 (Aquisicdo de automoveis para revenda).
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1.° caso pratico

D (Roménia)

)
Fatura 1
Bens
) > ©®
Fatura 2
E (Portugal) F (Roménia)

A empresa D, estabelecida na Roménia, fatura a empresa portuguesa E (fatura 1), mas
entrega diretamente os bens a outra empresa estabelecida na Roménia, a empresa F,
cliente da empresa portuguesa e a quem esta vai emitir a correspondente fatura
(fatura 2).

Uma vez que os bens objeto da transacao entre D e E ndo entram no territorio
portugués, nao se verifica qualquer aquisicdao intracomunitaria de bens em Portugal.

Nestes termos, a venda efetuada por D a E constitui uma transmissao interna de bens
no territorio romeno, sendo ai tributada de acordo com o regime interno desse pais.

A venda efetuada pela empresa portuguesa E a empresa romena F esta sujeita a IVA
na Roménia.

A empresa portuguesa E realiza, assim, uma operacao fora do territorio nacional. No
entanto, deve incluir o valor da fatura 2 no campo 8 do quadro 06 da declaracao
periodica, uma vez que essa operacao, apesar de ter sido integralmente realizada fora
do territorio nacional, confere a empresa portuguesa direito a deducdo do IVA que
porventura tenha suportado no territorio nacional para a sua realizacéo.



Casos praticos de IVA e novas regras de faturacio
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

2.° caso pratico

G (Brasil)
°
Fatura 1
Bens
° >®
Fatura 2
H (Portugal) I (Canada)

A empresa G, estabelecida no Brasil, fatura a empresa H (fatura 1), estabelecida em
Portugal, mas remete os bens diretamente para a empresa |, estabelecida no Canada,
cliente da empresa portuguesa e a quem esta vai emitir a correspondente fatura
(fatura 2).

Uma vez que os bens objeto da transacao entre G e H ndo entram no territorio nacional,
a fatura 1 encontra-se fora do campo de aplicacao do IVA em Portugal.

A venda efetuada pela empresa portuguesa H a empresa canadiana | também se
encontra fora do campo de aplicacao do IVA em Portugal, uma vez que ela se refere a
uma operacao integralmente realizada fora do territorio nacional.

Mesmo assim, a empresa portuguesa H deve incluir o valor da fatura 2 no campo 8 do
quadro 06 da declaracdo periddica, uma vez que a operacdo a que essa fatura diz
respeito, apesar de ter sido integralmente realizada fora do territério nacional,

confere a empresa portuguesa direito a deducdo do IVA que porventura tenha
suportado no territdrio nacional para a sua realizacao.

10. A LOCALIZAGAO DAS PRESTAGCOES DE SERVICOS

10.1. Casos praticos

Onde ¢é devido o IVA das prestacoes de servicos a seguir indicadas:

1.° grupo - Operacdes entre sujeitos passivos (operacdes B2B)
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Caso 1 - Uma empresa francesa, sujeito passivo do IVA registado em Franca, contratou os
servicos de um gabinete de estudos de mercado com escritorio no Porto.

Caso 2 - Uma empresa espanhola contratou uma empresa com sede em Guimaraes para
lhe confecionar artigos de vestuario, fornecendo-lhe, para o efeito, as matérias-primas
necessarias.

Caso 3 - Transporte de bens com inicio em Viana do Castelo e chegada em Lisboa, sendo
transportador um sujeito passivo portugués e adquirente um sujeito francés que forneceu
o seu n.° de IVA em Franca.

Caso 4 - Transporte de bens com inicio em Braga e chegada em Milado, sendo transportador
um sujeito passivo espanhol e adquirente um sujeito passivo portugués que forneceu o
seu n.° de IVA.

Caso 5 - Um sujeito passivo portugués vai ter de pagar uma comissao a um agente alemao,
sujeito passivo registado para efeitos de IVA na Alemanha, que lhe angariou um cliente
desse Estado membro, com a qualidade de sujeito passivo, para uma transmissao
intracomunitaria de bens a partir do territorio nacional.

Caso 6 - Uma empresa com sede em Evora adquire a uma empresa com sede em Franca
um dos servicos por via eletronica constantes do Anexo D ao CIVA.

Caso 7 - Um arquiteto portugués, com gabinete em Braga, elabora um projeto para a
construcao de um imoével em Vigo (Espanha).

Caso 8 - Uma empresa de construcao civil de Barcelona desloca trabalhadores para
Portugal, para aqui participarem na construcao de um Centro Comercial, propriedade de
um sujeito passivo portugués.

Caso 9 - Uma empresa transportadora sedeada em Portugal realizou um transporte de
passageiros em autocarro entre Guimaraes e Paris.

Caso 10 - Para celebrar o seu aniversario, uma empresa com sede em Vigo contratou os
servicos de um restaurante localizado em Valenca, que confecionou os produtos
alimentares e deslocou o respetivo pessoal a sede da empresa espanhola.

Caso 11 - Servicos de alimentacao e bebidas a bordo de uma embarcacao de turismo num
percurso entre Barcelona e Faro, com partida em Espanha.

Caso 12 - Uma empresa estabelecida em Portugal realizou uma exposicao em Madrid, na
qual recebeu visitantes provenientes de diversos paises, alguns domiciliados em Portugal,
outros domiciliados noutros EM e outros domiciliados fora da UE.

Caso 13 - Uma empresa de rent-a-car de Braga alugou a uma empresa francesa, durante
dez dias, um automovel para as deslocacdes em Portugal de um seu gerente.
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2.° grupo - Operacdes entre sujeitos passivos e nao sujeitos passivos (operacoes B2C)

Caso 14 - Um advogado com escritorio em Portugal foi contratado por um cidadao francés,
nao sujeito passivo de IVA, residente em Franca, para o patrocinar.

Caso 15 - Uma sociedade de consultores fiscais, com sede em Lisboa, enquadrada para
efeitos de IVA no Regime Normal de periodicidade mensal, elaborou um parecer, a pedido
de um cidadao residente na Alemanha, nao sujeito passivo de IVA, tendo em vista a
obtencao de esclarecimentos sobre a legislacao vigente em Portugal, uma vez que
pretende fazer aqui alguns investimentos.

Caso 16 - Um cidaddao portugués (ndo sujeito passivo) contratou uma empresa de
transportes de Vigo, para lhe fazer a mudanca do recheio da casa que possuia em Moncao
para o Porto, para onde mudou a sua residéncia.

Caso 17 - Transporte com inicio em Portugal e chegada noutro Estado membro, sendo
transportador um sujeito passivo portugués e adquirente do servico de transporte uma
pessoa que nao é sujeito passivo.

Caso 18 - Um nao sujeito passivo de IVA domiciliado em Elvas deixou o seu veiculo
automovel a reparar numa oficina em Badajoz.

Nota: Ver solucao no ponto 10.3.

10.2. Desenvolvimento do tema

10.2.1. As regras gerais de localizacdo das prestacées de servicos

De acordo com a atual redacao do artigo 6.° do CIVA, ha duas regras gerais de localizacao
das prestacoes de servicos, que se diferenciam em funcao da natureza do adquirente.

A 1.7 regra geral consta da alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA e corresponde ao artigo
44.° da Diretiva IVA.

Segundo esta regra geral, quando o adquirente dos servicos é um sujeito passivo do IVA
('?) - operacoes B2B - as operacdes sao tributaveis no lugar onde o adquirente tem a sua
sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio fiscal, para o qual os servicos
sao prestados.

("?) O conceito de sujeito passivo inclui, de conformidade com o n.° 5 do artigo 2.° do CIVA, as pessoas
coletivas, nao sujeitos passivos, que estejam, ou devam estar, registados para efeitos de IVA.
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Assim, se um sujeito passivo portugués prestar um servico a um adquirente italiano, a
operacao nao é, em principio (*3), localizada em Portugal, mas na Italia.

Como tal, o prestador de servicos portugués nao devera liquidar IVA, devendo ser o cliente
italiano a proceder a respetiva autoliquidacao na Italia, a taxa ai vigente (inversdo do
sujeito passivo ou reverse-charge).

Na situacao inversa, ou seja, se o prestador de servicos for italiano e o adquirente
portugués, sera o adquirente portugués quem tera de proceder a autoliquidacao do IVA
devido pela operacéo realizada, a taxa vigente no territorio portugués, reconhecendo-se-
lhe, no entanto, o direito a deducao do IVA autoliquidado.

A 2.2 regra geral esta contida na alinea b) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA e corresponde ao
artigo 45.° da Diretiva IVA.

Segundo esta regra, quando o adquirente dos servicos for uma pessoa que nao seja sujeito
passivo do IVA - operacdes B2C - as operacoes sao localizadas na sede, estabelecimento
estavel ou domicilio do prestador dos servicos.

Assim, se um sujeito passivo portugués prestar um servico a um adquirente francés que
nao seja sujeito passivo, devera, em principio ('#), liquidar IVA portugués, uma vez que a
operacao se localiza, em principio, em Portugal.

Se for um sujeito passivo de outro Estado membro a prestar um servico a um portugués
que nao seja sujeito passivo, o referido sujeito passivo devera, em principio, liquidar IVA
a taxa vigente no Estado membro onde esta estabelecido.

Para efeitos de aplicacao das regras do artigo 6.° entende-se por sujeito passivo, tal como
se esclarece no Oficio-Circulado n.° 30115, de 29/12/2009, da Direcao de Servicos do IVA:

a) As pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°
do Cédigo do IVA, relativamente aos servicos que lhes s@o prestados, quando
o0 respetivo prestador ndo tenha, no territério nacional a sede,
estabelecimento estdvel ou domicilio (alinea e) do n.° 1 do artigo 2.°);

b) Outras pessoas coletivas que, de acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 2.°
do CIVA, devam estar registadas para efeitos do artigo 5.° do Regime do IVA
nas Transacées Intracomunitdrias (RITI), ou seja, qualquer pessoa coletiva
que, ndo sendo sujeito passivo nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°,
mas se encontra registada para efeitos das aquisicdées intracomunitdrias de
bens, é considerada sujeito passivo do imposto quando adquire servicos a um

("3) Dizemos “em principio”, em virtude de haver excecoes a regra acabada de definir.
('*) Dizemos “em principio”, em virtude de haver excecdes a regra acabada de definir, como veremos ja de
seguida.
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prestador que ndo tenha, no territério nacional, a sede, estabelecimento
estdvel ou domicilio a partir do qual os servicos s@o prestados;

¢) Qualquer pessoa, singular ou coletiva, estabelecida fora do territério da
comunidade, pela aquisicGo ou fornecimento de servicos a entidades com a
sede, estabelecimento estdvel ou domicilio no territério nacional, que faca
prova dessa qualidade, nomeadamente, através da apresentacdo de um
numero de identificacdo fiscal ou similar, atribuido pelo pais de
estabelecimento, ou de elementos obtidos das autoridades fiscais
competentes, atestando a qualidade de sujeito passivo. Esta qualidade de
sujeito passivo pode, ainda, ser comprovada mediante apresentacdo de um
certificado, normalmente utilizado para efeitos de pedido de reembolso da
13.9 Diretiva, emitido pelas autoridades fiscais competentes, confirmando
que o adquirente exerce uma atividade econémica.”

Estando em causa prestacoes de servicos cujo adquirente seja um sujeito passivo
portugués, a regra geral contida na alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA é aplicavel,
quer o adquirente se encontre enquadrado no Regime Normal do IVA, quer se encontre
enquadrado no Regime do artigo 9.° ou no Regime de Isencao do artigo 53.°, ambos do
CIVA. Com efeito, conforme refere a alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, a regra geral
aplica-se quando o adquirente seja “um sujeito passivo dos referidos no n.° 5 do artigo
2.°7,

0 n.° 5 do artigo 2.° do CIVA refere expressamente que, para efeitos das alineas €) e g)
do n.° 1, se consideram sujeitos passivos do imposto, relativamente a todos os servicos
que lhes sejam prestados no ambito da sua atividade, as pessoas singulares ou coletivas
referidas na alinea a) do n.° 1, bem como quaisquer outras pessoas coletivas que devam
estar registadas para efeitos do artigo 25.° do RITI.

Ora, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, os operadores econémicos que
se encontrem enquadrados no artigo 9.° ou no Regime de Isencao do artigo 53.°, ambos
do CIVA, sao considerados sujeitos passivos do imposto.

O que acaba de ser referido tera de ser tido em atencao quando analisarmos (no ponto
12 deste manual) o enquadramento em IVA do alojamento local, setor onde atuam
diversos operadores que se encontram enquadrados no Regime Especial de Isencao do
artigo 53.° do CIVA e que pagam comissdes ou taxas de servico as plataformas digitais
AIRBNB e BOOKING.
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10.2.2. As excecgbes as regras gerais

As regras gerais acabadas de definir comportam, no entanto, determinadas excecoes,
algumas das quais sao comuns as duas regras gerais, enquanto outras sao especificas das
operacoes entre sujeitos passivos e nao sujeitos passivos.

Nestes casos, temos de esquecer as regras gerais antes enunciadas, uma vez que existem
regras especificas de localizacdo para estas prestacdes de servicos.

Nos numeros 7 e 8 do artigo 6.° do CIVA temos as excecdes as duas regras gerais e nos
numeros 9, 10 e 11 as excecdes a regra geral das prestacoes de servicos efetuadas por
sujeitos passivos a ndo sujeitos passivos. No n.° 12 temos algumas situacoes especiais que,
a nao terem sido previstas, ocasionariam auséncia de tributacdo e nefastas distorcoes de
concorréncia.

10.2.2.1. As excecbes comuns as duas regras gerais

As excecdes que sdo comuns as duas regras gerais sao as seguintes, cujas prestacoes de
servicos sao tributadas do modo a seguir indicado:

Natureza da prestacao de servicos Local de tributacao

Lugar onde se situa o imdvel,
Prestacdes de servicos relacionadas com imoveis | independentemente da qualidade do
adquirente

Lugar onde se efetua o transporte, em
Prestacoes de servicos de transporte de | funcdo das distancias  percorridas,
passageiros independentemente da qualidade do
adquirente

Prestacoes de servicos de alimentacao e bebidas,
que nao as executadas a bordo de uma | Lugar onde ocorre o fornecimento dos
embarcacao, de uma aeronave ou de um | servicos, independentemente da qualidade
comboio, durante um transporte | do adquirente

intracomunitario de passageiros
Prestacdes de servicos de alimentacao e bebidas, | Lugar de partida do transporte,
executadas a bordo de uma embarcacao, de uma | independentemente da qualidade do
aeronave ou de um comboio, durante um | adquirente

transporte intracomunitario de passageiros
Prestacées de servicos relativas ao acesso a
manifestacoes de carater cultural, artistico,
cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e
similares, incluindo o acesso a feiras e
exposicoes, assim como as prestacoes de servicos
acessorias relacionadas com o acesso

Locacdo de curta duracdo de um meio de | Lugar onde o bem é colocado a disposicao
transporte do adquirente, independentemente da
qualidade deste

Lugar onde sao materialmente executadas,
independentemente da qualidade do
adquirente
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10.2.2.2. As excecbes especificas da regra de localizacdo das prestagées de servicos
efetuadas a nao sujeitos passivos do IVA

As excecoes especificas da regra de localizacao das prestacoes de servicos efetuadas a
nao sujeitos passivos do IVA sao as seguintes, que sao tributadas do modo a seguir
indicado:

Natureza da prestacao de servicos

Local de tributacao

Prestacoes de servicos de transporte de bens,
com excecao do transporte intracomunitario de
bens

Lugar onde se efetua o transporte, em
funcao das distancias percorridas

Prestacbes de servicos de
intracomunitario de bens

transporte

Lugar de partida do transporte

Prestacdes de servicos acessorias do transporte

Lugar onde sao materialmente executadas

Prestacoes de servicos que consistam em
trabalhos efetuados sobre bens moveis corporeos
e peritagens a eles referentes

Lugar onde sao materialmente executadas

Prestacbes de  servicos efetuadas por
intermediarios agindo em nome e por conta de
outrem

Lugar onde é efetuada a operacao principal

Prestacoes de servicos de carater cultural,
artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de
ensino e similares, incluindo feiras e exposicoes,
nao abrangidas na alinea e) dos nimeros 7 e 8,
compreendendo as dos organizadores daquelas
atividades e as prestacoes de servicos que lhe
sejam acessorias

Lugar onde sao materialmente executadas

Locacao de um meio de transporte, que nao seja
de curta duracao

Lugar onde o destinatario tem domicilio ou
residéncia habitual

Prestacoes de servicos de telecomunicacoes, de
radiodifusao ou televisao e servicos por via
eletrénica, nomeadamente os descritos no anexo
D

Lugar onde o destinatario tem domicilio ou
residéncia habitual

10.2.3. Prestacgdes de servicos descritas no n.° 11 do artigo 6.°, quando o adquirente
for uma pessoa estabelecida ou domiciliada fora da Comunidade

Estas prestacoes de servicos, a seguir indicadas, nao sao tributaveis em Portugal, quando
0 adquirente seja uma pessoa que nao € sujeito passivo, estabelecida ou domiciliada fora
da Comunidade:

63



64

Casos praticos de IVA e novas regras de faturacao
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

e (Cessao ou concessao de direitos de autor, brevets, licencas, marcas de fabrico e
de comércio e outros direitos analogos;

e Prestacdes de servicos de publicidade;

e Prestacoes de servicos de consultores, engenheiros, advogados, economistas e
contabilistas, de gabinetes de estudo em todos os dominios, compreendendo os
de organizacao, investigacao e desenvolvimento;

e Tratamento de dados e fornecimento de informacdes;

e Operacgdes bancarias, financeiras e de seguro ou resseguro, com excecao da
locacao de cofres-fortes;

e Colocacao de pessoal a disposicao;

e Locacao de bens moveis corporeos, com excecao de meios de transporte;

e Cessdo ou concessdo do acesso a uma rede de gas natural ou a qualquer rede a
ela ligada, a rede de eletricidade ou as redes de aquecimento e arrefecimento,
bem como prestacdes de servicos de transporte ou envio através dessas redes e
prestacoes de servicos diretamente conexas;

e Obrigacao de nédo exercer, mesmo a titulo parcial, uma atividade profissional ou
um direito mencionado no presente numero.

10.3. Resolucdo dos casos praticos

Casos 1 a 6 do ponto 10.1

Nestes casos estamos perante operacoes B2B para as quais nao existe nenhuma regra
especifica de localizacao, pelo que lhes é aplicavel a regra geral prevista na alinea a) do
n.° 6 do artigo 6.° do CIVA. Por forca disso, as operacdes em causa localizam-se no pais
do adquirente, cabendo a este a obrigacao de autoliquidacao do IVA.

Casos 7 a 13 do ponto 10.1

Em relacdo a estes casos estamos perante operacées B2B para as quais existem regras
especificas de localizacao, previstas nos n.°s 7 e 8 do artigo 6.° do CIVA. Por forca disso,
nestes casos devemos esquecer a alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, aplicando a cada
caso a regra especifica prevista nas varias alineas dos mencionados n.% 7 e 8 do artigo
6.° do CIVA.

Os casos 7 e 8 dizem respeito a prestacdes de servicos relacionadas com imdveis, pelo
que, de conformidade com a alinea a) dos n.°s 7 e 8 do artigo 6.° do CIVA, as operacdes
em causa localizam-se no pais onde esta implantado o imdvel, independentemente da
qualidade do adquirente.

0 caso 9 diz respeito a prestacdes de servicos de transporte de passageiros, referidas na
alinea b) dos nimeros 7 e 8 do artigo 6.° do CIVA, que sdo tributaveis no lugar onde se
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efetua o transporte, em funcdo das distancias percorridas, independentemente da
qualidade do adquirente.

O caso 10 diz respeito a prestacdes de servicos de alimentacao e bebidas, nao executadas
a bordo de uma embarcacao, de uma aeronave ou de um comboio, durante um transporte
intracomunitario de passageiros, referidas na alinea c) dos nimeros 7 e 8 do artigo 6.° do
CIVA, que sado tributaveis no lugar onde ocorre o fornecimento dos servicos,
independentemente da qualidade do adquirente.

O caso 11 diz respeito a prestacdes de servicos de alimentacao e bebidas, executadas a
bordo de uma embarcacao, de uma aeronave ou de um comboio, durante um transporte
intracomunitario de passageiros, referidas na alinea d) dos nimeros 7 e 8 do artigo 6.° do
CIVA, que sao tributaveis no lugar de partida do transporte, independentemente da
qualidade do adquirente.

O caso 12 diz respeito a prestacoes de servicos relativas ao acesso a manifestacdes de
carater cultural, artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e similares,
incluindo o acesso a feiras e exposicdes, referidas na alinea e) dos nimeros 7 e 8 do artigo
6.° do CIVA, que sao tributaveis no lugar onde sdao materialmente executadas,
independentemente da qualidade do adquirente.

0 caso 13 diz respeito a prestacoes de servicos relativas a locacdo de curta duracao de
um meio de transporte, referidas na alinea f) dos nimeros 7 e 8 do artigo 6.° do CIVA, que
sao tributaveis no lugar onde o bem é colocado a disposicao do adquirente,
independentemente da qualidade deste.

Casos 14 e 15 do ponto 10.1

Nestes casos estamos perante operacdes B2C para as quais nao existe nenhuma regra
especifica de localizacdo, pelo que lhes é aplicavel a regra geral prevista na alinea b) do
n.° 6 do artigo 6.° do CIVA. Por forca disso, as operacdes localizam-se no pais onde se
encontra estabelecido o prestador do servico, cabendo a este a obrigacao de liquidacao
do IVA.

Casos 16,17 e 18 do ponto 10.1

Em relacdo a estes casos estamos perante operacées B2C para as quais existem regras
especificas de localizacao, previstas nos n.%s 9 e 10 do artigo 6.° do CIVA. Por forca disso,
nestes casos devemos esquecer a alinea b) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, aplicando a
cada caso a regra especifica prevista nas varias alineas dos mencionados n.%s 9 e 10 do
artigo 6.° do CIVA.

O caso 16 diz respeito a prestacoes de servicos de transporte de bens, com excecao do
transporte intracomunitario de bens, referidas na alinea a) dos nimeros 9 e 10 do artigo
6.° do CIVA, que sao tributaveis no lugar onde se efetua o transporte, em funcao das
distancias percorridas.
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0 caso 17 diz respeito a prestacdes de servicos de transporte intracomunitario de bens,
referidas na alinea b) dos nimeros 9 e 10 do artigo 6.° do CIVA, que sao tributaveis no
lugar de partida do transporte.

O caso 18 diz respeito a prestacdes de servicos que consistam em trabalhos efetuados
sobre bens médveis corpdreos e peritagens a eles referentes, referidas na alinea d) dos
numeros9 e 10 do artigo 6.° do CIVA, que sao tributaveis no lugar onde sao materialmente
executadas.

11. OS SERVICOS PRESTADOS POR VIA ELETRONICA

11.1. Conceito de servicos por via eletrénica

Compreendem-se neste conceito, nomeadamente, os descritos no Anexo Il da Diretiva IVA
(Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006), transposto em Portugal
através do anexo D ao Cadigo do IVA, que contém a lista exemplificativa das prestacoes
de servicos consideradas efetuadas por via eletronica e que sdo as seguintes:

1) Fornecimento de sitios informaticos, domiciliacido de paginas web,
manutencao a distancia de programas e equipamentos;

2) Fornecimento de programas e respetiva atualizacao;

3) Fornecimento de imagens, textos e informacodes e disponibilizacao de bases
de dados;

4) Fornecimento de musica, filmes e jogos, incluindo jogos de azar e a dinheiro
e de emissoes ou manifestacdes politicas, culturais, artisticas, desportivas,
cientificas ou de lazer;

5) Prestacdes de servicos de ensino a distancia.

Quando o prestador de servicos e o seu cliente comunicam por correio
eletrénico, esse facto nao significa, por si s, que o respetivo servico seja
prestado por via eletrénica (redacdo do Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de
agosto).

De harmonia com o n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento de Execucao (UE) n.° 282/2011 do
Conselho, de 15 de marco de 2011, com as alteracdes que lhe foram introduzidas pelo
Regulamento de Execucao (UE) n.° 1042/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013,
entende-se por servicos prestados por via eletronica a que se refere a Diretiva
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2006/112/CE, os servicos que sao prestados através da Internet ou de uma rede eletrénica
€ cuja natureza torna a sua prestacao essencialmente automatizada, requerendo uma
intervencdo humana minima, e que sdo impossiveis de assegurar na auséncia de
tecnologias da informacao.

De acordo com o n.° 2 do artigo 7.° do Regulamento de Execucao (UE) n.° 282/2011 do
Conselho, de 15 de marco de 2011, o n.° 1 abrange, em especial, o seguinte:

a)

b)

d)

Fornecimento de produtos digitalizados em geral, nomeadamente os
programas informaticos e respetivas alteracoes e atualizacoes;

Servicos de criacdo ou de apoio a presenca de empresas ou de particulares
numa rede eletronica, tais como um sitio ou uma pagina Internet;

Servicos gerados automaticamente por computador através da Internet ou de
uma rede eletronica, em resposta a dados especificos introduzidos pelo
destinatario;

Concessao, a titulo oneroso, do direito de colocar um bem ou um servico a
venda num sitio Internet que funciona como mercado em linha, em que os
compradores potenciais fazem as suas ofertas através de um processo
automatizado e em que as partes sao prevenidas da realizacao de uma venda
através de um correio eletrénico gerado automaticamente por computador;

Pacotes de fornecimento de servicos Internet (ISP) em que a componente
telecomunicacdes constitui um elemento auxiliar e secundario (ou seja,
pacotes que vao além do mero acesso a Internet e que compreendem outros
elementos, tais como paginas de conteldo que ddo acesso a noticias e a
informacdes meteoroldgicas ou turisticas, espacos de jogo, alojamento de
sitios, acesso a debates em linha, etc.);

Servicos enumerados no anexo |.

Os servicos enumerados no anexo | do Regulamento de Execucao (UE) n.° 282/2011 do
Conselho, de 15 de marco de 2011, com as alteracdes que lhe foram introduzidas pelo
Regulamento de Execucao (UE) n.° 1042/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, sao
0s seguintes:

A. Ponto 1 do anexo |l da Diretiva IVA:

a)

Alojamento de sitios e de paginas web;

b) Manutencao automatizada de programas em linha e a distancia;

<)

Administracao remota de sistemas;

67



68

d)

e)

Casos praticos de IVA e novas regras de faturacao
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Armazenamento de dados em linha que permita o armazenamento e a extracao
de dados especificos por via eletronica;

Fornecimento em linha de espaco de disco encomendado.

B. Ponto 2 do anexo Il da Diretiva IVA:

a)

Acesso ou descarregamento de programas informaticos, incluindo programas
para aquisicoes/contabilidade e programas informaticos antivirus e respetivas
atualizacoes;

Programas informaticos para bloquear a visualizacdo de faixas publicitarias
(blogueadores de anudncios);

Descarregamento de programas de gestao (drivers), tais como programas
informaticos de interface entre computadores e equipamento periférico (por
exemplo, impressoras);

Instalacao automatizada em linha de filtros em sitios web;

Instalacao automatizada em linha de corta-fogos (firewalls).

C. Ponto 3 do anexo Il da Diretiva IVA:

Acesso ou descarregamento de temas para a area de trabalho (desktop);

Acesso ou descarregamento de fotos, imagens ou protetores de ecra
(screensavers);

Conteldo digitalizado de livros e outras publicacdes eletronicas;
Assinatura de jornais e revistas em linha;

Diarios web (weblogs) e estatisticas de consulta de sitios web;
Noticias, informacdes de transito e boletins meteoroldgicos em linha;

Informacdes em linha geradas automaticamente por programas informaticos a
partir de dados especificos introduzidos pelo adquirente ou destinatario, tais
como dados juridicos e financeiros, incluindo cotacdes das bolsas de valores
continuamente atualizadas;

Oferta de espacos publicitarios, nomeadamente de faixas publicitarias em
paginas/sitios web;

Utilizacao de motores de busca e de diretérios da Internet.
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D. Ponto 4 do anexo Il da Diretiva IVA:

a)

b)

g)

Acesso ou descarregamento de misica para computadores e telemoveis;

Acesso ou descarregamento de temas (jingles) ou excertos musicais, tons de
toque ou outros sons;

Acesso ou descarregamento de filmes;
Descarregamento de jogos para computadores e telemoveis;

Acesso a jogos automatizados em linha dependentes da Internet ou de outras
redes eletronicas semelhantes, em que os jogadores se encontram
geograficamente distantes uns dos outros;

Rececao de programas de radiodifusdo ou de televisao distribuidos através de
uma rede de radiodifusédo ou televisao, Internet ou rede eletronica similar para
ouvir ou ver programas no momento escolhido pelo utilizador e a pedido deste,
com base num catalogo de programas selecionado pelo fornecedor dos servicos
de comunicacao social, tais como televisdo ou video a pedido;

Rececao de programas de radiodifusao ou de televisdo através da Internet ou
de redes eletrénicas similares (fluxo continuo IP), salvo se difundidos em
simultaneo através das redes de radiodifusao e televisao;

Conteldos audio e audiovisuais através de redes de telecomunicacdes que nao
sejam fornecidos por e sob a responsabilidade editorial de um fornecedor de
servicos de comunicacgao social;

0 fornecimento subsequente da producdo audio e audiovisual de um
fornecedor de servicos de comunicacdo social através de redes de
telecomunicacoes por outra pessoa que nao seja esse fornecedor.

E. Ponto 5 do anexo Il da Diretiva IVA:

a)

Ensino automatizado a distancia cujo funcionamento depende da Internet ou
de uma rede eletronica semelhante e cuja prestacao exige uma intervencao
humana limitada, ou mesmo nula, incluindo salas de aula virtuais, exceto no
caso de a Internet ou rede eletrénica semelhante ser usada apenas como
simples meio de comunicacao entre o professor e o aluno;

Cadernos de exercicios preenchidos em linha pelos alunos e corrigidos e
classificados automaticamente sem qualquer intervencao humana.

Nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011 do
Conselho, de 15 de marco de 2011, com as alteracoes que lhe foram introduzidas pelo

69



70

Casos praticos de IVA e novas regras de faturacao
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Regulamento de Execucao (UE) n.° 1042/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, o
n.° 1 nao abrange o seguinte:

a)

b)

3

Y

m

~

t)

Servicos de radiodifusao e televisao;
Servicos de telecomunicacoes;

Bens cuja encomenda e respetivo processamento sejam efetuados por via
eletronica;

CD-ROM, disquetes e suportes materiais similares;

Material impresso, tal como livros, boletins, jornais ou revistas;
CD e cassetes audio;

Cassetes video e DVD;

Jogos em CD-ROM;

Servicos de profissionais, tais como juristas ou consultores financeiros, que
aconselham os seus clientes por correio eletrénico;

Servicos de ensino, em que o conteldo do curso é fornecido pelo docente
através da Internet ou de uma rede eletronica (ou seja, por conexao remota);

Servicos de reparacao fisica fora de linha de equipamento informatico;
Servicos de armazenamento de dados fora de linha;

Servicos de publicidade, nomeadamente em jornais, em cartazes ou na
televisao;

Servicos de assisténcia por telefone;

Servicos de ensino exclusivamente prestados por correspondéncia,
nomeadamente utilizando os servicos postais;

Servicos tradicionais de vendas em leilao, assentes na intervencao humana
direta, independentemente do modo como sao feitas as ofertas de compra;

(suprimida);
(suprimida);
(suprimida);

Bilhetes para manifestacbes culturais, artisticas, desportivas, cientificas,
educativas, recreativas e similares reservados pela Internet;
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u) Alojamento, aluguer de automoveis, servicos de restauracao, de transporte de
passageiros ou similares reservados pela Internet.

11.2. Local de tributacao

A partir de 01/01/2015, por forca das alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
158/2014, de 24 de outubro, que transpds para a ordem juridica interna o artigo 5.° da
Diretiva n.° 2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, o enquadramento das
prestacdes de servicos por via eletronica efetuadas a adquirentes que nao sdo sujeitos
passivos, é o seguinte:

Localizacdo do Localizacao do destinatario Local de
Prestador (ndo sujeito passivo) tributacao
Portugal Portugal Portugal
Portugal Outro EM Outro EM
Portugal Fora da Comunidade Nao tributadas
Outro EM Portugal Portugal

Fora da Comunidade Portugal Portugal

Quando as prestacdes de servicos por via eletrénica sao efetuadas a adquirentes que sao
sujeitos passivos de IVA, o IVA é devido no pais do adquirente (aplica-se a regra geral
prevista na alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA).

De referir, no que toca a prestacdes de servicos efetuadas a nao sujeitos passivos, que
em consequéncia da transposicao para a ordem juridica interna das alineas 1), 3) e 4) do
artigo 1.° da Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, efetuada
pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o OE/2019, foi aditado ao Codigo
do IVA o artigo 6.°-A, que estabelece uma derrogacéo a regra de localizacao aplicada as
prestacdes de servicos de telecomunicacoes, radiodifusao ou televisao e servicos por via
eletrdnica, quando efetuadas a pessoas que nao sejam sujeitos passivos do imposto, que
passam a ser tributadas no Estado membro onde o prestador tiver a sede, estabelecimento
estavel ou, na sua falta, o domicilio, a partir do qual os servicos sdo prestados, desde que
se verifiquem, cumulativamente, as seguintes condicées:

a) Estejam em causa servicos de telecomunicacdes, de radiodifusao ou televisao
e servicos por via eletronica prestados a nao sujeitos passivos de outros Estados
membros;

b) Efetuados por um prestador estabelecido num Unico Estado membro; e
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c) O valor total desses servicos nao seja superior no ano civil em curso, ou no ano
civil anterior, a € 10.000.

Daqui decorre que, de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 6.°-A do CIVA, quando
aqueles servicos sejam prestados por sujeitos passivos estabelecidos no territorio
nacional, que nao disponham de estabelecimento estavel em nenhum outro Estado
membro, e cujo montante das prestacdes de servicos a adquirentes que nao sejam
sujeitos passivos estabelecidos ou domiciliados em outros Estados membros nao
ultrapasse € 10.000, esses servicos sdo tributaveis em territdrio nacional, nos termos da
alinea b) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA.

Ao contrario, serdo tributados de acordo com as regras em vigor no Estado membro do
prestador, os servicos de telecomunicacoes, de radiodifusao ou televisao e servicos por
via eletronica prestados a nao sujeitos passivos estabelecidos ou domiciliados no territorio
nacional por sujeitos passivos estabelecidos apenas num outro Estado membro, quando o
montante dos servicos por estes prestados nao ultrapassar € 10.000.

11.3. Casos praticos relativos a servicos prestados por via eletrénica
1.° caso - Concessao de uma licenca temporaria de acesso (')

Uma empresa portuguesa possui um site na internet a partir do qual materializa a
comercializacao dos seus produtos, encontrando-se as aplicacdes por si produzidas
alojadas em servidores nacionais e internacionais.

Essa empresa cede o acesso aos programas que produz, consubstanciando-se tal prestacao
de servicos na concessao de uma licenca temporaria de acesso, que permite ao adquirente
utilizar as aplicagdes por um periodo de tempo pago antecipadamente a essa empresa.
Em nenhuma circunstancia ou momento, o adquirente fica detentor de qualquer direito
definitivo dessas aplicacoes, ou de suporte fisico das mesmas.

Sao seus clientes, nomeadamente, sujeitos passivos do imposto, particulares e entidades
publicas cuja sede, estabelecimento estavel ou domicilio se situa, nao so no territorio
nacional, mas também em Estados membros da Comunidade e em paises terceiros.

Perante estes dados, pretende-se saber se os servicos prestados de “Concessao de direitos
temporarios de acesso a pessoas e entidades’, a adquirentes estabelecidos ou
domiciliados fora do espaco da Comunidade Europeia se inserem no ambito das operacdes
nao tributaveis nos termos da alinea a) do n.° 11 do artigo 6.° do CIVA.

Em resposta a questdo colocada, a ficha doutrinaria esclarece que, em termos de
localizacao das prestacoes de servicos, existem duas regras gerais, que constam das

(") Caso retirado da ficha doutrinaria n.° 546, com despacho de 23/04/2010.
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alineas a) e b) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, segundo as quais as prestacoes de servicos
sdo tributaveis desde que efetuadas a:

"a) Um sujeito passivo dos referidos no n.° 5 do artigo 2.° cuja sede,
estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio, para o qual os servicos sGo
prestados, se situe no territério nacional, onde quer que se situe a sede,
estabelecimento estdvel ou na sua falta, o domicilio do prestador;

b) Uma pessoa que ndo seja sujeito passivo, quando o prestador tenha no
territério nacional a sede da sua atividade, um estabelecimento estdvel ou, na
sua falta, o domicilio, a partir do qual os servicos sdo prestados”.

Nao obstante o principio que esta subjacente a estas regras, o artigo 6.° contempla
algumas excecdes, que se encontram consignadas nos seus n.°s 7 a 12.

Assim, por afastamento da regra constante da alinea b) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA,
nao sao tributadas no territorio nacional, quando o adquirente for uma pessoa
estabelecida ou domiciliada fora da Comunidade, nos termos das alineas a) e l) ('¢) do n.°
11 do mesmo artigo, as seguintes prestacoes de servicos:

"a) Cessdo ou concess@o de direitos de autor, brevets, licencas, marcas de fabrico
e de comércio e outros direitos andlogos”;

"l) Prestacées de servicos por via eletronica, nomeadamente as descritas no anexo
D"

Relativamente aos servicos prestados por via eletronica, o anexo D contém uma lista
exemplificativa destes servicos, retirando-se da mesma que se consideram como tais:

¢ 0O fornecimento de sitios informaticos;

¢ A domiciliacao de paginas Web;

¢ A manutencao a distancia de programas e equipamentos;

e O fornecimento de programas e respetiva atualizacao;

e O fornecimento de imagens, textos e informacoes;

e A disponibilizacao de bases de dados;

e O fornecimento de musica, filmes e jogos, incluindo jogos de azar e a
dinheiro;

e O fornecimento de emissdes ou manifestacdes politicas, culturais,
artisticas, desportivas, cientificas ou de lazer;

e A prestacao de servicos de ensino a distancia.

Sendo uma lista com carater meramente exemplificativo, o conjunto de servicos
prestados por via eletrénica ndao se esgota naturalmente naqueles, abrangendo, de um

() Esta alinea foi revogada pelo Decreto-Lein.° 158/2014, de 24 de outubro. A nao tributacao destes servicos
consta atualmente da alinea h) do n.2 9 do artigo 6.2 do CIVA.
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modo geral, todas as operacdes consideradas, face ao Cddigo do IVA, como prestacdes de
servicos na acecao do artigo 4.° do CIVA e ainda as que envolvem entregas de bens
efetuadas no ambito do denominado comércio eletrdnico "on-line".

Resulta do anteriormente referido, que toda e qualquer prestacao de servicos efetuada
on-line que nao consista na mera comunicacao por correio eletronico entre prestador e
cliente cai, em principio, na acecao de prestacao de servicos por via eletronica.

Importa, ainda, referir que, para efeitos da aplicacao das regras estabelecidas no artigo
6.° do CIVA, se considera sujeito passivo do imposto qualquer pessoa, singular ou coletiva,
estabelecida fora do territério da Comunidade, pela aquisicdo ou fornecimento de
servicos a entidades com sede, estabelecimento estavel ou domicilio no territorio
nacional, que faca prova dessa qualidade, nomeadamente, através da apresentacao de
um nUmero de identificacao fiscal ou similar, atribuido pelo pais de estabelecimento, ou
de elementos obtidos das autoridades fiscais competentes, atestando a qualidade de
sujeito passivo. Esta qualidade de sujeito passivo pode, ainda, ser comprovada mediante
apresentacao de um certificado, normalmente utilizado para efeitos de pedido de
reembolso da 13.2 Diretiva, emitido pelas autoridades fiscais competentes, confirmando
que o adquirente exerce uma atividade econoémica.

Por todo o exposto, os servicos efetuados pela empresa, que se consubstanciam na
“concessdo de uma licenca temporaria de acesso”, através da internet, aos programas por
si produzidos, configuram prestacdes de servicos efetuadas por via eletronica que, quando
prestadas a destinatarios que estejam estabelecidos ou domiciliados fora da Comunidade
e que nao sejam sujeitos passivos do imposto, ndo sao tributadas no territorio nacional,
por afastamento da alinea b) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, aplicando-se-lhes a norma
prevista na alinea ) do n.° 11 do mesmo artigo ('?).

Contudo e tendo em conta o conceito de sujeito passivo antes referido, se o destinatario
dos servicos for um sujeito passivo estabelecido fora do territério da Comunidade, tais
prestacdes de servicos nao sao tributadas no territério nacional, por leitura a contrario
do disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA.

2.° caso - Comercializacdo de software através de um servico online, para paises
terceiros ('8)

A comercializacao de software através de um servico online consubstancia uma prestacao
de servicos sujeita a imposto e dele nao isenta.

(") Esta alinea foi revogada pelo Decreto-Lei n.° 158/2014, de 24 de outubro. A nao tributacao destes servicos
consta atualmente da alinea h) do n.2 9 do artigo 6.2 do CIVA.
(®) Caso retirado da ficha doutrinaria n.° 2625, com despacho de 02/10/2011
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De acordo com as regras gerais de localizacao das prestacoes de servicos, previstas no n.°
6 do artigo 6.° do Cadigo do IVA, que se diferenciam em funcao do adquirente, as

prestacdes de servicos consideram-se tributaveis no territorio nacional quando efetuadas
a: "a) Um sujeito passivo dos referidos no n.° 5 do artigo 2.°, cuja sede, estabelecimento
estdvel ou, na sua falta, o domicilio, para o qual os servicos sGo prestados, se situe no
territorio nacional, onde quer que se situe a sede, estabelecimento estdvel ou, na sua
falta, o domicilio do prestador; b) Uma pessoa que néo seja sujeito passivo, quando o
prestador tenha no territdério nacional a sede da sua atividade, um estabelecimento
estdvel ou, na sua falta, o domicilio, a partir do qual os servicos sdo prestados.”

Todavia, estas regras comportam varias excecdes descritas nos n.°s 7 a 12 do mesmo
artigo 6.°, tendo cada uma das excecdes regras proprias de localizacao.

Uma dessas excecoes esta contemplada na alinea |) do n.° 11 do artigo 6.° do CIVA ("),
ao estabelecer que nao tem aplicacdo o disposto na alinea b) do n.° 6 do mesmo artigo
relativamente as “prestacées de servicos por via eletronica, nomeadamente as descritas
no anexo D", quando o adquirente for um nao sujeito passivo estabelecido ou domiciliado
fora da Comunidade.

De referir que o anexo D ao Codigo do IVA contém uma lista exemplificativa dos servicos
prestados por via eletrénica, considerando-se como tais:

e O fornecimento de sitios informaticos;

e A domiciliacao de paginas Web;

e A manutencao a distancia de programas e equipamentos;

e O fornecimento de programas e respetiva atualizacao;

¢ O fornecimento de imagens, textos e informacoes;

e A disponibilizacao de bases de dados;

e O fornecimento de musica, filmes e jogos, incluindo jogos de azar e a dinheiro;

e O fornecimento de emissdes ou manifestacdes politicas, culturais, artisticas,
desportivas, cientificas ou de lazer;

e A prestacao de servicos de ensino a distancia.

De referir, ainda, que, sendo uma lista com carater meramente exemplificativo, o
conjunto de servicos prestados por via eletrénica nao se esgota naqueles, abrangendo de
um modo geral todas as operacdes consideradas face ao Cddigo como prestaciao de
servicos na acecao do artigo 4.° do CIVA e ainda as que envolvem entregas de bens
efetuadas no ambito do denominado comércio eletrdnico "on-line".

(°) Esta alinea foi revogada pelo Decreto-Lei n.° 158/2014, de 24 de outubro. A nao tributacao destes servicos
consta atualmente da alinea h) do n.2 9 do artigo 6.2 do CIVA.
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Face ao exposto, a operacao de “utilizacao da rede informatica para a comercializacao
do software” consubstancia uma prestacao de servicos por via eletrénica realizada a
adquirentes estabelecidos ou domiciliados fora da Comunidade.

Atentas as regras de localizacdo definidas no artigo 6.° do Cadigo do IVA, é essencial saber
da qualidade do adquirente dos servicos.

Assim, se estiverem em causa servicos prestados por via eletrénica a sujeitos passivos
fora da Unido Europeia, é aplicavel, a contrario, a regra geral constante da alinea a) do
n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, ou seja, a tributacao ocorre no lugar onde o adquirente tenha
a sua sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio fiscal para o qual os
servicos sao prestados. Consequentemente, nao sao localizados/tributados no territorio
nacional.

Apesar da operacdo nao ser tributada em territdrio nacional, subsiste a obrigacdo, por
parte de prestador de servicos, de emissao de fatura, sob a forma legal, com mencao dos
elementos a que se refere o n.° 5 do artigo 36.° do CIVA, designadamente do motivo
justificativo da nao aplicacao de imposto, mediante aposicao do seguinte: "Operacdo nGo
localizada no territério nacional ao abrigo da al. a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, a
contrario”.

Os servicos prestados em causa devem ser declarados no campo 8 do quadro 06 da
declaracéao periodica do imposto.

Se estiverem em causa servicos prestados por via eletronica a particulares fora da Uniao
Europeia, neste caso, ndo obstante o prestador ter no territério nacional a sede,
estabelecimento estavel ou domicilio a partir do qual os servicos sdo prestados, quando
o destinatario esteja estabelecido ou domiciliado fora da Comunidade e nao seja sujeito
passivo, é afastada a regra geral constante da alinea b) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA,
aplicando-se-lhe a alinea |) do n.° 11 do mesmo artigo (*°).

Face a citada disposicao legal, tais prestacdes de servico nao se consideram localizadas/
tributadas em territério nacional.

3.° caso - Prestacdo de servicos de programacao informatica a sujeitos passivos com
sede nos EUA (')

(%) Esta alinea foi revogada pelo Decreto-Lei n.° 158/2014, de 24 de outubro. A ndo tributacao destes servicos
consta atualmente da alinea h) do n.2 9 do artigo 6.2 do CIVA.

(?") Caso retirado da ficha doutrinaria n.° 15658, com despacho de 28/06/2019.
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Uma empresa portuguesa que presta servicos de programacao informatica a sujeitos
passivos com sede nos Estados Unidos da América, pretende saber se deve liquidar IVA e,
no caso de nao ter de o fazer, qual o motivo a mencionar nas faturas.

Os servicos de programacdo informatica sao considerados “"servicos prestados por via
eletronica” para efeitos, quer da Diretiva IVA e respetivo Regulamento, quer para efeitos
do CIVA, o que significa que estamos perante prestacoes de servicos realizadas, a titulo
oneroso, por um sujeito passivo portugués a sujeitos passivos residentes fora da Unido
Europeia, pelo que cumpre averiguar da localizacao destas prestacoes de servicos.

No que tange a localizacdo das prestacoes de servicos efetuadas a sujeitos passivos
(operagoes B2B), a regra geral consta da alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, da qual
resulta que sao localizadas em territério nacional e, em consequéncia, ca tributadas:

e as prestacdes de servicos efetuadas a sujeitos passivos mencionados no n.° 5 do
artigo 2.° (situacdes em que se verifica o reverse charge nos termos das alineas e)
e g) don.®° 1 do mesmo artigo 2.°), cuja sede, estabelecimento estavel ou domicilio
se situe em territorio nacional, independentemente do territorio/Estado em que
se situe a sede, estabelecimento estavel ou domicilio do prestador.

Sendo os destinatarios dos servicos prestados sujeitos passivos nao estabelecidos no
territorio nacional, qualidade que tem que ser comprovada (tal como resulta do ponto IlI
do Oficio Circulado n.° 30115, da Direcdo de Servicos do IVA), a prestacao de servicos é
localizada e tributada no territorio / Estado da sua sede, estabelecimento estavel ou
domicilio do adquirente, no caso, nos EUA, em conformidade com a alinea a) do n.° 6 do
artigo 6.°, a contrario, do CIVA.

Nao obstante a operacao nao ser localizada e tributada em territdrio nacional, sobre o
sujeito passivo portugués impende a obrigacdo de emitir faturas pelos servicos de
programacao informatica prestados aos sujeitos passivos com sede nos EUA, nos termos
da alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° do CIVA, das quais devem constar os elementos
previstos no n.° 5 do artigo 36.° do mesmo cddigo, identificando o motivo pela qual nao
liquida imposto, que, em conformidade com o n.° 13 da mesma norma, corresponde a
mencao "IVA - Autoliquidacao”.

11.4. Regime Especial - Mini Balcdo Unico (MOSS)
11.4.1. Ambito de aplicacdo do regime

De harmonia com as informacgdes disponiveis no Portal das Finangas - MOSS - Mini Balcao
Unico (22):

(%) Ver sobre este assunto o Guia do Mini Balcéo Unico do IVA, disponivel no Portal das Financas.
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“0 Mini Balcdo Unico (Mini One Stop Shop - MOSS) é um regime especial que tem em
vista facilitar o cumprimento das obrigacées respeitantes as prestacées de servicos de
telecomunicacées, de radiodifusdo ou televisGo ou servicos por via eletronica, a
pessoas que ndo sejam sujeitos passivos estabelecidas ou domiciliadas na Comunidade.
O MOSS aplica-se a partir de 1 de janeiro de 2015.

Este regime é facultativo e aplica-se aos sujeitos passivos estabelecidos na
Comunidade, mas néo no Estado membro de consumo (EMC), e aos sujeitos passivos
que ndo estejam estabelecidos na Comunidade, desde que prestem servicos de
telecomunicacées, de radiodifusdo ou televisdo e servicos por via eletrénica, a pessoas
que ndo sejam sujeitos passivos, estabelecidas ou domiciliadas na Comunidade.

Para poderem registar-se no regime os sujeitos passivos estabelecidos no territorio
nacional (Estado membro de identificac@o ou EMI) ou seja, os que tém neste territorio
sede ou estabelecimento estdvel, utilizam o numero de identificacdo fiscal de que jd
dispbem para efeitos da respetiva atividade. Os sujeitos passivos ndo residentes na
Comunidade que escolham o territorio nacional como EMI devem solicitar a AT um
numero de identificacdo fiscal para efeitos do registo no regime.

Na prdtica, os sujeitos passivos, estabelecidos ou nGo em territdério nacional, que
optem pelo regime, procedem a entrega trimestral de uma Unica declaracdo e ao
pagamento do IVA relativo a todos os servicos de telecomunicacées, de radiodifus@o
ou televisdo e servicos por via eletronica, a pessoas que ndo sejam sujeitos passivos,
estabelecidas ou domiciliadas na Comunidade.

Posteriormente, a AT procede ao envio para cada Estado membro de consumo dos
elementos respeitantes aos servicos prestados para cada um deles e o montante de
imposto pago”.

Conforme decorre do disposto no artigo 1.° do Regime Especial aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 158/2014, de 24 de outubro, este aplica-se aos sujeitos passivos que:

¢ Disponham de sede, estabelecimento estavel ou domicilio na Unido Europeia, mas
nao estejam estabelecidos no Estado membro de consumo, ou seja, no Estado
membro no qual se considera efetuada a prestacao de servicos - Regime da Uniao,
ou

e Nao estejam estabelecidos na Uniao Europeia, isto é, os que nao tenham sede da
sua atividade no territorio da Unido Europeia, nem disponham ai de um
estabelecimento estavel e que, além disso, nao tenham de estar registados para
efeitos de IVA - Regime Extra Unido.

Quando o sujeito passivo tenha a sede da sua atividade econémica na Uniao Europeia, a
opcao pelo regime da Uniao deve ser feita no Estado membro onde tiver a sua sede.

Assim:
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e Se o sujeito passivo tem sede em Portugal, a opcao pelo regime especial (MOSS)
tera de ser efetuada no territério nacional.

¢ Se o sujeito passivo tem sede na Alemanha, a opcao pelo regime especial
(MOSS) tera de ser feita na Alemanha.

Quando o sujeito passivo tenha a sede da sua atividade econémica fora da Uniao Europeia
e dispuser de mais do que um estabelecimento estavel na Unido Europeia, a opcao pelo
regime da Unidao pode ser feita em qualquer um dos Estados membros em que disponha
de um estabelecimento estavel, mas, uma vez escolhido o Estado membro de
identificacao, deve manter-se durante o ano da opcao e nos dois anos seguintes (n.° 3 do
artigo 5.° do Regime especial).

Assim e a titulo exemplificativo:

Um prestador de servicos que tenha sede no Japao e estabelecimentos estaveis em
Portugal, no Reino Unido e na Alemanha, pode optar pelo regime especial em
Portugal, no Reino Unido ou na Alemanha.

Quando o sujeito passivo tenha a sede da sua atividade econémica fora da Unido Europeia,
mas sO dispuser de um estabelecimento estavel na Uniao Europeia, a opcao pelo regime
da Uniado deve ser feita no Estado membro onde dispde desse estabelecimento estavel.

Assim e a titulo exemplificativo:

Um prestador de servicos com sede no Brasil e com um Unico estabelecimento
estavel na Uniao Europeia localizado em Portugal, apenas pode optar pelo regime
especial em Portugal.

O regime da Unido nao é aplicavel aos servicos que sejam prestados no Estado membro
em que o sujeito tenha a sede da sua atividade econdomica ou disponha de um
estabelecimento estavel. A prestacao desses servicos € declarada as autoridades fiscais
competentes desse Estado membro nos termos gerais, ou seja, mediante a sua inclusao
na declaracao periddica do IVA a apresentar nesse Estado membro, que é distinta da do
MOSS.

Face ao referido, os sujeitos passivos estabelecidos no territério nacional que prestem
servicos de telecomunicacoes, de radiodifusao ou televisao e servicos por via eletroénica,
a pessoas que nao sejam sujeitos passivos, estabelecidas ou domiciliadas em qualquer
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outro Estado membro da Comunidade, podem optar pelo registo no regime especial no
territério nacional, para efeitos do cumprimento de todas as obrigacdes dai decorrentes.

Esta opcdao ndo dispensa o cumprimento das obrigacées no territdrio nacional
relativamente as operacdes que nao preencham os requisitos para serem abrangidos pelo
Mini Balcao Unico.

11.4.2. Opcao pelo regime em Portugal

Os sujeitos passivos que prestem os servicos em analise a nao sujeitos passivos
estabelecidos noutros Estados membros, podem, nos termos do artigo 3.° do regime, optar
pela sua aplicacao no territério nacional, registando-se no Portal das Financas.

A opcao pelo regime é efetuada mediante registo junto da AT, a efetuar por via
eletrdnica. Exercida essa opcao, os sujeitos passivos ficam obrigados ao cumprimento, por
via eletrdnica, junto da AT, de todas as obrigacdes previstas no regime.

Os sujeitos passivos com sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, domicilio em
territorio nacional, que prestem os servicos que estamos a analisar a pessoas que nao
sejam sujeitos passivos, estabelecidas ou domiciliadas num qualquer outro Estado
membro da Comunidade, e que pretendam optar pelo registo no regime especial tém de
fazé-lo em Portugal.

Tendo exercido a mencionada opcao, o regime especial aplica-se a todos os servicos
prestados na Comunidade a nao sujeitos passivos nela estabelecidos ou domiciliados,
exceto aos servicos que sejam prestados num Estado membro onde o sujeito passivo
disponha de um estabelecimento estavel.

Os sujeitos passivos utilizam o nimero de identificacao fiscal que lhes foi atribuido para
as operacoes internas realizadas no territorio nacional.

11.4.3. Obriga¢des dos sujeitos passivos que optem pelo MOSS

Para além da obrigacao de registo e de pagamento do imposto devido, os sujeitos que
optem pelo regime especial sao obrigados a:

e Declarar, por via eletronica, a alteracao e a cessacdo da sua atividade abrangida
pelo regime especial;

e Submeter, por via eletrénica, uma declaracao de IVA, por cada trimestre do ano
civil, relativa aos servicos abrangidos pelo regime;

e Conservar registos das operacdes abrangidas pelo regime especial, de forma
adequada ao apuramento e fiscalizacao do imposto.
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11.4.3.1. Obrigacdo de pagamento

Os sujeitos que optem pelo regime especial sao obrigados a efetuar o pagamento do
imposto devido por todos os servicos de telecomunicacdes, de radiodifusao ou televisao
e servicos por via eletronica prestados a pessoas que nao sejam sujeitos passivos,
estabelecidas ou domiciliadas num EM da Comunidade, nos quais nao tenham
estabelecimentos estaveis, no momento da submissdo da declaracdo a que se refere o
artigo 16.° do Regime Especial, a designada declaracao do IVA (MOSS), ou, o mais tardar,
no termo do prazo para a apresentacao da mesma.

Cada pagamento deve respeitar apenas a uma declaracao entregue, deve remeter para o
numero de referéncia dessa declaracao e deve ser efetuado mediante transferéncia para
uma conta bancaria, em euros, indicada pela Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida
Publica - IGCP (artigo 12.°, n.° 2, do Regime).

Recebido o pagamento, a AT procede a distribuicao do imposto por cada um dos Estados
membros de consumo, de acordo com os elementos constantes da declaracao de IVA
(MOSS) apresentada.

Quando a contraprestacao nao for expressa em euros, deve ser aplicada a taxa de cambio
em vigor no Ultimo dia do periodo abrangido pela declaracdo (artigo 14.°, n.° 3, do
Regime), sendo as taxas de cambio a utilizar as desse dia, publicadas pelo BCE ou, quando
nao haja publicacao nesse dia, as do dia de publicacao seguinte (artigo 14.°, n.° 4, do
Regime).

Se o sujeito passivo nao efetuar o pagamento do imposto devido, recebe um aviso para
regularizar a situacao. Faz-se notar que, tal como sucede com a falta de apresentacao da
declaracédo periodica de IVA (MOSS), se o sujeito passivo receber um aviso por falta de
pagamento durante trés trimestres consecutivos e nao pagar a totalidade do imposto em
falta, é considerado em incumprimento reiterado, o que determina a sua exclusao do
regime. Nao obstante, nao ha lugar a exclusao se o montante de imposto em divida for
inferior a 100 euros por trimestre.

A determinacao das penalidades, juros ou quaisquer outros encargos devidos pelo
pagamento do imposto fora do prazo sao da competéncia de cada EM de consumo.

Se o pagamento efetuado exceder o montante de imposto que é devido, quer por erro na
liquidacao ou pagamento, quer em resultado de correcao resultante da entrega de uma
declaracdo de substituicdo, o imposto entregue em excesso deve ser restituido pelo
Estado membro de identificacdo, caso este ainda nao tenha procedido a distribuicdo do
imposto aos Estados membros de consumo.

Se, porém, essa distribuicao tiver ja sido feita, cabe ao Estado membro de consumo em
causa proceder a restituicao do imposto entregue a mais, em conformidade com os seus
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procedimentos internos. Sendo Portugal o Estado membro de consumo, a restituicao do
imposto entregue em excesso € efetuada para a conta bancaria indicada pelo sujeito
passivo aquando do registo no regime especial.

11.4.3.2. Obrigacdo de registo, alteracdo e cessacao

Os sujeitos que optem pelo regime especial sdo obrigados a declarar, por via eletronica,
o registo, a alteracao e a cessacao da sua atividade abrangida pelo regime especial.

11.4.3.3. Obrigacado de submissao de declaracao periodica

Os sujeitos que optem pelo regime especial sao obrigados a submeter, por via eletronica,
uma declaracao de IVA (MOSS), por cada trimestre do ano civil, relativa aos servicos de
telecomunicacoes, de radiodifusao ou televisao e servicos por via eletronica prestados a
pessoas que nao sejam sujeitos passivos, estabelecidas ou domiciliadas na Comunidade.

A declaracao deve refletir, por cada Estado membro de consumo, o valor das prestacoes
de servicos realizadas no respetivo trimestre, bem como a taxa ou taxas aplicaveis e o
montante do IVA devido. No caso de se aplicar alguma isencao no Estado membro de
consumo, os servicos isentos ndo sao incluidos na declaracao de IVA (MOSS).

A declaracao periodica de IVA em causa deve ser submetida até ao dia 20 do més seguinte
ao trimestre do ano civil a que respeitam as prestacoes de servicos.

As declaracdes antes referidas obedecem aos modelos aprovados pelo Regulamento de
Execucao (UE) n.° 815/2012 da Comissao, de 13 de setembro de 2012.

A declaracao de IVA (MOSS) antes referida deve mencionar o n.° de identificacao do
sujeito passivo e, por cada Estado membro de consumo em que o imposto é devido, o
valor total, liquido de imposto, das prestacoes de servicos efetuadas durante o periodo
de tributacao, o montante de imposto correspondente discriminado por taxas, bem como
a taxa ou taxas aplicaveis, e o montante total do imposto devido. As taxas de imposto
aplicaveis sao as que vigoram em cada EM de consumo.

A obrigacao de submissdo da declaracao de IVA subsiste mesmo que nao haja, no periodo
correspondente, operacoes tributaveis em qualquer Estado membro.

Se passados 30 dias a contar do fim do periodo de imposto nao tiver sido enviada a
declaracdao de IVA (MOSS), o sujeito passivo € notificado para o cumprimento dessa
obrigacao. A determinacao das consequéncias da ndo entrega ou da entrega fora do prazo,
incluindo as penalidades, € da responsabilidade do Estado membro de consumo.

A ndo apresentacao da declaracao em falta no prazo de 10 dias a contar da data do envio
do mencionado aviso, por trés trimestres consecutivos, € considerada incumprimento
reiterado das obrigacdes do regime, determinando a exclusao do mesmo.
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A declaracao de IVA (MOSS) nédo prevé a mencao de IVA dedutivel. Porém, a deducao do
IVA suportado no territorio nacional pelos sujeitos passivos aqui estabelecidos para a
realizacao das prestacoes de servicos abrangidas pelo regime pode ser efetuada na
declaracao periddica prevista no artigo 41.° do Cadigo do IVA, juntamente com o restante
imposto dedutivel respeitante as operacoes internas.

O reembolso do imposto suportado em cada Estado membro de consumo pode ser
solicitado nos termos do regime de reembolso do IVA a sujeitos passivos nao estabelecidos
no Estado membro de reembolso, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de
agosto. Note-se que o imposto suportado nestas condicdes nao € suportado no territorio
nacional, pelo que nao pode constar da declaracao periddica prevista no Codigo do IVA.

A declaracao de IVA (MOSS) também nao comporta campos especificos para regularizacoes
ou reporte de imposto para o trimestre seguinte, nem permite valores negativos. Nesse
sentido, quando Portugal for o Estado membro de consumo e ocorram situacées que, face
as regras previstas nos artigos 78.° e seguintes do Cddigo do IVA, determinem a
regularizacao do imposto, seja a favor do sujeito passivo, seja a favor do Estado, deve
ser entregue uma declaracao de substituicao a corrigir a declaracao entregue
inicialmente.

A declaracéo de substituicao deve ser enviada no prazo de trés anos a contar da entrega
da declaracao inicial, ainda que, entretanto, o sujeito passivo tenha cessado o seu registo
no regime.

11.4.4. Casos praticos relacionados com o MOSS

Vejamos agora, através dos seguintes casos praticos, como funciona o regime especial.

1.° caso - Prestacdo de servicos por via eletronica a pessoas que nao sao sujeitos
passivos, estabelecidas ou domiciliadas noutros Estados membros

A empresa X, com sede em Portugal, enquadrada no Regime Normal Mensal, presta
servicos por via eletrénica a pessoas que nao sdo sujeitos passivos, estabelecidas ou
domiciliadas em Portugal, Espanha, Franca, Bélgica e Alemanha, tendo optado pelo
regime especial em Portugal.

Face ao anteriormente indicado, a empresa X tem de liquidar IVA portugués aos clientes
portugueses, IVA espanhol aos clientes espanhdis, IVA francés aos clientes franceses, IVA
belga aos clientes belgas e IVA alemao aos clientes alemaes.
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A entrega do IVA assim liquidado é efetuado da seguinte forma:

e O IVA liquidado aos clientes portugueses é incluido, conjuntamente com as
demais operacdes realizadas no territorio nacional, na declaracdo peridédica
mensal que a empresa X esta obrigada a entregar em Portugal pelo facto de se
encontrar enquadrada no Regime normal mensal.

e O IVA liquidado aos clientes espanhois, franceses, belgas e alemaes ¢ incluido
na declaracao periddica do mini balcao Unico (MOSS), a submeter até ao dia
20 do més seguinte ao trimestre do ano civil em que os servicos foram
prestados.

e OIVAapurado na declaracao periddica do mini balcao Unico (MOSS) é entregue,
na totalidade, em Portugal, cabendo a AT portuguesa a sua distribuicao por
cada um dos Estados membros de consumo.

2.° caso - Criacao de plataformas e software para venda e posterior manutencao online

*)

No caso apresentado, a entidade que o colocou pretende “saber como fazer quanto aos
[...] clientes que se inscrevem nas [...] plataformas, uma vez que um portugués pode muito
bem inscrever-se como pertencendo a um pais terceiro, por exemplo Angola, sendo [...]
impossivel verificar essa veracidade”, colocando as seguintes perguntas:

i) Deve constar o imposto nas faturas a emitir aos clientes residentes na UE?

ii) No caso do IVA pago pelos subscritores estrangeiros como é comunicado este
valor ao Estado portugués através do Mini Balcdo?

iii)  Os dados indicados no novo sistema “Mini BalcGo” deverdo ser igualmente
indicados na DP do IVA?

iv)  Mas afinal o IVA é ou ndo liquidado pelo adquirente do servico prestado via
eletrénica quando este estd domiciliado na UE?”

O Decreto-Lei n.° 158/2014 alterou as regras de localizacao das prestacoes de servicos de
telecomunicacdes, de radiodifusao e televisao e dos servicos prestados por via eletréonica
efetuados a nao sujeitos passivos, isto &, quando as referidas prestacdes de servicos séo
efetuadas ao consumidor final (as denominadas operacées B2C - “business to consumer?”).

Além disso, o referido diploma regula o regime especial do IVA para os sujeitos passivos
que efetuem essas prestacoes de servicos e que nao se encontrem estabelecidos no Estado
onde o adquirente se encontra domiciliado (regime do Mini Balcdo Unico - MOSS).

(¥) Caso retirado da ficha doutrinaria n.° 8298, com despacho de 19/08/2015.
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A alteracao legislativa ao Cddigo do IVA, operada pelo Decreto-Lei n.° 158/2014, mudou
a regra de localizacao desse tipo de servicos, sempre que os mesmos sejam efetuados a
pessoas que nao sejam sujeitos passivos de IVA, na medida em que deixou de ser aplicavel
a regra prevista na alinea b) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA (localizacdo da prestacao de
servicos no lugar onde o prestador se encontra estabelecido).

Para este tipo de servicos, a partir de 1 de janeiro de 2015 é aplicavel a alinea h) dos
numeros 9 e 10, pelo que a operacéo é localizada e tributada no lugar onde o adquirente
se encontra domiciliado.

Explicitando as novas regras dos n.%s 9 e 10 do artigo 6.° do CIVA, através de exemplos
hipotéticos, temos as seguintes situacoes (sempre de servicos de telecomunicacoes, de
radiodifusao e televisao e de servicos prestados por via eletrdnica):

i) Prestador estabelecido em territorio nacional que efetua prestacoes de
servicos a adquirente nao sujeito passivo domiciliado no territorio nacional - a
operacao é localizada e tributavel em Portugal;

ii) Prestador estabelecido em territério nacional que efetua prestacoes de
servicos a adquirente nao sujeito passivo domiciliado fora do territorio
nacional - a operacao nao ¢ localizada nem tributavel em Portugal;

iii) Prestador estabelecido fora do territério nacional que efetua prestacdes de
servicos a adquirente nao sujeito passivo domiciliado no territorio nacional - a
operacao ¢é localizada e tributavel em Portugal.

O n.° 1 do artigo 18.° do Regulamento de Execucao (UE) n.° 282/2011 do Conselho,
estipula os pressupostos que se tém de verificar para se poder considerar um destinatario
de uma prestacao de servicos estabelecido na Comunidade como um sujeito passivo:

a) Quando o destinatdrio lhe tenha comunicado o seu numero individual de
identificac@o IVA, e obtiver confirmacdo da validade desse numero de
identificac@o, bem como do nome e endereco correspondentes nos termos do
artigo 31.° do Regulamento (CE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro
de 2010, relativo a cooperacdo administrativa e a luta contra a fraude no
dominio do imposto sobre o valor acrescentado;

b) Quando o destinatdrio ainda ndo tenha recebido um numero individual de
identificacdo IVA mas o informe de que solicitou esse numero, e obtiver
qualquer outro elemento comprovativo de que o destinatdrio é um sujeito
passivo ou uma pessoa coletiva que ndo seja sujeito passivo que tenha de estar
registada para efeitos do IVA, e efetuar uma verificacdo razodvel da exatiddo
da informacdo fornecida pelo destinatdrio através de medidas de seguranca
comerciais normais, tais como as relativas aos controlos de identidade ou de
pagamento.
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Porém, o segundo paragrafo do n.° 2 do mesmo artigo (na redacao dada pelo Regulamento
de Execucao (UE) n.° 1042/2013) prevé que “independentemente de dispor de
informacées em contrdrio, o prestador de servicos de telecomunicacées, de radiodifusé@o
e televisdo ou de servicos eletrénicos pode considerar que um destinatdrio estabelecido
na Comunidade ndo tem o estatuto de sujeito passivo se este ndo lhe tiver comunicado o
seu numero individual de identificagéo IVA”.

Nas referidas prestacoes de servicos (B2C), sendo o adquirente um nao sujeito passivo de
IVA, é ao prestador do servico que cabe sempre a responsabilidade pela liquidacao do
imposto, mesmo sendo a operacao localizada no territério do domicilio do adquirente.

Nos termos do n.° 1 do artigo 14.° do regime especial do IVA do MOSS, os sujeitos passivos
que optem pelo regime e se registem em Portugal devem pagar o IVA devido “por todos
os servicos de telecomunicacbes, de radiodifusdo ou televisGo e servicos por via
eletrénica” prestados a nao sujeitos passivos, domiciliados em Estados da UE, nos quais
nao estejam estabelecidos, no momento da declaracao do artigo 16.° - declaracao de IVA
(MOSS) - “ou o mais tardar, no termo do prazo para a apresentacdo da mesma”.

O MOSS consiste num regime simplificado de cumprimento na UE das obrigacoes
declarativas e de pagamento relativas a servicos eletronicos, de telecomunicacoes,
radiodifusao e televisao, prestados a consumidores nao sujeitos passivos de IVA,
estabelecidos ou domiciliados em Estados membros da UE nos quais o prestador desses
servicos nao esteja estabelecido. Se um prestador optar pelo regime do MOSS deixa de
ficar obrigado a registar-se, a entregar as respetivas declaracoes periddicas e a proceder
a entrega do IVA, diretamente em cada um dos Estados membros onde efetue tais
prestacoes de servicos. Se o prestador optar pelo regime do MOSS, o mesmo é aplicavel a
todas as operacdes abrangidas pelo regime especial.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 158/2014 (Regime Especial do IVA do Mini Balcdo Unico),
0s sujeitos passivos que optem pelo regime e nele se registem sao obrigados a:

i) Declarar, por via eletronica, a alteracdo e a cessacao da sua atividade abrangida
pelo regime especial;

ii) Submeter, por via eletrdnica, uma declaracao de IVA, por cada trimestre do ano
civil, relativa aos servicos abrangidos pelo regime;

iii) Conservar os registos das operacoes abrangidas pelo regime especial, de forma
adequada ao apuramento e fiscalizacao do IVA.

No que se refere as obrigacdes a cumprir pelos sujeitos passivos abrangidos pelo Mini
Balcdo Unico (MOSS), reveste especial importancia a apresentacdo da declaracao de IVA
(MOSS) que, nos termos do artigo 16.° do Decreto-Lei 158/2014, deve ser submetida
eletronicamente até ao dia 20 do més seguinte ao trimestre a que respeitam as operacoes.
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As declaracoes de IVA (MOSS), que se distinguem das declaracoes periédicas normais, sdo
submetidas no ambito do MOSS, devendo ser preenchidas e submetidas eletronicamente
através do Portal das Financas, selecionando na pagina inicial o item “Mini One Stop Shop
- MOSS” e, de seguida, “regime da Uniao” ou “regime extra Uniao”, consoante o caso.

As declaracoes de IVA (MOSS) devem, entre outras, conter as seguintes informacoes:

i) O Numero de Identificacao Fiscal (NIF);

ii) O valor tributavel da totalidade dos servicos, abrangidos pelo MOSS, prestados
nesse periodo;

iii) As taxas de IVA aplicaveis;

iv) O IVA devido em cada Estado membro;

v) O total do IVA devido.

A administracao tributaria do Estado membro no qual o sujeito passivo esteja registado
para efeitos do regime do Mini Balcao Unico (MOSS) procede ao envio para cada Estado
membro de consumo dos elementos respeitantes aos servicos prestados para cada um
deles e do montante de IVA devido.

No caso de as prestacdes de servicos em causa serem localizadas e tributadas no territério
nacional e sendo o prestador de servicos um sujeito passivo estabelecido, também, no
territorio nacional, o MOSS nao é de aplicar, uma vez que se aplicam as regras gerais do
Caddigo do IVA, nomeadamente, as faturas devem cumprir os requisitos contidos no artigo
36.%, n.° 5, e no artigo 40.°, n.° 2 (no caso das faturas simplificadas), ambos do CIVA.

Em conclusao, a partir de 1 de janeiro de 2015, as prestacbes de servicos de
telecomunicacdes, de radiodifusao e televisdo e dos servicos prestados por via eletronica,
efetuadas a nao sujeitos passivos, sao localizadas e, consequentemente, tributadas no
local do domicilio do adquirente dos servicos.

As referidas prestacdes de servicos efetuadas entre sujeitos passivos (B2B) mantém a
regra estabelecida na alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, isto é, sao localizadas e
tributadas no local da sede ou estabelecimento estavel do adquirente.

Para evitar que os sujeitos passivos tenham de se registar nos Estados membros dos
destinatarios dos servicos, foi criado o MOSS, para o cumprimento das obrigacoes de
liquidacao, faturacao e pagamento do imposto devido.
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12. PRESTAGAO DE SERVICOS DE ALOJAMENTO LOCAL COM RECURSO A
PLATAFORMAS DIGITAIS

O uso de plataformas digitais para publicitar estabelecimentos de alojamento local e
realizar reservas desses alojamentos é, hoje em dia, quase incontornavel. Com efeito, os
sujeitos passivos recorrem cada vez mais a operadores internacionais para intervencao no
processo de reservas via eletronica, como é o caso da BOOKING, sediada em Amesterdao,
e da AIRBNB, sediada em Dublin.

Mas a natureza das relacoes estabelecidas entre a entidade que explora a unidade de
alojamento local e as entidades que fornecem tais servicos através de plataformas digitais
ainda gera muitas ddvidas, nomeadamente, sobre quem deve emitir a fatura ao hospede
ou sobre o valor do rendimento a considerar. O facto do valor do alojamento ser pago
através da plataforma, ndo constitui, por si s6, um elemento determinante para se apurar,
quer o montante do rendimento, quer as obrigacoes de faturacao.

Em regra, as empresas que detém tais plataformas digitais apenas tém uma funcao de
publicitacao do servico e de intermediacdo entre os hdspedes e a entidade que oferece
os servicos de alojamento.

No que respeita ao IVA, importa salientar que as prestacoes de servicos de alojamento
local nao sao efetuadas as referidas plataformas digitais, mas as pessoas que utilizaram
essas plataformas para efeitos de reserva do alojamento.

Por isso, sao as entidades que exploram o estabelecimento de alojamento local que
prestam os servicos inerentes.

Como tal, as entidades que exploram o estabelecimento de alojamento local devem
emitir fatura diretamente ao hospede e liquidar IVA a taxa reduzida, dentro dos
condicionantes impostos pela verba aplicavel. O circuito financeiro associado nao
interfere com esta conclusao.

Outro aspeto importante é determinar qual o valor que constitui rendimento da entidade
que presta o servico de alojamento. Se existir algum pagamento feito através da
plataforma, este deve ser considerado antes de existirem compensacdes nos fluxos
financeiros. Isto é, nao se deve descontar ao valor entregue pelo hospede o montante da
comissao ou das taxas de servico cobradas pela AIRBNB ou pela BOOKING.

A comissao cobrada deve ser titulada por fatura emitida pela entidade que explora a
plataforma, sendo registada como gasto do periodo. Por seu turno, o rendimento do
servico de alojamento é reconhecido, quer em termos contabilisticos, quer em termos
fiscais, pelo valor total convencionado.
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Quanto as prestacoes de servicos de alojamento local propriamente dito, caso sejam
prestados por sujeitos passivos enquadrados no Regime Normal, o IVA é sempre devido
em Portugal, independentemente da morada e da natureza do adquirente dos servicos.

E se os servicos de alojamento local propriamente dito forem prestados por sujeitos
passivos enquadrados no Regime de isencao?

Neste caso, os servicos de alojamento propriamente dito beneficiam da isencao do artigo
53.° do CIVA. Por isso, na fatura a emitir aos utilizadores do alojamento local (aos
hospedes) deve ser mencionada a expressao “IVA - Regime de isencdo”, em conformidade
com o disposto no artigo 57.° do Cddigo do IVA.

No entanto, estes sujeitos passivos estao obrigados a liquidar IVA quando adquiram
prestacbes de servicos a sujeitos passivos de outros Estados membros ou de paises
terceiros, por forca do que dispde a alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, incluindo os
casos em que os operadores AIRBNB ou BOOKING tenham emitido faturas sem liquidacao
de IVA sobre os servicos prestados.

Em qualquer dos casos, os referidos sujeitos passivos, por se encontrarem enquadrados
no Regime de isencédo do artigo 53.° do CIVA, ndo tém direito a deducao do IVA que eles
proprios tém de autoliquidar no pagamento das comissdes ou taxas de servico as entidades
antes referidas.

Analisemos, entao, o seguinte caso pratico, em que o adquirente do servico é um sujeito
passivo enquadrado no Regime Especial de Isencao do artigo 53.° do CIVA.

Caso pratico

Um sujeito passivo de IVA portugués que desenvolve a atividade de “alojamento local”,
pela qual se encontra enquadrado no regime especial de isencao do artigo 53.° do CIVA,
adquire servicos intracomunitarios de intermediacdo de contratos de reservas de
alojamento, efetuados através plataformas digitais especializadas, pagando uma
comissdo as empresas estrangeiras que promovem essas reservas.

Resolucao:

Em face dos dados apresentados, o empresario portugués é considerado sujeito passivo
para efeitos da aplicacao das regras de localizacao do artigo 6.° do CIVA, apesar de se
encontrar enquadrado no regime de isencédo do artigo 53.° do mesmo Codigo.

Por forca disso, caso ainda ndo o tenha feito antes, o sujeito passivo portugués tera de
apresentar a declaracao de alteracoes a que se refere o artigo 32.° do CIVA, para
comunicar a pratica de aquisicoes de servicos intracomunitarios.
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Sendo o empresario portugués adquirente dos servicos sujeito passivo de IVA, a prestacao
de servicos de intermediacao de reservas de alojamento, pela qual paga uma comissao
aos respetivos prestadores, é considerada localizada em Portugal para efeitos de
tributacao em IVA.

Pressupondo que a entidade prestadora dos servicos nao tem sede ou estabelecimento
estavel, nem esta registada para efeitos de IVA em Portugal, o sujeito passivo portugués
deve proceder a autoliquidacao do IVA referente as comissdes que paga pelos servicos de
intermediacao, de conformidade com a alinea e) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.

Nos termos do n.° 3 do artigo 27.° do CIVA, os sujeitos passivos abrangidos pelas alineas
e), g) e h) do n.° 1 do artigo 2.° do mesmo Codigo, que nao estejam obrigados a
apresentacao de declaracao periddica nos termos do artigo 41.°, devem enviar, por
transmissao eletronica de dados, a declaracao correspondente as operacoes tributaveis
realizadas e efetuar o pagamento do respetivo imposto, nos locais de cobranca
legalmente autorizados, até ao final do més seguinte aquele em que se torna exigivel.

Como o sujeito passivo portugués esta enquadrado no Regime Especial de Isencao do
artigo 53.° do CIVA, nao esta, de conformidade com o n.° 3 do artigo 29.°, obrigado a
entregar declaracdes periddicas de IVA.

Todavia, passando a ser devedor de imposto pela aquisicao de servicos intracomunitarios,
nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, passa a estar obrigado a entregar
a declaracao periodica para efetuar o pagamento do IVA dessas operagoes (apenas quando
existam), até ao final do més seguinte ao da realizacdo das aquisicoes e proceder ao
pagamento do respetivo imposto liquidado.

Como esta enquadrado no Regime Especial de Isencdo, o sujeito passivo portugués nao
tem, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA, direito a deducao do IVA que
esta obrigado a autoliquidar.

Caso o prestador de servicos a quem o sujeito passivo portugués paga a comissdo de
intermediacao seja um sujeito passivo de outro Estado membro da Unidao Europeia, a
autoliquidacéo do IVA implica o preenchimento dos campos 16 (valor tributavel) e 17 (IVA
liquidado) do quadro 06 da declaracao periddica do IVA.

Se o prestador de servicos for uma entidade de um pais terceiro, essa autoliquidacdo deve
ser incluida nos campos 3 e 4 do quadro 06 da declaracao periodica, com indicacao “Sim”
no inicio do quadro 06, e inscricdo do valor tributavel no campo 98 do quadro 06-A.
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13. TRIBUTACAO DE BENS EM SEGUNDA MAO ADQUIRIDOS NO TERRITORIO
NACIONAL

13.1. Casos praticos
Qual o enquadramento em IVA das seguintes operacoes?
1.° caso

Um stand de automdveis aceitou a retoma de uma viatura ligeira de passageiros que havia
vendido seis anos antes, em estado de nova e com IVA, a uma empresa téxtil. Apos ter
efetuado algumas beneficiacbes nessa viatura, o stand revendeu-a com determinado
lucro.

2.° caso

0 mesmo stand de automadveis aceitou a retoma de uma viatura ligeira de mercadorias,
que havia vendido sete anos antes a uma empresa que se dedica a construcao de prédios
para venda, tendo-a revendido apds ter efetuado nela algumas beneficiacoes.

3.° caso

0 mesmo stand de automdveis adquiriu a um fabricante de calcado uma viatura ligeira de
mercadorias usada, tendo-a revendido com um lucro de 500 €.

Nota: Ver solucées no ponto 13.3.

13.2. Desenvolvimento do tema
13.2.1. Carateristicas do regime da margem de lucro

Em relacado a esta matéria temos de comecar por referir que nao devemos confundir as
vendas de bens usados pelas empresas, efetuadas devido ao facto de os mesmos ja nao
cumprirem o fim para que foram adquiridos e terem, por isso, de ser substituidos ou
abandonados, com as vendas abrangidas pelo Regime Especial de Tributacao dos Bens em
Segunda Mao, Objetos de Arte, de Colecao e Antiguidades, realizadas por operadores
econdémicos que fazem desse tipo de vendas a sua atividade e que no ambito dessa
atividade adquirem bens usados para revenda.

No primeiro caso aplica-se o regime normal do IVA, com as contingéncias que decorrem
do proprio Codigo e da doutrina divulgada sobre a matéria, enquanto que no segundo caso
se aplica o denominado Regime Especial de Tributacao dos Bens em Segunda Mao, Objetos
de Arte, de Colecao e Antiguidades, também designado de regime da margem de lucro.
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No primeiro caso, as transmissoes de bens das empresas referem-se a bens de
investimento (os bens antigamente designados como bens do ativo imobilizado) e no
segundo caso, as transmissdes referem-se a inventarios (antigamente apelidados de
existéncias ou mercadorias), uma vez que estao em causa bens adquiridos para revenda.

As transmissdes de bens de investimento constituem operacdes sujeitas a IVA, podendo,
no entanto, beneficiar da isencao prevista no n.° 32 do artigo 9.° do CIVA, que abrange:

e As transmissoes de bens afetos exclusivamente a uma atividade isenta, quando
ndo tenham sido objeto do direito a deducéo;

e As transmissoes cuja aquisicao ou afetacao tenha sido feita com exclusao do
direito a deducéo nos termos do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA.

E importantissimo ter presente que nas transmissdes de bens de investimento ndo pode
ser aplicado o Regime Especial de Tributacao dos Bens em Segunda Mao, Objetos de Arte,
de Colecao e Antiguidades, uma vez que este regime apenas pode incidir sobre bens
usados adquiridos para revenda, ou seja, sobre inventarios.

De referir, no entanto, que as transmissoes de bens de investimento podem nao constituir
transmissoes de bens nos termos do n.° 4 do artigo 3.° do Codigo do IVA, quando integrados
numa cessao, a titulo oneroso ou gratuito, de estabelecimento comercial, da totalidade
de um patrimonio ou de uma parte dele, que seja suscetivel de constituir um ramo de
atividade independente.

Face ao que antecede, temos de concluir que apenas se pode aplicar o regime da margem
de lucro a bens usados adquiridos para revenda.

Relativamente aos bens em segunda mao ha uma questdao muito importante que se
levanta, que consiste em definir, com a devida precisao, o conceito de bens em segunda
mao. Esse conceito esta estabelecido no artigo 2.° do Regime Especial, que considera
como tais:

“Os bens moveis suscetiveis de reutilizacdo no estado em que se encontram ou
apos reparagéo, com exclusdo dos objetos de arte, de colecdo, das antiguidades,
das pedras preciosas e metais preciosos, ndo se entendendo como tais as moedas
ou artefactos daqueles materiais”.

Face ao conceito anteriormente definido de bens em segunda mao, incluiriamos
certamente nele os bens de investimento! Contudo, estes nao tém qualquer
enquadramento no regime especial de tributacao que estamos a analisar, uma vez que
bens em segunda méao sao os bens moveis usados adquiridos por um sujeito passivo com
destino a revenda.
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O conceito de “sujeito passivo revendedor”, definido no artigo 2.° do Regime Especial nos
seguintes termos:

“sujeito passivo que, no Gmbito da sua atividade, compra, afeta ds necessidades
da sua empresa ou importa, para revenda, bens em segunda mdo, objetos de arte,
de colecdo ou antiguidades, quer esse sujeito passivo atue por conta prépria, quer
por conta de outrem, nos termos de um contrato de comissdo de compra e venda”,

ajuda a dissipar as dividas porventura existentes. Estardo, por conseguinte, em causa
bens pertencentes a classe de inventarios e nunca a de investimentos.

Nestes termos, em nenhuma circunstancia pode ser invocado, na alienacdo de um bem
de investimento, o regime especial de tributacao dos bens em segunda mao, uma vez que
estes nao foram adquiridos para revenda.

Como se pode concluir de uma leitura atenta do conceito de bens em segunda mao, esse
conceito pressupde estarmos perante bens que ja foram objeto de uma utilizacado
anterior.

Por outro lado, a referéncia a “bens moveis suscetiveis de reutilizacdo no estado em que
se encontram ou apos reparacdo” parece afastar do conceito os bens que sejam objeto
de uma renovacao completa ou de uma transformacao substancial.

Do conceito de bens em segunda mao anteriormente apresentado, excluem-se as pedras
preciosas e os metais preciosos, nao se entendendo, porém, como tais as moedas e os
artefactos daqueles materiais, o que significa que se pode utilizar o regime da margem
de lucro na transmissao de artefactos de ouro.

Uma outra carateristica muito importante deste regime é a impossibilidade de o sujeito

passivo revendedor, que destine os bens adquiridos a transmissées sujeitas ao regime
especial de tributacdo da margem, deduzir o IVA que onerou a aquisicao, interna ou
intracomunitaria, ou a importacao dos bens objeto de revenda.

A primeira vista, esta limitacdo parece um contrassenso, uma vez que, sendo suportado
IVA na aquisicao dos bens, ainda que esse IVA resulte de autoliquidacao efetuada pelo
proprio revendedor, o regime especial nem sequer pode ser aplicado.

Tal restricao, no entanto, faz todo o sentido se pensarmos nas aquisicoes de objetos de
arte, de colecdo ou antiguidades. Neste caso, € possivel aplicar o regime da margem
mesmo quando tenha sido suportado IVA na compra. Com efeito, se houver opcao pela
liquidacao do IVA segundo o regime especial de tributacdo, entao faz todo o sentido
excluir do direito a deducéo o IVA suportado na aquisicdo (que porventura sera superior
ao IVA liquidado sobre a margem).
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Estando em causa bens de outra natureza (que nao sejam objetos de arte, de colecao ou
antiguidades), se for suportado IVA na compra, a utilizacdo do regime especial ndo é
possivel, tendo obrigatoriamente de ser liquidado IVA sobre o preco total de venda.

No entanto, em qualquer caso, se for suportado IVA nas reparacées, na manutencao ou
noutras prestacdes de servicos respeitantes aos bens sujeitos ao regime especial de

tributacao da margem, esse IVA é dedutivel nos termos gerais do Codigo do IVA.

13.2.2. Requisitos do regime da margem de lucro

E muito importante, agora, saber quais os requisitos exigidos para que possa ser aplicado
o regime especial de tributacao da margem de lucro.

Os requisitos que devem ser preenchidos para que um sujeito passivo possa aplicar o
regime da margem de lucro estao previstos no artigo 314.° da Diretiva IVA, que, além de
precisar o tipo de bens que um sujeito passivo revendedor pode transmitir ao abrigo do
regime da margem de lucro, estabelece, nos seus pontos a) a d), a lista de pessoas a quem
esse sujeito passivo revendedor se deve dirigir para adquirir esses bens, de modo a ser-
lhe possivel a aplicacao do regime. Essas varias pessoas tém em comum o facto de nao
poderem deduzir o imposto pago a montante no momento da compra desses bens e que,
por isso, tiveram de suportar integralmente esse imposto.

Conforme decorre do seu artigo 3.°, o Regime Especial de Tributacdo aplica-se as vendas,
feitas por sujeitos passivos revendedores de bens em segunda mao, obras de arte, objetos
de colecao e antiguidades, que adquiriram esses bens a:

e um particular; ou a

e um sujeito passivo que isentou a venda ao abrigo do n.° 32 do artigo 9.° do
CIVA; ou a

e um sujeito passivo que alienou um bem de investimento, isentando a venda ao
abrigo do artigo 53.° do CIVA; ou a

e um outro sujeito passivo revendedor, em relacéo a bens cuja venda foi também
abrangida pelo regime de tributacao da margem.

Isto significa que, estando em causa bens adquiridos a outros operadores econémicos, que
tiveram de liquidar IVA na transmissao desses bens, ou que nao puderam utilizar o regime
especial de tributacdo, nao é possivel utilizar o regime especial de tributacdo na sua
posterior revenda.

0 mesmo se diga dos bens adquiridos a operadores intracomunitarios que utilizaram na
venda efetuada ao revendedor nacional o regime geral das transacdes intracomunitarias.
Neste caso, como veremos no capitulo seguinte, uma vez que a aquisicao intracomunitaria
esta sujeita a IVA no territorio nacional, embora com a particularidade de o IVA ser



Casos praticos de IVA e novas regras de faturacio
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

autoliquidado pelo adquirente, a ulterior revenda destes bens no territorio portugués nao
pode beneficiar do regime especial de tributacao.

13.2.3. Base tributavel

Sendo aplicavel o regime especial de tributacdo, a base tributavel é a margem bruta, isto
é, a diferenca entre o preco de venda e o preco de compra, diminuida do valor do proprio
IVA, que se obtém, face ao que dispde o artigo 49.° do CIVA, multiplicando a margem por
100 e dividindo o resultado pela soma de 100 com a taxa do imposto.

0 apuramento do imposto devido é efetuado individualmente em relacdo a cada bem,
nao podendo o excesso do preco de compra sobre o preco de venda de determinado bem
afetar o valor tributavel de outras transmissoes.

Isto significa que, sendo aplicado o regime da margem de lucro, se nao houver lucro, ou
se houver prejuizo, ndo ha lugar ao apuramento de qualquer imposto. Mas para que isso
aconteca é indispensavel mencionar na fatura que foi utilizado na operacao o regime da
margem de lucro, mediante a mencao na fatura da expressao “Regime da margem de
lucro - Bens em segunda mao”.

Caso seja apurado prejuizo, esse prejuizo nao pode influenciar a margem de outros bens,
ou seja, nesse caso nao se apura qualquer IVA e ponto final.

Para o efeito, sao os seguintes os conceitos de “preco de venda” e de “preco de compra”,
estabelecidos no artigo 312.° da Diretiva IVA:

1) ‘Preco de venda’, tudo o que constitua a contraprestac@o obtida ou a obter pelo
sujeito passivo revendedor do adquirente ou de um terceiro, incluindo as
subvencbes diretamente ligadas 4 operacGo, os impostos, direitos,
contribuicées e taxas, as despesas acessorias, tais como despesas de comisséao,
embalagem, transporte e seguro cobradas pelo sujeito passivo revendedor ao
adquirente, com exclus@o dos montantes referidos no artigo 79.°;

2) ‘Preco de compra’, tudo o que constitua a contraprestacdo definida no ponto
1), obtida ou a obter do sujeito passivo revendedor pelo seu fornecedor.”

Perante estes conceitos, a ficha doutrinaria n.° T466 2002011, que obteve despacho
concordante de 23/07/2004, conclui que “ ... constitui preco de compra apenas o valor
faturado pelo respetivo fornecedor e preco de venda o montante a receber do
comprador, montante este que tem de incluir o imposto automovel [atual ISV] e as
despesas acessorias que forem debitadas ao cliente”.

No mesmo sentido se manifestou o Supremo Tribunal Administrativo, no seu Acordao de
14/01/2015, proferido no Proc. 033/14, onde se pode ler que:

95



96

Casos praticos de IVA e novas regras de faturacao
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

(13

.. constitui jurisprudéncia pacifica deste STA ... que o Imposto Automovel (IA)
[imposto correspondente ao atual ISV] ndo faz parte do preco de compra estando em
causa veiculos adquiridos em outros Estados membros da Unido Europeia (acérdéos de
13.04.2011, processo n.° 016/10; de 07.03.2007, processo n.° 647/06; de 8.06.2005,
processo n.° 1958/03 e de 14.11.2007, processo n.° 0507/07).

Isto porque, para além do mais que tem fundamentado as decis6es deste STA nesse
sentido - e que a sentenca recorrida recordou, enunciando a fundamentacdo constante
de tal jurisprudéncia, a interpretacdo e aplicacdo do conceito de “preco de compra”
a que se refere o artigo 4.° n.° 1 do Regime Especial de Tributacdo dos Bens em
Segunda Mdo, Objetos de Arte, de Colecdo e Antiguidades, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 196/96, de 18 de Outubro, que transpds para o ordem juridica nacional a Diretiva
94/5/CE, do Conselho, de 14 de fevereiro, aditando a Sexta Diretiva o seu artigo 26. °-
A, tem de ser feita em conformidade com a legislacdo comunitdria aplicdvel, pois que
de conceito comunitdrio se trata, ndo havendo liberdade do legislador nacional, ou do
intérprete, na defini¢do do seu conteudo.

Ora, o conceito de “preco de compra”, como o de “preco de venda”, para efeitos de
determinacdo do valor tributdvel em IVA no dmbito do Regime Especial de Tributacdo
dos Bens em Segunda Mdo, Objetos de Arte, de Colecdo e Antiguidades
(correspondente ao designado regime da margem de lucro), foi ab initio definido na
legislacdo comunitdria (cfr. o n.° 3, segundo travessé@o, do artigo 26.°-A da Sexta
Diretiva), e corresponde a “tudo o que constitua a contraprestacdo definida no ponto
1), obtida ou a obter do sujeito passivo revendedor pelo seu fornecedor (cfr. artigo
312.°, 2) da Diretiva IVA, correspondendo ao n.° 3, segundo travessao do artigo 26.°-
A da Sexta Diretiva).

Da referida definicGo comunitdria - da qual a legislacdo nacional ndo se pode apartar
sob pena de ilegalidade por violacdo do direito europeu pertinente - decorre que, néo
sendo o valor do IA devido pelo desalfandegamento dos automdveis usados adquiridos
em Estado-membro pago pelo revendedor ao seu fornecedor, antes o sendo ao Estado
portugués (pois que de imposto nacional se trata), o valor deste imposto ndo pode
incluir-se no “preco de compra” para efeitos de aplicacGo do artigo 4.°, n.° 1 do
Regime Especial de Tributacéo dos Bens em Segunda Mdo, Objetos de Arte, de Colecdo
e Antiguidades, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 196/96, de 18 de Outubro.”

0 mesmo tribunal voltou a pronunciar-se no mesmo sentido no acérdao de 03/02/2016,
proferido no Proc. 0819/15.

Pela clareza das posicées nela assumidas, permitimo-nos transcrever o teor da ficha
doutrinaria n.® 12673, que mereceu despacho favoravel de 28/11/2017.

Nesta ficha doutrinaria analisa-se a “... aplicacdGo do Regime Especial de Tributacdo dos
Bens em Segunda Mao, Objetos de Arte, de Colecdo e as Antiguidades (doravante RETBSM)
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na compra de veiculos usados em outros Estados Membros e a sua posterior venda no
territério nacional e, em particular com a inclusGo ou ndo, no valor de aquisicGo
considerado no dmbito desse regime especial, do Imposto sobre Veiculos (ISV) e de outras
despesas relacionadas com a legalizacéo das referidas viaturas.

Segundo a ficha doutrinaria, “a aplicacdo do regime da margem, em sede de IVA,
encontra-se definida no proprio diploma legal, no seu artigo 4.°, o qual determina que o
"valor tributdvel das transmissées de bens referidas no artigo anterior, efetuadas pelo
sujeito passivo revendedor, é constituido pela diferenca, devidamente justificada, entre
a contraprestacdo obtida ou a obter do cliente, determinada nos termos do artigo 16.°
do Coédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, e o preco de compra dos mesmos bens,
com inclusdo do imposto sobre o valor acrescentado, caso este tenha sido liquidado e
venha expresso na fatura”.

Assim, para apuramento do imposto no dmbito deste RETBSM, hd que determinar,
previamente:
e A contraprestacdo obtida ou a obter do cliente, determinada nos termos do artigo
16.° do CIVA;
e O preco de compra dos mesmos bens (o valor de compra).

Ora, o artigo 16.° do CIVA, além de indicar na sua alinea f) do n.° 2 que o valor tributdvel
é, para "as transmissées de bens em segunda mdo (...), efetuadas de acordo com o disposto
em legislac@o especial, a diferenca, devidamente justificada, entre o preco de venda e
o preco de compra”, estabelece também quais sdo os elementos a incluir, no seu n.° 5, e
quais os elementos a excluir, no seu n.° 6.

De acordo com o n.° 5 do citado preceito legal, é de incluir, no valor tributdvel das
transmissées de bens sujeitas a imposto, "a) Os impostos, direitos, taxas e outras
imposi¢ées, com excecdo do préprio imposto sobre o valor acrescentado; b) As despesas
acessorias debitadas, como sejam as respeitantes a comissées, embalagem, transporte,
seguros e publicidade efetuadas por conta do cliente; c) As subvencées diretamente
conexas com o preco de cada operac@o, considerando como tais as que s@o estabelecidas
em funcdo do numero de unidades transmitidas ou do volume dos servicos prestados e
sejam fixadas anteriormente a realizacd@o das operacées”.

De onde resulta que o valor tributdvel inclui quer o ISV quer as despesas de legalizagéo,
dado que as mesmas se encontram incorporadas no preco de venda (contraprestacdo
obtida ou a obter do cliente, determinada nos termos do artigo 16.° do CIVA, onde se
estabelece a sua inclusdo).

Néo se concluindo (antes pelo contrdrio) que os mesmos (ISV e despesas de legalizacdo
da viatura) sejam de incluir no valor de compra.

Alids, se o ISV e as despesas de legalizacdo do veiculo fossem incluidos no valor de
compra, ao aplicar o regime da margem, os mesmos estariam a ser excluidos (subtraidos)
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do valor tributdvel, e ndo incluidos, como pretendido/determinado no n.° 5 do artigo
16.° do CIVA.

E este, ainda, o sentido da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro, que,
no seu artigo 315.° dispée que "O valor tributdvel das entregas de bens referidas no
artigo 314.° é constituido pela margem de lucro realizada pelo sujeito passivo
revendedor, deduzido o montante do IVA correspondente a propria margem de lucro. A
margem de lucro do sujeito revendedor é igual a diferenca entre o preco de venda
solicitado pelo sujeito passivo revendedor para os bens e o seu preco de compra”,
estabelecendo ainda, no seu artigo 312.°, o que se deve entender, para efeitos deste
regime, por:

"1) «Preco de venda», tudo o que constitua a contraprestacdo obtida ou a obter
pelo sujeito passivo revendedor do adquirente ou de um terceiro, incluindo
as subvencées diretamente ligadas a operacdo, os impostos, direitos,
contribuicées e taxas, as despesas acessorias, tais como despesas de comissdo,
embalagem, transporte e seguro cobradas pelo sujeito passivo revendedor ao
adquirente, com exclus@o dos montantes referidos no artigo 79.°;

2) «Preco de compra», tudo o que constitua a contraprestacdo definida no ponto
1), obtida ou a obter do sujeito passivo revendedor pelo seu fornecedor".

De referir, por fim, que os procedimentos de cdlculo referentes a aplicacdGo do regime
da margem, jd foram objeto de esclarecimento por parte desta Dire¢do de Servicos,
através do Oficio-Circulado n.° 30012/2000, de 6 de janeiro, disponivel no Portal das
Financas, e que mantém a atualidade (exceto quanto a taxa do imposto).”

Face ao que antecede, a referida ficha doutrinaria n.° 12673 conclui que:

“Tendo o revendedor adquirido uma viatura usada (que ndo seja considerada meio de
transporte novo em sede de IVA - V. n.° 2 do artigo 6.° do RITI, caso em que segue um
regime proprio), no interior da Comunidade, nas condicées definidas no n.° 1 do artigo
3.9 do RETBSM, deve, na sua posterior transmissdo, aplicar o regime da margem
(podendo, contudo, optar, bem a bem, pela aplicacdo do regime geral do imposto, nos
termos do n.° 1 do artigo 7.° do mesmo diploma legal).

Das disposicées comunitdrias citadas (em particular, os artigos 312.°, 314 e 315.° da
Diretiva IVA), cuja transposicdGo para a ordem juridica nacional se fez em idénticos
termos, e da conjugacdo do disposto na alinea f) do n.° 2 e 5 do artigo 16.° do CIVA
comon.°1doartigo 4.° do RETBSM, é de concluir que o valor tributdvel, para efeitos
da aplicacéo do regime da margem, resulta da diferenca entre o preco de venda e o
preco da compra, nele se incluindo (no valor tributdvel, nGo no valor de compra), o
ISV e as despesas de legalizacdo referidas e respeitantes a viatura a alienar, aplicando-
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se ainda, a essa diferenca, o disposto no artigo 49.° do CIVA (para obter uma base
tributdvel sem IVA incluido).

Se 0 ISV e as despesas de legalizacdo relativos ao veiculo alienado fossem incluidos no
valor de compra, como pretendido, para efeitos de aplicacdo do regime da margem,
0s mesmos estariam a ser excluidos (subtraidos) do valor tributdvel, e ndo incluidos
como determinado no n.° 5 do artigo 16.° do CIVA.”

Sobre a determinacdo do valor tributavel, fazemos, por Gltimo, referéncia a ficha
doutrinaria n.° 3091, que obteve despacho favoravel de 15/05/2012, segundo a qual:

“

. um sujeito passivo revendedor no dmbito do regime da margem previsto no
Decreto-Lei n.° 199/96, de 18 de outubro, ao realizar as suas operacbes, quaisquer
que elas sejam, deve considerar incluida no preco de compra uma eventual comissdGo
que lhe tenha sido debitada pelo fornecedor como despesa acessoria. Tal
entendimento é, ademais, suportado pela legislacdo comunitdria homdloga.”

13.2.4. Apuramento do imposto

Nas transmissGes de bens em segunda mao deve ter-se em atencao que, nos termos do
n.° 3 do artigo 4.°, "0 apuramento do imposto devido serd efetuado individualmente em
relacéo a cada bem, ndo podendo o excesso do preco de compra sobre o preco de venda
afetar o valor tributdvel de outras transmissées".

Com vista a permitir o controle das operacdes sujeitas a este regime especial, esta
estabelecida a obrigatoriedade da sua escrituracao em registo especial. Desse registo nao
farao, contudo, parte os bens relativamente aos quais o revendedor opte pela aplicacao
do regime normal.

Com efeito, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do Regime especial, “As transmissoes
sujeitas ao regime de tributacdo da margem devem ser escrituradas de modo a evidenciar
os elementos que permitam concluir a verificacdo das condicdes previstas no artigo 3.°
e dos elementos determinantes do valor tributdvel referidos no artigo 4.°”.

Por sua vez, estabelece o n.° 3 do mesmo artigo que “Quando, no dmbito da sua atividade,
o sujeito passivo aplique, simultaneamente, o regime geral do imposto sobre o valor
acrescentado e o regime especial de tributacGo da margem, deverd proceder ao registo
separado das respetivas operacoes”.

13.2.5. Requisitos das faturas

Em consequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 197/2012, de 24 de agosto, que
transpos para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2010/45/UE do Conselho, de 13 de
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julho, que altera a Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro, relativa ao
sistema comum do IVA no que respeita as regras em matéria de faturacao, introduzindo
alteracoes na legislacao do IVA, foi alterado o n.° 1 do artigo 6.° do Regime especial de
tributacao dos bens em segunda mao, objetos de arte, de colecdo e antiguidades,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 199/96, de 18 de outubro (e alterado pela Lei n.°
4/98, de 12 de janeiro), que passou a ter a seguinte redacao:

“Artigo 6.°

1 — As faturas relativas as transmissées efetuadas ao abrigo do regime especial de
tributacdo da margem, emitidas pelos sujeitos passivos revendedores, ndo podem
discriminar o imposto devido e devem conter a mencdo ‘Regime da margem de lucro
— Bens em segunda mdo’, ‘Regime da margem de lucro — Objetos de arte’ ou
‘Regime da margem de lucro — Objetos de colecdo e antiguidades’, conforme os
€asos.

Nestes termos, as faturas inerentes as vendas dos bens em segunda mao ou dos objetos
de arte, de colecao ou antiguidades, que tenham sido tributados segundo o regime da
margem de lucro, nao poderao discriminar o IVA contido no preco e deverao incluir uma

das seguintes expressées, conforme 0s casos:

e “Regime da margem de lucro - Bens em segunda mao”
e “Regime da margem de lucro - Objetos de arte”
e “Regime da margem de lucro - Objetos de colecao e antiguidades”

13.3. Resolucdo dos casos praticos

1.° caso

Determinado stand de automoveis aceitou, em janeiro de 2019, pelo preco de 3.000
euros, a retoma de uma viatura ligeira de passageiros que havia vendido seis anos antes,
em estado de nova e com IVA, a uma empresa téxtil.

Essa viatura foi objeto de pequenas reparacdes, parte efetuadas no préprio stand, no
valor de 200 € (sem IVA), e outras efetuadas no exterior por 100 € + 23 € (IVA).

Essa viatura veio a ser revendida em setembro de 2019 a um particular, pelo preco de
5.000 €.

Uma vez que a viatura em causa tem a natureza de uma “viatura de turismo”, a empresa
téxtil ndo teve direito a deducao do IVA suportado na sua aquisicdo, em virtude do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° do Codigo do IVA.
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Por forca disso, ndo liquidou IVA na sua alienacao ao stand de automoveis que a retomou,
tendo colocado na fatura emitida a expressao “Isenta de IVA nos termos do n.° 32 do
artigo 9.° do CIVA”.

Quanto ao stand de automoveis, este adquiriu uma viatura usada para revenda, podendo,
por isso, enquadra-la no regime dos “bens em segunda mao”.

O stand tem agora duas opcoes:

e Efetuar a sua revenda segundo as regras do regime geral do IVA; ou
e Aplicar na sua revenda o regime especial dos bens em segunda mao.

Caso venha a decidir aplicar o regime da margem de lucro, tera de efetuar a sua
escrituracao no livro de registo exigido pelo artigo 6.° do Regime Especial de Tributacao.

As reparacoes efetuadas pelo proprio stand nao estdo sujeitas a IVA, por nao terem
cabimento nos artigos 3.° e 4.° do Codigo do IVA. Trata-se de autoconsumos internos nao
tributados.

O IVA suportado nas reparacoes efetuadas no exterior é dedutivel segundo as regras gerais
do Codigo do IVA.

Surge agora o problema do calculo do IVA incluido no preco de venda ao particular.

e Se o stand aplicar na venda o regime geral, o IVA incluido no preco sera,
considerando que a taxa aplicavel é a de 23%, de:

5.000 € x 23 : 123 = 934,96 €

e Se optar pela aplicacdo do regime da margem de lucro, o IVA incluido sera
somente de:

(5.000 € -3.000€) x 23 : 123 = 373,98 €

No 1.° caso, o lucro obtido pelo stand foi de:

5.000€- (3.000€ + 200 € +100€) - 934,96 € =765,04 €

enquanto que no 2.° ascendeu a:

5.000 € - (3.000 € + 200 € +100€) - 373,98 € =1.326,02 €

Perante estes dados, temos de concluir que, na alienacao de viaturas de turismo em
segunda mao, a aplicacdo do regime da margem pode trazer vantagens, ou para o
vendedor, ou para o comprador, ou para ambos.
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As conclusdes serao diferentes se o bem em segunda mao (**) for vendido a um sujeito
passivo que tenha direito a deducao do IVA, como veremos no exemplo seguinte.

Antes de o apresentar, nao deixamos de referir que o valor das reparacoes nao tem
qualquer influéncia no calculo do imposto. O IVA suportado nessas reparacdes é dedutivel
nos termos gerais.

De referir, por ultimo, que o raciocinio utilizado seria exatamente o0 mesmo no caso de a
viatura, em vez de ter sido adquirida a uma empresa téxtil, tivesse sido adquirida a um
particular, a uma entidade que exerce exclusivamente operacfes isentas que nao
conferem direito a deducao ou a uma entidade nao sujeita a IVA.

2.° caso

0 mesmo stand de automoveis aceitou, em janeiro de 2019, a retoma de uma viatura
ligeira de mercadorias, que havia vendido sete anos antes a uma empresa A, que se dedica
a construcao de prédios para venda.

A referida viatura foi faturada pela empresa A pelo preco de 1.500 €, constando da fatura
a expressao “Isenta de IVA nos termos do n.° 32 do artigo 9.° do Codigo do IVA”.

O stand mandou efetuar nela pequenas beneficiacoes, nas quais suportou 500 € + 115 €
(IVA).

Essa viatura veio a ser vendida, em agosto de 2019, a empresa B, que apenas realiza
empreitadas de obras pUblicas e esta enquadrada no Regime Normal, com um lucro de
400 €.

Na fatura a emitir a empresa B o stand tem duas alternativas diferentes:
1.2 hipdtese - Aplicacao do regime geral

Nesta hipotese a fatura da venda pelo stand deve ser emitida nos seguintes termos:

Venda da viatura X .......... 2400 €
IVA (a taxa de 23%) ......... 552 €
Total da fatura .................. 2952 €

Preco de venda = Preco de compra + Reparacdes + Lucro =
=1.500 € + 500 € + 400 € = 2.400 €

(?*) Viatura ou um bem de outra natureza.
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Nesta hipotese, o IVA suportado na reparacédo da viatura é dedutivel.

Como o IVA suportado pela empresa B é dedutivel, o custo de aquisicao da viatura é, para
ela, de 2.400 €.

2.2 hipotese - Aplicacdo do regime especial de tributacao da margem

Nesta hipotese a fatura deve ser emitida nos seguintes termos:

Venda da viatura X .......... . 2.607 €

“Regime da margem de lucro - Bens em segunda mao”

O preco de venda constante da fatura foi assim determinado:

Preco de compra + Reparacoes + Lucro + IVA sobre a diferenca entre o preco de
venda e o preco de compra =

=1.500 € + 500 € +400 € + 23% x 900 € (*) = 2.607 €

Neste caso, o revendedor teve exatamente o mesmo lucro da hipotese anterior, enquanto
o comprador teve um custo acrescido em 207 €.

0 IVA que onerou as reparacdes continua a ser dedutivel nos termos gerais.

O IVA que o revendedor incluiu no preco, uma vez que foi calculado segundo o regime da
margem de lucro e isso estd devidamente expresso na fatura, onde esta inscrita a
expressao “Regime da margem de lucro - Bens em segunda mao”, nao pode ser deduzido
pelo adquirente.

3.° caso

Imagine-se, agora, que o mesmo stand adquiriu em fevereiro de 2019, a um fabricante de
calcado, uma viatura ligeira de mercadorias usada, pelo preco de 3.000 €, mais IVA no
valor de 690 €, tendo-a revendido em agosto de 2019 com um lucro de 500 €.

(*) 900 € corresponde a diferenca entre o preco de venda (sem IVA) e o preco de compra, sendo que o preco de
venda sem IVA (2.400) é igual ao preco de compra (1.500) + reparacdes, sem IVA por ser dedutivel (500) + lucro
(400).
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Estando em causa uma viatura ligeira de mercadorias, o fabricante de calcado nao
beneficia na sua transmissao ao stand da isencao do n.° 32 do artigo 9.° do Codigo do IVA,
uma vez que essa isencao apenas € aplicavel relativamente a “... transmissées de bens
afetos exclusivamente a uma atividade isenta, quando ndo tenham sido objeto do direito
a deducdo e bem assim as transmissdes de bens cuja aquisicGo ou afetacdo tenha sido
feita com exclusdo do direito a deducdo nos termos do n.° 1 do artigo 21.°”, condicoes
que nao se verificam no caso em apreciacao.

Neste caso, ndo é possivel ao stand de automoveis aplicar o regime da margem de lucro
na revenda da viatura, dado o que estatui o artigo 3.° desse Regime, uma vez que o stand
suportou IVA na aquisicdo da viatura que agora esta a revender.

Consequentemente, o bem tera, qualquer que seja a qualidade da pessoa que venha a
efetuar a compra dessa viatura ao stand, de ser vendido por 3.500 € + 805 € (IVA),
devendo a fatura da venda pelo stand ser emitida nos seguintes termos:

Venda da viatura X .......... 3500 €
IVA (a taxa de 23%) ......... 805 €
Total da fatura .................. 4 305 €

Neste caso, o stand tem direito a deducao do IVA que lhe foi repercutido pelo fabricante
de calcado, no valor de 690 €, pelo que o IVA devido ao Estado em relacao a esta viatura
é de:

805 - 690 = 115

que corresponde exatamente a 23% sobre o seu lucro (500 x 23% = 115)

14. TRIBUTACAO DE BENS EM SEGUNDA MAO ADQUIRIDOS NOUTROS ESTADOS
MEMBROS

14.1. Casos praticos
Qual o enquadramento em IVA das seguintes operagoes?

1.° caso



Casos praticos de IVA e novas regras de faturacio
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Um revendedor de bens em segunda mao com sede em Braga adquiriu uma viatura usada
num pais comunitario, a um sujeito passivo que emitiu a fatura sem IVA, com a mencao
"Exoneration de TVA en vertu de L ‘article 262, Ter, | du cal’).

2.° caso

Um revendedor de bens em segunda mao com sede em Aveiro adquiriu a uma empresa
alema, que se dedica a compra e venda de viaturas usadas, uma viatura ligeira de
passageiros com matricula de 2015 e com 40.000 Km percorridos, tendo pago o ISV devido
pela respetiva legalizacao.

Apds ter efetuado algumas beneficiacdes nessa viatura, veio a revendé-la com um ganho
de € 5.000.

14.2. Desenvolvimento do tema
14.2.1. Enquadramento legal

0 artigo 3.° do Regime do IVA nas Transacgdes Intracomunitarias (RITI), define aquisicao
intracomunitaria como:

" ... a obtencdo do poder de dispor, por forma correspondente ao exercicio do
direito de propriedade, de um bem mdvel corpdéreo cuja expedicdo ou transporte
para territério nacional, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, com
destino ao adquirente, tenha tido inicio noutro Estado membro”.

De acordo com o n.° 2 do artigo 6.° do referido RITI:

“2 - Néo sdo considerados novos os meios de transporte mencionados na alinea b)
do numero anterior desde que se verifiquem simultaneamente as seguintes
condicoes:

a) A transmissd@o seja efetuada mais de trés ou seis meses apos a data da
primeira utilizacdo, tratando-se, respetivamente, de embarcacées e
aeronaves ou de veiculos terrestres;

b) O meio de transporte tenha percorrido mais de 6000 km, tratando-se
de um veiculo terrestre, navegado mais de cem horas, tratando-se de
uma embarcacdo, ou voado mais de quarenta horas, tratando-se de
uma aeronave.”

Conforme decorre do n.° 3 do mesmo artigo 6.°:

“3 - Para efeitos do disposto na alinea a) do numero anterior, a data da primeira
utilizacdo é a constante do titulo de registo de propriedade ou documento
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equivalente quando se trate de bens sujeitos a registo, licenca ou matricula,
ou, na sua falta, a da fatura emitida aquando da aquisicdo pelo primeiro
proprietdrio.”

Conjugando as duas normas acabadas de mencionar, chega-se a conclusao de que apenas
se considera viatura usada (em segunda mao) aquela cuja transmissao tenha sido efetuada
ha mais de seis meses apos a data da primeira utilizacdo e, cumulativamente, tenha
percorrido mais de 6.000 Km.

Por conseguinte, uma viatura que ja tenha, por exemplo, 30.000 Km, mas que apenas
tenha cinco meses de utilizacao, tem de ser tratada em termos de IVA como uma viatura
nova. Do mesmo modo, também é considerada nova a viatura que, tendo ja mais de seis
meses de utilizacao, ainda nao tenha percorrido 6 000 Km.

O regime dos meios de transporte novos, regulado no artigo 6.° do RITI, determina a
liquidacdo do IVA no pais de destino dos referidos meios de transporte, pelo que as
aquisicoes intracomunitarias de meios de transporte novos efetuadas no territorio
nacional e a titulo oneroso estao sujeitas a IVA em Portugal.

O pagamento do imposto devido pelas aquisicdoes intracomunitarias de meios de
transporte novos nao sujeitos a imposto sobre veiculos, efetuadas por sujeitos passivos
isentos, entidades nao sujeitas a IVA (Estado e demais pessoas coletivas publicas quando atuam
no ambito dos seus poderes de autoridade, ficando enquadradas no n.° 2 do artigo 2.° do CIVA) e
particulares, devera ser efetuado nas alfandegas, antes do registo, da concessao de
licenca ou da atribuicdo de matricula (n.%s 4 e 6 do artigo 22.° do RITI).

Tratando-se de aquisicoes de automaoveis ligeiros novos sujeitos a imposto sobre veiculos,
efetuadas por particulares ou por sujeitos passivos referidos nas alineas a), b) e ¢) do n.°
1 do artigo 2.° do RITI que nao possuam o estatuto de operador registado (*) ou de
operador reconhecido (¥), de acordo com o Codigo do Imposto sobre Veiculos, o
pagamento do IVA devido pelas aquisicdes intracomunitarias desses bens é efetuado
simultaneamente com o ISV (imposto sobre veiculos), junto da entidade competente para
a cobranca deste Ultimo (n.° 3 do artigo 22.° do RITI), que é a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT).

(*) De harmonia com o n.° 1 do artigo 12.° do CISV, operador registado € o sujeito passivo que se dedica
habitualmente a producédo, admissao ou importacdo de veiculos tributaveis em estado novo ou usado e que é
reconhecido como tal pela AT, por meio de autorizacdo prévia e atribuicdo de nimero de registo que o identifica

nas relacoes que com ela mantém.

(¥’) Operador reconhecido é o sujeito passivo que, ndo reunindo as condices para se constituir como operador
registado, se dedica habitualmente ao comércio de veiculos tributaveis e procede a sua admissdo ou importagao
em estado novo ou usado, sendo reconhecido como tal pela AT através da atribuicao de nimero de registo que

o identifica nas relagées que com ela mantém (artigo 15.° do CISV).
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Os sujeitos passivos que possuam o referido estatuto de operador registado ou de
operador reconhecido, procedem eles proprios a liquidacao do IVA correspondente a tais
aquisicoes, incluindo-o nas declaragdes periodicas do IVA.

Tratando-se, porém, de meios de transporte que nao sejam considerados novos, temos
de considerar que, apos a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 199/96, de 18 de outubro,
deixaram de estar sujeitas a tributacado no mercado nacional as aquisicoes
intracomunitarias dos bens em segunda mao, quando o vendedor for um sujeito passivo
revendedor no Estado membro de expedicao ou transporte dos bens e tiver ai aplicado o
IVA de harmonia com o regime da margem de lucro vigente no respetivo pais.

Continuam, no entanto, sujeitas a IVA no territorio nacional, as aquisicoes de bens em
segunda mao, quando o vendedor for um sujeito passivo que nao tenha, no respetivo pais,
aplicado o regime da margem de lucro.

Ainda assim, continuam a nao estar sujeitas a tributacao as aquisicées efetuadas noutros
Estados membros, quando o vendedor for um particular.

Dai que na aquisicao de veiculos usados seja muito importante saber qual foi o regime
aplicado pelo fornecedor comunitario na respetiva transmissao: o regime geral das
transacdes intracomunitarias ou o regime especial de tributacdo dos bens em segunda
mao (regime da margem de lucro).

14.2.2. Op¢des do fornecedor comunitario
Analisemos, por isso, as alternativas que se colocam aos fornecedores comunitarios.

1.?) O fornecedor comunitario ndo aplica o regime da margem de lucro

Nao utilizando o fornecedor comunitario o regime especial de tributacao dos bens em
segunda mao (regime da margem de lucro), por nao poder fazé-lo, ou, podendo, por ter
optado pela aplicacdo do regime geral das transagdes intracomunitarias - com mencao
expressa, ha respetiva fatura, de que foi utilizado este regime - neste caso ele nao liquida
IVA no seu Estado membro, uma vez que estamos perante uma transmissao
intracomunitaria de bens, isenta de IVA no Estado membro de origem, para ser tributada
no Estado membro de destino.

Neste caso, o sujeito passivo portugués efetua no territorio nacional uma aquisicao
intracomunitaria sujeita a IVA, pelo que tera de proceder a autoliquidacao do IVA devido
e a relevacdo dessa aquisicdo na declaracdo periddica, mediante a inscricdo do valor
tributavel da aquisicdo no campo 12 do quadro 06 da declaracdo periddica e do IVA
liquidado por essa aquisicao no campo 13.

Tratando-se de veiculos adquiridos para revenda, o IVA autoliquidado na aquisicao
intracomunitaria é dedutivel, devendo ser indicado no campo 22 do referido quadro 06
da declaracao periddica.
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Para este efeito, o valor tributavel é determinado nos termos do n.° 3 do artigo 17.° do
RITI, o que implica que tenha de ser nele incluido o imposto sobre veiculos (ISV).

Ter em atencéo que, se estiverem em causa aquisicées de viaturas usadas, o IVA nao é
liquidado pela AT, através das suas delegacoes aduaneiras, mas pelo proprio adquirente.

Tal como referimos atras, a AT tem competéncia para a liquidacdo do IVA devido
relativamente a determinadas aquisi¢cdes intracomunitarias de meios de transporte novos,
mas nao a tem relativamente as aquisicdes intracomunitarias de meios de transporte que
ndo sejam considerados novos. Nesta situacao, quem tem de liquidar o IVA é o proprio
adquirente, que deve, necessariamente, incluir esse imposto na declaracao periddica do
IVA.

Havendo sujeicdo a imposto sobre veiculos (ISV), estabelece o n.° 3 do artigo 17.° do RITI
que “Nas aquisicées intracomunitdrias de bens sujeitos a impostos especiais de consumo
ou a imposto sobre veiculos, o valor tributdvel é determinado com inclusdo destes
impostos, ainda que ndo liquidados simultaneamente”.

Caso a aquisicao intracomunitaria de viaturas esteja sujeita a IVA no territorio nacional,
por nao ter sido aplicado o regime da margem de lucro no Estado membro de onde sao
provenientes, o adquirente portugués, sujeito passivo do imposto, deve indicar o
respetivo nimero de identificacao ao seu fornecedor, de modo a que este nao liquide IVA
na venda, uma vez que o imposto é devido pelo adquirente em territério nacional.

Na hipétese equacionada, a falta de indicacao do NIF valido implica a liquidacao do IVA
por parte do fornecedor. E nem por isso a aquisicao deixa de estar sujeita a IVA em
Portugal, que é o Estado membro com competéncia para arrecadar o IVA respeitante as
transacdes intracomunitarias de bens ndo abrangidos pelo regime da margem de lucro.

Neste sentido, a liquidacao indevida do IVA no Estado membro de origem, provocado pela
falta de comunicacao do NIF por parte do adquirente, ndo retira ao Estado portugués a
competéncia para a arrecadacao do IVA dessa operacéao.

Na venda subsequente da viatura, em territorio nacional, o revendedor nao pode, no caso
de a aquisicao intracomunitaria estar sujeita a IVA no territorio nacional, aplicar o regime
da margem de lucro, devendo liquidar o IVA pelo regime geral, tendo em conta o disposto
no n.° 1 do artigo 3.° do Regime Especial de Tributacao aprovado pelo Decreto-Lei n.°
199/96, de 18 de outubro.

2.?) O fornecedor comunitario aplica o regime da margem de lucro

Se o fornecedor comunitario efetuar a venda ao abrigo do regime da margem de lucro,
cuja mencao é obrigatoria na fatura, o IVA é liquidado no Estado membro de origem sobre
a margem obtida pelo revendedor estrangeiro (que realiza uma operacao interna nesse
Estado membro), pelo que a aquisicdo intracomunitaria ndo esta, neste caso, sujeita a
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IVA, nos termos do disposto no artigo 14.° do Regime Especial de Tributacao dos Bens em
Segunda Mao, Objetos de Arte, de Colecao e Antiguidades.

Na subsequente revenda da viatura no territorio nacional, o sujeito passivo portugués
pode utilizar o regime da margem, regulado pelo regime acabado de mencionar.

Porém, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 7.° deste regime especial: "O sujeito
passivo revendedor poderd optar pela liquidacdo do imposto nos termos gerais do Codigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado, em relacdo a cada transmiss@o sujeita ao regime
especial de tributacdo da margem".

E em que situacdes é que um revendedor comunitario de bens em segunda mao pode
aplicar o regime da margem de lucro?

De conformidade com o artigo 314.° da Diretiva do IVA:

“O regime da margem de lucro é aplicdvel as entregas de bens em segunda mdo, de
objetos de arte e de colecdo ou de antiguidades efetuadas por um sujeito passivo
revendedor, quando esses bens lhe tenham sido entregues no interior da Comunidade
por uma das seguintes pessoas:

a) Uma pessoa que ndo seja sujeito passivo;

b) Outro sujeito passivo, na medida em que a entrega do bem por esse outro
sujeito passivo esteja isenta em conformidade com o artigo 136.°9;

¢) Outro sujeito passivo, na medida em que a entrega do bem por esse outro
sujeito passivo beneficie da isencdo para as pequenas empresas prevista nos
artigos 282.° a 292.° e incida sobre um bem de investimento;

d) Outro sujeito passivo revendedor, na medida em que a entrega do bem por
esse outro sujeito passivo revendedor tenha sido sujeita ao IVA em
conformidade com o presente regime especial.”

Fora destas situacoes, ndo é possivel utilizar o regime da margem de lucro, como sera o
caso da venda de uma viatura do ativo fixo tangivel efetuada por uma empresa de outro
Estado membro, que teve direito a deducao do IVA suportado na sua aquisicao.

Quando a fatura emitida pelo fornecedor comunitario nao identifica o regime aplicado na
respetiva operacao, o sujeito passivo adquirente deve exigir a sua mencao, face ao
disposto no artigo 226.° da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro (Diretiva IVA).

O regime especial, criado pela Diretiva n.° 94/5/CE e atualmente integrado nos artigos
311.° a 343.° da Diretiva IVA, vigora em Portugal por forca do Regime Especial de
Tributacao dos Bens em Segunda Mao, Objetos de Arte, de Colecao e Antiguidades,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 199/96, de 18 de outubro.

O citado regime da margem de lucro determina, nos artigos 1.° e 3.° do Regime especial
acabado de mencionar, a sujeicao a IVA das transmissées de bens em segunda mao (aqui
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se incluindo as viaturas), efetuadas nos termos do mesmo diploma, por um sujeito passivo
revendedor que os tenha, previamente, adquirido no interior da Comunidade, ou a um
particular, ou a um sujeito passivo isento ao abrigo do artigo 53.° do Cddigo do IVA (ou
disposicao legal idéntica vigente no respetivo Estado Membro), ou a um sujeito passivo
que tenha efetuado a transmissao do bem ao abrigo da isencao do n.° 32 do artigo 9.° do
Codigo do IVA (ou disposicao legal idéntica vigente no respetivo Estado Membro) ou a um
sujeito passivo revendedor que tenha aplicado o regime da margem de lucro a transacdo
(ou idéntica regulamentacéo vigente no respetivo Estado Membro).

Constituem bens em segunda mao, nos termos do artigo 2.° do Regime especial, os bens
moveis suscetiveis de reutilizacdo no estado em que se encontram ou apoés reparacao,
com exclusdo dos especificamente mencionados na prépria norma.

Ou seja, na revenda de veiculos usados (?®) efetuada por um sujeito passivo revendedor
que os tenha adquirido segundo o regime da margem de lucro, é aplicavel o mesmo regime
da margem. Isto, sem prejuizo, em conformidade com o estabelecido no artigo 7.° do
Regime especial, da possibilidade de o sujeito passivo revendedor poder optar pela
liquidacao do imposto nos termos gerais do CIVA, em relacao a cada transmissao sujeita
ao regime da margem de lucro.

A aplicacao do regime da margem de lucro, em sede de IVA, encontra-se definida no
proprio diploma legal, no seu artigo 4.°, o qual determina que o “valor tributdvel das
transmissbes de bens referidas no artigo anterior, efetuadas pelo sujeito passivo
revendedor, ¢é constituido pela diferenca, devidamente justificada, entre a
contraprestacdo obtida ou a obter do cliente, determinada nos termos do artigo 16.° do
Codigo do IVA, e o preco de compra dos mesmos bens, com inclusG@o do imposto sobre o
valor acrescentado, caso este tenha sido liquidado e venha expresso na fatura".

Assim, para apuramento do imposto no ambito deste Regime especial, ha que determinar,
previamente:

e A contraprestacao obtida ou a obter do cliente, determinada nos termos do artigo
16.° do Codigo do IVA;
e O preco de compra dos mesmos bens (o valor de compra).

Ora, o artigo 16.° do Codigo do IVA, além de indicar na sua alinea f) do n.° 2, que o valor
tributavel é, para "as transmissées de bens em segunda mdo (...), efetuadas de acordo
com o disposto em legislacdo especial, a diferenca, devidamente justificada, entre o
preco de venda e o preco de compra”, estabelece também, no seu n.° 5, quais sdo os
elementos a incluir, e no n.° 6, quais os elementos a excluir.

(*®) E que, ainda assim, ndo se constituam como meios de transporte novos, tal como definidos, a contrario, no

n.° 2 do artigo 6.° do RITI, porque se isso acontecer tém de ser submetidos ao regime de tributacao proprio.
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De acordo com o n.° 5 do artigo 16.° do Codigo do IVA, sao de incluir no valor tributavel
das transmissoes de bens sujeitas a imposto:

"a) Os impostos, direitos, taxas e outras imposicées, com excecdo do prdoprio
imposto sobre o valor acrescentado;

b) As despesas acessorias debitadas, como sejam as respeitantes a comissoes,
embalagem, transporte, seguros e publicidade efetuadas por conta do cliente;

¢) As subvencbes diretamente conexas com o preco de cada operacdo,
considerando como tais as que s@o estabelecidas em funcdo do numero de
unidades transmitidas ou do volume dos servicos prestados e sejam fixadas
anteriormente a realizacdo das operagées”.

De onde resulta que, tal como é referido na ficha doutrinaria n.° 12673, que obteve
despacho favoravel em 28/11/2017, o valor tributavel inclui, quer o ISV, quer as despesas
de legalizacao, dado que aos mesmos se encontram incorporados no preco de venda
(contraprestacao obtida ou a obter do cliente, determinada nos termos do artigo 16.° do
Codigo do IVA, onde se estabelece a sua inclusao).

Nao se concluindo, por conseguinte, antes pelo contrario, que o ISV e as despesas de
legalizacao da viatura devam ser incluidas no valor de compra.

Alias, se 0 ISV e as despesas de legalizacao do veiculo fossem incluidos no valor de compra,
ao aplicar o regime da margem, os mesmos estariam a ser excluidos (subtraidos) do valor
tributavel, e nao incluidos, como pretendido/determinado no n.° 5 do artigo 16.° do CIVA.

Ainda segundo a ficha doutrinaria citada, € este o sentido da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro, que no seu artigo 315.° dispde que:

"0 valor tributdvel das entregas de bens referidas no artigo 314.° é constituido
pela margem de lucro realizada pelo sujeito passivo revendedor, deduzido o
montante do IVA correspondente a propria margem de lucro. A margem de lucro
do sujeito passivo revendedor é igual a diferenca entre o preco de venda solicitado
pelo sujeito passivo revendedor para os bens e o seu preco de compra”,

estabelecendo ainda, no seu artigo 312.°, o que se deve entender, para efeitos deste
regime, por:

"1) «Preco de venda», tudo o que constitua a contraprestacdo obtida ou a obter
pelo sujeito passivo revendedor do adquirente ou de um terceiro, incluindo
as subvencées diretamente ligadas a operacdo, os impostos, direitos,
contribuicées e taxas, as despesas acessorias, tais como despesas de comissdo,
embalagem, transporte e seguro cobradas pelo sujeito passivo revendedor ao
adquirente, com exclus@o dos montantes referidos no artigo 79.°;
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2) «Preco de compra~, tudo o que constitua a contraprestacdo definida no ponto
1), obtida ou a obter do sujeito passivo revendedor pelo seu fornecedor”.

E se o adquirente tiver de pagar uma comissao ou fee (quantia em dinheiro paga a uma
pessoa que exerce uma atividade liberal ou a uma organizacdo pelos seus servicos),
podera o valor pago ser considerado como valor de compra?

Conforme resulta da ficha doutrinaria n.° 3091, com despacho de 15/05/2012, “Como
coroldrio dos normativos atrds citados e no que concerne a inclusGo de uma comissG@o
paga pelo sujeito passivo revendedor no ato da aquisicGo de bens em segunda mdo, de
objetos de arte, de colecdo ou de antiguidades no preco de compra a considerar para a
determinacdo do valor tributdvel no regime especial de tributacdo da margem, pode,
finalmente, concluir-se:

e No respeitante as importacées, essa inclusGo vem claramente expressa na
legislacdo nacional.

e Quanto as restantes aquisicées, ou seja, aquelas que ndo podem ser qualificdveis
como importacées, as disposicoées do ordenamento juridico comunitdrio, fazendo
coincidir os elementos constitutivos do preco de venda e do preco de compra,
adotam igualmente, de forma expressa, a inclusGo da comissGo no preco de
compra.

e No concernente as regras nacionais relevantes, os elementos suscetiveis de
concorrer para a formacdo do preco de compra nestas ultimas operacbes s@o
omitidos.

e Ndo obstante, o preco de venda é expressamente determinado nos termos do
artigo 16.° do CIVA (por remissdo operada no artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
199/96), e ai a inclusdo da comissdo ndo oferece duvidas).

e Deve, contudo, atender-se a que, em contraposicGo a uma transmissdo de bens,
existe sempre uma aquisicdo, pelo que so se pode falar de transmitente, se, no
reverso da operacdo, se posicionar um adquirente, que existe um unico
documento de suporte para a operacdo que de um lado é transmissdo e do outro
aquisic@o, e que este raciocinio s6 permite apreender que o preco a considerar
para as transmissées de bens que consubstanciam operacdes internas é
exatamente o mesmo para as correspondentes aquisicoes.”

Em face do exposto, a ficha doutrinaria n.° 3091 conclui que um sujeito passivo
revendedor, no ambito do regime da margem de lucro aprovado pelo Decreto-Lei n.°
199/96, de 18 de outubro, ao realizar as suas operacdes, quaisquer que elas sejam, deve
considerar incluida no preco de compra uma eventual comissdo que lhe tenha sido
debitada pelo fornecedor como despesa acessoria. Tal entendimento é, ademais,
suportado pela legislacado comunitaria homologa.

De referir, por fim, que os procedimentos de calculo referentes a aplicacdo do regime da
margem, ja foram objeto de esclarecimento por parte da Direcdo de Servicos do IVA,
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através do Oficio-Circulado n.° 30012, de 06/01/2000, disponivel no Portal das Financas,
e que mantém a atualidade (exceto quanto a taxa do imposto).

14.2.3. As varias alternativas de aquisicao de viaturas usadas no mercado comunitario

Em face do até aqui exposto, podemos concluir que a aquisicdo de viaturas usadas noutros
Estados membros pode ser realizada de uma das quatro formas seguintes:

1) Aquisicao de viaturas a um sujeito passivo revendedor de viaturas usadas de outro
Estado membro que aplica na venda o regime geral das transagées
intracomunitarias

Neste caso, utilizando o sujeito passivo revendedor do outro Estado membro o regime
geral das transacdes intracomunitarias de bens, ele nao liquida IVA na operacao.

O sujeito passivo adquirente dessas viaturas, ao realizar uma aquisicao
intracomunitaria abrangida pelo artigo 1.° do RITI, torna-se sujeito passivo nesta
operacao (alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RITl), pelo que devera proceder a
autoliquidacdo do IVA devido no territério nacional (artigos 23.° e 27.° do RITI),
podendo, no entanto, exercer o direito a deducdo desse imposto nos termos normais
(artigos 19.° e 20.° do RITI).

Estas aquisicoes deverao ser inscritas na declaracéo periddica, mencionando o valor da
compra no campo 12 do quadro 06 e o valor do imposto liquidado no campo 13. O IVA
dedutivel sera inscrito no campo 22.

Na transmissdao em territério nacional de uma viatura adquirida nestas condi¢des nao
podera ser aplicado o regime da margem de lucro, uma vez que a aquisicao foi sujeita
a imposto.

Consequentemente, neste caso o IVA tera de ser calculado sobre o preco de venda (e
em circunstancia alguma sobre a margem de lucro).

2) Aquisicao de viaturas a um sujeito passivo revendedor de viaturas usadas de outro
Estado membro, que utiliza na transacdao o regime da margem de lucro,
mencionando esse facto na respetiva fatura

Neste caso, o IVA incidente sobre a margem, por ser devido na origem, vem incluido
no preco e, por conseguinte, o sujeito passivo adquirente, estabelecido no territorio
nacional, ndo devera liquidar qualquer IVA sobre a aquisicdo intracomunitaria
efetuada, uma vez que essa aquisicao ndo esta sujeita a IVA, nos termos do artigo 14.°
do Regime Especial de Tributacao dos Bens em Segunda Mao, Objetos de Arte, de
Colecao e Antiguidades.
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Esta aquisicao, por nao estar sujeita a IVA em Portugal, ndo é relevada na declaracao
periodica (como ficou dito, o IVA foi liquidado no pais de origem).

Na revenda em territorio nacional das viaturas adquiridas nestas condicoes podera, por
opcao do revendedor nacional, ser aplicado o regime da margem de lucro ou o regime
geral, sendo essa opcao efetuada venda a venda e sem qualquer comunicacao a
qualquer entidade.

3) Aquisicdo de viaturas usadas a outro sujeito passivo que nao é revendedor de

viaturas usadas

Nesta situacao, a transmissao efetuada pelo vendedor, estabelecido noutro Estado
membro, é sempre efetuada pelo regime geral das transacdes intracomunitarias.
Consequentemente, o vendedor do outro Estado membro faz uma transmissao
intracomunitaria isenta de imposto e o adquirente portugués faz uma aquisicao
intracomunitaria sujeita a IVA em territdrio nacional.

Na ulterior revenda em territorio nacional de uma viatura adquirida nestas condicoes,
ndo podera ser aplicado o regime da margem de lucro, uma vez que a aquisicdo foi
sujeita a IVA.

4) Aquisicdo de viaturas usadas a um transmitente de outro Estado membro que néao

€ sujeito passivo, mas sim um particular.

Estas aquisicoes nao se encontram sujeitas a tributacao, situando-se fora do campo de
aplicacao do IVA.

Na transmissao em territério nacional de uma viatura adquirida nestas condicdes
podera, por opcao do revendedor nacional, ser aplicado o regime da margem de lucro
ou o regime geral.

14.2.4. Expressdes que devem constar das faturas

Como se viu anteriormente, os revendedores de bens em segunda mao tém de saber,
quando adquiram esses bens a operadores econémicos, qual o enquadramento fiscal que
foi dado aos bens que estao adquirir.

E como é que se pode saber isso?

De conformidade com o artigo 220.° da Diretiva IVA:



Casos praticos de IVA e novas regras de faturacio
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

“1. Os sujeitos passivos devem assegurar que seja emitida uma fatura, por eles
proprios, pelos adquirentes ou destinatdrios ou, em seu nome e por sua conta, por
terceiros, nos seguintes casos:

Relativamente as entregas de bens ou ds prestacées de servicos que efetuem a
outros sujeitos passivos ou a pessoas coletivas que ndGo sejam sujeitos passivos;

Relativamente ds entregas de bens efetuadas nas condicées previstas no artigo
138.9.” (¥);

Estabelece o artigo 226.° da mesma Diretiva que:

“Sem prejuizo das disposicées especificas previstas na presente diretiva, as unicas
mencbes que devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas faturas
emitidas em aplicacdo do disposto nos artigos 220.° e 221.° sdo as seguintes:

1)
2)

3)

4)

A data de emissdo da fatura;

O numero sequencial, baseado numa ou mais séries, que identifique a fatura
de forma univoca;

O numero de identificacGo para efeitos do IVA, referido no artigo 214.°, ao
abrigo do qual o sujeito passivo efetuou a entrega de bens ou a prestacdo de
servicos;

O numero de identificacdo para efeitos do IVA do adquirente ou destinatdrio,
referido no artigo 214.°, ao abrigo do qual foi efetuada uma entrega de bens
ou uma prestacédo de servicos pela qual aquele seja devedor do imposto ou uma
entrega de bens referida no artigo 138.°;

.ee

11) Em caso de isencdo, a referéncia a disposicdo aplicdvel da presente diretiva, ou

a disposicao nacional correspondente, ou qualquer outra mencdo indicando que
a entrega de bens ou a prestacdo de servicos beneficia de isencdo;

12) Em caso de entrega de um meio de transporte novo, efetuada nas condicées

previstas no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 138.°, os dados elencados
na alinea b) do n.° 2 do artigo 2.°;

14) Em caso de aplicacdo de um dos regimes especiais aplicdveis no dominio dos

bens em segunda mdo, dos objetos de arte e de colecdo e das antiguidades, a

mencdo «Regime da margem de lucro - Bens em segunda méo~», «Regime da
margem de lucro - Objetos de arte» ou «Regime da margem de lucro - Objetos
de colecdo e antiguidades», respetivamente;”

(¥) O artigo 138.° da Diretiva IVA é o que estabelece a isencao do IVA para as transmissdes intracomunitarias
de bens, sendo, por isso, o equivalente ao artigo 14.° do RITI portugués.
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Face as normas transcritas, os operadores econdmicos dos varios Estados membros estao
obrigados a emitir uma fatura por cada transmissao de bens efetuada, indicando nessa
fatura se foi aplicado o regime geral das transacdes intracomunitarias (*°) ou o regime da
margem de lucro.

E se nao o fizerem?

Na sequéncia da entrada em vigor do Regime Especial de Tributacdo dos Bens em Segunda
Mao, Objetos de Arte, de Colecdo ou de Antiguidades, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
199/96, de 18 de outubro, o Nucleo para a Cooperacao Administrativa Intracomunitaria
divulgou, através do Oficio circulado n.° 97748, de 26/09/1997, um quadro comparativo
das mencoes especificas de cada Estado membro, que devem figurar nas faturas
relacionadas com transmissdes intracomunitarias de bens em segunda mao entre sujeitos
passivos.

Apesar de atualmente ser obrigatoria a mencao do regime utilizado, passamos a
apresentar os dados constantes desse oficio circulado e outros recolhidos através de
processo idéntico ao utilizado na elaboracéo do referido quadro, com o Unico objetivo de
ajudar os destinatarios deste manual a conhecer qual o regime utilizado.

Mention obligatoires Livraisons
sur les factures intracommunautaires Taxation sur la marge
(article 226 de la exonérées
directive 2006/112/CE Absence de mention Les factures peuvent éven-
du 28 novembre 2006) standard Mentions obligatoires tuellement mentionner
a« TVA incluse »
a Prix TTC »
« Livraison effectuée dans le
France (FR) « Exonération de TVA |« Régime particuller ~|cadre de la 7éme directive »
article 262 ter 1 du CGl » Biens d'occasion » ou toute mention indiquant
que l'opération bénéficie du
régime de Ia marge
bénéficlaire
« Steuerfreie Lieferung , Dift best
Allemagn: emaP §4Nr. 1bUsIG» | * Gebrauchigegenstanae/ | « Differenzbesieuerung »
gne (DE) gemaf § 4 Nr. 3
) onderregelung » « Verkauf nach § 25 a USIG »
« Steuerfreie Lieferung »
« Ig Lieferung : Art. 138 der « Differenzbesteuerung :  Art
che (AT) RI. 2006/112/EG » « Gebrauchigegenstande | 313 der RI. 2006/112/EG »
«lg Lieferung: Art. 6 UstG |Sondermregelung » « Differenzbesteuerung - § 24
1954 » al. 7 UstG 1994 »
« vrjgesteld van BTW - « Levering onderworpen aan
artikel 39 bis, eerste lid, 1° de bijzondere regeling van
WEBTW » belastingheffing over de
« Livraisons winstmarge. BTW nier
intracommunautaires aftrekbaar »
Belgique (BE) exonérées de la TVA ~|« Régime particulier ~|a Livraison soumise au régime
99 article 39 bis premier alinéa, | Biens d'occasion » particulier d'imposition de la
1°CTVA» marge bénéficiaire. TVA non
« Exempted intra-community deductible »
supply, section 39 bis, first « Supply subject to the special
paragraph, 1° of the VAT scheme of taxation on the
Code » margin. VAT not deductible »
« Pexum wa oBnarane wa
Bulgane (BG) Art. 53,1 de la lol Mapka - CTOKM 8Topa|Art. 143 delalol
ynotpeba »
« Entrega  efectuada con
Espagne (ES) « Exento por el articulo 25|« Régimen especial — arreglo a lo dispuesto en el
#pag LIVA » Blenes de ocasion », aticulo 313 de la Diectiva
2006/112/CE

(%) Artigo 138.° da Diretiva IVA.
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# Input tax deduction has not

« Margin scheme ~|been and Will be claimed by

Grande-Bretagne (GB) Second-hand goods » me in respect of the goods
sold In the invoice »

« Kozosségen beldli « Kilonbozet szerinti adozas »

adomentes értékesités, az

Iy AFA-t a vevo fizeti meg » « Posebni re3im _|xaz AF’A tv/ 63-64.§. szerintl
e i « Kozosségen beldll | Rabljena roba » adozas
adometes értékesités az «az : :’? VXV fejezete
AFA tv. 29/A § alapfan » szenn ——
« Operazione  soggetta al
;nOpera"z:on:‘ NN el":: regime del margine, ai sensi
‘1_"10_':’ del DL 3008 1993 dellart. 36 del DL 23 febbraio
Halle (IT) n°331 » T « regime del margine —|1995n°41»
b ron beni di cccaslone » « Operazione  soggetta al
im per: lle. al sensi deart regime del margine, ai sensi
41.1-a del DL 331/83 » (et O N ETe LA
« TVA inclusa »
Référence a la section 2
! Référence a la section 28 de |« pelnas  dalas  re2ims 1
Lettonie (LV) . L paragraphe 15 de la loi
1a lol lettonienne lietotdm precém » lettonienne
. « MarZes  apmokestinimo
Lituanie (LT) e i Naudotos | § 90 de la loi TVA
ﬁ prekés »
Non obligatoire. A titre
indicatif, le redevable de la
taxe peut faire référence a|« VAT margin invoice »
Pologne (PL) l'articie 13 (régime des LIC) |« Faktura marza »
et a lartice 42 de Ila
législation TVA polonaise
Mention obligatoires Livraisons
sur les factures intracommunautaires Taxation sur la marge
(article 226 de la exonérées
directive 2006/112/CE Absence de mention ) o Les factures peuvent éven-
du 28 novembre 2006) standard Mentions obligatoires tuellement mentionner -
« Regime da margem de
« IVA - Isengao  ao abrigo dif «IVA - Bens em Segunda
Poriugal (PT) do artigo 14° do RITI » ::g':. Bens em segunda mao »
L « New means of transport » . L
République Tchéque | « zvlastni reZim — pousité
=) £§43) (o) et (o) de ta loi| 25

Roumanie (RO)

«Scutit cu drept de
deducere » (droit a
déduction pour le client
assujetti)

« Scrutit  fara drept de
deducere » (pas de droit &
déduction pour un non-
assujetti)

« Neimpozabil in Romania »
(pas taxable en Roumanie)
«neinclus in baza de
impozitare » (prix HT)

« regimul marel - bunuri
second-hand »

« marja profitului » (régime de
la marge)

#«art. 152.2 » du Code Fiscal
roumain

« Tva Inclus si nedeductiblla »
(TVA  incluse et non
déductible)

Toute autre mention de |'article
313, 326, 333 de la Directive
2006/112

Slovaquie (SK)

« Référence aux § 42 ou 43
de la loi TVA »

« Référence aux articles 136
ou 138 de la directive

2006/112/EC »

Toute autre mention
indiquant que les biens sont
exonérés de TVA.

«g zdafovania
prirazKy - pou2ity tovar »

« Référence aux articles 306
ou 313 de la directive
2006/112/EC »

Toute autre mention indiquant
que les biens sont vendus
sous le régime de la marge
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14.3. Resolucdo dos casos praticos

Depois de termos feito o enquadramento em termos de IVA das aquisicoes de viaturas
usadas noutros Estados membros, analisemos alguns exemplos de aplicacao, de forma a
sedimentar os conhecimentos obtidos.

1.° caso (*")

Um revendedor de bens em segunda mao com sede em Braga adquiriu uma viatura usada
num pais comunitario, a um sujeito passivo que emitiu a fatura sem IVA, com a mencéo
“Exoneration de TVA en vertu de L ‘article 262, Ter, | du CGI").

Na posterior venda, em Portugal, a um particular, deve liquidar IVA na totalidade ou pelo
regime da margem?

E se a fatura da aquisicdo intracomunitaria mencionar IVA, devera, neste caso, na
posterior venda, liquidar o IVA na totalidade, ou podera usar o regime da margem?

0 n.° 2 do artigo 6.° do RITI estabelece que um veiculo ndo é considerado novo quando a
sua transmissao seja efetuada mais de seis meses apds a data da primeira utilizacéo e,
cumulativamente, tenha percorrido mais de 6.000 km.

Ou seja, numa aquisicdo intracomunitaria, para que um veiculo seja considerado novo
basta que a mesma (a aquisicao) ocorra no periodo maximo de seis meses apos a data da
primeira utilizacdo do veiculo ou este (o veiculo) tenha, até essa data, percorrido, no
maximo, 6.000 Km, ou ambas.

O artigo 3.° do RITI define aquisicdo intracomunitaria como “a obtencdo do poder de
dispor, por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade, de um bem
movel corporeo cuja expedicdo ou transporte para territdrio nacional, pelo vendedor,
pelo adquirente ou por conta destes, com destino ao adquirente, tenha tido inicio noutro
Estado membro”.

Para este efeito, como referido, considera-se viatura usada (em 2.2 mao), de acordo com
0s n.% 2 e 3 do artigo 6.° do RITI, a viatura cuja transmissao tenha sido efetuada ha mais
de seis meses apos a data da primeira utilizacdo (cf. registo de propriedade ou fatura de
aquisicao) e, cumulativamente, tenha percorrido mais de 6.000 km.

Se o fornecedor comunitario, na respetiva transmissao, optar por aplicar o regime geral

das transmissdes intracomunitarias, com mencao expressa desse facto na respetiva
fatura, nao liquida IVA no seu Estado membro (efetua uma transmissao intracomunitaria
isenta de IVA).

31 Extraido da ficha doutrinaria n.° 12233, de 21/07/2017.
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O adquirente deve, neste caso, fornecer o respetivo niUmero de identificacao fiscal, de
modo a que o fornecedor nao liquide o IVA (transmissao intracomunitaria isenta).

0 revendedor portugués efetua, em territorio nacional, uma aquisicdo intracomunitaria,
aqui sujeita a IVA.

De referir que a falta de indicacdo de numero de identificacdo fiscal valido implica a
liquidacao do imposto (IVA) por parte do fornecedor, mas nao dispensa, ainda assim, o
adquirente da obrigacdo de liquidar o respetivo imposto em territério nacional pela
aquisicao intracomunitaria.

Na declaracédo periodica do IVA, o adquirente releva no Quadro 06, Campo 12, o valor
tributavel da aquisicdo e o IVA liquidado no Campo 13. Tratando-se de veiculos adquiridos
para revenda o IVA autoliquidado é dedutivel e é indicado no Campo 22.

O valor tributavel, para efeitos de IVA, é determinado nos termos dos n.°s 1 e 3 do artigo
17.° do RITI, devendo incluir o valor do imposto sobre veiculos (ISV).

Na venda subsequente da viatura em territorio nacional, o revendedor nao pode aplicar
0 'Regime especial de tributacao da margem’, devendo liquidar o IVA pelo regime geral,
tendo em conta o disposto no n.° 1 do artigo 3.° do Regime especial de tributacao dos
bens em segunda mao.

A fatura a que nos referimos neste exemplo, que menciona "Exoneration de TVA en vertu
de L article 262, Ter, | du CGI", inclui-se neste caso: a mencao ao artigo 262.°, Ter, | do
CGI (Code Général des Impdts, francés), indica a isencdo do imposto na transmissao
intracomunitaria de bens.

0 sujeito passivo (francés) efetuou, neste caso, uma transmissao intracomunitaria isenta,
cabendo ao sujeito passivo adquirente a liquidacao do imposto devido pela aquisicao
intracomunitaria efetuada.

Se o fornecedor comunitario, na respetiva transmissao, aplicar o regime especial dos bens
em 2.2 mao, também chamado de 'Regime da margem de lucro' (criado pela Diretiva n.°
94/5/CE e integrado nos artigos 311.° a 343.° da Diretiva IVA, que foi transposto em
Portugal pelo Decreto-Lei n.° 199/96, de 18 de outubro, cuja mencédo é obrigatdria na
fatura, o IVA é liquidado no Estado membro de origem (sendo uma operacao interna nesse
Estado membro), pelo que a aquisicao em territorio nacional nao esta sujeita a IVA, de
acordo com o disposto no artigo 14.° deste diploma, ainda que seja devido ISV, mas
também nao é dedutivel ou reembolsavel o IVA suportado na aquisicao.

Nesta hipotese, a posterior revenda do veiculo no territorio nacional, efetuada por um
sujeito passivo revendedor (como é o caso), devera, por forca do n.° 1 do artigo 3.° do
Regime especial, ser sujeita ao regime de tributacao da margem.
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De notar, contudo, que o sujeito passivo revendedor podera optar pela liquidacao do IVA
nos termos gerais, em relacao a cada transmissao sujeita a este regime, de acordo com o
previsto no n.° 1 do artigo 7.° do Regime especial.

2.° caso

Empresa portuguesa, enquadrada no Regime normal do IVA, que se dedica a
comercializacao de viaturas novas e usadas e que nao possui o Estatuto de Operador
Registado, nem de Operador Reconhecido, a que se referem os artigos 12.° e 15.° do
Codigo do ISV.

Adquiriu a uma empresa alema, que se dedica a compra e venda de viaturas usadas, uma
viatura ligeira de passageiros com matricula de 2015 e com 40.000 Km percorridos, pelo
preco de € 15.000

Com a respetiva legalizacao, pagou ISV no montante de € 4.800

Pagou, ainda, € 200 (valor sem IVA) a oficina portuguesa pela preparacao dessa viatura
para venda.

Vendeu essa viatura com um ganho de € 5.000

Resolucao

Como a viatura ja tinha mais de 6 meses e mais de 6.000 Km é considerada usada.

Por isso, temos de saber qual o regime que o revendedor utilizou na Alemanha, uma vez
que ele pode ter utilizado:

* O regime da margem;
* O regime geral das transacoes intracomunitarias.

Caso tenha sido utilizado o regime da margem, a fatura contera uma expressao
equivalente a “Regime da margem de lucro - Bens em segunda mao”, normalmente a

expressao “Kein Umsatzsteuerausweis moglich § 25 a USTG”.

Caso tenha sido utilizado o regime geral das transacdes intracomunitarias a fatura contera

a expressao:

» Steuerfreie Lieferung § 4 Nr. 1 b, 6 a UStG
* Ou Steuerfreie Lieferung

1.2 hipotese - O revendedor alemao utilizou o regime da margem
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ASPETOS RELACIONADOS COM A AQUISICAQ

Neste caso, o preco praticado pelo revendedor alemao ja inclui o IVA
correspondente a margem por ele obtida.
A aquisicao intracomunitaria nao esta, neste caso, sujeita a IVA, nos termos do

artigo 14.° do Regime Especial de Tributacao dos Bens em Segunda Mao.

ASPETOS RELATIVOS AO ISV E A PREPARACAQ PARA VENDA

O IVA suportado na preparacao da viatura para venda é dedutivel nos termos
gerais.

0 ISV e a importancia paga com a preparacao da viatura para venda nao podem
ser considerados no calculo da margem, face as regras do Regime Especial de
Tributacao dos Bens em Segunda Mao.

ASPETOS RELATIVOS A VENDA

Nesta hipétese, uma vez que nao foi suportado IVA (portugués) na compra da
viatura, o revendedor nacional podera optar:

¢ Pelo regime da margem;
¢ Pelo regime geral do IVA

SE O REVENDEDOR NACIONAL OPTAR PELO REGIME DA MARGEM

Margem = Diferenca entre o preco a pagar pelo cliente e o preco pago ao
fornecedor

Preco de compra........ccccueueee. 15.000 €
ISV suportado........ccceeeeveueeeenences 4.800 €
Preparacao para venda.......... 200 €
Lucro pretendido........cccerveeuenes 5.000 €

Preco de venda (sem IVA) = 15.000 + 4.800 + 200 + 5.000 = 25.000 €

Ao preco de venda acrescera o IVA sobre a margem
Margem = 25.000 - 15.000 = 10.000
IVA correspondente a margem = 10.000 x 23% = 2.300
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A fatura devera ser emitida nos seguintes termos:

Viatura matricula X ............... 27 300

“Regime da margem de lucro — Bens em segunda mao”

SE O REVENDEDOR NACIONAL OPTAR PELO REGIME GERAL

e Uma vez que o preco de venda (sem IVA) é de 25.000

A fatura deve ser emitida da seguinte forma:

Viatura matricula X ............... 25 000

IVA (a taxa de 23%)......cccuveeeee 5 750

30750

e Uma vez que o IVA, dada a natureza da viatura, nao pode, em principio, ser
deduzido pelo adquirente, o revendedor nao deve utilizar esta alternativa, uma
vez que faz aumentar o preco de venda.

e Mas, se em vez de uma viatura ligeira de passageiros estivesse em causa uma
viatura ligeira de mercadorias e o comprador pudesse deduzir o IVA, ja seria
vantajosa, para ele (adquirente), esta opcao.

2.2 hipétese - O revendedor aleméo utilizou o regime geral

e Neste caso, a aquisicao intracomunitaria esta sujeita a IVA, competindo a
liquidacao ao adquirente
e [VA esse no montante de

23% x (15.000 + 4.800) = 4.554
uma vez que o IVA também incide sobre o ISV

e O IVA assim liquidado pode ser deduzido
¢ Neste caso, o revendedor portugués nao pode, face ao que dispde o n.° 1 do
artigo 3.° do Regime Especial dos Bens em Segunda Mao, utilizar na revenda o

regime da margem
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e Assim, e uma vez que o preco de venda, sem IVA, é de € 25.000

A fatura deve ser emitida da seguinte forma:

Viatura matricula X ............... 25000

IVA (a taxa de 23%)......ccee0eeee.. 5 750

30750

14.4. Andlise esquematica das varias hipéteses na transmissdo de bens em

segunda mao

Face as consideracdoes antes produzidas a proposito dos bens em segunda mao,
concluiremos a analise do regime de tributacdo dos bens em segunda mao apresentando

uma analise esquematica das varias hipoteses possiveis:

O bem é adquirido no territério nacional e revendido no territério nacional

Documento de compra

Regime aplicavel na revenda

Revendedor nacional que fez constar da
fatura “Regime da margem de lucro - Bens
em segunda mao”

Regime da margem,
regime geral

salvo opcao pelo

Sujeito passivo nacional que fez constar da
fatura “Isento - n.° 32 do artigo 9.°”

Regime da margem,
regime geral

salvo opcao pelo

Sujeito passivo nacional que fez constar da
fatura “IVA - Regime de Isencao”

Regime da margem,
regime geral

salvo opcao pelo

Entidade nacional sem a qualidade de
sujeito passivo ou um particular

Regime da margem,
regime geral

salvo opcao pelo

Sujeito passivo nacional (revendedor ou
nao) que aplicou o regime normal,
liquidando IVA na venda

Regime Normal, com

liqguidacao de IVA

sobre o preco total de venda
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O bem é adquirido noutro Estado membro e revendido no territorio nacional

Documento de compra

Regime aplicavel na revenda

Revendedor de outro EM que fez constar
da fatura uma expressao equivalente a
“Regime da margem de lucro - Bens em
segunda mao”

Regime da margem, salvo opcao pelo

regime geral

Sujeito passivo de outro EM que fez
constar da fatura expressao equivalente a
“Isento - n.° 32 do artigo 9.°”

Regime da margem,
regime geral

salvo opcao pelo

Sujeito passivo de outro EM que fez
constar da fatura expressao equivalente a
“IVA - Regime de Isencao”

Regime da margem,
regime geral

salvo opcao pelo

Entidade de outro EM sem a qualidade de
sujeito passivo ou um particular

Regime da margem, salvo opcao pelo

regime geral

Sujeito passivo de outro EM (revendedor
ou nao) que aplicou o regime normal,

Regime Normal, com liquidacao de IVA
sobre o preco total de venda

isentando de IVA a respetiva venda

15. REGULARIZAGAO DO IVA DOS CREDITOS VENCIDOS A PARTIR DE 01/01/2013

Para além de outras situacbes em que existe a possibilidade de regularizacdo do IVA,
nomeadamente por reducdo do valor tributavel do IVA, depois de ja terem sido
apresentadas as declaracoes periodicas, por emissdo de faturas inexatas e pela correcao
de erros materiais ou de calculo praticados nos registos e nas declaracoes, o artigo 78.°
do Codigo do IVA, bem como os artigos 78.°-A a 78.°-D do mesmo codigo, preveem outras
situacdes em que os sujeitos passivos podem retificar o IVA anteriormente liquidado,
designadamente o contido em créditos considerados incobraveis ou de cobranca duvidosa.

Por forca do disposto nos nimeros 6 e 7 do artigo 198.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, que aprovou o OE/2013, para efeitos de regularizacao do IVA dos créditos
incobraveis e de cobranca duvidosa, temos de distinguir entre os créditos vencidos até
31/12/2012 e os vencidos a partir de 01/01/2013, uma vez que sao diferentes as regras
aplicaveis.

Com efeito, relativamente aos créditos vencidos até 31/12/2012 temos de aplicar o artigo
78.° do Codigo do IVA, enquanto para os vencidos a partir de 01/01/2013 sao aplicaveis
os artigos 78.°-A a 78.°-D do mesmo Codigo.
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Artigo 78.°

CREDITOS VENCIDOS
A PARTIR DE
01/01/2013

Artigos 78.°-A

a78.°-D

A regularizacao do IVA respeitante a créditos considerados incobraveis e a créditos de
cobranca duvidosa sofreu profundas alteracdes relativamente aos créditos vencidos a
partir de 01/01/2013, por forca da introducdo no Codigo do IVA dos artigos 78.°-A a 78.°-
D, aditados pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para
2013).

De conformidade com o novo normativo, os sujeitos passivos podem deduzir o IVA
respeitante a créditos:

e Considerados de cobranca duvidosa, evidenciados como tal na contabilidade,
sem prejuizo do disposto no artigo 78.°-D do CIVA; ou

e Considerados incobraveis.

nos termos das disposicoes legais a seguir indicadas:

CREDITOS DE
COBRANCA DUVIDOSA

Artigo 78.°-A
N.°2

CREDITOS
INCOBRAVEIS

Artigo 78.°-A
N.° 4
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15.1. Créditos de cobranc¢a duvidosa

No caso de créditos vencidos a partir de 01/01/2013, foi alterado o conjunto das situacoes
para as quais é permitida a deducdo (regularizacdo) do IVA respeitante a créditos
considerados de cobranca duvidosa, evidenciados como tal na contabilidade.

O legislador transpos para o Codigo do IVA uma disciplina similar a que existe no Cadigo
do IRC em matéria de créditos de cobranca duvidosa, considerando como tais aqueles que
apresentem um risco de incobrabilidade devidamente justificado.

Para o efeito, e de conformidade com o n.° 2 do artigo 78.°-A do Cddigo do IVA,
consideram-se de cobranca duvidosa aqueles que apresentem um risco de incobrabilidade
devidamente justificado, o que se verifica nos casos previstos nas alineas a) e b) dessa
disposicao legal.

15.1.1. Alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°-A do CIVA

De harmonia com a alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°-A do Cédigo do IVA, consideram-se de
cobranca duvidosa os créditos que apresentem um risco de incobrabilidade devidamente
justificado, o que ocorre quando:

a) O crédito esteja em mora ha mais de 24 meses desde a data do respetivo
vencimento, existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas
diligéncias para o seu recebimento (a provar através de qualquer documento que
evidencie a realizacao das mesmas, ou por qualquer outro meio legalmente
admitido).

Para este efeito e de conformidade com o n.° 3 do artigo 78.°-A do CIVA, considera-se
que o vencimento do crédito ocorre (*?):

e Na data prevista no contrato celebrado entre o sujeito passivo e o adquirente,
ou

e Na auséncia de prazo certo, apos a interpelacao prevista no artigo 805.° do
Codigo Civil.

De harmonia com o artigo 805.° do Codigo Civil (momento da constituicado em mora):

1. O devedor s6 fica constituido em mora depois de ter sido judicial ou
extrajudicialmente interpelado para cumprir.

32 sobre a definicdo do que se considera por data do vencimento ver as informacdes vinculativas n.°s 11742, com
despacho de 25/10/2017 e 12529, com despacho de 24/01/2018.
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2. Hd, porém, mora do devedor, independentemente de interpelacdo:

Nao sao,

a) Se a obrigacdo tiver prazo certo;

b) Se a obrigacdo provier de facto ilicito;

c) Se o préprio devedor impedir a interpelacdo, considerando-se
interpelado, neste caso, na data em que normalmente o teria sido.

no entanto, considerados créditos de cobranca duvidosa:

Os créditos cobertos por seguro, com excecao da importancia correspondente
a percentagem de descoberto obrigatorio, ou por qualquer espécie de garantia
real (*3);

Os detidos sobre pessoas singulares ou coletivas com as quais o0 sujeito passivo
esteja em situacao de relacdes especiais;

Se no momento de realizacdo da operacao que deu origem ao crédito o devedor
ja estiver na lista pUblica de execucbes - onde constam as pessoas sem
patrimonio que possa ser executado para saldar dividas;

0 destinatario tenha sido declarado falido ou insolvente em processo judicial
anterior;

Os créditos detidos sobre o Estado, regides autonomas e autarquias locais ou
aqueles casos em que estas tenham prestado aval (3%);

Os que resultam da transmissao da titularidade dos créditos.

Se ocorrer a transmissao da titularidade dos créditos, os sujeitos passivos perdem, nos

termos do n.° 7 do artigo 78.°-A, o direito a deducao do IVA respeitante a créditos de
cobranca duvidosa ou incobraveis (3°).

No caso previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°-A do CIVA, em que se consideram de
cobranca duvidosa os créditos que se encontrem em mora ha mais de 24 meses, os

33 Sobre esta matéria ver a informacao vinculativa n.° 13152, com despacho de 03/05/2018, que além de
esclarecer que o descoberto obrigatorio corresponde ao valor do capital seguro que o segurado nao pode fazer
garantir em virtude de uma disposicéo legal, regulamentar ou contratual, também firma o entendimento que
o crédito néo é cindivel, isto €, engloba a base tributavel e respetivo IVA, pelo que o reembolso/indemnizacao
por parte da seguradora inclui, independentemente do tipo de cobertura contratada, o imposto
correspondente.

34 Ver sobre este assunto a informacéo vinculativa n.° 13026, com despacho de 13/03/2018.

35 Ver sobre este assunto a informacéo vinculativa n.° 12692, com despacho de 07/03/2018.
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credores terdao de submeter um pedido de autorizacao prévia a AT, no prazo de 6 meses
a partir do momento em que o crédito foi considerado de cobranca duvidosa, onde
identificam o devedor, o crédito em questao e a(s) respetiva(s) fatura(s), o qual tera de
ser previamente certificado por ROC (n.° 1 do artigo 78.°-B) ().

Se nao for notificada pela AT decisao expressa sobre o pedido no prazo de oito meses,
presume-se o indeferimento para créditos iguais ou superiores a € 150 000, IVA incluido,
por fatura. No caso de créditos de valor inferior presume-se o deferimento.

A apresentacdo de um pedido de autorizacdo prévia determina a notificacdo do
adquirente pela AT, por via eletrdnica, para que efetue a correspondente retificacdo, a
favor do Estado, da deducao inicialmente efetuada (n.° 5 do artigo 78.°-B), a realizar nos
termos do artigo 78.°-C.

Veja-se, em termos graficos e a titulo exemplificativo, a sequéncia de procedimentos
para regularizacdo do IVA de créditos de cobranca duvidosa vencidos, no caso
representado, em 30/06/2017.

30/06/2017 | | 30/06/2019 | | 30/12/2019 | | 30/08/2020 |
i >
Data de Mora de
vencimento 24 meses
Pedido de
autorizagao Indeferimento
tacito, exceto
para faturas de
valorinferiora
A AT notifica €150.000 (IVA
o devedor incluido)

Se o vencimento do crédito ocorreu em 30/06/2017, esse crédito atingiu 24 meses de
mora em 30/06/2019. A partir desta data, o credor dispée do prazo de 6 meses (até
30/12/2019) para submeter no Portal das Financas o pedido de autorizacao prévia.

Os pedidos de autorizacao prévia, que devem ser apresentados pelo sujeito passivo ou
por contabilista certificado a quem tenham sido atribuidos poderes para o efeito, devem
obedecer aos requisitos estabelecidos na Portaria n.° 172/2015, de 5 de junho, que
seguidamente se indicam.

36 Sobre a possibilidade de apresentacdo de pedido de autorizacdo prévia quando a sociedade devedora seja
dissolvida no decurso de um processo executivo, ainda que haja bens penhoraveis, ver a informacéao
vinculativa n.° 11425, com despacho de 17/03/2017.
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e 0 pedido ¢ apresentado por via eletrdnica, no Portal das Financas, no prazo de
6 meses contados a partir do momento em que os créditos sejam considerados
de cobranca duvidosa, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°-A do
CIVA.

e Podem ser incluidas no pedido uma ou varias faturas, desde que estas sejam
referentes ao mesmo adquirente e tenham sido certificadas pelo mesmo ROC.

Os elementos que devem constar dos pedidos de autorizacao sao os seguintes:

e NIF do adquirente;

¢ NIF do ROC que efetuou a certificacao;

e N.°da fatura da qual consta de crédito de cobranca duvidosa - que deve
ser inscrito em termos idénticos aos comunicados ao sistema e-fatura;

e Data da emissao da fatura;

e Data do vencimento do crédito de cobranca duvidosa;

e Periodo de imposto em que foi entregue a declaracdo periddica,
contendo o valor da fatura a que se refere a alinea c);

e Base tributavel constante da fatura;

e Valor total do imposto da fatura;

e Valor do imposto a regularizar.

O formulario a utilizar é o seguinte:

EMISSAO DE PEDIDO DE AUTORIZAGAO PREVIA

Dados do Pedido
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Os pedidos de autorizacdo prévia obedecem a seguinte tramitacio:

a) Recebido o pedido, a AT notifica o devedor para que se pronuncie.

b) Sera o momento para este apresentar a sua defesa, podendo apresentar prova
de que ja pagou, no todo ou em parte, a divida ou que o seu crédito nao se
encontra em mora.

c) Nao fazendo prova de nenhum destes factos, ou caso nao se pronuncie, o
devedor sera notificado pela AT para regularizar o IVA que foi por ele deduzido,
sob pena de, nao o fazendo, lhe ser efetuada uma liquidacao adicional.

A regularizacado por parte do devedor é efetuada nos termos do artigo 78.°-C do CIVA e
implica o preenchimento do quadro 1-E do anexo referente ao campo 41, que
seguidamente se apresenta:

Art.° 78°-C,n° 1

Artigo Namero de Identificagéo Fiscal

Nuimero do pedido prévio IVA regularizado

CANCELAR =e 311" 11

Quanto ao credor, vera a regularizacao deferida pela AT, pelo que podera mencionar o
respetivo valor no campo 40 da declaracao periodica, juntando o anexo respetivo, onde
preenchera o quadro 1-F.
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Art.° 78°-A, n° 2, alinea a)

Artigo

Namero do pedido prévio IVA regularizado

CANCELAR [=sll1213" )1

Quanto ao prazo para a regularizacao do imposto a favor do sujeito passivo, refere o n.°
8 do artigo 78.°-B do CIVA, que essa regularizacao deve ser efetuada na declaracao
periodica, até ao final do periodo seguinte aquele em que se verificar o deferimento do
pedido de autorizacdo prévia.

Como se disse antes, o pedido de autorizacao prévia, considera-se indeferido se nao for
apreciado pela AT no prazo de 8 meses.

Consideram-se, no entanto, tacitamente deferidos, apds esse prazo, os pedidos relativos
a créditos que sejam inferiores a € 150.000, IVA incluido, por fatura.

Neste caso, o credor preenchera o quadro 1-G do anexo 40, nos moldes seguintes:

Art.° 78°-B,n° 4

Artigo

Numero do pedido prévio IVA regularizado

CANCELAR [=e /121" VN

Relativamente aos créditos de cobranca duvidosa ha uma guestao muito importante que

se coloca e que é a seguinte:
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e Caso o credor nao apresente o pedido de autorizacao prévia no prazo de 6 meses
apos o crédito se encontrar em mora ha mais de 24 meses e, por esse facto, nao
efetuar a regularizacdo do IVA a que tinha direito, podera efetuar essa
regularizacdo quando, mais tarde, o crédito se tornar incobravel?

e De harmonia com n.° 4 do artigo 78.°-A a regularizacao do IVA relativo a
créditos incobraveis apenas pode ser efetuada:

“sempre que o facto relevante ocorra em momento anterior ao do n.° 2”

o E qual o significado de “sempre que o facto relevante ocorra em momento anterior
ao referido no n.° 2”7

e Segundo o oficio circulado n.° 30161, de 08/07/2014, da DSIVA:

a) Para a regularizacao do imposto dos créditos incobraveis, a lei exige
que o facto relevante ocorra em momento anterior ao referido no n.° 2
do artigo 78.°-A;

b) Significa isto que a situacao de incobrabilidade, referida nos termos de
alguma das alineas a) a d) do n.° 4 do artigo 78.°-A, ocorre em momento
prévio ao decurso dos prazos de mora exigidos para a regularizacdo dos
créditos considerados de cobranca duvidosa.

Para uma perfeita compreensao do que acaba de ser dito, permitimo-nos, com a devida
vénia, transcrever um artigo de opinidao de Ana Cristina Silva, consultora da Ordem dos
Contabilistas Certificados, publicado em 09/01/2017 no Jornal de Negbcios, com o qual
concordamos integralmente:

“ ... pode ocorrer que o sujeito passivo devedor tenha, contra si, um processo de
execucdo, ou que se encontre no dmbito de um processo de insolvéncia, ou um
processo especial de revitalizacGo ou ainda um processo através do Sistema de
Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial. Nestes casos, pode ndo ser
percetivel para o credor que as duas formas de regularizacdo do IVA, por créditos
incobraveis ou em créditos de cobranca duvidosa, concorrem entre si, excluindo-se
mutuamente.

Clarificando, tome-se como exemplo, o caso de uma empresa que estd com um
processo de insolvéncia desde maio de 2015 e em que um dado credor estd a
reclamar créditos vencidos em novembro de 2014. No cendrio em que o processo de
insolvéncia se prolongue por muito tempo, o credor ndo pode cingir as suas
expetativas de regularizacdo do IVA ao desfecho deste processo. Tem de continuar
a atender ao prazo de mora de 24 meses e demais condicées de regularizacdo do
IVA em créditos de cobranca duvidosa.
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Tratando-se de créditos vencidos em novembro de 2014, em novembro de 2016
completam-se os 24 meses de mora, pelo que, se nesta data ainda ndo se deu o
trdnsito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacéo de créditos prevista no
Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas ou a homologacéo do plano
objeto da deliberacdo da assembleia de credores (no caso de insolvéncia de cardter
pleno), entdo o credor terd de, obrigatoriamente, efetuar um pedido de
autorizac@o prévia a AT para poder regularizar o IVA de tais créditos. Como se
verificaram primeiro as condi¢bes para a deducdo do IVA a favor do sujeito passivo,
relativas a créditos de cobranca duvidosa, é esse o mecanismo que terd de acionar.
Fica excluida a possibilidade de tal deducdo se fazer, em momento posterior,
usando as disposicées relativas a créditos incobrdveis.

Note-se que o prazo para efetuar o pedido prévio a AT é de apenas seis meses, pelo
que uma desatencdo pode impossibilitar, definitivamente, a regularizacdo do IVA
ndo pago pelo cliente”.

A AT divulgou muito recentemente a informacao vinculativa n.° 14029, que mereceu
despacho favoravel de 12/07/2018, na qual se pronuncia no sentido defendido no artigo
transcrito.

15.1.2. Alinea b) do n.° 2 do artigo 78.°-A do Cédigo do IVA

De harmonia com a alinea b) do n.° 2 do artigo 78.°-A do Cddigo do IVA, consideram-se de
cobranca duvidosa aqueles que apresentem um rico de incobrabilidade devidamente
justificado, o que se verifica quando:

e O crédito esteja em mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento, o valor do mesmo nao seja superior a € 750, IVA incluido, e o devedor
seja particular ou sujeito passivo que realize exclusivamente operacdes isentas
que nao confiram direito a deducao.

Neste caso, a deducao é efetuada sem necessidade de pedido de autorizacado prévia, no
prazo de dois anos, a contar do 1.° dia do ano civil seguinte, reservando-se a AT a
faculdade de controlar posteriormente a legalidade da pretensao do sujeito passivo (n.°
3 do artigo 78.°-B).

Reunidas todas as condicoes e cumpridos os formalismos exigidos, o fornecedor dos bens
ou o prestador dos servicos pode efetuar a regularizacao, a seu favor, do IVA nao recebido
do seu cliente, inserindo o valor do IVA no campo 40 da declaracao periodica.
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A utilizacao do campo 40 implica o preenchimento do anexo referente a este campo, nos
seguintes termos:

Regularizagoes cujo crédito nao seja superior a €750, IVA incluido (Quadro 2)

Valor do crédito nao seja superior a €750 Base de incidéncia da reqularizacao IVA regularizado

VA incluido, por devedor (al. a) do n® 8 do 3 € 4 €

art® 78° e al. b) do n® 2 do 78°-A

Neste caso, nao tem de ser efetuada qualquer comunicacao ao devedor.

15.2. Créditos incobraveis

Os sujeitos passivos podem, ainda, nos termos do n.° 4 do artigo 78.°-A do Cddigo do IVA,
sem necessidade de pedido de autorizacao prévia (n.° 3 do artigo 78.°-B), deduzir o IVA
relativo a:

e Créditos considerados incobraveis nas situacoes a seguir indicadas, sempre que

o facto relevante ocorra em momento anterior ao referido no n.° 2 do artigo 78.°-
A do mesmo codigo.

Note-se que para a regularizacdo do IVA dos créditos considerados incobraveis, o CIVA
exige que o facto relevante ocorra em momento anterior ao referido no n.° 2 do artigo
78.°-A do CIVA.

De harmonia com o oficio circulado n.° 30161, de 08/07/2014, da Area de Gestdo
Tributaria do IVA, isto significa que a situacao de incobrabilidade, referida nos termos de
alguma das alineas a) a d) do n.° 4 do artigo 78.°-A, ocorre em momento prévio ao decurso
dos prazos de mora exigidos para a regularizacao dos créditos considerados de cobranca
duvidosa.

Por outro lado, e nos termos do n.° 5 do artigo 78.°-A, a deducao do imposto nestes termos
exclui a possibilidade de deducao nos termos do n.° 2.

De harmonia com o n.° 4 do artigo 78.°-A do Codigo do IVA, os sujeitos passivos podem

deduzir o IVA relativo a créditos considerados incobraveis:

e Em processo de execucdo, apos o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2
do artigo 717.° do Cddigo do Processo Civil;

e Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater
limitado ou quando for determinado o encerramento do processo por
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insuficiéncia de bens, ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 230.° e do artigo
232.°, ambos do Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas, ou apds
a realizacao do rateio final, do qual resulte o nao pagamento definitivo do
crédito (redacdo dada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o OE
para 2018);

e Em processo de insolvéncia ou em processo especial de revitalizacéo,
qguando seja proferida sentenca de homologacao do plano de insolvéncia ou do
plano de recuperacdo que preveja o nao pagamento definitivo do crédito
(redacdo dada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o OE para
2018);

e Nos termos previstos no Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via
Extrajudicial (SIREVE), apds celebracao do acordo previsto no artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto, com a redacao que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 26/2015, de 6 de fevereiro [esta alinea foi revogada pela Lei n.°
8/2018, de 2 de marco, que aprovou o Regime Extrajudicial de Recuperacdo de
Empresas (RERE)];

e Quando for celebrado e depositado na Conservatéria do Registo Comercial
acordo sujeito ao Regime Extrajudicial de Recuperacao de Empresas (RERE)
que cumpra com o disposto no n.° 3 do artigo 27.° do RERE e do qual resulte o
nao pagamento definitivo do crédito [esta alinea foi aditada pela Lei n.° 8/2018,

de 2 de marco, que aprovou o Regime Extrajudicial de Recuperac@o de Empresas
(RERE)].

Nestes casos e por forca do n.° 9 do artigo 78.°-B, aditado pela Lei n.° 83-C/2013, de 31
de dezembro, que aprovou o OE para 2014, o credor tera de comunicar ao devedor, que
seja sujeito passivo de IVA, a anulacao total ou parcial do imposto, para efeitos de
retificacao da deducao inicialmente efetuada, devendo esta comunicacao identificar as
faturas, o montante do crédito e do imposto a ser regularizado, o processo ou acordo em
causa, bem como o periodo em que regularizacéo é efetuada.

Analisando em mais pormenor as condicées exigidas para se poder regularizar o IVA dos
créditos incobraveis vencidos a partir de 01/01/2013, podemos concluir o seguinte:

15.2.1. Nos processos de execucao

Nestes processos a incobrabilidade considera-se verificada na data do registo a que se
refere a alinea b) do n.° 2 do artigo 717.° do Codigo do Processo Civil (registo informatico
de execucoes), pelo que:

e O processo de execucdo devera encontrar-se extinto por nao terem sido
encontrados bens penhoraveis.

e A sua extincdo devera estar inscrita no registo informatico de execucoes.
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Formalismos a observar para efeitos de regularizacao do IVA:

e Para além da certificacao de ROC e da comunicacao da regularizacdo ao devedor,
o credor deve estar na posse de:

o Certidao comprovativa de que o crédito foi julgado extinto por nao terem
sido encontrados bens penhoraveis;

o Documento extraido do CITIUS, comprovativo de que a extincado do crédito
consta do registo informatico de execucoes.

e 0 acesso ao CITIUS faz-se através da seguinte plataforma:

€« - C @& httpsy//citius.tribunaisnet.mj.pt/h ) 15.a
P Entrada Citius Util Portal Citius
Citius ..o
Consulta do Registo Informatico de Execucdes

Documentos de identificacio do Executado

® NIF
NIF Estrangeiro
Bl
BI Estrangeiro
BI Militar

Passaporte

15.2.2. Nos processos de insolvéncia com carater limitado

Quando a insolvéncia é decretada com carater limitado, por inexisténcia ou insuficiéncia
da massa insolvente:

e Os sujeitos passivos que tenham créditos sobre o insolvente,
independentemente de terem intervindo no processo ou de terem reclamado
os respetivos créditos, podem regularizar a seu favor o IVA correspondente ao
montante que tenha ficado por pagar, apds o transito em julgado da sentenca
que declarou a insolvéncia com carater limitado.

Formalismos a observar para efeitos de regularizacao do IVA:
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Para além da certificacdo de ROC e da comunicacdo da regularizacdo ao
devedor,

0 credor deve estar na posse de certidao judicial de onde conste que a
insolvéncia foi declarada com carater limitado, bem como a data do transito
em julgado da respetiva sentenca.

15.2.3. Nos processos de insolvéncia com carater pleno

Quando a insolvéncia é decretada com carater pleno, os credores podem regularizar o

IVA:

Quando for determinado o encerramento do processo por insuficiéncia de bens,
ao abrigo do artigo 232.° do CIRE (situacdo nova criada pela Lei n.° 114/2017, de
29 de dezembro, que aprovou o OE para 2018).

Apds a realizacdo do rateio final, do qual resulte o ndo pagamento definitivo
do crédito (nova redacdo introduzida pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que
aprovou o OF para 2018. Até 31/12/2017 a regularizac@o era possivel apds o transito
em julgado da sentenca de verificacdo e graduacédo de créditos).

Quando seja proferida sentenca de homologacao do plano de insolvéncia, que

preveja o nao pagamento definitivo do crédito (nova redacdo introduzida pela Lei
n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o OE para 2018).

Deve ter-se em atencdo que existindo plano de insolvéncia, plano de recuperacao ou
acordo homologados, envolvendo um plano de pagamentos com perdao de divida, so é
possivel regularizar o IVA incluido na parte perdoada.

Formalismos a observar para efeitos de regularizacao do IVA:

Para além da certificacdo de ROC e da comunicacdo da regularizacdo ao
devedor,

o credor deve estar na posse de certidao judicial que certifique o teor da
sentenca que determinou o encerramento do processo por insuficiéncia de
bens ou homologou o rateio final ou de certidao contendo o teor da
homologacao do plano de regularizacao e, bem assim, a data do respetivo
transito em julgado.
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15.2.4. Nos processos especiais de revitalizacao (PER)

Os credores podem regularizar o IVA incluido na parte perdoada, quando seja proferida
sentenca de homologacdao do plano de revitalizacao que preveja o nao pagamento
definitivo do crédito (nova redacdo introduzida pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que
aprovou o OE para 2018).

Formalismos a observar para efeitos de regularizacao do IVA:

e Para além da certificacdo de ROC e da comunicacdo da regularizacao ao
devedor,

e 0 credor deve estar na posse de certidao demonstrativa da homologacao do
PER, com indicacao da data do transito em julgado dessa homologacao.

15.2.5. No SIREVE

Os credores podem regularizar o IVA incluido na parte perdoada, apds a celebracao do
acordo de recuperacao.

E importante sublinhar que o Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto, que regulava o
SIREVE, foi revogado pela Lei n.° 8/2018, de 2 de marco, que aprovou o Regime
Extrajudicial de Recuperacao de Empresas (RERE), podendo, porém, os procedimentos
que estivessem em curso sem que tenha sido celebrado acordo, ser concluidos ao abrigo
do regime em que foram desencadeados.

Formalismos a observar para efeitos de regularizacao do IVA:

e Para além da certificacdo de ROC e da comunicacdo da regularizacao ao
devedor,

e 0 credor deve estar na posse de certidao emitida pelo IAPMEI, comprovativa
da data da celebracao do acordo.

Tenha-se presente que, neste caso, o acordo tera de ser assinado pela empresa, pelo
IAPMEI e pelos credores (que ndo poderao representar menos de 50% das dividas
apuradas).
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15.2.6. No Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas (RERE)

O RERE, criado pela Lei n.° 8/2018, de 2 de marco, constitui uma medida que permite a
um devedor em situacdo econémica dificil ou em insolvéncia iminente iniciar negociacoes
com os seus credores para tentar um acordo de recuperacao.

De conformidade com a alinea e) do n.° 4 do artigo 78.°-A do CIVA, aditada pela referida
Lei n.° 8/2018, os credores podem regularizar o IVA incluido na parte perdoada quando
for celebrado o acordo de reestruturacdo e efetuado o respetivo depdsito na
Conservatoria do Registo Comercial, desde que o acordo cumpra com o disposto no n.° 3
do artigo 27.° do RERE e do qual resulte o nao pagamento definitivo do crédito.

De conformidade com o n.° 3 do artigo 27.° do RERE, para os efeitos previstos no n.° 1, o
acordo de reestruturacdo deve ser acompanhado de declaracdo, redigida em lingua
portuguesa, emitida por revisor oficial de contas a certificar que o acordo de
reestruturacdo compreende a reestruturacao de créditos correspondentes a, pelo menos,
30 % do total do passivo nao subordinado do devedor e que, em virtude do acordo de
reestruturacao, a situacao financeira da empresa fica mais equilibrada, por aumento da
proporcao do ativo sobre o passivo, e os capitais proprios do devedor sdo superiores ao
capital social.

Formalismos a observar para efeitos de regularizacao do IVA:

e Para além da certificacio de ROC e da comunicacdo da regularizacdo ao
devedor,

e 0 credor deve estar na posse de documentos comprovativos do acordo de
reestruturacao e do respetivo deposito na Conservatoria do Registo Comercial
e da declaracao a que se refere o n.° 3 do artigo 27.° do RERE, emitida por
ROC a certificar que o acordo de reestruturacao compreende a reestruturacao
de créditos correspondentes a, pelo menos, 30% do total do passivo nao
subordinado do devedor e que, em virtude do acordo de reestruturacao, a
situacdo financeira da empresa fica mais equilibrada, por aumento da
proporcao do ativo sobre o passivo, e os capitais proprios do devedor sao
superiores ao capital social.
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15.3. Formalismos a observar nos créditos vencidos a partir de 01/01/2013

Relativamente a estes créditos é exigido que um revisor oficial de contas certifique que
se encontram verificados os requisitos legais para a deducao do IVA.

Estas regularizagcdes devem ser inscritas no campo 40 da declaragao periddica e, em
consequéncia, ser preenchido o quadro 1-E do anexo a declaracgao periddica, que a seguir
se apresenta:

Art.° 78°-A,n° 4

Artigo Nimero de Identificagéo Fiscal

Base de incidéncia da regularizagao IVA regularizado

W\ (w303 CONFIRMAR

15.4. Disposicdes comuns a todos os créditos vencidos a partir de 01/01/2013

Relativamente aos créditos vencidos a partir de 01/01/2013 e considerados incobraveis
ou de cobranca duvidosa a partir dessa data, ha que observar os seguintes requisitos:

o Notificacao ao devedor;
e C(Certificacao por ROC;

e Organizacao do dossier fiscal.

Notificacdo ao devedor

Em caso de pedido de autorizagao prévia, a notificacao ao devedor é efetuada pela AT.

No caso de créditos incobraveis, o credor esta obrigado a notificar o devedor de que vai
proceder a regularizacdo do IVA a seu favor, para que este efetue a regularizacédo
correspondente a favor do Estado.
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Em caso de insolvéncia (com carater pleno), a notificacdo deve ser efetuada na pessoa
do administrador de insolvéncia.

Certificacao por revisor oficial de contas

Todos os créditos vencidos a partir de 01/01/2013 estao sujeitos a certificacao.

No caso de créditos de cobranca duvidosa a certificacdo do ROC tera de incluir:

a) A identificacao da fatura relativa a cada crédito de cobranca duvidosa;
b) A identificacao do adquirente;
¢) O valor da fatura e o imposto liquidado;

d) A realizacao de diligéncias de cobranca por parte do credor e o insucesso, total ou
parcial de tais diligéncias;

e) Outros elementos que evidenciem a realizacao das operacdes em causa.

No caso de créditos de cobranca duvidosa cuja regularizacdo dependa de pedido de
autorizacao prévia, a certificacao tera de ser efetuada:

a) Para cada um dos documentos e periodos a que se refere a regularizacao;
b) Até a entrega do correspondente pedido de autorizacao prévia.

c) Além disso, o ROC deve, no prazo de 10 dias apo6s a submissdao do pedido,
confirmar no Portal das Financas, que efetuou a certificacao dos elementos
relativos a cada uma das faturas e periodos a que se refere o pedido (artigo
4.° da Portaria n.° 172/2015).

No caso de créditos incobraveis, o ROC devera certificar que se encontram verificados os
requisitos legais para a deducao do imposto (n.° 3 do artigo 78.°-D).

Para além disso, nos casos das alineas a), b) e ¢) do n.° 4 do artigo 78.°-A, as certiddes
judiciais respetivas devem ser, também, certificadas por ROC, bem como, no caso da
alinea d), a existéncia do referido acordo.

No caso de créditos incobraveis, bem como naqueles em que a regularizacao ndo depende
de pedido de autorizacdo prévia, a certificacdo devera ser efetuada até ao termo do
prazo estabelecido para a entrega da declaracao periodica, ou até a data de entrega da

mesma, quando esta ocorra fora do prazo (n.° 2 do artigo 78.°-D).

Ter em atencdo que, relativamente aos créditos vencidos até 31/12/2012, mas
considerados incobraveis a partir dessa data, se exige no artigo 78.° do CIVA que um
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revisor oficial de contas certifique que se encontram verificados os requisitos legais para
a deducao do imposto.

Organizacao do dossier fiscal

Os sujeitos devem integrar no dossier fiscal as seguintes informacoes referentes ao crédito
(n.° 1 do artigo 78.°-D):

e Identificacao da fatura relativa a cada crédito de cobranca duvidosa,
¢ Identificacao do adquirente,

e Valor da fatura e imposto liquidado,

e Demonstracao das diligéncias de cobranca realizadas e do seu insucesso.

15.5. Créditos nao considerados incobraveis ou de cobranca duvidosa

De harmonia como n.° 6 do artigo 78.°-A do CIVA nao sao considerados créditos incobraveis
ou de cobranca duvidosa:

e Os créditos cobertos por seguro, com excecao da importancia correspondente
a percentagem de descoberto obrigatdrio, ou por qualquer espécie de garantia
real;

e Os créditos sobre pessoas singulares ou coletivas com as quais o sujeito passivo
esteja em situacao de relacGes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do
Codigo do IRC;

e Os créditos em que, no momento da realizacdo da operacdo, o adquirente ou
destinatario conste da lista de acesso pUblico de execucdes extintas com
pagamento parcial ou por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis e, bem
assim, sempre que o adquirente ou destinatario tenha sido declarado falido ou
insolvente em processo judicial anterior;

e Os créditos sobre o Estado, regides auténomas e autarquias locais ou aqueles
em que estas entidades tenham prestado aval.

15.6. Consequéncias da transmissdo da titularidade dos créditos

Se ocorrer a transmissao da titularidade dos créditos, os sujeitos passivos perdem, nos
termos do n.° 7 do artigo 78.°-A do CIVA, o direito a deducéo do IVA respeitante a créditos
de cobranca duvidosa ou incobraveis.
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15.7. Consequéncias da recuperacao, total ou parcial, dos créditos

Nos termos do n.° 3 do artigo 78.°-C do CIVA, em caso de recuperacao, total ou parcial,
dos créditos, os sujeitos passivos que hajam procedido anteriormente a deducéo do IVA
associado a créditos de cobranca duvidosa ou incobraveis, devem entregar o imposto
correspondente ao montante recuperado com a declaracao perioddica a apresentar no
periodo do recebimento, sem observancia do prazo previsto no n.° 1 do artigo 94.° do
CIVA, ficando a deducao do imposto pelo adquirente dependente da apresentacao de

pedido de autorizacao prévia (*7).

A regularizacdo em causa é efetuada no quadro 1-F do anexo referente ao campo 41 da
declaracao periddica, que seguidamente se apresenta:

Art.° 78°-C,n° 3

Artigo

Namero de Identificagéo Fiscal

Base de incidéncia da regularizacéo

15.8. Caso pratico (%)

Namero do pedido prévio

IVA regularizado

CANCELAR CONFIRMAR

Determinada empresa emitiu a um cliente trés faturas em 15/01/2016, 23/02/2016 e
19/04/2016, cujo vencimento se verificou em 14/02/2016, 24/03/2016 e 19/05/2016.

O cliente recorreu ao PER, no qual o crédito da empresa foi classificado como crédito
comum, tendo a sentenca de homologacdo do plano sido proferida em 04/12/2017 e

transitado em julgado em 26/12/2017.

37 Esta norma determina que a obrigacéo de entrega do imposto correspondente a recuperacéo, total ou parcial, de créditos
de cobranca duvidosa ou incobraveis, relativamente aos quais o sujeito passivo haja anteriormente procedido a dedugéo do
imposto a eles associado, nao se encontra limitada pelo prazo de caducidade previsto no n.° 1 do artigo 94.°.

38 Caso pratico extraido da ficha doutrinaria n.° 14029.
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0 plano de revitalizacdo prevé o pagamento integral da divida, durante 10 anos, com
caréncia de 2 anos e inicio em dezembro de 2019.

Em consequéncia do plano de revitalizacdo, ndo se encontra verificada nenhuma das
situacdes descritas no n.° 4 do artigo 78.°-A do CIVA.

Face aos factos apresentados, pergunta-se:

e Se a empresa pode apresentar um pedido de autorizacdo prévia para efeitos de
regularizacao do IVA, no pressuposto de que, caso o pedido seja deferido e o plano
seja cumprido, entregara posteriormente o imposto recuperado.

e Caso nao possa regularizar o IVA através do pedido de autorizacao prévia, por ja
ndo se considerar os créditos como sendo de cobranca duvidosa (devido a
aprovacao do PER) e, caso o Plano nao seja cumprido e a divida paga, quando e
como podera o fornecedor regularizar o IVA a seu favor? S6 quando se verificar
uma das situacdes descritas no n.° 4 do artigo 78.°-A do CIVA?

Dos factos apresentados verifica-se, que no ambito do PER, os créditos em divida
(suportados pelas faturas emitidas ao cliente, apesar de terem sido reconhecidos no
montante de € ...), ndo foram ainda considerados incobraveis, dado que o plano de
revitalizacao prevé o pagamento integral da divida, durante 10 anos, com caréncia de 2
anos e inicio em dezembro de 2019.

Face a decisao do Tribunal, com sentenca de homologacao do plano transitado em julgado
em 26/12/2017, nos termos atras referidos, o credor fica dependente do cumprimento do
plano de revitalizacao por parte do seu cliente, que, caso entre em incumprimento apds
o prazo de caréncia de 2 anos, o impede (o credor), dentro dos prazos legais, de proceder
a regularizacao do IVA, em virtude do disposto no corpo do n.° 4 do artigo 78.°-A,
conjugado com o n.° 2, alinea a) do artigo 78.°-A e ainda, com o n.° 3 do artigo 78.°-B.

Isto porque, para que os sujeitos passivos possam efetuar a regularizacao do IVA
respeitante a créditos considerados incobraveis, nos termos previstos no n.° 4 do artigo
78.°-A, é condicao que o facto relevante ocorra em momento anterior ao referido no n.°
2 do artigo 78°-A.

No caso presente, o facto relevante ainda nao ocorreu.

De modo a obviar esta situacao e permitir ao credor a regularizacdo do IVA incluido nas
faturas reclamadas e reconhecidas em Tribunal, em tempo (til, resta-lhe deitar mao do
"pedido de autorizacao prévia“ a que se refere o n.° 1 do artigo 78.°-B.

A data de apresentacio do pedido de informacao vinculativa estava a decorrer o prazo
para o sujeito passivo recorrer a este mecanismo, para efeitos de regularizacao do IVA,
com base em créditos considerados de cobranca duvidosa, o qual esta previsto nos n.°s 1
e 2 do artigo 78.°-A do CIVA.
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Perante isso, ha, em primeiro lugar, que determinar se tais créditos podem considerar-se
de cobranca duvidosa, nos termos estabelecidos no n.° 2 do artigo 78.°-A do CIVA.

De acordo com o n.° 2 do artigo 78.°-A do CIVA, “Para efeitos do disposto no nimero
anterior, consideram-se créditos de cobranca duvidosa aqueles que apresentem um risco
de incobrabilidade devidamente justificado, o que se verifica nos seguintes casos:

O crédito esteja em mora hd mais de 24 meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas
diligéncias para o seu recebimento;

O crédito esteja em mora hd mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento, o valor do mesmo ndo seja superior a € 750, IVA incluido, e o devedor
seja particular ou sujeito passivo que realize exclusivamente operacées isentas que
ndo confiram direito a dedugdo”.

Na situacao em analise, exclui-se, desde logo, a aplicacdo da alinea b) do n.° 2 do artigo
78.°-A do CIVA, dado que, nhomeadamente, falta um dos requisitos, ou seja, o adquirente
realizar exclusivamente operacdes isentas que nao confiram direito a deducéo.

Quanto a aplicacao da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°-A do CIVA, em principio, parecem
estar reunidas as condicOes nela estabelecidas, por um lado, porque de acordo com 0s
dados apresentados, o crédito estava em mora ha mais de 24 meses desde a data do
respetivo vencimento e, por outro, porque tendo a empresa sido credora no PER, a
condicao respeitante as «diligéncias para o seu recebimento» esta, desde logo, cumprida.

Face ao exposto, caso se mostrem reunidos os requisitos legais previstos na alinea a) do
n.° 2 do artigo 78.°-A do CIVA, e desde que estejam certificados pelo ROC, nos termos
previstos no artigo 78.°-D, pode o credor solicitar um pedido de autorizacao prévia nos
termos previstos no n.° 1 do artigo 78.°-B do CIVA, que estabelece que:

"A deducdo do imposto associado a créditos considerados de cobranca duvidosa, nos
termos da alinea a) do n.° 2 do artigo anterior, é efetuada mediante pedido de
autorizacdo prévia a apresentar, por via eletrénica, no prazo de seis meses contados
a partir da data em que os créditos sejam considerados de cobranca duvidosa, nos
termos do referido numero*.
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Introducéao

A publicacao do Decreto-Lei n° 28/2019, de 15 de fevereiro, veio introduzir alteracoes
significativas as regras de faturacao e arquivo.

O objetivo destas alteracdes esta relacionado com a necessidade de harmonizacdo dos
procedimentos de faturacao e incentivo a desmaterializacdo, bem como ao nivel dos
procedimentos de conservacao e arquivo dos documentos de suporte.

Promovem-se alguns processos de reforco no combate a fraude e evasao fiscal,
nomeadamente com a obrigacdao de identificacdo dos programas de faturacao e
estabelecimentos onde sdo utilizados, sendo também introduzida uma medida de
simplificacdo na comunicacao das faturas, com a criacdo do cédigo Unico do documento.

Mas as principais medidas bandeiras deste diploma apontam para a possibilidade de
criacao e utilizacao simplificada do arquivo eletronico, com a introducéo da digitalizacao
dos documentos em papel, bem como com a possibilidade de processamento de faturas
aos consumidores finais sem necessidade de se efetuar a respetiva impressao (a designada
“fatura sem papel”).

A Ordem dos Contabilistas Certificados promove esta formacao eventual e a criacao deste
manual com o objetivo de dotar os profissionais, contabilistas certificados, com os
conhecimentos necessarios para ajudar os sujeitos passivos no cumprimento rigoroso e
atempado de todas as alteracdes e novas obrigacdes relacionadas com a introducédo do
referido DL.
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16. Novos Conceitos introduzidos pelo Decreto-Lei n° 28/2019, de 15 de fevereiro
16.1. Casos praticos
1.° caso

O que sao consideradas faturas para efeitos do DL 28/2019?

2° caso

O que sao considerados como documentos fiscalmente relevantes para efeitos do DL
28/2019?

3° caso

0 que sao considerados como documentos suscetiveis de apresentacdo ao cliente que
possibilitem a conferéncia de mercadorias ou de prestacao de servicos?

4° caso

Quais as novas obrigacoes introduzidas pelo DL 28/2019 relativas aos orcamentos, faturas-
proforma, notas de encomenda e outros documentos similares, que sejam documentos
suscetiveis de apresentacao ao cliente que possibilitem a conferéncia de mercadorias ou
de prestacao de servicos?

5° caso

Os recibos sao considerados como documentos fiscalmente relevantes? Quais as
obrigacoes associadas?

16.2. Desenvolvimento do tema

O Decreto-Lei n° 28/2019, de 15 de fevereiro introduziu novos conceitos de ambito fiscal
para efeitos da aplicacao das obrigacoes relacionadas com este diploma.

Foram introduzidos os conceitos de fatura e de documentos fiscalmente relevantes.
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Faturas

Como “Faturas”, para efeitos das obrigacoes do DL 28/2019, sao considerados os
documentos em papel ou em formato eletronico que contenham os elementos referidos
nos artigos 36° ou 40° do Codigo do IVA, incluindo as faturas, as faturas simplificadas e as
faturas-recibo, ou os documentos que constituam “documentos retificativos de fatura”
nos termos legais (notas de débito e notas de crédito).

Este conceito de fatura mais abrangente, incluindo as faturas, as faturas simplificadas,
as faturas-recibo e os documentos retificativos de fatura (notas de débito e notas de
crédito), apenas se aplica as obrigacdes decorrentes do DL 28/2019. Para efeitos de IVA,
os conceitos destes documentos permanecem inalterados, estando as faturas definidas no
artigo 36° do CIVA, as faturas-simplificadas no artigo 40° do CIVA e os documentos
retificativos no n° 7 do artigo 29° e n° 6 do artigo 36°ambos do CIVA.

Documentos fiscalmente relevantes

Como documentos fiscalmente relevantes, sao considerados os documentos de
transporte, recibos e quaisquer outros documentos emitidos, independentemente da sua
designacdo, que sejam suscetiveis, nomeadamente, de apresentacdo ao cliente que
possibilitem a conferéncia de mercadorias ou de prestacdo de servicos.

Meios de processamento

As faturas e os documentos fiscalmente relevantes passam a ser obrigatoriamente
processados através dos seguintes meios:

- Programas informaticos de faturacao certificados pela AT (com impressao em papel ou
emissdo por via eletronica);

- Aplicacoes de faturacao disponibilizadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT);

- Outros meios eletronicos, nomeadamente maquinas registadoras, terminais eletronicos
ou balancas eletronicas;

- Ou, documentos pré-impressos em tipografia autorizada.

Documentos de transporte

Os documentos de transporte sao documentos emitidos nos termos do “Regime dos Bens
em Circulacao objeto de transacdes entre sujeitos passivos de IVA”; anexo ao Decreto-Lei
n°® 147/2003, de 11 de julho, com alteracées posteriores.

Estes documentos de transporte ja estavam obrigados ao processamento através dos
meios referidos, conforme decorre do artigo 5° do Regime dos Bens em Circulacao, nao
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tendo sido introduzida qualquer novidade pelo DL 28/2019, quanto a esta obrigacao de
processamento.

Da mesma forma, as faturas (faturas, as faturas simplificadas, faturas-recibo, notas de
débito e notas de crédito) emitidas nos termos do Codigo do IVA (CIVA) também ja estavam
obrigadas a serem processadas por um dos meios referidos em cima, nos termos do artigo
2° da Portaria n® 363/2010, de 23 de junho, agora parcialmente revogada pelo DL 28/2019.

Novidade

A novidade introduzida pelo DL 28/2019 é a obrigatoriedade dos documentos fiscalmente
relevantes, nomeadamente os recibos e documentos de conferéncia de mercadorias e de
prestacdes de servicos passarem a ter que ser processados através dos meios previstos no
artigo 3° do DL 28/2019.

Até a entrada em vigor do DL 28/2019, nado existia qualquer norma legal ou fiscal que
obrigasse a que os outros documentos fiscalmente relevantes (para além de faturas,
documentos retificativos e documentos de transporte previstos no RBC), nomeadamente
recibos e documentos de conferéncia de mercadorias e prestacoes de servicos, fossem
processados através dos meios legalmente definidos (programas informaticos de faturacao
certificados, impressos de tipografia autorizada e outros meios eletrdnicos).

Documentos de conferéncia de mercadorias e de prestacées de servicos

Esses documentos de conferéncia de mercadorias e de prestacées de servicos sao
documentos fiscalmente relevantes, que independentemente da sua designacao, sejam
suscetiveis de apresentacdo ao cliente para que possibilitem a conferéncia das
mercadorias entregues ou dos servicos prestados, mesmo que sejam objeto de faturacao
posterior.

Os tipos de documentos de conferéncia de mercadorias ou de prestacdes de servicos
podem ser:

- Consultas de mesa;
- Crédito de consignacao;

- Fatura de consignacéo nos termos do art.° 38° do codigo do IVA (este documento também
€ considerada como fatura);

- Folhas de obra;
- Nota de Encomenda;
- Orcamentos;

- Pro-forma;
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- E outros similares.

Os documentos de conferéncia de mercadorias e de prestacao de servicos sao documentos
que contém elementos similares as faturas, tais como a identificacao dos intervenientes
na operacao, os bens transmitidos ou servicos prestados, a data, o valor e eventualmente
a indicacdo do IVA aplicavel a operacdo, mas que possuem designacdes distintas de
“fatura”.

A obrigacdo de processamento através dos meios definidos no DL 28/2019 para os
documentos de conferéncia resulta de mais uma medida no ambito do combate a fraude
e evasao fiscal.

Os documentos de conferéncia de mercadorias e de prestacoes de servicos sdo
documentos fiscalmente relevantes pelo que obrigatoriamente tem que ser processados
pelos meios previstos no artigo 3° do DL 28/2019. N&o é possivel o seu processamento sem
qualquer formalismo.

Se a entidade emitente for obrigada a utilizar programas informaticos certificados, esses
documentos de conferéncia de mercadorias e de prestacdes de servicos tém que ser
emitidos através desses programas.

Se a entidade emitente nao for obrigada a utilizar programas informaticos certificados,
esses documentos de conferéncia de mercadorias e de prestacdes de servicos tém que ser
emitidos através de impressos de tipografia autorizada (ou outros meios eletronicos).

Caso os documentos sejam emitidos através de programas informaticos de faturacao
certificados pela AT, estes terao que ser obrigatoriamente assinados através do algoritmo
de cifra assimétrica RSA nos termos dos artigos 6° e 7° da Portaria n°® 363/2010.

A aposicdo desta assinatura nesse tipo de documentos de conferéncia determina, por
exemplo, que uma vez processados e gravados na base de dados é criada a referida
assinatura, impossibilitando qualquer alteracao posterior desses documentos.

Recibos

Os recibos sao documentos de quitacao dos valores recebidos dos devedores. Recebendo-
se valores existe a obrigatoriedade legal da emissao do recibo de quitacao, conforme
decorre do Codigo Civil e Codigo Comercial.

A redacdo dos artigos 787.° do Codigo Civil e 476° do Codigo Comercial impdem a
obrigatoriedade da emissao de recibos tal como se pode verificar pela leitura dos
respetivos articulados e que se passa a transcrever:

Codigo Civil - artigo 787° (Direito a quitacao)

"1 - Quem cumpre a obrigacdo tem o direito de exigir a quitacdo daquele a quem a
prestacdo é feita, devendo a quitacGo constar de documento auténtico ou autenticado
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ou ser provido de reconhecimento notarial, se aquele que cumprir tiver nisso interesse
legitimo.

2 - O autor do cumprimento pode recusar a prestacdo enquanto a quitacdo ndo for dada,
assim como pode exigir a quitacdo depois do cumprimento.”

Codigo Comercial - artigo 476.° (Fatura e recibo)

"O vendedor ndo pode recusar ao comprador a fatura das coisas vendidas e entregues,
com o recibo do preco ou da parte do preco que houver desembolsado”.

Os recibos passam a ser expressamente documentos fiscalmente relevantes, ficando
sujeitos a ser emitidos obrigatoriamente pelos meios de processamento previstos no
artigo 3° do DL 28/2019, nomeadamente:

- Programas informaticos de faturacao, incluindo aplicacdes de faturacao disponibilizadas
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT);

- Documentos pré-impressos em tipografia autorizada.

Os recibos emitidos através de programas informaticos de faturacdo nao sao objeto de
assinatura nos termos dos artigos 6° e 7° da Portaria n° 363/2010.

16.3. Resolucdo dos casos praticos
1.° caso
O que sao consideradas faturas para efeitos do DL 28/2019?

Para efeitos das obrigacdes previstas no DL 28/2019, como “Faturas”, sao considerados
os documentos em papel ou em formato eletronico que contenham os elementos referidos
nos artigos 36° ou 40° do Codigo do IVA, incluindo as faturas, as faturas simplificadas e a
faturas-recibo, ou os documentos que constituam “documentos retificativos de fatura”
nos termos legais (notas de débito e notas de crédito).

2° caso

O que sdo considerados como documentos fiscalmente relevantes para efeitos do DL
28/2019?

Para efeitos das obrigacdes previstas no DL 28/2019, como documentos fiscalmente
relevantes, sao considerados os documentos de transporte, recibos e quaisquer outros
documentos emitidos, independentemente da sua designacdo, que sejam suscetiveis,
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nomeadamente, de apresentacdo ao cliente que possibilitem a conferéncia de
mercadorias ou de prestacao de servicos.

3° caso

O que sao considerados como documentos suscetiveis de apresentacédo ao cliente que
possibilitem a conferéncia de mercadorias ou de prestacao de servicos?

Esses documentos de conferéncia de mercadorias e de prestacdes de servicos sdo
documentos fiscalmente relevantes, que independentemente da sua designacao, sejam
suscetiveis de apresentacdo ao cliente para que possibilitem a conferéncia das
mercadorias entregues ou dos servicos prestados, mesmo que sejam objeto de faturacao
posterior.

Os tipos de documentos de conferéncia de mercadorias ou de prestacdes de servicos
podem ser:

- Consultas de mesa;
- Crédito de consignacao;

- Fatura de consignacéo nos termos do art.° 38° do codigo do IVA (este documento também
¢é considerada como fatura);

- Folhas de obra;

- Nota de Encomenda;
- Orcamentos;

- Pro-forma;

- E outros similares.

4° caso

Quais as novas obriga¢cdes introduzidas pelo DL 28/2019 relativas aos orcamentos,
faturas-proforma, notas de encomenda e outros documentos similares, que sejam
documentos suscetiveis de apresentacao ao cliente que possibilitem a conferéncia de
mercadorias ou de prestacao de servicos?

A novidade introduzida pelo DL 28/2019 é a obrigatoriedade dos documentos fiscalmente
relevantes, nomeadamente os recibos e documentos de conferéncia de mercadorias e de
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prestacdes de servicos passarem a ter que ser processados através dos meios previstos no
artigo 3° do DL 28/2019.

5° caso

Os recibos sao considerados como documentos fiscalmente relevantes? Quais as
obriga¢des associadas?

Sim. Os recibos passam a ser expressamente documentos fiscalmente relevantes, ficando
sujeitos a ser emitidos obrigatoriamente pelos meios de processamento previstos no
artigo 3° do DL 28/2019, nomeadamente através de programas informaticos de faturacao
certificados pela AT ou através de impressos de tipografia autorizada.

Os recibos de quitacdo em causa estao sempre associados a quitacao de outro documento
associado, nomeadamente de faturas. Nao estando, para ja, prevista o seu
processamento, nomeadamente em programas informaticos certificados como um
documento isolado.

17. Obrigacao/dispensa de emissao de faturas

17.1. Casos praticos
1.° caso

Quais as entidades que estao dispensadas de emitir faturas a partir de 1/01/2020?

2.° caso

Quais as entidades que passam a ser obrigadas a emitir faturas a partir de 1/01/2020, e
que até 31/12/2019 estdo dispensadas?

3.° caso

As associacoes e outras entidades do setor nao lucrativo (IPSS, fundacdes e outras) que
estejam dispensadas de emissao de faturas a partir de 01/01/2020, qual o documento que
passam a poder emitir para titular as transmissdes de bens e prestacoes de servicos?

4.° caso
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E quais os documentos que essas entidades podem emitir até 31/12/2019?

5.° caso

Quais os documentos que as sociedades imobilidarias que exercem exclusivamente
operacdes que ndo conferem direito a deducado de IVA (sujeitos passivos isentos) podem
emitir para titular as transmissées de bens e prestacoes de servicos?

6.° caso

E para os médicos, enfermeiros, explicadores e outros profissionais que exercam
atividades isentas pelo artigo 9° do CIVA?

17.2 Desenvolvimento do tema
Novidade:

O DL 28/2019 introduz uma alteracao substancial na dispensa de emissao de faturas que
entra em vigor a partir de 1 de janeiro de 2020.

Passa apenas a abranger as pessoas coletivas de direito publico, organismos sem finalidade
lucrativa e instituicoes particulares de solidariedade social (IPSS) que:

- Pratiquem exclusivamente operacdes isentas de imposto;

- E, tenham obtido para efeitos de IRC, no periodo de tributacdo imediatamente anterior,
um montante anual iliquido de rendimentos ndo superior a € 200 000.

Mantem-se apenas a dispensa de emissao de fatura para os sujeitos passivos de IVA
relativamente as operacdes isentas ao abrigo das alineas 27) e 28) do artigo 9.° do CIVA
(operacodes financeiras e de seguros), quando o destinatario esteja estabelecido ou
domiciliado noutro Estado membro da Uniao Europeia e seja um sujeito passivo do IVA.

Os restantes sujeitos passivos que exerciam exclusivamente operacoes isentas sem direito
a deducao, que ndo cumpram estas condicoes, passam a ser obrigados a emitir faturas
nos termos do CIVA.

Face a estas alteracdes ao n° 3 do artigo 29° do CIVA, introduzidas pelo DL 28/2019, os
sujeitos passivos da categoria B do IRS, as sociedades comerciais e outros sujeitos passivos
(exceto os mencionados acima), que exercam exclusivamente operacdées que nao
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conferem direito a deducdo, abrangidas por isencédo do artigo 9° do Cédigo do IVA, passam
a estar obrigados a emissao de fatura nos termos do CIVA a partir de 1 de janeiro de 2020.

Por exemplo, os médicos e enfermeiros, os explicadores, as sociedades imobiliarias, as
sociedades financeiras (exceto nas operagdes previstas nas alinea b) do n° 3 do artigo 29°
do CIVA) e outros considerados como sujeitos passivos isentos de IVA (que exercam
exclusivamente operacdes que nao conferem direito a deducao), passam a ser obrigados
a emitir fatura nos termos do CIVA.

Obrigacao e dispensa de emissao de faturas (n° 3 do artigo 29°):
Obrigacao:

A alinea b) do n° 1 do artigo 29° do CIVA estabelece a obrigacao de se emitir uma fatura
por cada transmissao de bens ou prestacao de servicos, independentemente da qualidade
do adquirente dos bens ou destinatario dos servicos, ainda que estes nao a solicitem, bem
como pelos adiantamentos a essas operacoes.

Novidade - a partir de 1 de janeiro de 2020:

A anterior redacao da alinea a) do n° 3 do artigo 29° do CIVA, que dispensava os sujeitos
passivos que pratiqguem exclusivamente operacdes isentas que ndo conferem o direito a
deducao da obrigacao de emissao de fatura (e outras), passa a estar prevista em duas
alineas (alineas a) e c)).

Dispensa de emissao de fatura:

A alinea a) passa a refletir unicamente a dispensa de emissdo de fatura e contempla
apenas as pessoas coletivas de direito publico, organismos sem finalidade lucrativa e
instituicoes particulares de solidariedade social (IPSS) que:

- Pratiquem exclusivamente operacoes isentas de imposto;

- E, tenham obtido para efeitos de IRC, no periodo de tributacdao imediatamente anterior,
um montante anual iliquido de rendimentos ndo superior a € 200 000.

Aalinea c), aditada, reflete a anterior redacao da alinea a), com exclusao da dispensa de
emissao de fatura, regulada na nova redacao desta alinea.
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Decorre destas alteracdes que todos os sujeitos passivos nao contemplados na nova
redacao da alinea a) e anteriormente dispensados da emissao de fatura, nomeadamente
os titulares de rendimentos da categoria B de IRS, as sociedades comerciais e outros
sujeitos passivos, quando praticavam exclusivamente operacoes abrangidas por isencoes
do artigo 9° do CIVA, passam a estar obrigados a emissao de fatura nos termos do CIVA.

Esta alteracao a dispensa de emissao de faturas apenas produz efeitos a 1 de janeiro de
2020.

Mantendo-se, até 31 de dezembro de 2019, a dispensa de emissao de fatura para todos
0s sujeitos passivos que pratiquem exclusivamente operacoes isentas de imposto, exceto
quando essas operacdes conferem direito a deducao nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 20.° do CIVA.

Mantém-se a dispensa de emissao de fatura relativamente as operacdes isentas ao abrigo
das alineas 27) e 28) do artigo 9.°, quando o destinatario esteja estabelecido ou
domiciliado noutro Estado membro da Uniao Europeia e seja um sujeito passivo do IVA.

Conceito de rendimentos (para efeitos do limite):

Os rendimentos a considerar para efeitos do limite sao aqueles previstos no artigo 20° do
CIRC (em nossa opiniao). Tratando-se de entidades do setor nao lucrativo, esses
rendimentos sdo determinados de acordo com as regras contabilisticas e do artigo 18° do
CIRC (regime do acréscimo) ou pelo regime de caixa, quando ndo estejam sujeitos a
contabilidade organizada.

Documento a emitir pelas entidades dispensadas - a partir de 1 de janeiro de 2020

0 artigo 10° do DL 28/2019 prevé que as pessoas coletivas de direito publico, as IPSS e as
restantes entidades do setor nao lucrativo, que estejam dispensadas de emitir faturas
(pratiquem exclusivamente operacdes isentas de imposto e, tenham obtido para efeitos
de IRC, no periodo de tributacao imediatamente anterior, um montante anual iliquido de
rendimentos nao superior a € 200 000), passam a ser obrigadas, para titular as
transmissdoes de bens e prestacoes de servicos, um documento sem formalismos
especificos, para além de ter que conter os seguintes requisitos e elementos:

- Ser emitido datado e numerado sequencialmente;

- Nome ou denominacao social e nimero de identificacao fiscal do fornecedor dos bens
ou prestador dos servicos;

- Nimero de identificacao fiscal do adquirente ou destinatario, quando este for sujeito
passivo de IVA ou, em qualquer caso, quando o adquirente ou destinatario o solicite;

- Quantidade e denominacao usual dos bens transmitidos ou dos servicos prestados;
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- Valor da contraprestacao, designadamente o preco;

- Data em que os bens foram transmitidos ou em que os servicos foram prestados.

Este documento nao tem uma designacao especifica prevista, nem tem que ser processado
através de programa informatico certificado pela AT. No caso destas entidades emitirem
estes documentos sob a forma de fatura ou recibo, entao terao que obedecer a disciplina
do DL 28/2019 e ser emitida através de software certificado ou impresso de tipografia
autorizada, consoante a obrigacao decorrente do artigo 4° do DL 28/2019.

Documento previsto no n° 20 do artigo 29° do CIVA

A obrigacao de emissao de faturas pode ser cumprida mediante a emissao de outros
documentos pelas pessoas coletivas de direito pUblico, IPSS e entidades do setor nao
lucrativo, relativamente as transmissdes de bens e prestacdes de servicos isentas ao
abrigo do artigo 9.° do CIVA.

Com as alteragoes introduzidas com o DL 28/2019, nomeadamente quanto as entidades
dispensadas de faturas e ao documento previsto no artigo 10° do DL 28/2019, existe duvida
guanto ao ambito de aplicacao do procedimento previsto no n° 20 do artigo 29° do CIVA.

Em nossa opiniao, passam a existir dois procedimentos distintos:

1. Pessoas coletivas de direito publico, IPSS e entidades do setor ndo lucrativo que
exercem exclusivamente atividades isentas do artigo 9° que ndo conferem direito a
deducédo (sujeitos passivos isentos) e tenham obtido para efeitos de IRC, no periodo de
tributacdo imediatamente anterior, um montante anual iliquido de rendimentos nao
superior a € 200.000:

- Estao dispensadas de emitir faturas;

- Sao obrigadas a emitir o documento previsto no artigo 10° do DL 28/2019.

2. Pessoas coletivas de direito publico, IPSS e entidades do setor nao lucrativo que
exercem simultaneamente atividades isentas do artigo 9° que nao conferem direito a
deducao e atividades que conferem direito a deducao (“sujeitos passivos mistos”) ou que
sejam sujeitos passivos isentos (que exercam exclusivamente operacOes isentas sem
direito a deducdo), mas tenham obtido para efeitos de IRC, no periodo de tributacao
imediatamente anterior, um montante anual iliquido de rendimentos igual ou superior a
€ 200.000:
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- Para as operacdes tributadas (incluindo a taxa zero), obrigacdo de emissao de faturas
nos termos do artigo 36° ou faturas simplificadas nos termos do artigo 40°, ambos do CIVA;

- Para as operacdes isentas sem direito a deducao do artigo 9° do CIVA, emissao de outro
documento, sem qualquer formalismo, nos termos do n° 20 do artigo 29° do CIVA.

Como se constata, em nossa opinidao, apesar de nao estar claro na redacao do n° 20 do
artigo 29° do CIVA, esse outro documento passa a poder apenas a ser emitido quando essas
entidades sejam sujeitos passivos mistos (que exercem simultaneamente operacdes que
ndo conferem direito a deducao e operacoes que conferem direito a deducao) ou sujeitos
passivos isentos (que exercem exclusivamente operacdes que nao conferem direito a
deducao) com volume de negocios, do ano anterior, igual ou superior a 200.000 euros.

0 ambito de aplicacao do n° 20 do artigo 29° do CIVA, no momento da realizacdo deste
manual, nao esta definitivamente claro, sendo esta uma mera opinido dos autores, que
carece de validacdo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira. O Oficio-Circulado,
entretanto publicado pela area do IVA (30211/2019), nao clarificou o alcance desta
norma.

O documento emitido nos termos do n° 20 do artigo 29° do CIVA é um documento
fiscalmente relevante que tera que ser processado através de programa certificado ou
através de impressos de tipografia autorizada nos termos do artigo 4° do DL 28/2019, de
acordo com entendimento prévio da AT (ainda nao divulgado publicamente).

Faturas emitidas no decurso de atos isolados

Apesar da revogacao do n° 21 do artigo 29° do CIVA, os sujeitos passivos que pratiquem
atos isolados continuam a ter a opcdo de emissao da respetiva fatura através da
funcionalidade de emissao de faturas-recibos eletronicas (vulgo recibos-verdes) através
do Portal das Financas, evitando, assim, a necessidade de aquisicao de programas
informaticos de faturacao, a contratacao temporaria de software para emitir essa fatura
ou subcontratacao do servico de processamento da fatura a um terceiro (quando tal fosse
possivel).

Em alternativa, a emissao de faturas-recibo eletronicas no Portal das Financas, as pessoas
que pratiquem atos isolados tém a opcdo de efetuar o processamento através de
programas informaticos certificados (adquiridos ou por contratacdo desse servico a
terceiros) ou ainda efetuar o procedimento de autofacturacao por acordo com o
adquirente.
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Outras dispensas

Restantes sujeitos passivos que pratiquem operacdes isentas do artigo 9° do CIVA sem
direito a deducao

- Incluindo sociedades comerciais e sujeitos passivos da categoria B de IRS,
nomeadamente com atividades na area da salde (medicina, enfermagem), setor
imobiliario (construcao e compra para venda e arredamento de imoéveis).

Deixam de estar dispensados da emissao de fatura (a partir de 1/01/2020), exceto para
as transmissdes de imdveis, em que a escritura substitui a fatura, caso a escritura
contenha todos os elementos previstos no artigo 36° do CIVA (conforme previsto n° 2 do
artigo 11° do Regime da renuncia a isencao do IVA nas operacdes relativas a bens imoveis
previsto no DL 21/2017, para operacdes em que existiu a renlncia a isencdo de IVA e FAQ
n°® 10-0076 do Portal E-fatura - Comerciantes - Comunicacao elementos das faturas, para
as transmissoes de imoveis isentas de IVA).

“10-0076 Numa venda de imoveis, a escritura publica pode dispensar a emissao da fatura?

A escritura publica dispensa a emissao de fatura nas transmissdes de bens imdveis. A
comunicacao a AT é efetuada pelos notarios, através da Declaracao MOD 11.

Porém, pode o sujeito passivo alienante emitir fatura, se assim o entender, caso em que
deve efetuar a sua comunicacao.”

17.3. Resolugdo dos casos praticos
1.° caso
Quais as entidades que estao dispensadas de emitir faturas a partir de 1/01/2020?

As pessoas coletivas de direito publico, organismos sem finalidade lucrativa e instituicoes
particulares de solidariedade social que:

- Pratiquem exclusivamente operacodes isentas de imposto;

- E, que tenham obtido para efeitos de IRC, no periodo de tributacdao imediatamente
anterior, um montante anual iliquido de rendimentos ndo superior a € 200.000.

Continuam dispensados os sujeitos passivos relativamente as operacdes isentas ao abrigo
das alineas 27) e 28) do artigo 9.° do CIVA, quando o destinatario esteja estabelecido ou
domiciliado noutro Estado membro da Uniao Europeia e seja um sujeito passivo do IVA.
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2.° caso

Quais as entidades que passam a ser obrigadas a emitir faturas a partir de 1/01/2020,
e que até 31/12/2019 estao dispensadas?

Os sujeitos passivos da categoria B do IRS, as sociedades comerciais e outros sujeitos
passivos, quando abrangidos pela isencao do artigo 9° do Codigo do IVA (exercem
exclusivamente operagdes que nao conferem direito a deducéo), passam a estar obrigados
a emissao de fatura nos termos do CIVA a partir de 1 de janeiro de 2020.

Por exemplo, os médicos e enfermeiros, os explicadores, as sociedades imobiliarias, as
sociedades financeiras (exceto as operacdes previstas na alinea b) do n° 3 do artigo 29°
do CIVA) e outros considerados como sujeitos passivos isentos de IVA (que exercam
exclusivamente operacdes que nao conferem direito a deducéo).

3.° caso

As associacdes e outras entidades do setor nao lucrativo (IPSS, fundacées e outras)
que estejam dispensadas de emissdo de faturas a partir de 01/01/2020, qual o
documento que passam a poder emitir para titular as transmissdes de bens e
prestacdes de servicos?

Se essas entidades exercerem exclusivamente operagdes isentas sem direito a deducao
(sujeitos passivos isentos), estando dispensadas de emitir faturas nos termos da alinea a)
do n° 3 do artigo 29° do CIVA, passam a emitir o documento previsto no artigo 10° do DL
28/2019.

Esse documento nao tem que ter uma designacao especifica (p.e. recibo), nem tem que
ser processado através de programas informaticos certificados.

Esse documento do artigo 10° DL 28/2019 tem que conter os seguintes elementos
obrigatorios:

- Data e numeracao sequencial;

- Nome ou denominacao social e nimero de identificacao fiscal do fornecedor dos bens
ou prestador dos servicos;

- Nimero de identificacao fiscal do adquirente ou destinatario, quando este for sujeito
passivo de IVA ou, em qualquer caso, quando o adquirente ou destinatario o solicite;

- Quantidade e denominacao usual dos bens transmitidos ou dos servicos prestados;

- Valor da contraprestacao, desighadamente o preco;
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- Data em que os bens foram transmitidos ou em que os servicos foram prestados.

Se essas entidades exercerem simultaneamente operacoes isentas sem direito a deducao
(artigo 9° do CIVA) e operacdes que conferem direito a deducao, para titular as operacoes
isentas ao abrigo do artigo 9° do CIVA emitem o documento previsto no n° 20 do artigo 29°
do CIVA, para titular as operacdes isentas nos termos do artigo 9° do CIVA.

Esse documento (que substitui a fatura) é considerado como um documento fiscalmente
relevante, tendo que ser processado através de programas informaticos certificados ou
através de impressos de tipografias autorizadas nos termos previstos no artigo 4° do DL
28/2019 (com obrigacao a partir de 01/01/2020, nos termos do Despacho do SEAF n°
254/2019-XXI de 27 de junho de 2019).

Nao existem formalismo ou elementos especificos que devam constar desse documento
previsto no n° 20 do artigo 29° do CIVA, mas, em nossa opiniao, devem ser emitidos com
os elementos similares aos previstos no artigo 10° do DL 28/2019.

Para as operacoes sujeitas e nao isentas de IVA, essas entidades sao obrigadas a emitir
fatura nos termos do artigo 36° do CIVA (ou faturas-simplificadas nos termos do artigo 40°
do CIVA).

4.° caso

E quais os documentos que essas entidades podem emitir até 31/12/2019, para titular
as operacgoes isentas ao abrigo do artigo 9° do CIVA?

Essas entidades podem emitir o documento previsto no n° 20 do artigo 29° do CIVA.

Esse documento previsto no n° 20 do artigo 29° do CIVA é um documento fiscalmente
relevante, tendo que ser processado através de programa informatico certificado ou
através de impressos de tipografias autorizadas nos termos previstos no artigo 4° do DL
28/2019, a partir de 1/01/2020.

A obrigacao de utilizacao de programa certificado aplica-se ao processamento de faturas
e documentos fiscalmente relevantes.

Caso essa entidade do setor nao lucrativo opte por emitir fatura ou recibo, para titular as
transmissoes de bens e servicos, incluindo aquelas isentas nos termos do artigo 9° do CIVA,
a partir de 1 de janeiro de 2020, tera que efetuar o processamento desses documentos
através de programas informaticos certificados ou impressos de tipografias autorizadas,
dependendo da obrigacao prevista no artigo 4° do DL 28/2019.
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5.° caso

Quais os documentos que as sociedades imobiliarias que exercem exclusivamente
operacdes que nao conferem direito a deducdo de IVA (sujeitos passivos isentos)
podem emitir para titular as transmissdes de bens e presta¢cdes de servicos?

Até 31/12/2019, essas entidades estdo dispensadas de emitir faturas, podendo emitir um
qualquer outro documento para titular essa operacao.

Recorde-se que tratando-se da transmissao de imoével através de escritura, a entidade
transmitente estd dispensada de emitir fatura para titular essa operacdo, desde que a
escritura contenha os elementos obrigatorios previstos no artigo 36° do CIVA.

No caso das rendas isentas de IVA, pode ser um documento de quitacao sem qualquer
formalismo.

Se emitirem um documento para titular essa operacdes isentas, designado de fatura,
recibo ou outro considerado como documento fiscalmente relevante, este tera que ser
processado através de programa informatico de faturacao certificado.

A partir de 1 de janeiro de 2020, essas entidades sao obrigadas a emitir fatura nos termos
do CIVA para titular as suas transmissoes de bens e/ou prestacoes de servicos (incluindo
as rendas de imodveis), sem prejuizo das escrituras de compra e venda de imoéveis poderem
substituir essa obrigacao conforme referido em cima.

Essas faturas terao que ser obrigatoriamente processadas através de programas
informaticos de faturacao certificados pela AT.

6.° caso

E para os médicos, enfermeiros, explicadores e outros profissionais que exercam
atividades exclusivamente isentas pelo artigo 9° do CIVA?

Até 31/12/2019, esses sujeitos passivos isentos (que exercem exclusivamente operagoes
que nao conferem direito a deducao) estdo dispensadas de emitir faturas, podendo emitir
um qualquer outro documento para titular essa operacao.

Se emitirem um documento para titular essa operacées isentas, designado de fatura,
recibo, ou outro considerado como documento fiscalmente relevante, este tera que ser
processado através de programa informatico de faturacdo certificado ou impresso de
tipografia autorizada nos termos das obrigacées previstas no artigo 4° do DL 28/2019.

A partir de 1 de janeiro de 2020, essas entidades sao obrigadas a emitir fatura nos termos
do CIVA.
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Essas faturas terdao que ser processadas através de programa informatico de faturacao
certificado ou impresso de tipografia autorizada nos termos das obrigacoes previstas no
artigo 4° do DL 28/2019.

18. Delimitacdo de competéncias em matéria de faturacao (artigo 35°-A do CIVA)

18.1. Casos praticos
1.° caso

Quais as novidades relacionadas com obrigacoes de emissao de faturas nos termos do CIVA
introduzidas pelo aditamento do artigo 35°-A desse cdodigo?

2.° caso

Os sujeitos passivos de IVA nado residentes sem estabelecimento estavel com registo em
Portugal sao obrigados a emitir faturas nos termos do CIVA?

3.° caso

Um sujeito passivo portugués que efetue uma transmissao intracomunitaria de bens com
destino a um sujeito passivo estabelecido noutro Estado-Membro é obrigado a emitir uma
fatura nos termos do CIVA, ainda que se trate duma operacao isenta de IVA em territorio
nacional nos termos do artigo 14° do RITI, e a obrigacao de liquidacao recaia sobre o
sujeito passivo adquirente sedeado no outro Estado-Membro?

4.° caso

Um sujeito passivo portugués que efetue prestacdes de servicos a um adquirente, sujeito
passivo estabelecido noutro Estado-Membro, localizada para efeitos de tributacao no local
onde esse adquirente tem a sua sede a partir da qual adquire os servicos (nos termos do
artigo 6° do CIVA), é obrigado a emitir uma fatura nos termos do CIVA, quando a obrigacao
de liquidacao recaia sobre o sujeito passivo adquirente sedeado no outro Estado-Membro?
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5° caso

E no caso de exportacdes de bens efetuadas por um sujeito passivo portugués? E no caso
de prestacdes de servicos efetuadas por um sujeito passivo portugués a um adquirente
sedeado num pais terceiro, que nao seja localizada para efeitos de tributacdo em
territorio nacional nos termos das regras de localizacdo do artigo 6° do CIVA?

6° caso

E no caso de vendas de bens a distancia com destino a particulares domiciliados em
territério nacional efetuada por um sujeito passivo sedeado noutro Estado-Membro?

7° caso

Um sujeito passivo portugués que efetue uma aquisicdo intracomunitaria de bens em
territorio nacional pode considerar, nomeadamente para efeitos do direito a deducao,
uma fatura emitida por sujeito passivo estabelecido noutro Estado-Membro que nao
cumpra os requisitos previstos no CIVA?

8° caso

E no caso de se tratarem de servicos adquiridos por um sujeito passivo portugués, prestado
por um sujeito passivo sedeado nos EUA, que sejam localizados para efeitos de tributacao
em territorio nacional nos termos do artigo 6° do CIVA?

9° caso

E no caso do fornecedor referido no 7° caso acordar com o adquirente sujeito passivo
portugués a emissao da fatura por este Uultimo, através do procedimento de
autofacturacao?

10° caso

Um sujeito passivo Americano que utilize Portugal como Estado membro de identificacao
para efeitos do regime especial do Mini Balcao Unico (MOSS) que efetue servicos por via
eletronica (p.e. disponibilizacdo de downloads de mdsica num sitio de internet), é
obrigado a emitir uma fatura emitida nos termos do CIVA?



Casos praticos de IVA e novas regras de faturacio
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

18.2. Desenvolvimento do tema

E aditado ao Codigo do IVA, o artigo 35.°-A, com a seguinte redacao:
«Artigo 35.°-A

Delimitacdo de competéncias em matéria de faturagdo

1- A emissdo de fatura pelas transmissées de bens e prestacbes de servicos efetuadas
no territorio nacional estd sujeita as regras estabelecidas no presente Codigo.

2 - Aemisséo de fatura fica ainda sujeita as regras previstas no presente Codigo quando
o0 sujeito passivo tenha no territorio nacional a sua sede, estabelecimento estdvel ou, na
sua falta, o domicilio a partir do qual a transmissdo de bens ou prestacéo de servicos é
efetuada e, de acordo com as regras de localizacéo:

a) Aoperacdo se considere localizada noutro Estado membro e a obrigacéo de liquidacdo
do imposto recair sobre o sujeito passivo a quem os bens foram transmitidos ou os
servicos prestados;

b) A operacdo ndo se considere efetuada na Unido Europeia.

3 - Ndo obstante o disposto no n.° 1, a emissdo de fatura por sujeito passivo que ndo
possua no territorio nacional a sua sede, estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o
domicilio a partir do qual a transmissdo de bens ou prestacéo de servicos é efetuada, ndo
estd sujeita as regras estabelecidas no presente Cédigo quando a obrigagdo de liquidacéo
do imposto recai sobre o sujeito passivo adquirente dos bens ou destinatdrio dos servicos.

4 - As regras previstas no presente Cddigo sdo ainda aplicdveis a fatura elaborada pelo
sujeito passivo adquirente dos bens ou destinatdrio dos servicos que tenha sede,
estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio em territdrio nacional, quando as
operacbes aqui se considerem efetuadas e a obrigacdo de liquidacdo do imposto recair
sobre ele.

5 - Ndo obstante o disposto no n.° 1, a emiss@o de fatura pelas operacbes efetuadas
por sujeitos passivos que utilizem Portugal como Estado membro de identificacdo para
efeitos do regime especial aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2014, de 24 de outubro,
estd sujeita as regras estabelecidas no presente Codigo. »

Esta norma acolhe o artigo 219.°-A da Diretiva IVA e define a competéncia territorial em
matéria de faturacéo, clarificando as situacoes em que a emissao de fatura esta sujeita
as regras estabelecidas no Codigo do IVA.
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Como regra geral, a emissao de faturas que titulem operacdes localizadas no territorio
nacional (aqui tributaveis) esta sujeita as regras do Codigo do IVA.

Nao obstante, ainda que localizadas em territério nacional, nas operacdes em que se
aplica o reverse charge, a emissao de fatura por sujeito passivo que nao possua ho
territorio nacional a sua sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio ndo
esta sujeita as disposicées do Codigo do IVA, exceto quando o adquirente, sujeito passivo
nacional, procede a autofaturacao nos termos do n.° 11 do artigo 36.° do CIVA.

Nas operacoes localizadas em outro Estado membro, realizadas por sujeitos passivos com
sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio em territério nacional, em
que ocorre o reverse charge, a emissao de fatura esta sujeita as disposicdes do Codigo do
IVA, exceto quando o adquirente, sujeito passivo estabelecido naquele Estado membro,
procede a autofaturacao.

Finalmente, nas operacdes abrangidas pelo Mini Balcio Unico (MOSS) por sujeitos passivos
que utilizem Portugal como Estado membro de identificacao e, bem assim, nas operacoes
realizadas por sujeitos passivos com sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o
domicilio em territorio nacional que, de acordo com as regras de localizacdo se
considerem efetuadas fora da Unido Europeia, a emissao de fatura esta sujeita as regras
estabelecidas no Cadigo do IVA.

De seguida, apresenta-se uma tabela exemplificativa das situacées em que a emissao de
fatura esta, ou ndo, sujeita a aplicacdo das regras previstas no Codigo do IVA.
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Local do Regras
estabelecimento| Localizacdo das | Reverse . .g .
. ~ Autofaturacao nacionais
do sujeito operagoes charge o
. (Codigo do IVA)
passivo
Territorio .
. - - Sim
nacional
o Sim Nao Sim
Territorio Outro Estado
nacional membro - - —
Sim Sim Nao
Territorio ou pais
. P - - Sim
terceiro
ol Sim Nao Nao
Outro Estado Territorio
membro nacional
Sim Sim Sim
s , s Sim Nao Nao
Territorio ou pais Territorio
terceiro nacional
Sim Sim Sim

PrestacOes de servicos de telecomunicacdes, de radiodifusao ou televisao e servicos por
via eletronica efetuadas por sujeitos passivos que optem pelo registo no regime especial
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2014, de 24 de outubro

Estado membro de identificagao Regras nacionais (Cédigo do IVA)

Territorio nacional Sim

Outro Estado membro Nado
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18.3. Resolugao de casos praticos
1.° caso

Quais as novidades relacionadas com obrigacdes de emissao de faturas nos termos do
CIVA introduzidas pelo aditamento do artigo 35°-A desse c6digo?

O aditamento deste artigo nao traz novidades propriamente ditas aos procedimentos de
emissao de faturas em vigor antes da entrada em vigor do DL 28/2019.

-

O artigo 35°-A do CIVA vem, no entanto, clarificar em quais tipos de operacoes
obrigatéria a emissao de fatura nos termos do CIVA, e em quais operacoes tal nao é
obrigatorio.

Como regra, todos os sujeitos passivos de IVA registados como tal em Portugal, incluindo
as entidades nao residentes sem estabelecimento estavel, que aqui pratiquem operacdes
(localizadas para efeitos de tributacdo em territorio nacional), sdo obrigados a emitir
fatura nos termos do CIVA para titular essas operacdes (exceto nas operacoes referidas de
seguida).

Por outro lado, os sujeitos passivos ndo residentes e sem estabelecimento estavel que
efetuem transmissoes intracomunitarias de bens (ou prestacdes de servicos localizadas
para efeitos de tributacdo em territério nacional) para adquirentes sujeitos passivos
nacionais, em que a obrigacao de liquidacao do IVA passa para o adquirente, nao sao
obrigados a emitir fatura que cumpra os requisitos previstos no artigo 36° do CIVA.

Esses sujeitos passivos adquirentes, efetuando a autoliquidacdo de IVA pela aquisicao
intracomunitaria de bens ou aquisicao de servicos, mantem o direito a deducao desse IVA
suportado (e autoliquidado), ainda que a fatura recebida do fornecedor ou prestador de
servicos ndao cumpra as regras do CIVA.

2.° caso

Os sujeitos passivos de IVA ndo residentes sem estabelecimento estavel com registo
em Portugal sdo obrigados a emitir faturas nos termos do CIVA?

Sim, para as operacoes realizadas e localizadas para efeitos de tributacao em territorio
nacional, nos termos do n° 1 do artigo 35°-A do CIVA, nomeadamente para vendas de bens
efetuadas internamente em territdrio nacional.
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3.° caso

Um sujeito passivo portugués que efetue uma transmissao intracomunitaria de bens
com destino a um sujeito passivo estabelecido noutro Estado-Membro é obrigado a
emitir uma fatura nos termos do CIVA, ainda que se trate duma operacao isenta de IVA
em territério nacional nos termos do artigo 14° do RITI, e a obrigacdo de liquidacao
recaia sobre o sujeito passivo adquirente sedeado no outro Estado-Membro?

Sim, nos termos da alinea a) do n° 2 do artigo 35°-A do CIVA.

4.° caso

Um sujeito passivo portugués que efetue prestacées de servicos a um adquirente,
sujeito passivo estabelecido noutro Estado-Membro, localizada para efeitos de
tributacao no local onde esse adquirente tem a sua sede a partir da qual adquire os
servicos (nos termos do artigo 6° do CIVA), é obrigado a emitir uma fatura nos termos
do CIVA, quando a obrigacao de liquidacao recaia sobre o sujeito passivo adquirente
sedeado no outro Estado-Membro?

Sim, nos termos da alinea a) do n° 2 do artigo 35°-A do CIVA.

5.° caso

E no caso de exportacées de bens efetuadas por um sujeito passivo portugués? E no
caso de prestacdes de servicos efetuadas por um sujeito passivo portugués a um
adquirente sedeado num pais terceiro, que nao seja localizada para efeitos de
tributacao em territorio nacional nos termos das regras de localizacao do artigo 6° do
CIVA?

No caso de exportacdes efetuadas a partir do territorio nacional por um sujeito passivo
portugués, este é obrigado a emitir uma fatura nos termos do CIVA, ainda que seja isenta
nos termos do n° 1 do artigo 14° do CIVA.

No caso de servicos prestados por sujeito passivo portugués a um adquirente sedeado num
pais terceiro, o primeiro é obrigado a emitir fatura nos termos do CIVA, ainda que nao
seja localizada para efeitos de tributacdao em territorio nacional nos termos das regras de
localizacao do artigo 6° do CIVA.

6.° caso

E no caso de vendas de bens a distancia com destino a particulares domiciliados em
territério nacional efetuada por um sujeito passivo sedeado noutro Estado-Membro?
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Sim, é obrigatdria a emissdo de fatura nos termos do CIVA, quando os fornecedores de
bens nao residentes a particulares com domicilio em territorio nacional ultrapassem o
limiar de 35.000 euros de vendas para Portugal, e sejam obrigados a registo em IVA em
Portugal, para essas faturas emitidas com o NIF “PT”.

7.° caso

Um sujeito passivo portugués que efetue uma aquisicdo intracomunitaria de bens em
territério nacional pode considerar, nomeadamente para efeitos do direito a deducao,
uma fatura emitida por sujeito passivo estabelecido noutro Estado-Membro que nao
cumpra os requisitos previstos no CIVA?

Nao. De acordo com o n° 1 do artigo 35°-A do CIVA, a emissao de fatura por sujeito passivo
que nao possua no territorio nacional a sua sede, estabelecimento estavel ou, na sua
falta, o domicilio a partir do qual a transmissdo de bens ou prestacdo de servicos é
efetuada, nao esta sujeita as regras estabelecidas no CIVA quando a obrigacdo de
liqguidacao do imposto recai sobre o sujeito passivo adquirente dos bens ou destinatario
dos servicos, tal como acontece no caso das aquisi¢cées intracomunitarias.

Atendendo a que a fatura emitida pelo fornecedor do outro Estado-Membro nao tem que
cumprir as regras do CIVA, para o exercicio do direito a deducdo do sujeito passivo
portugués, adquirente dos bens, é suficiente um documento interno com a comprovacao
da autoliquidacao do IVA ao estado portugués, suportado por esse adquirente.

8.° caso

E no caso de se tratarem de servicos adquiridos por um sujeito passivo portugués,
prestado por um sujeito passivo sedeado nos EUA, que sejam localizados para efeitos
de tributacao em territério nacional nos termos do artigo 6° do CIVA?

Nao. De acordo com o n° 1 do artigo 35°-A do CIVA, a emissao de fatura por sujeito passivo
que nao possua no territorio nacional a sua sede, estabelecimento estavel ou, na sua
falta, o domicilio a partir do qual a transmissdo de bens ou prestacao de servicos é
efetuada, nao esta sujeita as regras estabelecidas no CIVA quando a obrigacdo de
liqguidacao do imposto recai sobre o sujeito passivo adquirente dos bens ou destinatario
dos servicos, tal como acontece no caso das aquisicoes de servicos de prestadores de
paises terceiros.

Atendendo a que a fatura emitida pelo fornecedor do outro Estado-Membro nao tem que
cumprir as regras do CIVA, para o exercicio do direito a deducdo do sujeito passivo
portugués, adquirente dos bens, é suficiente um documento interno com a comprovagao
da autoliquidacao do IVA ao estado portugués, suportado por esse adquirente.
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9.° caso

E no caso do fornecedor referido no 7° caso acordar com o adquirente sujeito passivo
portugués a emissdao da fatura por este ultimo, através do procedimento de
autofacturacao?

Sim, é obrigatoria a emissdo de fatura nos termos do CIVA, quando os fornecedores de
bens nédo residentes a sujeitos passivos em territorio nacional, caso se aplique regra de
inversao do sujeito passivo em territorio nacional, passando o adquirente portugués a ser
o devedor de imposto em Portugal, e exista acordo de autofaturacao, passando a
obrigacdo de emissao da fatura para o adquirente, sujeito passivo portugués, nos termos
do n°® 4 do artigo 35°-A do CIVA.

10.° caso

Um sujeito passivo Americano que utilize Portugal como Estado membro de
identificacdo para efeitos do regime especial do Mini Balcio Unico (MOSS) que efetue
servigos por via eletronica (p.e. disponibilizacdao de downloads de musica num sitio
de internet) para adquirentes particulares, domiciliados em Portugal e noutros
Estados-Membros da UE, é obrigado a emitir uma fatura emitida nos termos do CIVA?

Sim. Nos termos do n° 5 do artigo 35°-A do CIVA, se o prestador de servicos do pais terceiro
efetuar o registo no MOSS em Portugal, utilizando o territério nacional como Estado-
Membro de identificacao, é obrigado a emitir faturas nos termos do CIVA, para todos os
servicos prestados por via eletrdnica, independente do local do domicilio dos adquirentes
particulares.
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19. Elementos obrigatorios nas faturas (Artigo 36° do CIVA)

19.1. Casos praticos

1.° caso

Quais os elementos obrigatoérios nas faturas emitidas a consumidores finais (ndo sujeitos
passivos)?

2.° caso

Deixa de ser possivel a indicacdo do NIF do adquirente nas faturas quando este seja
consumidor final?

3.° caso

Deixou de ser obrigatorio que todas as mencgdes obrigatérias que devam constar das
faturas sejam introduzidas pelo programa informatico de faturacao?

19.2. Desenvolvimento do tema

Aalinea a) do n.° 5 do artigo 36.° prevé os elementos de identificacdo do fornecedor dos
bens ou prestador dos servicos e do destinatario ou adquirente, que devem constar da
fatura.

Com as alteracées promovidas pelo DL 28/2019, esta obrigacao passa a ser aplicada
apenas aos destinatarios ou adquirentes que sejam sujeitos passivos (fornecendo o
respetivo NIF).

Deixa de ser obrigatoria a colocacdo dos dados de identificacao (nome e domicilio) dos
adquirentes nao sujeitos passivos (consumidores finais), independentemente do montante
das faturas (anteriormente, esta dispensa de indicacao dos elementos de identificacao
dos consumidores finais apenas se aplicava a faturas até 1.000 euros).

Mantém-se, no entanto, a obrigacdo de indicacdo na fatura do NIF do adquirente ou
destinatario ndo sujeito passivo (consumidor final) quando este o solicite, conforme o n°
16 do artigo 36° do CIVA.

A obrigacdo de, nas faturas processadas através de sistemas informaticos, todas as
mencoes obrigatdrias, incluindo o nome, a firma ou a denominacao social e o nimero de
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identificacao fiscal do sujeito passivo adquirente, deverem ser inseridas pelo respetivo
programa ou equipamento informatico de faturacao, passa a constar do DL 28/2019. De
acordo com o n° 1 do artigo 7° do DL 28/2019, e que constava no n.° 14 do art.® 36.° do
CIVA, que foi revogado pelo mesmo diploma.

19.3. Resolugao dos casos praticos
1.° caso

Quais os elementos obrigatérios nas faturas emitidas a consumidores finais (nao
sujeitos passivos)?

As faturas emitidas a consumidores finais (nao sujeitos passivos de IVA) deixam de conter
a identificacdo (nome e domicilio) do adquirente nao sujeito passivo, independentemente
do valor da fatura (deixa de existir o limite de 1.000 euros).

O NIF dos adquirentes néo sujeitos passivos continua apenas a ser obrigatorio quando este
assim o exija.

2.° caso

Deixa de ser possivel a indicacdo do NIF do adquirente nas faturas quando este seja
consumidor final?

Nao. Mantém-se a obrigacdo de indicacdo na fatura do NIF do adquirente ou destinatario
nao sujeito passivo (consumidor final) quando este o solicite, conforme o n° 16 do artigo
36° do CIVA.

3.° caso

Deixou de ser obrigatério que todas as mengdes obrigatorias que devam constar das
faturas sejam introduzidas pelo programa informatico de faturagao?

N&o. A obrigacao de, nas faturas processadas através de sistemas informaticos, todas as
mencdes obrigatorias, incluindo o nome, a firma ou a denominacéao social e o niUmero de
identificacao fiscal do sujeito passivo adquirente, deverem ser inseridas pelo respetivo
programa ou equipamento informatico de faturacdo, passa a constar do DL 28/2019. De
acordo com o n° 1 do artigo 7° do DL 28/2019, e que constava no n.° 14 do art.° 36.° do
CIVA, que foi revogado pelo mesmo diploma.
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20. Faturas simplificadas, bilhetes e registos (artigo 40° do CIVA)

20.1. Casos praticos

1.° caso

E possivel que as maquinas automaticas de prestacdes de servicos possam substituir a
emissao de faturas pela mera existéncia de registo das operacoes?

2.° caso

E possivel a utilizacio de Balancas eletronicas, sem programa informatico certificado para
emitir faturas e faturas simplificadas?

3.° caso

Quais os sujeitos passivos que podem utilizar balancas eletrdnicas ou outros meios
eletronicos que nao possuam programa certificado?

20.2. Desenvolvimento do tema

0 n° 5 do artigo 40° do CIVA permite que a obrigacao de emissao de fatura prevista na
alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° possa ser cumprida por outros meios para além de faturas,
mediante a emissao de documentos (bilhetes ou recibos) ou o registo das operacées.

No caso das prestacdes de servicos de transporte, de estacionamento, portagens e
entradas em espetaculos, ja se previa que a obrigacao de faturacao pudesse ser cumprida
mediante a emissao de um bilhete de transporte, ingresso ou outro documento ao
portador comprovativo do pagamento.

Com a presente alteracao promovida pelo DL 28/2019, essa possibilidade de emissao de
bilhetes de ingresso ou documento ao portador comprovativo do pagamento é alargada,
passando a ser aplicavel as entradas em bibliotecas, arquivos, museus, galerias de arte,
castelos, palacios, monumentos, parques, perimetros florestais, jardins botanicos,
zooldgicos e servicos prestados por sujeitos passivos que exercam a atividade econémica
de diversao itinerante enquadrados nos CAE 93211 e 93295.

Mantem-se a possibilidade da obrigacdo de faturacao ser substituida pelo mero registo
das operacdes (nomeadamente em folhas de caixa ou similar) para as transmissdes de
bens através de maquinas de distribuicdo automatica sem capacidade de emissdo de
fatura.
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Continua a nao se prever a utilizacdo da mesma simplificacdo para as maquinas
automaticas para prestacoes de servicos (p.e. maquinas de lavar roupa automaticas), que
terao forcosamente de emitir fatura recorrendo a software certificado.

Sobre este assunto, inclui-se o entendimento da AT através da Informacao Vinculativa
Proc.: n° 14148, por despacho de 2018-08-09, da Diretora de Servicos do IVA, (por
subdelegacao):

“FICHA DOUTRINARIA
Diploma: CIVA
Artigo: n° 5 e 6 do artigo 40°

Assunto: Fatura - Lavandaria self-service - Prestacées de servicos, de cardter
massificado, destinadas a particulares. ObrigacGo de faturacdo, de possivel
cumprimento, através de meios alternativos a fatura.

Processo: n° 14148, por despacho de 2018-08-09, da Diretora de Servicos do IVA, (por
subdelegacédo)

Conteudo: Tendo por referéncia o pedido de informacdo vinculativa, solicitada ao abrigo
do artigo 68.° da Lei Geral Tributdria (LGT), cumpre informar:

I - O PEDIDO

1. A Requerente é uma sociedade por quotas que exerce a atividade que tem por base o
CAE 96010 - "Lavagem e limpeza a seco de téxteis e peles”, desde 2017.12.11 (data do
inicio de atividade).

2. Em sede de IVA tem, desde aquela data, enquadramento no regime de tributacéo, com
periodicidade trimestral.

3. Para o exercicio da atividade declarada possui uma lavandaria self-service, cujas
mdquinas emitem um taldo interno.

4. Atento a obrigatoriedade de emissdo de fatura prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo
29.° do Cédigo do IVA (CIVA) e ao disposto no n.° 5 do artigo 40.° do mesmo diploma que
prevé, relativamente a algumas prestacées de servicos e transmissoes de bens, que
aquela obrigacdo possa ser cumprida mediante a emissdo de documentos ou do registo
das operacées, entende a Requerente que, no caso concreto, existe uma lacuna na lei
que suscita duvidas sobre o procedimento a adotar.
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5. Vem, assim, solicitar esclarecimento sobre o modo de proceder: i) relativamente ao
registo interno efetuado em papel pelas mdquinas de selfservice que detém; ii) em
relacdo as mdquinas que nd@o o emitam, pois considera poder vir a adquiri-las; iii) quando
um cliente lhe exigir uma fatura dos servicos que lhe foram prestados.

Il - ENQUADRAMENTO LEGAL

6. Aalinea b) do n.° 1 do artigo 29.° do CIVA determina a obrigatoriedade de emissdo de
fatura para todas as transmissées de bens ou prestacbes de servicos, tal como vém
definidas nos artigos 3.° e 4.°, incluindo os pagamentos antecipados, independentemente
da qualidade do adquirente dos bens ou do destinatdrio dos servicos, ainda que estes ndo
a solicitem.

7. A obrigacdo a que se refere a citada disposicdo legal pode ser cumprida através da
emissdo de: i) fatura ou fatura-recibo, nos termos do artigo 36.° do CIVA; ii) fatura
simplificada, nas circunsténcias e nos termos previstos nos n.°s 1 a 4 do artigo 40.° do
CIVA; iii) outro documento ou registo das operacoes nas situacées referidas nas alineas
a) e b) don.°5 do artigo 40.° do CIVA.

8. O Codigo do IVA permite, assim, que em determinadas transmissées de bens ou
prestacbes de servicos a obrigacdo de faturacdo possa ser cumprida através de meios
alternativos a fatura.

9. Em concreto, resulta do disposto na alinea a) do n.° 5 do artigo 40.° do CIVA que nas
prestacoes de servicos de transporte, estacionamento, portagens e entradas em
espetdculos, a obrigacdo de faturacéo pode ser cumprida mediante a emissdo de bilhete
de transporte, de ingresso ou de outro documento ao portador comprovativo do
pagamento.

Como se verifica, estdo em causa prestacbes de servicos de cardter massificado em que,
por regra, os adquirentes sdo particulares.

10. Por sua vez, a alinea b) do n.° 5 do artigo 40.° permite o cumprimento da obrigac@o
de faturac@o através do registo das operacbes, no caso das transmissoes de bens
efetuadas através de aparelhos de distribuicdGo automdtica que nGo permitam a emiss@o
de fatura.

11. Tendo por referénciao n.® 5 do artigo 40.° do CIVA, a utilizacéo de outros documentos
ou o recurso ao registo das operacbes, respetivamente nas prestacées de servicos ou nas
transmissées de bens, s6 seriam admissiveis nos casos concretamente tipificados nas suas
alineas a) e b), nas quais nédo estdo incluidos os servicos de lavandaria efetuados através
de mdquinas de lavagem self-service.

12. Porém, o n.° 6 do artigo 40.° prevé que o cumprimento da obrigacdo de faturacao
através de qualquer um dos dois meios alternativos indicados no n.° 5 do artigo 40.°
possa ser declarado aplicdvel, pelo Ministro das Financas, a sujeitos passivos cuja
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Apenas é possivel a utilizacdo de outros meios eletronicos para a emissao de faturas
simplificadas, quando o sujeito passivo em causa nao seja obrigado a possuir e utilizar
programa informatico certificado nos termos do artigo 4° do DL 28/2019.

A utilizacdo destes “outros meios eletronicos” estava prevista no n° 4 do artigo 40° do
CIVA, numero que foi revogado pelo DL 28/2019, constando agora das disposicoes
conjugadas da alinea b) do artigo 3° e do n° 5 do artigo 4° do DL.

20.3. Resolucao dos casos praticos
1.° caso

E possivel que as maquinas automaticas de prestacdes de servicos (p.e. lavandarias
automaticas) possam substituir a emissdo de faturas pela mera existéncia de registo
das operagdes?

Ndo. Essa possibilidade apenas esta disponivel para as maquinas automaticas de
transmissao de bens (vulgo “maquinas de vending”), sendo obrigatorio que as maquinas
automaticas de prestacoes de servicos emitam faturas ou faturas simplificadas.

2.° caso

E possivel a utilizacdo de Balancas eletrénicas, sem programa informatico certificado
para emitir faturas e faturas simplificadas?

N&o. As balancas eletrdnicas, sem programa informatico certificado, apenas podem ser
utilizadas para emitir faturas simplificadas nos termos do artigo 40° do CIVA, nao sendo
permitida a emissao de faturas nos termos do artigo 36° do CIVA.

3.° caso

Quais os sujeitos passivos que podem utilizar balancas eletronicas ou outros meios
eletronicos que nao possuam programa certificado?

Um empresario em nome individual com a atividade de frutaria, enquadrado no regime
simplificado de IRS nao tendo optado por contabilidade organizada, com volume de
negocios do ano anterior inferior ou igual a 50.000 (a partir de 1 de janeiro de 2020),
pode utilizar uma balanca eletrénica sem programa informatico certificado para a
emissao de faturas simplificadas nos termos do artigo 40° do CIVA.

Uma sociedade comercial, que exerce a atividade de talho, sendo obrigada a possuir
contabilidade organizada, independentemente do volume de negdcios, nao pode utilizar
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Apenas € possivel a utilizacdo de outros meios eletronicos para a emissao de faturas
simplificadas, quando o sujeito passivo em causa nao seja obrigado a possuir e utilizar
programa informatico certificado nos termos do artigo 4° do DL 28/2019.

A utilizacdo destes “outros meios eletronicos” estava prevista no n° 4 do artigo 40° do
CIVA, numero que foi revogado pelo DL 28/2019, constando agora das disposicdes
conjugadas da alinea b) do artigo 3° e do n° 5 do artigo 4° do DL.

20.3. Resolucao dos casos praticos
1.° caso

E possivel que as maquinas automaticas de prestacdes de servicos (p.e. lavandarias
automaticas) possam substituir a emissao de faturas pela mera existéncia de registo
das operacgdes?

Nao. Essa possibilidade apenas esta disponivel para as maquinas automaticas de
transmissao de bens (vulgo “maquinas de vending”), sendo obrigatério que as maquinas
automaticas de prestacdes de servicos emitam faturas ou faturas simplificadas.

2.° caso

E possivel a utilizacdo de Balancas eletrénicas, sem programa informatico certificado
para emitir faturas e faturas simplificadas?

N&o. As balancas eletronicas, sem programa informatico certificado, apenas podem ser
utilizadas para emitir faturas simplificadas nos termos do artigo 40° do CIVA, nao sendo
permitida a emissao de faturas nos termos do artigo 36° do CIVA.

3.° caso

Quais os sujeitos passivos que podem utilizar balancas eletréonicas ou outros meios
eletrénicos que nao possuam programa certificado?

Um empresario em nome individual com a atividade de frutaria, enquadrado no regime
simplificado de IRS nao tendo optado por contabilidade organizada, com volume de
negocios do ano anterior inferior ou igual a 50.000 (a partir de 1 de janeiro de 2020),
pode utilizar uma balanca eletrénica sem programa informatico certificado para a
emissao de faturas simplificadas nos termos do artigo 40° do CIVA.

Uma sociedade comercial, que exerce a atividade de talho, sendo obrigada a possuir
contabilidade organizada, independentemente do volume de negocios, ndo pode utilizar
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balanca eletronica sem programa informatico certificado. E obrigada a utilizar uma
balanca eletrénica ou outro sistema informatico de faturacdo, desde que este
equipamento possua um software certificado pela AT.

21. Obrigacoes de utilizacdo de programas informaticos de faturacao certificados
pela AT

21.1. Casos praticos
1° caso

Quais os meios de processamento que as associacoes e outras entidades do setor nao
lucrativo (IPSS, fundacoes e outras) podem utilizar para emitir faturas a partir de
01/01/2020?

2.° caso

E para os recibos?

3.° caso

E se essas entidades emitirem outros documentos, que nao sejam designados de faturas
ou recibos?

4.° caso

Os trabalhadores independentes, sujeitos passivos da categoria B de IRS, enquadrados no
regime simplificado de determinacao dos rendimentos tributaveis, passam a ser obrigados
a processar faturas através de programas informaticos certificados pela AT?

5.° caso

Uma empresa holandesa que efetue vendas a distancia a partir desse Estado-Membro para
consumidores finais domiciliados em Portugal esta obrigada a processar faturas através
de programas informaticos certificados pela AT? Se sim, a partir de que data?
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6.° caso

Uma sociedade por quotas que exerce a atividades de transporte de passageiros através
de taxis € obrigada a emitir faturas através de programa informatico de faturacao
certificado pela AT?

7.° caso

A casa-museu José Régio em Portalegre é obrigada a emitir faturas para titular as
respetivas entradas e visitas ao museu?

21.2. Desenvolvimento do tema
De acordo com o artigo 4° do Decreto-Lei n° 28/2019, de 15 de fevereiro.
Obrigacéo:

Os sujeitos passivos com sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territorio
nacional e outros sujeitos passivos cuja obrigacao de emissao de fatura se encontre sujeita
as regras estabelecidas na legislacdo interna nos termos do artigo 35.°-A do Cddigo do IVA,
estdo obrigados a utilizar, exclusivamente, programas informaticos que tenham sido
objeto de prévia certificacdo pela AT, sempre que se verifique uma das condicdes:

- Utilizem programas informaticos de faturacao;
- Sejam obrigados a dispor de contabilidade organizada ou por ela tenham optado;

- Tenham tido, no ano civil anterior, um volume de negocios superior a 50.000 euros, (a
partir de 1 de janeiro de 2020, nos termos do Despacho n°® 254/2019 - XXI, de 27/06/2019)
ou, quando, no exercicio em que se inicia a atividade, o periodo em referéncia seja
inferior ao ano civil, e o volume de negdcios anualizado relativo a esse periodo seja
superior aquele montante.

Entidades abrangidas
Sujeitos passivos de IVA em territorio nacional:

- Transmitentes de bens ou prestadores de servicos que sejam entidades com sede,
estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional (incluindo sujeitos passivos
de IRC e IRS);



Casos praticos de IVA e novas regras de faturacio
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

- Transmitentes de bens ou prestadores de servicos que sejam nao residentes sem
estabelecimento estavel, com registo para efeitos de IVA em territério nacional, para as
operacoes aqui localizadas, quando nao se aplique regra de inversao do sujeito passivo (e
nao exista acordo de autofaturacao) (novidade/clarificacdo) (esta obrigacao apenas se
inicia a partir de 1 de janeiro de 2021 nos termos do Despacho n° 349/2019-XXI, de 29
de junho de 2019 do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, dado na Informacao 1608,
de 23 de julho de 2019 da Direcao de Servicos do IVA);

- Adquirentes de operacdes localizadas em territorio nacional praticadas por entidades
nao residentes (outro Estado-Membro da Unido Europeia ou pais ou territorio terceiro),
em que se aplica a regra de inversao do sujeito passivo e em que existe acordo de
autofaturacao (novidade/clarificacao).

Esta obrigacdo aplica-se aos programas informaticos que emitem faturas ainda que
localizados fora do territorio nacional.

A prorrogacao do inicio da entrada em vigor da obrigacdo de utilizacdo de programas
informaticos certificados pela AT por entidades nao residentes sem estabelecimento
estavel para 1 de janeiro de 2021 relaciona-se com a necessidade de fazer adequar
temporalmente esta nova obrigacao, com as disposicoes que, decorrentes da transposicao
do pacote legislativo do comércio eletronico, que entra em vigor a 1 de janeiro de 2021,
alteram a extensdo das atuais regras relativas a delimitacdo de competéncias dos
Estados—Membros em matéria de faturacao e que, por isso, se prevé que tenham também
reflexo no universo de sujeitos passivos ndo estabelecidos com registo de IVA em territorio
nacional suscetiveis de ser abrangidos pela obrigacao definida no artigo 4° do DL 28/2019.

Novidade:

Passam a estar abrangidas pela obrigacdo de possuir programa informatico de faturacao
certificado as entidades do setor nao lucrativo e os sujeitos passivos da categoria B de IRS
enquadrados no regime simplificado (estes Gltimos continuam a poder emitir faturas-
recibo eletronicas no Portal das Financas), sem prejuizo das dispensas previstas nas
alineas do n° 1 do artigo 4° do DL 28/2019.

Todos os sujeitos passivos de IVA com contabilidade organizada, incluindo todas as
sociedades comerciais, cooperativas, sucursais, empresarios em nome individual e
trabalhadores independentes no regime da contabilidade, passam a ser obrigados a
possuir programa informatico de contabilidade, independentemente do montante do
volume de negocios do ano anterior.
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Dispensas:

Entidades do setor nao lucrativo e sujeitos passivos da categoria B de IRS, que nao
possuam nem sejam obrigados a possuir contabilidade organizada, e:

- Tenham tido, no ano civil anterior, um volume de negécios inferior ou igual a 50.000
euros (a partir de 01/01/2020) ou, quando, no exercicio em que se inicia a atividade, o
periodo em referéncia seja inferior ao ano civil, e o volume de negocios anualizado
relativo a esse periodo seja inferior ou igual aquele montante;

- E, nao utilizem programas informaticos de faturacao.

Deixa de ser possivel utilizar programas informaticos de faturacao sem serem certificados.

Estando obrigado a utilizar software certificado, essa utilizacdo € exclusiva, pelo que
ficam impedidos de emitir faturas simplificadas através de outros meios eletronicos.

Exclusdo a obrigacdao de utilizacdo de programas informaticos de faturacao
certificados pela AT

E possivel a utilizacio de documentos pré-impressos em tipografia autorizadas ou
documentos emitidos através de outros meios eletronicos (equipamentos sem programas
certificados) para a emissao de:

- Bilhetes de transporte, ingressos ou outros documentos ao portador comprovativos do
pagamento de prestacdes de servicos de estacionamento, de portagens, entradas em
espetaculos, bibliotecas, arquivos, museus, galerias de arte, castelos, palacios,
monumentos, parques, perimetros florestais, jardins botanicos, zooldgicos e servicos
prestados por sujeitos passivos que exercam a atividade economica de diversao itinerante
enquadrados nas subclasses 93211 e 93295 da Classificacao Portuguesa das Atividades
Economicas, Revisao 3 (CAE - Rev. 3), aprovada em anexo ao Decreto-Lei n.° 381/2007,
de 14 de novembro, na sua redacao atual;

- E de documentos comprovativos de transmissoes de bens efetuadas através de aparelhos
de distribuicao automatica.



Casos praticos de IVA e novas regras de faturacio
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

21.3. Resolucao dos casos praticos
1.° caso

Quais os meios de processamento que as associacoes e outras entidades do setor nao
lucrativo (IPSS, funda¢bes e outras) podem utilizar para emitir faturas a partir de
01/01/20207?

A partir de 01/01/2020, essas entidades sao obrigadas a utilizar programas informaticos
certificados, quando cumpram alguma das condicoes previstas no artigo 4° do DL 28/2019
(contabilidade organizada, volume de negocios superior a 50.000 euros ou utilizem algum
programa de faturacao).

Esse programa certificado servira para emitir faturas, recibos e outros documentos
fiscalmente relevantes (incluindo recibos de quotas e outros documentos nos termos do
n°® 20 do artigo 29° do CIVA).

Se a entidade do setor nao lucrativo emitir um documento, ainda que com outra
designacao, para titular operacoes isentas do artigo 9° do CIVA (nos termos do n° 20 do
artigo 29° do CIVA), esse documento tera que ser processado por um programa certificado,
contendo os elementos minimos de identificacdo da operacdo, pois trata-se dum
documento fiscalmente relevante.

A partir de 1 de janeiro de 2020, se essas entidades exercerem exclusivamente operacoes
isentas sem direito a deducdo em termos de IVA, nao tendo obtido rendimentos anuais
iliquidos superiores a 200.000 euros, no periodo de tributacdo imediatamente anterior,
sao obrigadas a emitir o documento previsto no artigo 10° do DL 28/2019. Este documento
nao tem que ser emitido através de programas informaticos certificados.

2.° caso
E para os recibos?

Se as entidades do setor nao lucrativo emitirem recibo para titular operacodes isentas de
IVA nos termos do artigo 9° do CIVA, a partir de 1 de janeiro de 2030, esse recibo tera que
ser emitido através de programa informatico certificado ou através de impressos de
tipografia autorizada nos termos do artigo 4° do DL 28/2019.

3.° caso

E se essas entidades emitirem outros documentos, que nao sejam designados de
faturas ou recibos?
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Se as entidades do setor nao lucrativo emitirem outro documento (que nao seja designado
de fatura ou recibo) para titular operacoes isentas de IVA nos termos do artigo 9° do CIVA:

- Caso seja sujeito passivo isento, até 31 de dezembro de 2019, emite documento nos
termos do n° 20 artigo 29° do CIVA (que nao necessita de ser processado por programas
informaticos certificados);

- Caso seja sujeito passivo isento (e rendimentos do ano anterior inferior a 200.000 euros),
a partir de 1 de janeiro de 2020, emite documento nos termos do artigo 10° do DL 28/2019
(que nao necessita de ser processado por programas informaticos certificados);

- Caso seja sujeito passivo misto, emite documento nos termos do n° 20 do artigo 29° do
CIVA, esse documento tera que ser emitido através de programas informaticos certificados
ou através de impressos de tipografia autorizada, nos termos do artigo 4° DL 28/2019, a
partir de 1 de janeiro de 2020.

4.° caso

Os trabalhadores independentes, sujeitos passivos da categoria B de IRS, enquadrados
no regime simplificado de determinacdo dos rendimentos tributaveis, passam a ser
obrigados a processar faturas através de programas informaticos certificados pela AT?

Sim. A partir de 1/01/2020, caso cumpram alguma das condicdes previstas no artigo 4° do
DL 28/2019, nomeadamente ja estejam a utilizar programas informaticos, ainda que nao
certificados pela AT, optem por adotar contabilidade, ainda que enquadrados no regime
simplificado ou tenham tido, no ano civil anterior, um volume de negocios superior a €
50.000 (ou valor anualizado caso tenha sido o primeiro ano de atividade).

Estes sujeitos passivos, ainda que obrigados a utilizar programas informaticos de
faturacao certificados, podem sempre, em qualquer das condicdes, optar pelo
processamento de faturas através da aplicacao do Portal das Financas, para as faturas-
recibo eletronicas.

Até 31/12/2019, estes sujeitos passivos nunca estavam obrigados a processar faturas
através de programas informaticos certificados pela AT.

5.° caso

Uma empresa holandesa que efetue vendas a distancia a partir desse Estado-Membro
para consumidores finais domiciliados em Portugal esta obrigada a processar faturas
através de programas informaticos certificados pela AT? Se sim, a partir de que data?
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Sim, tratando-se dum sujeito passivo de IVA, registo em Portugal, para titular as vendas
de bens aos particulares domiciliados em Portugal, esta obrigada a processar faturas
através de programas informaticos certificados pela AT.

Todavia, nos termos do Despacho n°® 349/2019-XXI, de 29 de junho de 2019 do Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais, dado na Informacao 1608, de 23 de julho de 2019 da
Direcao de Servicos do IVA, essa obrigacao pode ser cumprida apenas a partir de 1 de
janeiro de 2021, que corresponde a data da entrada em vigor do artigo 2° da Diretiva
2017/2455, de 5 de dezembro, que altera determinadas obrigacoes relativas a IVA para as
prestacdes de servicos e vendas a distancia.

6.° caso

Uma sociedade por quotas que exerce a atividades de transporte de passageiros
através de taxis é obrigada a emitir faturas através de programa informatico de
faturacao certificado pela AT?

Sim. Como se trata duma sociedade por quotas, sendo obrigada a possuir contabilidade
organizada, independentemente do volume de negocios obtido em 2019, a partir de 1 de
janeiro de 2020 passa a ser obrigada a utilizar um programa informatico de faturacao
certificado pela AT.

7.° caso

A casa-museu José Régio em Portalegre é obrigada a emitir faturas para titular as
respetivas entradas e visitas ao museu?

Nao. Nos termos do n° 5 do artigo 40° do CIVA, a obrigacao de emissao de fatura para
titular a entrada em museus passa a poder ser cumprida através dum mero bilhete de
ingresso.

22. Faturacao por via eletrénica

22.1. Casos praticos
1.° caso

0 que sao faturas por via eletrénica?

189



190

Casos praticos de IVA e novas regras de faturacao
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

2.° caso

Quais os tipos de faturas eletronicas?

3.° caso

Qualquer sujeito passivo pode optar por emitir, por via eletrénica, as suas faturas ou
documentos fiscalmente relevantes?

4.° caso

Os programas informaticos de faturacao certificados podem emitir faturas por via
eletronica?

5.° caso

Pode enviar-se faturas emitidas por via eletrdnicas por correio eletronico (email)?

6.° caso

Como é efetuado o arquivamento das faturas ou documentos fiscalmente relevantes
emitidos e recebidos por via eletronica?

7.° caso

Quais os beneficios associados a utilizacdo da fatura por via eletronica para efeitos do
exercicio do direito a deducao do IVA suportado?

8.° caso

Quais os beneficios associados a utilizacdo da fatura por via eletronica para efeitos da
obtencao do meio de prova para efetuar a regularizacao do IVA a favor do sujeito passivo
(n° 5 do artigo 78° do CIVA)?
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22.2. Desenvolvimento do tema
Emissdo de fatura por via eletrénica

Nos termos do n° 10 do artigo 36° do CIVA e do n° 1 do artigo 12° do DL 28/2019, as faturas
podem, sob reserva de aceitacao pelo destinatario, ser emitidas por via eletronica.

As faturas por via eletronica podem ser emitidas através de programas informaticos
certificados pela AT desde que seja garantida a autenticidade da origem, a integridade
do conteldo e legibilidade das faturas e demais documentos fiscalmente relevantes
emitidos, desde o momento da sua emissdo até ao final do periodo de arquivo,
implementando controlos de gestdao que criem uma pista de auditoria fiavel entre aqueles
documentos e as transmissdes de bens ou as prestacoes de servicos.

Considera-se garantida a autenticidade da origem e a integridade do conteldo dos
documentos emitidos por via eletronica se adotado, nomeadamente, um dos seguintes

procedimentos:
- Aposicdo de uma assinatura eletrdnica qualificada nos termos legais;

- Aposicdo de um selo eletronico qualificado, nos termos do Regulamento (UE) n.°
910/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014;

- Utilizacdo de um sistema de intercambio eletrénico de dados, desde que os respetivos
emitentes e destinatarios outorguem um acordo que siga as condi¢des juridicas do
«Acordo tipo EDI europeu~, aprovado pela Recomendacao n.° 1994/820/CE, da Comissao,
de 19 de outubro.

Regime transitoério

A aposicao de assinatura eletrénica qualificada e de selo eletrénico qualificado apenas é
obrigatoria a partir de 1 de janeiro de 2021.

Até 31 de dezembro de 2020, podem continuar a ser adotados os procedimentos de
aposicdo de uma assinatura eletrdnica avancada ou de aposicdo de um selo eletrénico
avancado, sem prejuizo de poderem adotar a assinatura eletrdonica qualificada e o selo
eletrdnico qualificado antes de 1 de janeiro de 2021.

Disposicoes legais de assinaturas eletronicas e selos eletrénicos

De acordo com a informacao disponibilizada pelo Gabinete Nacional de Seguranca da
Presidéncia do Conselho de Ministros:
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O Regulamento (UE) n.° 910/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho
de 2014, relativo a identificacdo eletronica e aos servicos de confianca para as transacoes
eletronicas no mercado interno, mais conhecido por regulamento elDAS, entrou em vigor
em 17/09/2014 e o essencial do seu articulado passou a ser aplicado desde 01/07/2016.

O citado regulamento revogou a Diretiva n.° 1999/93/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro de 1999, relativa a um quadro legal comunitario para as
assinaturas eletrdnicas, caducando a vigéncia do Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de agosto
(regime juridico dos documentos eletronicos e da assinatura digital).

O elDAS tem como objetivo principal, estabelecer uma base europeia comum para uma
interacao eletronica segura, aumentando a confianca e seguranca das transacoes online
na Unido Europeia, promovendo uma maior utilizacdo de servicos online por parte dos
cidadaos, operadores economicos e administracdo publica.

O elDAS estabelece um conjunto alargado de servicos de confianca, bem como o
reconhecimento mituo transfronteirico dos meios de identificacdo eletronica (elD). A
partir de 29 de setembro de 2018, um cidadao da UE com um cartao elD (notificado de
acordo com o regulamento elDAS), podera aceder a qualquer servico publico online a
partir de qualquer Estado-Membro da EU.

Com o regulamento elDAS é estabelecida uma nova arquitetura institucional e de
governanca em matéria de seguranca dos meios de identificacao eletrdnica e dos servicos
de confianca, a qual passa pela existéncia das seguintes entidades:

- Entidade supervisora (Gabinete Nacional de Seguranca), cuja funcdo principal é a de
supervisionar os prestadores qualificados de servicos de confianca estabelecidos no
territorio nacional, no sentido de verificar se os prestadores e os servicos de confianca
qualificados por eles prestados cumprem os requisitos estabelecidos no regulamento
elDAS;

- Entidade gestora das listas de confianca (Gabinete Nacional de Seguranca), que é
responsavel pela elaboracdo, conservacdo, atualizacdo e publicacdo das listas de
confianca nacionais;

- Organismos de avaliacao de conformidade, entidades competentes para realizar a
avaliacao da conformidade de prestadores qualificados de servicos de confianca e dos
servicos de confianca qualificados prestados. Estes organismos sao obrigatoriamente
acreditados pelo organismo nacional de acreditacdo (o Instituto Portugués de
Acreditacao, I.P.);

- Prestador de servicos de confianca, que € a pessoa singular ou coletiva que presta um
ou mais do que um servico de confianca, quer como prestador qualificado quer como
prestador nao qualificado de servicos de confianca;
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- Agéncia da Unido Europeia para a seguranca das redes e da informacgao (ENISA), que
recebe anualmente da entidade supervisora um resumo das notificacoes de violacoes da
seguranca e de perda de integridade que tenha recebido dos prestadores de servicos de
confianca;

- Autoridade responsavel pela protecdao de dados (Comissao Nacional de Protecdo de
Dados), que recebe informacao da entidade supervisora sobre auditorias ou dos resultados
das auditorias realizadas a prestadores qualificados de servicos de confianca, quando haja
suspeita de terem sido violadas as regras de protecdo dos dados pessoais, assim como é
notificada pelos prestadores de servicos de confianca de todas as violacoes da seguranca
ou perdas de integridade que tenham um impacto significativo sobre os dados pessoais
por eles conservados.

O eIDAS estabelece os seguintes servicos de confianca:
- Assinaturas eletronicas;

- Selos eletronicos;

- Selos temporais;

- Servicos de envio registado eletronico;

- Autenticacao de websites.

Os servicos de confianca previstos no regulamento sdo disponibilizados ao publico por
prestadores de servicos de confianca.

De acordo com o Artigo 3° do Regulamento UE 910/2014, é considerado como:

«Assinatura eletronica»: os dados em formato eletronico que se ligam ou estao
logicamente associados a outros dados em formato eletronico e que sejam utilizados pelo
signatario para assinar;

«Assinatura eletrdnica avancada~: uma assinatura eletrénica que obedeca aos seguintes
requisitos:

- Estar associada de modo Unico ao signatario;
- Permitir identificar o signatario;

- Ser criada utilizando dados para a criacdo de uma assinatura eletronica que o signatario
pode, com um elevado nivel de confianca, utilizar sob o seu controlo exclusivo; e

- Estar ligada aos dados por ela assinados de tal modo que seja detetavel qualquer
alteracao posterior dos dados.
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«Assinatura eletronica qualificada»: uma assinatura eletrdnica avancada criada por um
dispositivo qualificado de criacdo de assinaturas eletronicas e que se baseie num
certificado qualificado de assinatura eletronica;

Os requisitos aplicaveis aos certificados qualificados de assinatura eletronica estao
previstos no Anexo | do Regulamento UE n°® 910/2014.

Os certificados qualificados de assinatura eletronica contém:

- Uma indicacédo, pelo menos num formato adequado ao tratamento automatico, de que
o certificado foi emitido como certificado qualificado de assinatura eletronica;

- Um conjunto de dados que representem inequivocamente o prestador qualificado de
servicos de confianca que tiver emitido os certificados qualificados, incluindo, pelo
menos, o Estado-Membro em que esse prestador se encontre estabelecido, e

— para as pessoas coletivas: a designacdo e, eventualmente, o nimero de registo
conforme constam dos registos oficiais,

— para as pessoas singulares: o nome;

- Pelo menos, o nome do signatario, ou um pseudonimo, caso seja utilizado um
pseudonimo, este deve ser claramente indicado;

- Os dados necessarios para a validacdo da assinatura eletronica que correspondam aos
dados necessarios para a criacao da assinatura eletronica;

- A indicacao do inicio e do termo da validade do certificado;

- O codigo de identidade do certificado, que deve estar associado de modo Unico ao
prestador qualificado de servicos de confianca;

- A assinatura eletrdnica avancada ou o selo eletronico avancado do prestador qualificado
de servicos de confianca emitente;

- O local em que esta disponivel, a titulo gratuito, o certificado que sustenta a assinatura
eletrdnica avancada ou o selo eletrénico avancado a que se refere a alinea g);

- A localizacdo dos servicos aos quais se pode recorrer para inquirir da validade do
certificado qualificado;

- Se os dados para a criacao da assinatura eletroénica relacionados com os dados para a
validacao da assinatura eletronica se encontrarem num dispositivo qualificado de criacao
de assinatura eletrdnica, uma indicacao adequada desse facto, pelo menos num formato
adequado para tratamento automatico.
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0 artigo 32° do Regulamento UE n° 910/2014 estabelece os requisitos aplicaveis a validade
das assinaturas eletronicas qualificadas:

O processo de validacdo de uma assinatura eletrénica qualificada confirma a validade
desta na condicao de:

- No momento da assinatura, o certificado que lhe serve de suporte ser um certificado
qualificado de assinatura eletrdnica conforme referido acima;

- O certificado qualificado ter sido emitido por um prestador qualificado de servicos de
confianca e ser valido no momento da assinatura;

- Os dados para a validacao da assinatura corresponderem aos dados fornecidos ao
utilizador;

- O conjunto Unico de dados que representam o signatario no certificado serem
corretamente fornecidos ao utilizador;

- A utilizacdo de um pseuddnimo no momento da assinatura ser claramente indicada ao
utilizador;

- A assinatura eletronica ter sido criada por um dispositivo qualificado de criacdo de
assinatura eletronica;

- A integridade dos dados assinados nao ter sido afetada;

- Os requisitos previstos para as assinaturas eletronicas avancadas se encontrarem
preenchidos no momento da assinatura.

Os servicos qualificados de validacao de assinaturas eletrdnicas qualificadas sé podem ser
prestados por prestadores qualificados de servicos de confianca que:

- Efetuem a validacdao em conformidade com os requisitos para as assinaturas eletrdnicas
qualificadas;

- E, permitam aos utilizadores receber o resultado do processo de validacao de um modo
automatico que seja fiavel e eficaz e que inclua a assinatura eletronica avancada ou o
selo eletronico avancado do prestador do servico qualificado de validacao.

A entidade supervisora (Gabinete Nacional de Seguranca) publica a lista de entidades
prestadoras de servicos de confianca para a validacdo das assinaturas eletronicas
qualificadas.
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«Selo eletroénico»: os dados em formato eletréonico apensos ou logicamente associados a
outros dados em formato eletrénico para garantir a origem e a integridade destes Ultimos;

«Selo eletronico avancado~: um selo eletrénico que obedeca aos seguintes requisitos:
- Estar associado de modo Unico ao seu criador;
- Permitir identificar o seu criador;

- Ser criado através dos dados de criacao de selos eletroénicos cujo criador pode, com um
elevado nivel de confianca e sob o seu controlo, utilizar para a criacdo de um selo
eletronico;

- E, estar ligado aos dados a que diz respeito de tal modo que seja detetavel qualquer
alteracao posterior dos dados

«Selo eletronico qualificado»: selo eletronico avancado criado por um dispositivo
qualificado de criacdo de selos eletrdonicos e que se baseie num certificado qualificado de
selo eletronico.

O Anexo Il do Regulamento UE n°® 910/2014 estabelece os requisitos aplicaveis aos
certificados qualificados de selos eletronicos.

Os certificados qualificados de selos eletronicos contém:

- Uma indicacao, pelo menos num formato adequado para tratamento automatico, de que
o certificado foi emitido como certificado qualificado de selo eletronico;

- Um conjunto de dados que representem inequivocamente o prestador qualificado de
servicos de confianca que tiver emitido os certificados qualificados, incluindo, pelo
menos, o Estado-Membro em que esse prestador se encontre estabelecido, e

— para as pessoas coletivas: a designacao e, eventualmente, o numero de registo
conforme constam dos registos oficiais,

— para as pessoas singulares: o nome;

- Pelo menos o nome do criador do selo e, eventualmente, o nUmero de registo, conforme
constam dos registos oficiais;

- Os dados necessarios para a validacdo do selo eletronico que correspondam aos dados
necessarios para a criacao do selo eletronico;

- Aindicacao do inicio e do termo da validade do certificado;
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- O codigo de identidade do certificado, que deve estar associado de modo Unico ao
prestador qualificado de servicos de confianca;

- A assinatura eletrdnica avancada ou o selo eletrénico avancado do prestador qualificado
de servicos de confianca emitente;

- O local em que esta disponivel, a titulo gratuito, o certificado que sustenta a assinatura
eletrdnica avancada ou o selo eletrénico avancado;

- A localizacao dos servicos aos quais se pode recorrer para inquirir da validade do
certificado qualificado;

- Se os dados para a criacao do selo eletronico relacionados com os dados para a validacao
do selo eletronico se encontrarem num dispositivo qualificado de criacdo de selo
eletrdnico, uma indicacdo adequada desse facto, pelo menos num formato adequado ao
tratamento automatico.

Os procedimentos de validacao e preservacao para os selos eletronicos qualificados sao
similares aos previstos para as assinaturas eletronicas qualificadas.

«Selos temporais~»: os dados em formato eletrénico que vinculam outros dados em formato
eletronico a uma hora especifica, criando uma prova de que esses outros dados existiam
nesse momento;

«Selo temporal qualificado~»: um selo temporal que satisfaca os seguintes requisitos:

- Vincular a data e a hora aos dados de forma a tornar razoavelmente impossivel a
alteracao dos dados de forma nao detetavel;

- Basear-se numa fonte horaria precisa ligada a Hora Universal Coordenada;

- E, ser assinado utilizando uma assinatura eletrénica avancada ou um selo eletronico
avancado do prestador qualificado de servicos de confianca, ou por outro método
equivalente.

A validacao cronoldgica dos documentos de faturacdo e outros documentos fiscalmente
relevantes, através de selos temporais qualificados é baseada na hora legal Portuguesa
dada pelo observatoério astronémico de Lisboa, tendo por objetivo evitar a adulteracao da
data de emissao desses documentos fiscais.

A exigéncia da validacdo do estado do certificado qualificado, que produziu a assinatura
eletronica/ selo eletronico qualificado, garante que o representante legal da empresa
autorizou a emissao daquela fatura evitando um eventual repudio da mesma.
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O objetivo destas medidas é o combate a fraude e evasao fiscal, de acordo com os
requisitos legais e através da utilizacdo de meios tecnologicos.

Regulamentacao do acordo tipo EDI europeu

A regulamentacao do acordo tipo EDI europeu esta prevista na Recomendacao n.°
1994/820/CE, da Comissao, de 19 de outubro.

Para efeitos do acordo, entende-se por:
- EDI (Transferéncia eletrénica de dados):

Transferéncia eletronica, de computador para computador, de dados comerciais e
administrativos utilizando uma norma acordada para estruturar uma mensagem EDI.

- Mensagem EDI:

Conjunto de segmentos estruturados utilizando uma norma acordada, preparados num
formato legivel em computador e que podem ser processados automaticamente e sem
ambiguidades.

Requisitos dos programas informaticos para emitir e rececionar faturas e documentos
fiscalmente relevantes por via eletrénica

Os programas informaticos de faturacao por via eletronica, para emitir e rececionar
faturas e demais documentos fiscalmente relevantes por via eletronica, para além dos
demais requisitos, devem garantir as seguintes funcionalidades:

- A validacao cronoldgica das mensagens emitidas;
- 0 ndo repudio da origem e rececao das mensagens;
- A ndo duplicacao dos documentos emitidos e recebidos;

- Mecanismos que permitam verificar que, se aplicavel, o certificado utilizado pelo
emissor do documento nao se encontra revogado, caducado ou suspenso na respetiva data
de emissao.

Os programas para emitir faturas ou documentos fiscalmente relevantes devem possuir os
procedimentos para a emissao por via eletronica através de certificado digital avancado,
para que seja garantida a autenticidade da sua origem e a integridade do seu conteldo,
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mediante uma assinatura eletrénica avancada, selo eletrdnico avancado ou intercambio
eletronico de dados (EDI).

Este certificado deve ser emitido por uma entidade certificadora devidamente
credenciada junto do gabinete nacional de seguranca.

Acordos celebrados de emissdo e rececdao de faturacdo por via eletrénica e
documentacao técnica

Os acordos celebrados entre os emitentes e os destinatarios de faturas e demais
documentos fiscalmente relevantes emitidos por via eletronica, bem como a
documentacao técnica de apoio ao utilizador dos sistemas informaticos de faturacdo por
via eletrénica, devem estar atualizados e disponiveis para consulta pela administracao
tributaria.

22.3. Resolucao dos casos praticos
1.° caso
O que sao faturas por via eletrénica?

As faturas processadas por via eletrdnica, incluindo documentos retificativos, sao
documentos com relevancia fiscal, de forma idéntica as faturas impressas em papel,
desde que seja garantida a autenticidade da origem e a integridade do conteldo da fatura
e sejam cumpridos os requisitos legais referidos.

A grande vantagem é que todo o seu processamento é digital, desde a emissao, ao envio,
a rececao e ao arquivo das faturas decorre unicamente por via eletronica, devendo ser
garantida a autenticidade da origem e a integridade do contelido da fatura através da sua
assinatura eletroénica.

2.° caso
Quais os tipos de faturas eletronicas?

As faturas por via eletronica podem ser processadas através do acordo de intercambio
eletronico de dados (EDI), ou seja, a transferéncia eletronica, de computador para
computador, de dados comerciais e administrativos utilizando uma norma acordada para
estruturar uma mensagem EDI. Ou através de faturas com a assinatura eletrdnica
avancada ou selo eletronico avancado nos termos do Regulamento (UE) n.° 910/2014.
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3.° caso

Qualquer sujeito passivo pode optar por emitir, por via eletronica, as suas faturas ou
documentos fiscalmente relevantes?

Sim. Em termos gerais, os sujeitos passivos podem emitir faturas ou documentos
fiscalmente relevantes por via eletronica, desde que seja garantida a autenticidade da
sua origem e a integridade do seu conteldo, mediante uma assinatura eletrdnica
avancada ou intercambio eletrénico de dados (EDI). Para as faturas e demais documentos
fiscalmente relevantes é exigido o consentimento do adquirente, através de acordo.

4.° caso

Os programas informaticos de faturacdo certificados podem emitir faturas por via
eletronica?

Sim, desde que esses programas para emitir faturas ou documentos fiscalmente
relevantes possuam os procedimentos para a emissdo por via eletronica através de
certificado digital avancado, para que seja garantida a autenticidade da sua origem e a
integridade do seu conteldo, mediante uma assinatura eletrénica avancada, selo
eletrdnico avancado ou intercambio eletrénico de dados (EDI).

Este certificado deve ser emitido por uma entidade certificadora devidamente
credenciada junto do gabinete nacional de seguranca.

Mas, o simples facto de se emitir uma fatura através de programa de faturacao certificado
pela AT nao determina a emissao de faturacao por via eletronica, se nao for garantida a
autenticidade da sua origem e a integridade do seu contelido, mediante uma assinatura
eletrdnica avancada, selo eletrénico avancado ou intercambio eletronico de dados (EDI).

A emissao de fatura através de programa informatico certificado pela AT efetuando a sua
impressao para um ficheiro “pdf” nao é considerada como emissdo de faturacao por via
eletrdnica, se nao for garantida a autenticidade da sua origem e a integridade do seu
conteldo, mediante uma assinatura eletronica avancada, selo eletronico avancado.

5.° caso
Pode enviar-se faturas emitidas por via eletrénicas por correio eletrénico (email)?

Sim, desde que aposta uma assinatura eletronica avancada ou selo eletrénico avancado
na fatura eletrénica.
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6.° caso

Como é efetuado o arquivamento das faturas ou documentos fiscalmente relevantes
emitidos e recebidos por via eletrénica?

De acordo com o disposto no artigo 28° e seguintes do DL 28/2019, as faturas ou
documentos fiscalmente relevantes emitidos e recebidos por via eletrénica sao arquivadas
em suporte eletronico, desde que se encontre garantido a AT o acesso completo e em
linha aos dados e esteja assegurada a integridade da origem e do conteldo.

Os sujeitos passivos sao obrigados a arquivar e conservar em boa ordem, durante os 10
anos subsequentes, todas as faturas ou documentos fiscalmente relevantes, emitidos e
recebidos em suporte eletronico. O arquivo obrigatorio pode ser feito pelo proprio ou em
regime de prestacao de servicos por entidades terceiras em nome e por conta do sujeito
passivo.

7.° caso

Quais os beneficios associados a utilizacdo da fatura por via eletrénica para efeitos do
exercicio do direito a deducao do IVA suportado?

No que respeita ao direito a deducdo do IVA, as faturas tém importancia crucial,
encontrando-se as condicdes formais para o exercicio de tal direito previstas no n° 2 do
artigo 19.° do Cddigo do IVA, ao determinar que s6 confere direito a deducao o imposto
mencionado em faturas passados em forma legal, em nome e na posse do sujeito passivo,
sendo exigido o original para o controlo e fiscalizacao do imposto de modo a impedir que
0 mesmo imposto seja repetidamente objeto de deducao, sem prejuizo dos restantes
requisitos para exercer esse direito a deducédo previstos nos termos 19° e seguintes do
referido Codigo.

Essas normas pressupéem, assim, a verificacao de determinados condicionalismos em que
se opera o exercicio do direito a deducao, sendo pressuposto essencial que o imposto
tenha sido suportado em aquisicdes de bens e servicos que contribuem para a realizacao
de operacdes tributaveis e que os documentos que titulam a operacdo se encontrem
passados em forma legal, e estejam em posse do sujeito passivo adquirente.

Nos termos do n° 10 do artigo 36° do CIVA, as faturas podem, sob reserva de aceitacao
pelo destinatario, ser emitidas por via eletronica.

Os artigos 12°, 13°, 28°, 29° e 30.° do Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro, regulam
as condicdes técnicas para a emissdao, conservacao e arquivamento das faturas emitidas
por via eletronica.

As faturas emitidas por via eletrénica, para além de terem que conter todos os elementos
obrigatorios previstos no artigo 36° e 40° do CIVA, devem ainda ser emitidas através de
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sistemas que garantam a autenticidade da origem, com a comprovacao da identidade do
fornecedor ou prestador ou do emitente da fatura e da integridade do conteudo,
estabelecendo-se tecnicamente a impossibilidade de alteracdo do contelido da fatura.

Considera-se garantida a autenticidade da origem e a integridade do contetdo das faturas
eletronicas se adotado, nomeadamente, um dos seguintes procedimentos:

- Aposicao de uma assinatura eletrénica avancada ou selo eletronico avancado (nos termos
do Regulamento UE n°® 910/2014;

- Utilizacao de um sistema de intercambio eletrénico de dados, desde que os respetivos
emitentes e destinatarios outorguem um acordo que siga as condicdes juridicas do 'Acordo
tipo EDI europeu’, aprovado pela Recomendacao n.° 1994/820/CE, da Comissao, de 19 de
outubro.

Conforme previsto no n° 10 do artigo 36° do CIVA, para além do cumprimento destas
formalidades técnicas na emissao da fatura por via eletronica, esta apenas pode ser
emitida quando o adquirente ou destinatario aceite previamente receber a fatura nesse
formato eletrénico.

Como resulta destes procedimentos para as faturas eletrdnicas, os sujeitos passivos
podem emitir e enviar as suas faturas de forma desmaterializada, mediante determinadas
condicdes ali previstas.

Para efeitos do exercicio do direito a deducdo, € requisito essencial que os sujeitos
passivos estejam na posse da via original da fatura, conforme o n° 4 do artigo 36.° do
CIVA.

Essa norma considera-se, automaticamente, cumprida quando da emissao de faturas via
eletrdnica, na medida em que tal emissao s6 pode ocorrer sob reserva de aceitacao pelo
destinatario, de acordo com o n.° 10 do citado artigo 36.°.

Alias, esta previsto neste quadro de emissao de faturas via eletrdnica (através do sistema
EDI ou aposicao de assinatura eletronica ou selo eletronico) que os recetores devem
comunicar ao emissor a sua boa rececdo (nao repudio no destino), considerando-se
concluido o processo quando da emissao deste recibo.

Tratando-se de fatura impressa em papel (manualmente em impressos tipograficos ou
processada através de programas de faturacao), sé na posse do respetivo original pode
ser exercido tal direito.

Sugere-se a consulta ao entendimento da AT prevista na Informacao Vinculativa (Processo:
n.° 3550, despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Diretor-Geral, em 2012-07-
17).

Como resulta do entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira previsto nos pontos
15 e 16 daquela Informacao Vinculativa, no caso das faturas emitidas por via eletrdnica,
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o requisito “em posse da via original da fatura” para o adquirente poder exercer o direito
a deducao esta automaticamente cumprido.

No caso das faturas processadas por via eletronica pelo sistema EDI, a Informacao
Vinculativa ainda reforca que essa prova esta sempre assegurada, pois os recetores das
faturas (adquirentes) devem comunicar ao emissor das faturas a sua boa rececao (nao
repUdio no destino), considerando-se concluido o processo quando da emissdo deste
recibo, tal como resulta da legislacdo da emissao das faturas por via eletrénica (DL
28/2019).

No caso das faturas processadas por via eletronica com assinatura eletronica avancada,
essa prova da posse da fatura pelo adquirente pode ser efetuada mediante a apresentacao
do original, em papel caso tenha sido impressa, ou através de arquivo em suporte
eletronico, nos termos previstos no artigo 28° e seguintes do DL 28/2019.

O facto dessas faturas processadas por via eletrénica com assinatura eletroénica avancada
serem enviadas por email ndo é relevante para a verificacdo e comprovacao da posse do
original dessa fatura para efeitos do direito a deducao do IVA suportado, pois tal esta
garantido automaticamente pela prévia aceitacdo do adquirente desse sistema, tal como
resulta do entendimento da referida Informacao Vinculativa.

As faturas enviadas por email apenas podem ser consideradas como emitidas na sua forma
legal desde que sejam processadas por via eletrénica com assinatura eletronica avancada
ou selo eletronico avancado, nos termos do DL 28/2019, pois tal procedimento garante a
autenticidade e integridade do conteldo da fatura.

Quanto ao arquivamento dessas faturas recebidas pelo adquirente, que tenham sido
processadas por via eletronica, os procedimentos podem ser os previstos no referido
artigo 28° e seguintes do DL 28/2019, estando previsto o arquivamento em suporte
eletrénico.

Estes procedimentos de arquivamento em suporte eletronico nao se destinam
exclusivamente ao emitente das faturas, mas também ao adquirente que recebe essas
faturas processadas por via eletronica: “Artigo 28°: O arquivamento das faturas e demais
documentos fiscalmente relevantes emitidos e recebidos por via eletronica é efetuado de
forma a assegurar: (...)”.

Através desses procedimentos, esse arquivamento em suporte eletronico deve permitir o
acesso a todo o momento dessas faturas, nomeadamente por pedidos no ambito de
inspecoes e fiscalizacbes tributarias, bem como permitir a reproducdo de copia das
faturas se tal for necessario (para todas as faturas).

8.° caso
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Quais os beneficios associados a utilizacdo da fatura por via eletrénica para efeitos da
obtencdo do meio de prova para efetuar a regularizacdao do IVA a favor do sujeito
passivo (n° 5 do artigo 78° do CIVA)?

Sobre este procedimento apresenta-se o entendimento da AT, veiculado através de
Informacao Vinculativa Processo: n.° 6769, por despacho de 2014-05-12, do SDG do IVA,
por delegacao do Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT.

“Conteudo:

Tendo por referéncia o pedido de informacdo vinculativa solicitada, ao abrigo do artigo
68.° da Lei Geral Tributdria (LGT), por «...A...», presta-se a seguinte informacao.

OS FACTOS

1. A requerente procede a emiss@o de notas de crédito para corrigir os montantes
faturados aos clientes, devendo estar na posse da prova a que se refere o n.° 5 do artigo
78.° do CIVA. No entanto, da experiéncia que possui no contacto com os seus clientes,
verifica ser «(...) demasiado moroso e dispendioso a obtencdo das notas de crédito,
comprovativos e outros suportes (...)» referidos no oficio-circulado n.° 33129, da DSIVA,
de 2 de abril de 1993.

2. Um dos meios disponiveis neste momento para os sujeitos passivos, é o correio
eletrénico que permite «(...)ndo sé um contacto direto e célere com a contraparte, como
permite uma idoneidade nos elementos incluidos no mesmoy...)».

3.  E entendimento da requerente que «as mensagens de correio eletrénico, enviadas
aos sujeitos passivos alvo da emissdo de notas de credito, nas quais sejam incluidos todos
os elementos identificativos da nota de credito previamente enviada em suporte papel
(data da emissdo, n.° de série da nota de crédito, montante base sem IVA, montante do
IVA regularizado, montante total com IVA); Afirmativamente respondidas pelos sujeitos
passivos alvos da regularizacdo, deverdo ser consideradas como prova de que o
adquirente/sujeito passivo alvo da regularizacdo tomou conhecimento da mesma» e que
«a natureza assumida pelo suporte eletrénico - mensagem de correio eletrénico incluindo
todos os dados referentes as notas de crédito emitidas a favor da contraparte, desde que
devidamente respondida, deverdo ser consideradas prova inequivoca do cumprimento do
disposto no n.° 5 do Artigo 78.° do Cédigo do IVA, permitindo assim a corregéo do IVA nas
respetivas declaracées periddicas».

4.  Solicita esclarecimento quanto ao seu entendimento de que «a natureza assumida
pelo suporte eletrénico - mensagem de correio eletrénico - incluindo todos os dados
referentes as notas de crédito emitidas a favor da contraparte, desde que devidamente
respondida, deverd ser considerada prova inequivoca do cumprimento do disposto no n.°
5 do Artigo 78.° do Codigo do IVA, permitindo assim a correcdo do IVA nas respetivas
Declaragbes periodicas~», invocando e anexando informacées vinculativas que versam
sobre matéria idéntica.
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ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA

5. 0 Cddigo do IVA regula as retificagées do imposto no artigo 78.° do CIVA. Nos termos
do n.° 2 do artigo 78.°, "Se, depois de efetuado o registo referido no artigo 45.°, for
anulada a operacdo ou reduzido o seu valor tributdvel em consequéncia de invalidade,
resoluc@o, rescis@o ou reducdGo do contrato, pela devolucdo de mercadorias ou pela
concessdo de abatimentos ou descontos, o fornecedor do bem ou prestador do servico
pode efetuar a deducdo do correspondente imposto até ao final do periodo de imposto
seguinte aquele em que se verificarem as circunstédncias que determinaram a anulacdo
da liquidagéo ou a reducdo do seu valor tributdvel."

6. Estabelece o n.° 3 que, "Nos casos de faturas inexatas que jd tenham dado lugar ao
registo referido no artigo 45.°, a retificacGo é obrigatdéria quando houver imposto
liquidado a menos, podendo ser efetuada sem qualquer penalidade até ao final do
periodo seguinte aquele a que respeita a fatura a retificar, e é facultativa, quando
houver imposto liquidado a mais, mas apenas pode ser efetuada no prazo de dois anos".

7. A referida regularizac@o constitui uma faculdade para os sujeitos passivos, no
entanto, sempre que optem por tal regularizac@o, tém de dar cumprimento ao previsto
no n.° 5 do artigo 78.° do CIVA, ou seja, tém de ter "(...) na sua posse prova de que o
adquirente tomou conhecimento da retificacdo ou de que foi reembolsado do imposto”.
Sem essa prova, considera-se indevida a respetiva deducéo.

8. Assim, de acordo com o n.° 5 do artigo 78.° do CIVA, "Quando o valor tributdvel de
uma operacdo ou o respetivo imposto sofrerem retificacGo para menos, a regularizac@o
a favor do sujeito passivo s6 pode ser efetuada quando este tiver na sua posse prova de
que o adquirente tomou conhecimento da retificacGo ou de que foi reembolsado do
imposto, sem o que se considerard indevida a respetiva deducéo”.

9. A norma prevista no n.° 5 do artigo 78.°, tem por objetivo evitar que o sujeito
passivo fornecedor regularize a seu favor, imposto inicialmente deduzido pelo seu
cliente, sem que este (adquirente), proceda a correcdo do correspondente valor a favor
do Estado. Se o fornecedor optar por efetuar a retificacdo, esta tem que ser operada
pelas duas partes intervenientes (fornecedor e adquirente) dentro dos prazos
estabelecidos nas respetivas normas (n.% 2, 3 e 4 do artigo 78.°), sob pena de ndo poder
ser efetuada.

10. Estabelece o n.° 4 do artigo 78.° do CIVA que "O adquirente do bem ou o destinatdrio
do servico que seja sujeito passivo do imposto, se tiver efetuado jd o registo de uma
operacdo relativamente a qual o seu fornecedor ou prestador de servico procedeu a
anulacdo, reducdo do seu valor tributdvel ou retificacdo para menos do valor faturado,
corrige, até ao fim do periodo de imposto seguinte ao da rececdGo do documento
retificativo, a deducdo efetuada”.

11. Nos termos do n.° 13 do artigo 78.° do CIVA, "Quando o valor tributdvel for objeto
de reducdo, o montante deste deve ser repartido entre contraprestacdo e imposto,
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aquando da emissdo do respetivo documento, se se pretender igualmente a retificacdo
do imposto”.

12. Através do Oficio-Circulado n.° 30082, de 2005-11-17, da DSIVA, foram emitidas
instrucées administrativas relativas as regularizacées constantes do artigo 78.° do CIVA
(anterior artigo 71.°), podendo ler-se, nomeadamente no seu ponto 9.1. que; "(...) Neste
caso, tal como prevé o n.° 4 do mesmo artigo, o adquirente deve proceder a regularizacdo
desse imposto, a favor do Estado, até ao final do periodo de imposto seguinte ao da
rececdo do documento retificativo emitido pelo fornecedor. Os valores a corrigir, nestas
condicbes, devem constar nos campos 40 e 41, consoante os casos, da declaracdo
periddica do periodo de imposto em que a regularizacGo é efetuada. Caso ndo seja
efetuada no prazo previsto e nas situacées que originam imposto a favor do Estado, a
regularizacdo deverd ter lugar em declaracéo periodica de substituicGo do periodo em
que, nos termos do n.° 4 do artigo 71.°, deveria ter sido feita".

13. Relativamente ao Oficio-Circulado n.° 33129/1993, de 02/04, da DSCA, convém
assinalar o que se refere nos pontos 4 e 5 (o artigo 71.° citado, é o atual artigo 78.°): "4.
Para efeitos do n.° 5 do artigo 71.° sdo considerados iddoneos, satisfazendo os
condicionalismos ai enunciados, os seguintes documentos emitidos pelo cliente e na posse
do fornecedor do bem ou prestador do servico: a) Qualquer um dos meios de comunicacédo
escrita - carta, oficio, telex, telefax, telegrama - com referéncia expressa ao
conhecimento da retificacdo do IVA b) Nota de devolucdo ou nota de recebimento do
cheque, com mencdo a regularizacdo do IVA. c) Fotocdpia da nota de crédito, apds
assinatura e carimbo do adquirente, constituindo documento por ele enviado apos
tomada de conhecimento da regularizacdo do imposto a efetuar. 5. Sem que o sujeito
passivo tenha na sua posse confirmacdo escrita efetuada pelos seus clientes de que
receberam comunicac@o evidenciando o montante do IVA retificado, ou de que foram
reembolsados do respetivo imposto, consideram-se ndo cumpridas as disposicoes
estabelecidas no n.° 5 do artigo 71.° do CIVA, tomando-se indevida a respetiva
regularizacdo de imposto”.

14. O ponto 4 do Oficio-Circulado n.° 33129/1993, considera idéneos os documentos
emitidos pelo cliente e na posse do fornecedor do bem ou prestador do servico, referidos
nas alineas a), b) e c). No entanto, mercé dos avancos tecnoldgicos na drea das
tecnologias de informacdo, o meio eletrénico - email - pode considerar-se abrangido na
expressdo "Qualquer um dos meios de comunicac@o escrita”.

15. Por outro lado, cf. refere o ponto 5 do Oficio-Circulado n.° 33129/ 1993, os sujeitos
passivos devem estar na posse de "confirmacdo escrita efetuada pelos seus clientes de
que receberam comunicacdo evidenciando o montante do IVA retificado, ou de que foram
reembolsados do respetivo imposto (...)".

16. Assim, desde que sejam observados os requisitos referidos no Oficio-Circulado n.°
33129/ 1993, nomeadamente, no n.° 4, alinea a) «(...)documentos emitidos pelo cliente
e na posse do fornecedor do bem ou prestador do servico (...) com referéncia expressa
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ao conhecimento da retificacdo do IVA» e no n.° 5, é possivel considerar idoneas as
«mensagens de correio eletronico».

17. Note-se que, quando o valor tributdvel de uma operacdo ou o respetivo imposto
venham a sofrer retificacdo por qualquer motivo, devem ser observadas, nomeadamente,
as disposicées dos artigos 36.° e seguintes.

18. A propdsito da matéria em andlise, é de salientar o «Acordo tipo EDI europeu>
aprovado pela Recomendacé@o n.° 1994/820/CE, da Comissdo, de 19 de outubro, no que
respeita ao processamento e aviso de rececdo das mensagens.

19. Mais se esclarece que, relativamente a faculdade de emisséo de faturas por via
eletrénica, estabelece o n.° 10 do artigo 36.° do CIVA, "As faturas podem, sob reserva de
aceitacdo pelo destinatdrio, ser emitidas por via eletrénica desde que seja garantida a
autenticidade da sua origem, a integridade do seu conteudo e a sua legibilidade através
de quaisquer controlos de gestdo que criem uma pista de auditoria fidvel, considerando-
se cumpridas essas exigéncias se adotada, nomeadamente, uma assinatura eletrdnica
avancada ou um sistema de intercdmbio eletréonico de dados”.

20. Nos termos previstos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 196/2007, de 15 de maio (com
a redacdo do Decreto-Lei n.° 197/2012, de 24 de agosto), "Considera-se garantida a
autenticidade da origem e a integridade do contetdo das faturas eletronicas se adotado,
nomeadamente, um dos seguintes procedimentos: a) AposicGo de uma assinatura
eletrénica avancada nos termos do Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de agosto, alterado
pelos Decretos-Leis n.% 62/2003, de 3 de abril, 165/2004, de 6 de julho, 116-A/2006, de
16 de junho, e 88/2009, de 9 de abril; b) Utilizacdo de um sistema de intercdmbio
eletrénico de dados, desde que os respetivos emitentes e destinatdrios outorguem um
acordo que siga as condicées juridicas do 'Acordo tipo EDI europeu’, aprovado pela
Recomendacdo n.° 1994/820/CE, da Comissdo, de 19 de outubro”.

21.  Nos termos do «Acordo tipo EDI europeu», nos anexos | e Il, nos dispositivos
respeitantes a «definicbes» e «processamento e aviso de rececdo das mensagens»,
clarifica-se o nivel de confirmacéo das mensagens, previsto no modelo de acordo EDI,
verificando-se, nomeadamente, que estdo disponiveis diferentes niveis de confirmacdo.

22. Assim, «A confirmacdo pode ser automaticamente transmitida a nivel da rede de
telecomunicagbes logo que a mensagem se encontra disponivel no sistema informdtico
do recetor, pode ser enviada automaticamente aquando da rececdo da mensagem EDI no
sistema informdtico do recetor sem qualquer verificacdo, pode ser enviada apds
verificacdo, pode igualmente a certo nivel significar aceitacdo do conteudo da mensagem
ou confirmacdo de que o recetor dard seguimento ao conteudo da mensagem». «0 nivel
escolhido no acordo-tipo EDI europeu ndo se limita simplesmente a confirmar a rececéo.
Corresponde ao nivel em que se obtém a verificacdo da semdntica e da sintaxe e consiste
numa resposta a mensagem EDI enviada declarando que a mensagem foi recebida e que
a sintaxe e a semdntica estd@o corretas».
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23.  Por outro lado, «As partes podem exigir outros niveis de confirmacdo, que nesse
caso devem ser determinados por elas, de acordo com as suas necessidades, devendo os
pormenores adequados ser incluidos no anexo técnico».

24. Face ao exposto, quando o valor tributdvel de uma operacéo ou o respetivo imposto
venham a sofrer retificacdo por qualquer motivo, e seja emitido o correspondente
documento retificativo, desde que o destinatdrio desse documento especifico, o tenha,
previamente, outorgado por acordo, nos termos dos niumeros anteriores, por forma a que
fique assegurado que o adquirente tomou conhecimento da retificacdo, é admissivel,
para efeitos de regularizacdo, a aceitacdo eletrénica por parte do destinatdrio,
constituindo prova nos termos do n.° 5 do artigo 78.° do CIVA.

25. Ndo se enquadrando na situacéo prevista no n.° 10 do artigo 36.° e referida nos
pontos 18 a 23, é possivel considerar idoneas as «mensagens de correio eletrénico», desde
que sejam observados os requisitos referidos no Oficio-Circulado n.° 33129/1993,
nomeadamente, no n.° 4, alinea a) «(...) documentos emitidos pelo cliente e na posse do
fornecedor do bem ou prestador do servico (...) com referéncia expressa ao
conhecimento da retificacé@o do IVA» e no n.° 5, cf. pontos 13, 14 e 15 desta informacdo.”

Como se constata, pelo entendimento da AT nesta Informacao Vinculativa, para efeitos
da obtencao do comprovativo por parte do adquirente de que tomou conhecimento da
retificacdo efetuada do IVA nos termos do n° 5 do artigo 78° do CIVA, é suficiente aceitacao
eletronica por parte do destinatario das notas de crédito emitidas por via eletrénica de
acordo com os procedimentos previstos no artigo 12° e seguintes do DL 28/2019.

9.° caso

Quais as alteracées significativas introduzidas com o DL 28/2019 para a emissao de
faturas por via eletrénica? Qual o prazo em que entram em vigor?

Nos termos do n° 10 do artigo 36° do CIVA e do n° 1 do artigo 12° do DL 28/2019, as faturas
podem, sob reserva de aceitacao pelo destinatario, ser emitidas por via eletrénica.

As faturas por via eletronica podem ser emitidas através de programas informaticos
certificados pela AT desde que seja garantida a autenticidade da origem, a integridade
do conteldo e legibilidade das faturas e demais documentos fiscalmente relevantes
emitidos, desde o momento da sua emissdao até ao final do periodo de arquivo,
implementando controlos de gestao que criem uma pista de auditoria fiavel entre aqueles
documentos e as transmissdes de bens ou as prestacoes de servicos.

Considera-se garantida a autenticidade da origem e a integridade do contetdo dos
documentos emitidos por via eletronica se adotado, nomeadamente, um dos seguintes
procedimentos:
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- Aposicdo de uma assinatura eletronica qualificada nos termos legais;

- Aposicdo de um selo eletronico qualificado, nos termos do Regulamento (UE) n.°
910/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014;

- Utilizacdo de um sistema de intercambio eletrénico de dados, desde que os respetivos
emitentes e destinatarios outorguem um acordo que siga as condicbes juridicas do
«Acordo tipo EDI europeu», aprovado pela Recomendacao n.° 1994/820/CE, da Comissao,
de 19 de outubro.

As novidades passam pela obrigacao de aposicao de uma assinatura eletrénica qualificada
nos termos legais ou aposicdo de um selo eletronico qualificado, nos termos do
Regulamento (UE) n.° 910/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de
2014, por substituicdo das assinaturas eletrdnicas avancadas ou selos eletrdnicos
avancados, cuja obrigacdo entra em vigor a partir de 1 de janeiro de 2021 (sem prejuizo
de adocao antecipada).

A aposicao de assinatura eletrénica qualificada e de selo eletrdnico qualificado apenas é
obrigatoria a partir de 1 de janeiro de 2021, mas podem ser adotados em data anterior
como mera opcao dos sujeitos passivos.

Até 31 de dezembro de 2020, podem continuar a ser adotados os procedimentos de
aposicdo de uma assinatura eletrénica avancada ou de aposicdo de um selo eletrdnico
avancado, sem prejuizo da opcao pela utilizacdo antecipada dos novos procedimentos.

23. Emissao de faturas sem papel

23.1. Casos praticos
1.° caso

Em que situacdes é possivel a emissdo de faturas sem papel?

2.° caso

Como se efetua a opcao pela emissao de faturas sem papel?
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23.2. Desenvolvimento do tema
Ambito geral

O procedimento de dispensa da impressao das faturas em papel ou da transmissao por via
eletronica para os adquirentes particulares é opcional para os sujeitos passivos emitentes
das faturas, mediante o cumprimento de alguns requisitos e condicoes.

Condicao para os adquirentes:

A dispensa de impressao das faturas em papel ou da sua transmissao por via eletronica
para os adquirentes ndo sujeitos passivos apenas é possivel quando esses adquirentes
tenham fornecido o respetivo NIF para ser incluido como identificacdo do adquirente
nessas faturas.

Forma e prazo de exercicio da opgéao:

Os sujeitos passivos emitentes das faturas que pretendam exercer a opcao de dispensa de
impressao de faturas em papel e transmissao por via eletronica devem comunicar
previamente essa opcao a AT, através do servico atendimento E-Balcdo do Portal das
Financas, em www.portaldasfinancas.gov.pt.

Os sujeitos passivos que tenham exercido a opcao nos termos do nimero anterior podem,
a todo o tempo, proceder ao seu cancelamento através de comunicacao, pela mesma via.

Os sujeitos passivos que pretendam exercer esta opcao podem aceder ao Portal das
Financas, canal atendimento E-Balcao, selecionando: Area “e-Fatura” > Tipo de Questao
“Adesao Fatura s/ Papel” > Questao “Nos termos Artigo 4° n° 1" ou “Nos termos Artigo 4°
n° 2", consoante retnam as condicdes estabelecidas no n° 1 ou no n° 2 do Artigo 4° da
referida Portaria.

No campo “Assunto” do E-Balcao, indicar: “Portaria 144/2019 - Comunicacao Opcao -
NIF ", fazendo referéncia ao NIF do sujeito passivo aderente.

No campo “Mensagem"” sugere-se a seguinte formulacao: “Declaro que pretendo optar
pela dispensa de impressao de fatura em papel reunindo as condicOes previstas no Artigo
4° da Portaria 144/2019 de 15 de maio".
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Condicdes para o exercicio da opgao

Os sujeitos passivos que pretendam exercer a opcao de dispensa de impressao da fatura
sao obrigados a:

- Emitir as faturas através de programa informatico certificado;

- Efetuar a comunicacao dos elementos das faturas abrangidas pela dispensa de impressao
em papel a AT em tempo real (sistema webservice);

- Nao estar em situacao de incumprimento relativamente a obrigacao de comunicacéo dos
elementos das faturas prevista no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto.

Alternativamente, a comunicacao dos elementos das faturas pode ser efetuada via envio
do SAF-T relativo a faturacao até ao dia 15 do més seguinte a data da emissao das faturas
(passa para dia 10 a partir de 2020), desde que o sujeito passivo efetue a comunicacao,
em tempo real no momento em que a fatura for emitida, do conteldo das faturas aos
respetivos adquirentes ou destinatarios através de meio eletronico.

Esta comunicacdo do conteldo das faturas para o adquirente ndo esta devidamente
clarificada, nao se percebendo que tipo de meio eletrénico possa ser utilizado (por email,
em sitio de internet especifico numa area de acesso exclusivo ou adquirente) e se esse
conteldo da fatura tenha que corresponder a fatura emitida com aposicao de assinatura
eletrdnica avancada ou selo eletrénico avancado, ou se pode ser uma mera impressao ou
digitalizacdo em “pdf” da fatura sem qualquer controlo e garantia do conteldo adicional.

Disponibilizacdo pela AT dos elementos das faturas

Os elementos das faturas que sejam comunicados a AT na forma prevista em tempo real,
através do sistema webservice, bem como aquelas emitidas aos adquirentes (nao sujeitos
passivos) através da aplicacao de faturas-recibo eletronicas do Portal das Financas, sao
imediatamente disponibilizados no Portal E-Fatura, em area especifica para o efeito.

As faturas que tenham sido comunicadas através do envio do SAF-T relativo a faturacao
serao disponibilizadas no Portal E-Fatura, em area especifica para o efeito, no prazo de
10 dias apos terminar o prazo dessa comunicacao.

Garantia de emissao de fatura

A dispensa de impressao da fatura em papel ou da sua transmissao por via eletronica
depende de aceitacao pelo respetivo destinatario.

Os destinatarios das faturas abrangidas pela dispensa devem exigir a sua impressdao em
papel sempre que tenham indicios de que a sua emissdo nao tenha ocorrido,
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nomeadamente quando ndo ocorra a comunicacao, em tempo real, do respetivo conteido
(seja pela AT ou pelo préprio sujeito passivo emitente).

23.3. Resolucéo dos casos praticos
1.° caso
Em que situagdes é possivel a emissao de faturas sem papel?

Os sujeitos passivos estao dispensados da impressao das faturas em papel ou da sua
transmissao por via eletronica para o adquirente ou destinatario ndo sujeito passivo,
exceto se este o solicitar, quando se verifiguem cumulativamente as seguintes condicoes:

- As faturas contenham o nimero de identificacao fiscal do adquirente;
- As faturas sejam processadas através de programa informatico certificado;

- Os sujeitos passivos optem pela comunicacao dessas faturas a AT em tempo real (sistema
de webservice).

Alternativamente, a comunicacao dos elementos das faturas pode ser efetuado via envio
do SAF-T relativo a faturacao até ao dia 15 do més seguinte a data da emissao das faturas,
desde que o sujeito passivo efetue a comunicacao, em tempo real no momento em que a
fatura for emitida, do conteldo das faturas aos respetivos adquirentes ou destinatarios
através de meio eletrénico.

2.° caso
Como se efetua a opgao pela emissao de faturas sem papel?

Os sujeitos passivos que pretendam exercer esta opcao podem aceder ao Portal das
Financas, canal Atendimento E-Balcao, selecionando: Area “e-Fatura” > Tipo de Questao
“Adesao Fatura s/ Papel” > Questao “Nos termos Artigo 4° n° 1" ou “Nos termos Artigo 4°
n° 2", consoante retnam as condicoes estabelecidas no n° 1 ou no n° 2 do Artigo 4° da
referida Portaria.

No campo “Assunto” do E-Balcao, indica: “Portaria 144/2019 - Comunicacao Opcao -
NIF ", fazendo referéncia ao NIF do sujeito passivo aderente.

No campo “Mensagem"” sugere-se a seguinte formulacao: “Declaro que pretendo optar
pela dispensa de impressao de fatura em papel reunindo as condicGes previstas no Artigo
4° da Portaria 144/2019 de 15 de maio".
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24, Arquivo
24.1. Casos praticos
1.° caso

Quais as alteracdes ao arquivo dos documentos contabilisticos e fiscais?

2.° caso

Quais os prazos de arquivo? Foram alterados?

3.° caso

Quais os procedimentos para efetuar o arquivo eletronico dos documentos? E quais
documentos podem ser arquivados eletronicamente?

4.° caso

E obrigatéria a comunicacdo a AT do local dos arquivos? Qual o prazo para essa
comunicacao?

24.2. Desenvolvimento do tema
Obrigacoes
Registo dos documentos arquivados

As faturas e demais documentos fiscalmente relevantes devem ser guardados de forma
sequencial e ininterruptamente e respeitar o plano de arquivo e a individualizacao de
cada exercicio, abrangendo a integralidade dos documentos.

Prazo

Os sujeitos passivos sao obrigados a arquivar e conservar em boa ordem todos os livros,
registos e respetivos documentos de suporte por um prazo de 10 anos, se outro prazo nao
resultar de disposicao especial.

213



214

Casos praticos de IVA e novas regras de faturacao
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Sempre que os sujeitos passivos exercam direito cujo prazo é superior a 10 anos, a
obrigacao de arquivo e conservacao de todos os livros, registos e respetivos documentos
de suporte mantém-se até ao termo do prazo de caducidade relativo a liquidacdo dos
impostos correspondentes.

IVA

Para efeitos de IVA, o prazo de regularizacao do IVA deduzido relativamente a despesas
com investimento em bens imdveis é de 20 anos contados a partir do ano da aquisicao ou
do ano da ocupacao de imovel construido, nos termos do n° 2 do artigo 24° do CIVA.

O prazo de regularizacao do IVA deduzido relativamente a despesas com bens de
investimento moveis é de 5 anos, contados a partir do ano da aquisicdo ou da producéo,
nos termos do n° 1 do artigo 24° do CIVA.

Para estes casos, o prazo de arquivo e conservacao de todos os livros, registos e respetivos
documentos de suporte para as despesas de investimento em bens imoveis sera de 10
anos, contados a partir a partir da data em que for efetuada a Gltima das regularizacdes
previstas no artigo 24° ou artigo 25° do CIVA.

Por isso, no limite, o prazo para o arquivo para essas operacdes pode chegar aos 30 anos,
no caso de despesas de bens imoveis.

IRC (e categoria B de IRS no regime com base na contabilidade)

Para os sujeitos passivos de IRC, que sejam considerados como PME, os prejuizos fiscais
apurados em determinado periodo de tributacado, sao deduzidos aos lucros tributaveis em
um ou mais dos doze periodos de tributacao posteriores, conforme previsto no n° 1 do
artigo 52° do CIRC.

Para os sujeitos passivos da categoria B de IRS, os prejuizos fiscais apurados na atividade
da categoria B podem ser reportados aos 12 anos seguintes aquele a que respeita.

Para estes casos, o prazo de arquivo e conservacao de todos os livros, registos e respetivos
documentos de suporte desses periodos de tributacdo em que existem prejuizos fiscais
sera de 12 anos.

O prazo da caducidade para estas situacdes € o prazo geral do direito a deducéo previsto
no n° 3 do artigo 45° da Lei Geral Tributaria.

Condicdes gerais do arquivo de registos e documentos produzidos através de
meios informaticos:
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Quando a contabilidade ou a faturacao for estabelecida por meios informaticos, deve ser
assegurado quanto aos respetivos registos o seguinte:

- 0 seu armazenamento seguro durante o periodo legalmente estabelecido, através de:

- Preservacao em condicdes de acessibilidade e legibilidade que permitam a sua utilizacao
sem restricdes, a todo o tempo;

- Existéncia de controlos de integridade, impedindo a sua alteracdo, destruicdo ou
inutilizacao;

- Abrangéncia dos dados que sejam necessarios a completa e exaustiva reconstituicao e
verificacao da fundamentacao de todas as operacdes fiscalmente relevantes;

A sua acessibilidade e legibilidade pela AT da informacao, através da disponibilidade de:

- Funcoes ou programas para acesso controlado aos dados, independentemente dos
sistemas informaticos e respetivas versées em uso no momento do processamento;

- Funcdes ou programas permitindo a exportacdo de copias exatas para suportes ou
equipamentos correntes no mercado;

- Documentacao, apresentada sob forma legivel, que permita a sua interpretacao.

Estas condicdes gerais de conservacao do arquivo sao extensivas a documentacao relativa
a analise, programacdo e execucdo dos tratamentos informaticos, e as copias de
seguranca dos dados de suporte aos programas de faturacao e contabilidade.

Formato e localizacdo do arquivo

Sujeitos passivos com sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério
nacional:

Estas obrigacdes sdao aplicadas as faturas emitidas e recebidas, aos livros, registos e
demais documentos fiscalmente relevantes e de suporte para efeitos contabilisticos,
incluindo as operacdes realizadas no estrangeiro, nomeadamente através de
representacdes permanentes ou sucursais no estrangeiro.

Documentos em formato papel:

- Sao obrigatoriamente mantidos em estabelecimento ou instalacao situado em territorio
nacional.
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Documentos em suporte eletrénico (incluindo cépias de seguranca):

- Podem ser mantidos em Portugal ou em qualquer outro Estado-Membro da Uniao
Europeia.

E possivel manter o arquivo de documentos de faturacéo e outros documentos fiscalmente
relevantes, emitidos e recebidos por via eletronica, num pais ou territorio terceiro, desde
que se obtenha autorizacédo prévia da AT.

Sujeitos passivos nao residentes com estabelecimento estavel em Portugal:

As obrigacoes sao as referidas para os sujeitos passivos residentes, mas apenas se aplicam
aos documentos relacionados com as operacdes imputaveis ao estabelecimento estavel
(ou estabelecimentos estaveis, quando exista mais do que um) em territorio nacional.

Os sujeitos passivos sem sede, estabelecimento estavel ou domicilio em
territério nacional

Para as obrigacdes fiscais relacionadas com operacdes aqui localizadas ou aqui sujeitas a
tributacao em IVA (ou IR):

- Que pretendam manter o arquivo das faturas emitidas e recebidas, dos livros, registos
e demais documentos, num local ou instalacao de pais ou territorio terceiro, devem
solicitar autorizacdo prévia a AT.

Comunicag¢des e autorizagdes prévias do local do arquivo:

Para os sujeitos passivos com sede, estabelecimento estavel ou domicilio em
territério nacional:

- A identificacéo do local do arquivo (Portugal ou outro EM da UE) é efetuada através da
declaracao de inicio/alteracoes de atividade, em campo apropriado para o efeito.

Apenas entra em vigor quando forem publicados os novos formularios dessas declaracoes
que contenham os quadros e campos especificos (conforme previsto no Despacho do
Secretario dos Assuntos Fiscais (SEAF) n° 85/2019-XXI de 1 de marco de 2019).

Para os sujeitos passivos sem sede, estabelecimento estavel ou domicilio em
territério nacional:
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- O pedido de autorizacdo prévia a AT é efetuado através do Portal das Financas, em
funcionalidade a ser disponibilizada.

Esse pedido deve conter a identificacdo do pais ou territorio terceiro onde pretende
localizar o arquivo, bem como, verificacao das seguintes condicées:

- O sistema informatico de faturacédo e contabilidade respeite os requisitos enunciados no
artigo 11° do DL 28/2019 (integridade operacional, a integridade dos dados de suporte
aos programas de faturacao e contabilidade e a disponibilidade da documentacao técnica
relevante).

- Seja utilizado um programa de faturacao certificado pela AT;

- Seja assegurado, através de terminais localizados em territério nacional, o acesso em
linha, o descarregamento e a utilizacao dos dados pela AT.

Condicdes para ser deferido o pedido de autorizacdo prévia:

- Exista com o pais ou territério terceiro um mecanismo de trocas de informacao ou
cooperacao administrativa no ambito da fiscalidade;

- O sujeito passivo nao esta em situacdo de incumprimento das obrigacoes de declaracao
de imposto e de pagamento relativas ao IVA e IRC ou IRS, consoante o caso;

- O sujeito passivo nao tenha sido condenado pela pratica de crimes fiscais.

Arquivo eletrénico
Novidade

Os documentos de faturacao, os documentos de transporte, recibos e quaisquer outros
documentos de conferéncia de mercadorias ou de prestacdo de servicos que se
apresentem em formato papel podem ser digitalizados e arquivados em formato
eletrénico.

Procedimentos de digitalizacao dos documentos em papel:

Neste momento, nao estdo clarificados os procedimentos especificos para se realizar a
digitalizacao dos documentos em papel (digitalizacdo em formato “pdf” ou outro?).

Apenas estdo previstos requisitos e condicées genéricas, nomeadamente de que as
operacoes de digitalizacao e arquivo eletronico devem ser executadas com o rigor técnico
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necessario a obtencdo e reproducao de imagens perfeitas, legiveis e inteligiveis dos
documentos originais, sem perda de resolucao e informacao, de forma a garantir a sua
consulta e reproducdo em papel ou outro suporte eletronico.

Na criacao do arquivo devem ser assegurados:

- A execucao de controlos que garantam a integridade, exatidao e fiabilidade do
arquivamento;

- A execucao de funcionalidades destinadas a prevenir a criacao indevida e a detetar
qualquer alteracao, destruicao ou deterioracao dos registos arquivados.

Destruicdo dos documentos originais emitidos ou recebidos em papel

Apds a digitalizacdo dos documentos de acordo com os requisitos e condicoes definidas
legalmente, € possivel efetuar a destruicao dos originais emitidos ou recebidos em papel.

Para as faturas recebidas de fornecedores, essa destruicao apenas pode ser efetuada apos
se ter sido exercido o direito a deducdo do IVA, se for o caso, e efetuado o registo
contabilistico da operacao e do IVA deduzido.

Apds a destruicdo dos originais, para efeitos fiscais, as reproducdes integrais em papel,
obtidas a partir dos arquivos em formato eletrénico, tém o valor probatorio desses
documentos originais.

Arquivo eletrénico efetuado e gerido por terceiros

0 arquivo eletronico, as operacdes de digitalizacdo, de destruicdo de originais e de
reproducao de copias eletrénicas podem ser efetuados por uma terceira entidade, em
nome e por conta do sujeito passivo.

Na realizacao do arquivo eletrénico, nomeadamente no registo dos documentos, e na
digitalizacao dos documentos em papel, efetuadas por terceiros, deve ser aposto em
todos os registos dos documentos ou grupo de documentos uma soma de verificacao pelo
terceiro executante do arquivo que certifica o desenvolvimento exato do processo.

A destruicao dos documentos originais em papel, nos termos referidos, apenas pode ser
efetuada pela terceira entidade gestora do arquivo quando se obtenha a confirmacao do
sujeito passivo.

Com a cessacao do contrato de servicos, a entidade terceira contratada deve assegurar a
transferéncia do arquivo para o sujeito passivo ou para outra entidade, por este indicada.
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Integridade e legibilidade

Durante o prazo obrigatdrio de conservacao do arquivo (10 anos ou mais), os processos de
arquivamento devem garantir que nao se verifica perda de informacao nem alteracao das
imagens contidas nos documentos em causa.

Devem ser efetuados controlos regulares, integrais ou por amostragem, a legibilidade dos
dados arquivados em formato digital.

Migracao de arquivo para novo suporte eletrénico

Um arquivo em suporte eletrénico pode ser migrado para um novo suporte, desde que
assegurados os pressupostos elencados nos nimeros anteriores, sempre que:

- O suporte original se torne tecnologicamente obsolescente; ou

- Exista risco de que a legibilidade dos dados possa ser comprometida.

Plano do arquivo

0 plano de arquivo contém um ficheiro com a lista dos documentos fiscalmente relevantes
ai registados.

Quando os sujeitos passivos possuam ou devam possuir sistemas informaticos de faturacao
ou contabilidade, esse plano de arquivo pode ser gerado para um ficheiro com o mesmo
formato e estrutura de dados e seguir as regras definidas para o preenchimento do SAF-T
(previsto com a estrutura de dados da Portaria n° 321-A/2007, de 26 de marco, com as
alteracdes promovidas pela Portaria n® 302/2016, de 2 de dezembro).

Carateristicas do plano de arquivo:

- Os ficheiros de imagens devem ser denominados ou organizados sequencialmente por
forma a permitir procurar a imagem de um documento através da sua identificacao;

- As imagens dos documentos emitidos por meios informaticos devem ser identificadas
conforme o que se encontrar preenchido nos campos «Tipo de documento» ou «Tipo de
recibo» e «ldentificacdo Unica do documento~ ou «ldentificacao Unica do recibo» do grupo
de dados «Documentos comerciais» (nos termos da estrutura de dados do SAF-T);
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- As imagens dos documentos nao emitidos por meios informaticos, bem como dos
documentos rececionados, devem ser identificadas de acordo com o respetivo
preenchimento no campo «Chave Unica do movimento contabilistico» do grupo de dados
«Movimentos contabilisticos» (da estrutura de dados do SAF-T);

- Quando as imagens dos documentos relativos ao mesmo periodo de arquivo nao sejam
todas registadas no mesmo suporte (varios tipos de formatos de ficheiros informaticos),
o ficheiro do plano de arquivo pode constar apenas do ultimo suporte utilizado;

- O suporte utilizado deve identificar o sujeito passivo através do seu nome, firma ou
denominacao social e nimero de identificacado fiscal e, no caso de ocorrer a necessidade
da utilizacdo de multiplos suportes, o respetivo nUmero de suporte e nimero total de
suportes utilizados.

Conservacao do arquivo
Os sujeitos passivos sdo obrigados a possuir copias de seguranca dos suportes eletronicos.

Os originais e as copias de seguranca devem ser armazenados em locais distintos e em
condicoes de conservacao e seguranca necessarias a garantir a impossibilidade de perda
dos arquivos.

Ainda nao é claro o que se entende por locais distintos, nomeadamente se se tratam de
instalagdes fisicas distintas ou servidores, discos rigidos, discos externos, cassetes ou
similares distintos.

Em principio, deve tratar-se de locais fisicos distintos de forma a garantir que nao haja
possibilidade de perda de dados.

Faturacao por via eletronica
Formato do arquivo:

Os documentos de faturacao e os documentos fiscalmente relevantes emitidos e recebidos
por via eletronica devem ser conservados, sem alteracbes, por ordem cronoldgica de
emissao e rececao, exclusivamente em formato eletronico.

Processamento dos documentos

0 processamento automatico efetuado pelos sistemas informaticos de faturacao por via
eletrdnica deve incluir o registo de dados relativos aos documentos de faturacao e outros
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documentos fiscalmente relevantes, de forma a garantir uma transferéncia exata e
completa dos dados para os suportes de arquivamento.

Acesso da AT aos documentos

Para garantir esse acesso pela AT aos documentos de faturacao e outros documentos
fiscalmente relevantes emitidos e recebidos por via eletronica, a documentacao
respeitante a arquitetura, as analises funcional e organica e exploracao do sistema
informatico, bem como os dispositivos de arquivamento, software e algoritmos integrados
no sistema de faturacao eletrdnica sao mantidos acessiveis durante o prazo previsto para
a conservacao da documentacao.

Este procedimento obriga os produtores de software a manter todos os processos,
procedimentos e documentacao relativa a todas as versdes dos programas informaticos
utilizados na criacao, registo e arquivo dos documentos referidos durante o prazo legal
de arquivo, que pode chegar até aos 30 anos.

Integridade

As mensagens relativas aos documentos emitidos por via eletrénica ndao devem conter
codigo executavel ou macros que possam alterar os registos ou dados contidos no
documento ou ativem funcionalidades com esse fim.

Requisitos do arquivamento das faturas eletronicas

O arquivamento dos documentos de faturacdo e outros documentos fiscalmente
relevantes emitidos e recebidos por via eletronica é efetuado de forma a assegurar:

- A execucao de controlos que assegurem a integridade, exatidao e fiabilidade do
arquivamento;

- A execucao de funcionalidades destinadas a prevenir a criacao indevida e a detetar
qualquer alteracao, destruicao ou deterioracao dos registos arquivados;

- A recuperacao dos dados em caso de incidente;

- A reproducao de copias legiveis e inteligiveis dos dados registados.
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24.3. Resolucédo dos casos praticos
1.° caso
Quais as alteracées ao arquivo dos documentos contabilisticos e fiscais?

A novidade introduzida com o DL 28/2019 passa pela digitalizacao dos documentos de
faturacao, dos documentos de transporte, dos recibos e de quaisquer outros documentos
de conferéncia de mercadorias ou de prestacdo de servicos, que se apresentem em
formato papel, e que passam a poder ser arquivados em formato eletrénico.

As operacdes de digitalizacdo e arquivo eletrénico devem ser executadas com o rigor
técnico necessario a obtencao e reproducao de imagens perfeitas, legiveis e inteligiveis
dos documentos originais, sem perda de resolucao e informacao, de forma a garantir a
sua consulta e reproducao em papel ou outro suporte eletrénico.

Na criacao do arquivo devem ser assegurados:

- A execucao de controlos que garantam a integridade, exatidao e fiabilidade do
arquivamento;

- A execucao de funcionalidades destinadas a prevenir a criacdo indevida e a detetar
qualquer alteracao, destruicao ou deterioracao dos registos arquivados.

Com estes procedimentos passa a ser possivel a destruicao dos originais em papel.

Ndo é claro que este procedimento possa ser aplicado aos restantes documentos de
suporte contabilistico (contratos e outros documentos de suporte das operacoes, para o
dossier fiscal).

2.° caso
Quais os prazos de arquivo? Foram alterados?

Os prazos de arquivo foram harmonizados para todos os sujeitos passivos, passando apenas
a existir um procedimento.

Os sujeitos passivos sao obrigados a arquivar e conservar em boa ordem todos os livros,
registos e respetivos documentos de suporte por um prazo de 10 anos, se outro prazo nao
resultar de disposicao especial.

Sempre que os sujeitos passivos exercam direito cujo prazo é superior a 10 anos, a
obrigacao de arquivo e conservacao de todos os livros, registos e respetivos documentos
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de suporte mantém-se até ao termo do prazo de caducidade relativo a liquidacao dos
impostos correspondentes.

Para efeitos de IVA, mantem-se a possibilidade de efetuar arquivo por um prazo até 30
anos (20 anos do periodo de regularizacao, caso se trate de imoveis, adicionado do prazo
de arquivo de 10 anos), para as situacdes de necessidade de controlo das regularizacoes
previstas no artigo 24° e 25° do CIVA.

Para efeitos de IRC, o prazo mantem-se em 10 anos, mas pode ir até 12 anos, no caso de
necessidade de controlo de prejuizos fiscais obtidos por uma PME.

Para efeitos da categoria B de IRS, o prazo geral de arquivo passa de 12 para 10 anos, mas
quando existam prejuizos fiscais, esse prazo é estendido até 12 anos.

3.° caso

Quais os procedimentos para efetuar o arquivo eletréonico dos documentos? E quais
documentos podem ser arquivados eletronicamente?

Anovidade introduzida pelo DL 28/2019 ¢ a possibilidade de digitalizacdo dos documentos
de faturacao e outros documentos fiscalmente relevantes. Deixou de existir a
possibilidade de microfilmagem dos documentos auténticos e autenticados de suporte
contabilistico.

Continua a ser possivel o arquivo eletronico dos documentos de faturacdo e outros
documentos fiscalmente relevantes emitidos por via eletronica, nos termos definidos nos
artigos 28° a 30° do DL 28/2019.

As operacdes de digitalizacdo e arquivo eletrénico devem ser executadas com o rigor
técnico necessario a obtencao e reproducao de imagens perfeitas, legiveis e inteligiveis
dos documentos originais, sem perda de resolucao e informacao, de forma a garantir a
sua consulta e reproducao em papel ou outro suporte eletrdnico.

Na criacao desse arquivo, devem ser assegurados a execucao de controlos que garantam
a integridade, exatidao e fiabilidade do arquivamento e a execucao de funcionalidades
destinadas a prevenir a criacao indevida e a detetar qualquer alteracao, destruicao ou
deterioracao dos registos arquivados.

4.° caso

E obrigatéria a comunicacdo a AT do local dos arquivos? Qual o prazo para essa
comunicac¢ao?
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Sim, através da declaracao inicio de atividade ou da declaracdo de alteracdoes quando
exista alteracdes posteriores.

A comunicacao do local dos arquivos esta dependente da adaptacao da declaracao de
inicio/alteracbes para entrar em vigor.

25. Comunicagdes previstas no DL 28/2019
25.1. Casos praticos
1.° caso

Qual o novo prazo de comunicacao dos elementos das faturas, documentos retificativos e
documentos de conferéncia? A partir de quando entra em vigor?

2.° caso

Os recibos passam a ser obrigatoriamente comunicados?

3.° caso

Quais as alteracdes na comunicacao dos inventarios?

4.° caso

Quais as entidades obrigadas a comunicacédo dos inventarios em janeiro de 2020?

5.° caso

Qual o prazo para a comunicacao dos estabelecimentos onde estao localizados os sistemas
de faturacao?

6.° caso

O que é considerado como estabelecimento e equipamento para efeitos da referida
comunicacao?
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7.° caso

Um taxista, empresario em nome individual, no regime simplificado de IRS, que nao esta
obrigado a utilizar programas de faturacao certificados pela AT, esta obrigado a comunicar
o estabelecimento onde sao emitidas as faturas?

8.° caso

Uma empresa que possua sistemas moveis portateis para emitir faturas e documentos de
transporte, utilizados pelos comerciais nas suas visitas aos clientes, quais serao os
estabelecimentos e equipamentos para emissao de faturas que comunica a AT?

9.° caso

Um médico, trabalhador independente, sujeito passivo da categoria B de IRS, emite
faturas-recibo eletrénicas através da aplicacdo do Portal das Financas. E obrigado a
comunicar o estabelecimento de faturacao?

10.° caso

Qual a diferenca entre a comunicacao da identificacdo do distribuidor do programa de
faturacao e do instalador desse programa?

11.° caso

Quando e como se deve comunicar as séries de faturacdo e dos documentos fiscalmente
relevantes?

25.2. Desenvolvimento do tema
Comunicac¢des dos estabelecimentos e sistemas de faturacao
Elementos a comunicar a AT:
Os sujeitos passivos devem comunicar a AT por via eletronica, no Portal da Financas:

- A identificacao e localizacao dos estabelecimentos da empresa em que sao emitidos os
documentos de faturacao e documentos fiscalmente relevantes;
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- A identificacdo dos equipamentos utilizados para processamento de faturas e outros
documentos fiscalmente relevantes;

- O nimero de certificado do programa utilizado em cada equipamento, quando aplicavel,;

- A identificacdo dos distribuidores e dos instaladores que comercializaram e/ou
instalaram as solucdes de faturacao.

Prazo de comunicacao:
Geral:

Antes do inicio da emissao de documentos de faturacao e outros documentos fiscalmente
relevantes.

Prazo transitorio:

- Prevé-se que a obrigacdo de comunicacdo dos estabelecimentos de faturacdo seja
efetuada apenas a partir de 1 de julho de 2021 (estando dependente da publicacao da
regulamentacdo associada ao codigo Unico do documento e do coédigo de barras
bidimensional (QR Code, que se prevé que entre em vigor a partir de 1 de janeiro de
2021).

A identificacado e localizacao dos estabelecimentos comunicada a AT nao esta sujeita a
sigilo fiscal, podendo ser disponibilizada publicamente pela AT.

Neste momento, ainda nao esta disponibilizada a funcionalidade no Portal das Financas
para efetuar a comunicacao dos estabelecimentos e dos sistemas de faturacao, estando
dependente da publicacao da regulamentacéo associada ao codigo Unico do documento e
do codigo de barras bidimensional (QR Code, que se prevé que entre em vigor a partir de
1 de janeiro de 2021).

Comunicac¢odes das séries de faturacao e de outros documentos fiscalmente relevantes

A comunicacao das séries de faturacao e outros documentos fiscalmente relevantes prevé-
se que entre em vigor a partir de 1 de janeiro de 2021 (estando dependente da
regulamentacao do cddigo Unico do documento, que também se prevé que entre em vigor
a partir de 1 de janeiro de 2021).
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Elementos a comunicar

- ldentificacao das séries utilizadas na emissdao dos documentos de faturacdao e demais
documentos fiscalmente relevantes por cada estabelecimento e meio de processamento
utilizado.

Prazo:

Antes da utilizacao da série na emissdao de documentos de faturacao e outros documentos
fiscalmente relevantes.

Entrada em vigor prevista para 1 de janeiro de 2021, estando dependente da publicacao
da regulamentacao do codigo Unico do documento, que também se prevé que entre em
vigor a partir de 1 de janeiro de 2021.

Obriga¢cdes nos programas informaticos de faturacao:

Por cada série documental comunicada a AT, esta entidade atribui um cédigo, que deve
integrar o codigo Unico de documento, a constar nos dados do SAF-T a ser extraido dos
programas informaticos de faturacao.

Comunicac¢ao dos elementos das faturas

Alteracoes/esclarecimentos as obrigacdes de comunicacdo dos elementos das faturas (e
outros documentos fiscalmente relevantes) nos termos do artigo 3° DL 198/2012:

Documentos obrigatoriamente comunicados a AT:

- Faturas (incluindo faturas-simplificadas e faturas-recibo);

- Documentos retificativos de faturas (notas de débito e notas de crédito);

- Documentos de conferéncia de mercadorias ou de prestacao de servicos, incluindo:
- Consultas de mesa;
- Crédito de consignacao;

- Fatura de consignacao nos termos do artigo 38° do codigo do IVA;
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- Folhas de obra;

- Nota de Encomenda;
- Orcamentos;

- Faturas pro-forma;

- Outros similares;

- Recibos (apenas no ambito do regime do IVA de caixa, emitidos por sujeitos passivos
enquadrados no regime ou emitidos a estes sujeitos passivo).

Prazo:
Novidade:
Para o ano de 2019:

- A comunicacao é efetuada até ao dia 15 do més seguinte ao da emissao da fatura ou
documento referido em cima.

A partir de 2020 (faturas e documentos emitidos em janeiro de 2020):

- A comunicacéo é efetuada até ao dia 10 do més seguinte ao da emissdo do documento.

Elementos dos documentos a serem comunicados:
- Nimero de identificacdo fiscal do emitente;
- Nimero da fatura ou do documento;
- Data de emissao;
- Tipo de documento, nos termos referidos na estrutura de dados do SAF-T;

- Numero de identificacdo fiscal do adquirente que seja sujeito passivo de IVA, quando
tenha sido inserido no ato de emissao;

- Nimero de identificacéo fiscal do adquirente que nao seja sujeito passivo de IVA, quando
este solicite a sua insercao no ato de emissao;

- Valor tributavel da prestacao de servicos ou da transmissdo de bens;
- Taxas de IVA aplicaveis;

- 0 motivo justificativo da nao aplicacao do IVA, se aplicavel;
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- Montante de IVA ou Imposto do Selo liquidado (reda¢ao alterada com o DL 28/2019)
- Amencao «IVA - regime de caixa~», se aplicavel;

- 0 nimero do certificado do programa que os emitiu;

- Identificacao do documento de origem, se aplicavel;

- Identificacao do documento retificado, se aplicavel (novo com o DL 28/2019);

- Identificacdo do pais ou regidao do imposto (novo com o DL 28/2019);

- Cddigo Unico de documento (novo com o DL 28/2019) (apenas quando estiver
regulamentada a sua introducdo nos programas informaticos de faturacao).

Comunicac¢ao de inventarios

Novidades:
- Comunicacao da valorizacdo dos inventarios.
- Dispensas:

- Ficam dispensadas da obrigacao de comunicacao dos inventarios os sujeitos passivos
a que seja aplicavel o regime simplificado de tributacao em sede de IRS ou IRC.

- Deixa de existir o limite de 100.000 euros de volume de negdcios.

Estas alteraces aplicam-se a partir das comunicacoes dos inventarios referentes ao
periodo de tributacao de 2019, a realizar até 31 de janeiro de 2020 (ou final do 1.° més
seguinte a data do termo do periodo de tributacéo diferente do ano civil).

Ja disponibilizadas as atualizacbes as estruturas e caracteristicas dos ficheiros para
efetuar a comunicacao dos inventarios, com a respetiva valorizacdo, através da Portaria
n° 126/2019, de 2 de maio.

25.3. Resolucao dos casos praticos
1.° caso

Qual o novo prazo de comunicacdao dos elementos das faturas, documentos
retificativos e documentos de conferéncia? A partir de quando entra em vigor?
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A comunicacao dos elementos das faturas, documentos retificativos e documentos de
conferéncia é efetuada até dia 15 do més seguinte a data de emissdao dos documentos.
Esta alteracao entrou em vigor para a comunicacao dos documentos emitidos em janeiro
de 2019, com comunicacao até 15 de fevereiro de 2019.

A partir dos documentos emitidos em janeiro de 2020, a comunicacao passa a ser efetuada
até dia 10 do més seguinte.

2.° caso
Os recibos passam a ser obrigatoriamente comunicados?
Sim.

Mas, apenas os recibos emitidos no ambito do regime do IVA de caixa.

3.° caso
Quais as altera¢des na comunicacdo dos inventarios?

A partir dos inventarios do periodo de tributacdo de 2019, estes passam a ser comunicados
a AT com a indicacéo da respetiva valorizacao.

A comunicacao dos inventarios continua a ser efetuada em janeiro do ano seguinte do ano
a que respeitam (ou até ao final do 1.° més seguinte a data do termo de periodo de
tributacao diferente do ano civil).

4.° caso
Quais as entidades obrigadas a comunicacdo dos inventarios em janeiro de 2020?

Outra importante alteracao relacionada com a comunicacdo dos inventarios a AT esta
relacionada com o ambito de aplicacao desta obrigacao.

Passam apenas a estar dispensados desta obrigacao os sujeitos passivos de IRC e IRS
enquadrados no regime simplificado de tributacao previsto para esses impostos.

Deixa de existir o limiar de volume de negdcios de 100.000 euros.
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5.° caso

Qual o prazo para a comunicacdao dos estabelecimentos onde estdo localizados os
sistemas de faturacao?

0 prazo geral de comunicacao sera antes do inicio da emissao de documentos de faturacao
e outros documentos fiscalmente relevantes.

Prevé-se que esta comunicacao seja efetuada apenas apds 1 de julho de 2021.

6.° caso

O que é considerado como estabelecimento e equipamento para efeitos da referida
comunicagao?

Os sujeitos passivos sao obrigados a comunicar os estabelecimentos e equipamentos onde
sao emitidas as faturas e documentos fiscalmente relevantes, independentemente do tipo
e localizacao do sistema de processamento de faturacao utilizado.

Por exemplo, se o sistema de faturacao estiver localizado na “nuvem” (acesso via internet
ou aplicacao mével), o local do estabelecimento a indicar pode ser a sede da empresa ou
domicilio do empresario em nome individual, o equipamento utilizado a comunicar pode
ser o portatil, computador ou equipamento movel utilizado para emitir as faturas,
bastando mencionar esse equipamento de forma genérica sem necessidade de colocar
numero de série (por exemplo: computador portatil do gerente, computador portatil do
vendedor, POS portatil do comercial, etc.).

O objetivo pretendido é a indicacdo de todos os locais em que existem sistemas de
faturacao onde sejam emitidas faturas, independentemente de se tratar de local fisico
permanente ou movel. Nao é relevante o local fisico onde esteja instalado o sistema de
faturacao para processamento das faturas, sendo apenas relevante o local onde as faturas
sejam efetivamente emitidas.

7.° caso

Um taxista, empresario em nome individual, no regime simplificado de IRS, que nao
esta obrigado a utilizar programas de faturacao certificados pela AT, esta obrigado a
comunicar o estabelecimento onde sao emitidas as faturas?

Sim. Deve comunicar que o estabelecimento € a viatura taxi X, e que utiliza impressos de
tipografia autorizadas para emitir faturas.
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8.° caso

Uma empresa que possua sistemas moveis portateis para emitir faturas e documentos
de transporte, utilizados pelos comerciais nas suas visitas aos clientes, quais serao os
estabelecimentos e equipamentos para emissao de faturas que comunica a AT?

Tera que comunicar todos equipamentos moveis portateis, individualmente, indicando um
referéncia para identificar cada equipamento, e indicando a sede, loja ou outro local
fisico como estabelecimento.

9.° caso

Um médico, trabalhador independente, sujeito passivo da categoria B de IRS, emite
faturas-recibo eletrénicas através da aplicacdo do Portal das Financas. E obrigado a
comunicar o estabelecimento de faturacao?

Sim. Deve indicar o domicilio fiscal ou local de estabelecimento (caso seja diferente do
domicilio e tenha sido indicado para o cadastro das financas através da declaracdo de
inicio/alteracbes), e como equipamento de faturacao, indicar a aplicacao do Portal das
Financas.

10.° caso

Qual a diferenca entre a comunicac¢ao da identificacdo do distribuidor do programa de
faturacao e do instalador desse programa?

O distribuidor é a entidade que vendeu a licenca ou programa ao sujeito passivo. Pode
ser o proprio, caso tenha sido desenvolvido internamente. O instalador é a entidade que
efetuou a instalacdo do programa para o sujeito passivo em causa. Pode ser o proprio,
caso seja instalacdo através da internet ou loja de aplicacdes.

11.° caso

Quando e como se deve comunicar as séries de faturacdo e dos documentos
fiscalmente relevantes?

As séries de faturacdo e dos documentos fiscalmente relevantes sdo comunicadas antes
da sua utilizacao.

Recorde-se que, caso a entidade utilize séries de faturacao continuas ao longo dos anos,
apenas necessitam de efetuar uma Unica comunicacgao.
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Todavia, para essa comunicacao é necessario indicar o niUmero de digitos maximos para a
numeracao das faturas de cada série. Por exemplo, se indicar que a série se inicia em:
“0001”, essa série apenas pode incluir a emissao de 9999 faturas. Para a emissao da fatura
seguinte, tera que ser comunicada uma nova série.

Caso, se utilize uma série de faturacao anual, em que a numeracgao é reiniciada em cada
inicio do ano, o sujeito passivo deve comunicar uma série de faturacdao em cada ano,
ainda que seja utilizado o mesmo prefixo.

A comunicacao das séries de faturacdo apenas esta prevista se iniciar a partir de 1 de
janeiro de 2021.

26. Codigo Unico do Documento e QR Code
26.1. Casos praticos
1.° caso

Qual a utilidade do cédigo uUnico do documento (ATCUD)?

2.° caso

Qual a utilidade do cédigo de barras bidimensional (QR code)?

26.2. Desenvolvimento do tema
QR code

Nas faturas, passa a ser obrigatorio que conste um codigo de barras bidimensional (codigo
QR) e um codigo unico de documento.

Esta obrigacdo esta previsto que entre em vigor a partir de 1 de janeiro de 2021,
carecendo de ser regulamentada através de Portaria do Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais a ser publicada.

0 QR code incluira informacao basica de cada documento emitido pelos programas de
faturacao certificados pela AT, nomeadamente a identificacao dos intervenientes, o tipo
de documento, data, o ATCUD (quando entrar em vigor), as bases tributaveis, taxas de
IVA e IVA liquidado, n°® do certificado, e outros.
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Utilizacao do QR code

Com esta informacéo por documento, sera possivel efetuar automatizacao do registo dos
documentos recebidos a partir da leitura do QR code, nomeadamente através da
digitalizacao e leitura desse cddigo.

A partir de 1 de janeiro de 2021, quando for regulamentado o codigo de barras
bidimensional (codigo QR) e o cddigo Unico de documento, os consumidores finais passam
a poder solicitar faturas sem NIF para efeitos das deducdes a coleta de IRS, desde que se
proceda posteriormente a comunicacdo dessas despesas no Portal E-fatura através desses
novos codigos associados as faturas.

Passa a ser possivel efetuar deducdes a coleta dos varios tipos de despesas previstos no
artigo 78° do CIRS, quando suportadas por faturas (despesas gerais e familiares, despesas
de salde, despesas de formacado e educacdo, despesas com imdveis, despesas por
exigéncia de faturas de determinados setores de atividade, encargos com lares), mesmo
que nao seja solicitado NIF nas faturas, desde que o adquirente efetue a comunicacao
dessa fatura no Portal E-fatura através do respetivo codigo de barras bidimensional
(codigo QR) ou o cddigo Unico de documento.

Esta possibilidade apenas entrara em vigor a partir de 1 de janeiro de 2021, quando o
codigo de barras bidimensional (cddigo QR) ou o codigo Unico de documento passarem a
constar das faturas processadas (cuja regulamentacdao ainda nao foi publicada em
Portaria).

Para os documentos de transporte, passa a ser possivel acompanhar a circulacdo dos bens
com o cddigo de identificacdao da AT ou com o ATCUD.

Cadigo unico do documento (ATCUD)

Na estrutura de dados do SAF-T (Portaria n° 302/2016, de 2 de dezembro), este codigo
Unico do documento esta previsto em:

- Para os documentos de faturacdo, no campo 4.1.4.2. - Cédigo Unico do Documento
(ATCUD), sendo de preenchimento obrigatorio.

Este campo deve conter o Codigo Unico do Documento. O campo deve ser preenchido com
«0» (zero) até a sua regulamentacao.

- Para os documentos de transporte, no campo 4.2.3.2. Codigo Unico do Documento
(ATCUD), sendo de preenchimento obrigatorio.
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Este campo deve conter o Codigo Unico do Documento. O campo deve ser preenchido com
«0» (zero) até a sua regulamentacao.

- Para os documentos de conferéncia de mercadorias e prestacoes de servicos, no campo
4.3.4.2. Codigo Unico do Documento (ATCUD), sendo preenchimento obrigatdrio.

Este campo deve conter o Codigo Unico do Documento. O campo deve ser preenchido com
«0» (zero) até a sua regulamentacao.

- Para os recibos, no campo - 4.4.4.2. Cédigo Unico do Documento (ATCUD), sendo de
preenchimento obrigatorio.

Este campo deve conter o Codigo Unico do Documento. O campo deve ser preenchido com
«0» (zero) até a sua regulamentacao.’

O ATCUD é composto por 8 carateres, separado pelo carater “-“, seguindo do nimero
sequencial da série do documento em causa.

O ATCUD é um codigo para identificar os documentos emitidos por cada sistema de
faturacdo (meio de processamento), série de documentos e equipamento e/ou
estabelecimento utilizado e comunicado a AT.

Por cada comunicacao das séries de faturacao (e por cada estabelecimento de faturacao),
€ atribuido um codigo de validacao da série a atribuir pela AT, que fara parte do ATCUD.

26.3. Resolucdo dos casos praticos
1.° caso
Qual a utilidade do codigo tnico do documento (ATCUD)?

O ATCUD é um codigo a ser gerado para identificar cada documento emitido, tendo como
objetivo o combate a fraude e evasao fiscal.

Sera um codigo associado a cada documento emitido, tenha este sido processado por
programas informaticos certificados ou através de documentos pré-impressos em
tipografia autorizada.

Este ATCUD passara a ser um dos elementos das faturas a comunicar a AT nos termos do
artigo 3° do DL 198/2012.

Pode ainda ser utilizado para acompanhar os bens em circulacdo nos termos do RBC e
alternativa ao Codigo de identificacdo da AT.
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2.° caso
Qual a utilidade do cédigo de barras bidimensional (QR code)?

Com esta informacao por documento, sera possivel efetuar automatizacdo do registo dos
documentos recebidos a partir da leitura do QR code, nomeadamente através da
digitalizacao e leitura desse cadigo.

A partir de 1 de janeiro de 2021, quando for regulamentado o codigo de barras
bidimensional (cddigo QR) e o codigo Unico de documento, os consumidores finais passam
a poder solicitar faturas sem NIF para efeitos das deducdes a coleta de IRS, desde que se
proceda posteriormente a comunicacao dessas despesas no Portal E-fatura através desses
novos codigos associados as faturas.
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FORMANDO
QUESTIONARIO DE AVALIAGAO

Caro (a) colega, agradecemos que nos dispense alguns minutos do seu tempo, respondendo
a0 nosso questiondrio. A sua opinido tem muita importancia para nds. Apds preenchido, é favor
entregar ao formador.

cusor [ | [ | I PP PPT TPl
pata: || [/ | /L] | Jeeat [ [ [ LT[ PP TP TP TP T
Formador@: | | | | | | [ [ [ || [ ][I IPPITIPP T ]]
1. EXPETATIVAS Muito Bom Bom Razoavel Fraco Mau
1.1 A sua expetativa em relagdo a este curso era: ] ] L] ] ]
1.2 O nivel de conhecimentos com que iniciou o curso era: |:| |:| |:| D D

2. ORGANIZACAO

No que se refere ao apoio logistico disponibilizado (instalacées,
equipamentos, apoio técnico-administrativo) considerou-o:

[
[
[
[
[

3. MONITORIA
3.1 O método utilizado pelo formador foi:

3.2 O formador demonstrou possuir um nivel de conhecimentos:

3.3 O formador motivou o grupo de forma:

3.4 A qualidade do material pedagégico-diddtico utilizado
(manual e/ou outros documentos) foi:
3.5 Os contetdos programaticos foram abordados de forma:

3.6 A duragéo do curso foi em sua opiniao:

OdoOogogg
OdoOogogg
OdoOogogg
OdoOogogg
OdoOogogg

3.7 A utilidade e a pertinéncia dos exercicios e trabalhos realizados,
face aos objetivos propostos, foi, em sua opinido:

4. APRECIACAO GLOBAL DO CURSO

4.1 No final do curso, a sua expetativa foi: ] ] ] ] O]
4.2 Para o exercicio da profissdo, os conhecimentos adquiridos sdo: |:| |:| |:| |:| D
4.3 Globalmente considerou o curso: L] (] (] ] ]

4.4 Que curso/s sugere para sua realizagdo profissional?

5. SUGESTOES

| Muito obrigado pela sua colaboracio. 3676025346 I








