


1. Introducao

O presente artigo tem como objetivo efetuar um enquadramento
do Sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvi-
mento empresarial (SIFIDE) de forma a assegurar o seu adequado
tratamento e aproveitamento.

Recomenda-se a leitura do artigo sobre o Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento (RFAI) e do artigo sobre a Dedugdo por Lucros Reti-
dos e reinvestidos (DLRR) publicados pelo mesmo autor na Revista
Revisores e Auditores, n.° 90 e n.° 91.

2.0 Codigo Fiscal do
Investimento

No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 44/2014, de
11 de julho, o Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro aprovou
um novo CFl e procedeu a revisao dos regimes de beneficios fiscais
ao investimento produtivo, e respetiva regulamentagao.

O Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro revogou, a partir de
05.11.2014, o CFl aprovado pelo Decreto-Lei 249/2009 de 23 de
setembro.

O presente DL aprova um novo CFl e procede a revisdo dos regimes
de beneficios fiscais ao investimento produtivo, e respetiva regu-
lamentacao, tendo em vista a promogao da competitividade da
economia portuguesa e a manutencao de um contexto fiscal favo-
ravel ao investimento, a criagdo de emprego e ao reforgo dos capi-
tais proprios das empresas.

0 n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro
determina, sem prejuizo do disposto no n° 2 do mesmo artigo, que
no periodo de tributagao que se inicie em ou apos 1 de janeiro de
2014, para efeitos do apuramento do limite maximo dos beneficios
fiscais concedidos no ambito do Regime Fiscal de Apoio ao Investi-
mento, sdo aplicaveis, relativamente aos investimentos relevantes
realizados entre o inicio do periodo de tributagdo e 30 de junho de
2014, as regras previstas no artigo 32.° do Cédigo Fiscal do Investi-
mento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009 de 23/09.

Nos termos do n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31
de outubro, o sentido dado por esse diploma as normas constantes
don.°1doartigo 13.°, n.° 1 do artigo 24.° e artigo 42.° do novo Cédigo
Fiscal do Investimento aplica-se aos beneficios fiscais concedidos
ao abrigo do Cadigo Fiscal do Investimento aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 249/2009 de 23/09.

O CFl abrange e regulamenta os seguintes quatro beneficios fiscais,
todos eles dirigidos a investimento (art.° n.° 1do CFI).

Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo 2.°az2l°
Regimes de auxilios com finalidade regional
Regime Fiscal de Apaio ao Investimento (RFAI) 22.°a26.°
. o . . . Q Q Regime de incentivos fiscais ao
Regime de dedugao por lucros retidos e reinvestidos (DLRR) 27.°a 34. e e DN E
Sistema de incentivos fiscais em investigacao e desenvolvimento empresarial I (SIFIDE I1) 35.°a42.° Regime de auxilios a |&D e inovagéo

Tabela n.° 1 - Beneficios fiscais incluidos no Cadigo Fiscal do Investimento

De uma forma geral, verifica-se que toda a matéria fiscal relacionada
com beneficios fiscais passou a estar concentrada em apenas dois
diplomas: o Estatuto dos Beneficios Fiscais e o CFl. Os beneficios
incluidos no CFI dirigem-se a investimentos produtivos e operam
todos por dedugdo a coleta (Sousa, 2017).

A Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro procede a regulamenta-
cao do RFAI e do DLRR, assegurando a aplicagao integral das regras
previstas no Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 17 de junho de
2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o
mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado,
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 187, de 26 de
junho de 2014 (adiante Regulamento Geral de Iseng&o por Catego-
ria ou RGIC), ao abrigo do qual foram aprovados e, quando aplicavel,
das orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia,
n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (adiante OAR).

3. Enquadramento

O SIFIDE foi criado pela Lei n.° 40/2005, de 3 de agosto e vigorou
numa primeira fase nos periodos de tributagdo de 2006 a 2010
(Sousa, 2017).

O SIFIDE Il nasceu de uma prorrogagao do beneficio efetuado pela
Lei n.° 55-A/2070 (Lei do Orgamento de Estado para 2011). Ja com
a publicagdo da Lein.® 83-C/2013 (Lei do Orgamento de Estado para
2014) a vigéncia do beneficio foi prorrogada até 2020.

Com a Lein.°2/2020 de 31 de margo, o SIFIDE |l passa a vigorar até
ao periodo de tributagao de 2025.

O SIFIDE Il esta legislado no art.® 35.° a 42.° do CFI.
Trata-se de um sistema de incentivos fiscais que apoia o investi-
mento em 1&D por via da obtengdo de um beneficio fiscal em sede

de IRC, correspondente a uma percentagem do valor das despesas
realizadas no exercicio.
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“Trata-se de um sistema de incentivos
fiscais que apoia o investimento em I&D
por via da obtencdo de um beneficio
fiscal em sede de IRC, correspondente a
uma percentagem do valor das despesas
realizadas no exercicio.”

4, Beneficiarios

Sao abrangidos todos os sujeitos passivos de IRC residentes, que
exer¢am, uma atividade agricola, industrial, comercial e de servi-
¢os e os nao residentes com estabelecimento estavel em territorio
nacional (art.° 38.%,n.° 1, do CFI).

5. Condicoes de acesso

Podem beneficiar do SIFIDE os sujeitos passivos de IRC que preen-
cham cumulativamente as seguintes condiges (art.° 39.° do CFl):

O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indi-
retos;

Nao sejam devedores ao Estado e a seguranga social de quais-

quer contribuicdes, impostos ou quotizagdes, ou tenham o seu
pagamento devidamente assegurado.

6. Aplicacoes relevantes

Consideram-se dedutiveis as seguintes categorias de despesas

desde que se refiram a atividades de investigacdo e desenvolvi-
mento (art.° 37.°n.° 1,do CFI):

Aquisigdes de AFT

A excecdo de edificios e terrenos, desde que criados ou adquiridos em estado novo e na proporcao da sua afetagao a
realizagao de atividades de 1&D.

Despesas com Pessoal

Com habilitagdes literarias minimas do nivel 4 do QNQ, diretamente envolvido em tarefas de 1&D.
Consideradas a 120% se nivel 8 do QNQ (doutorados)

Despesas com dirigentes

Despesas com a participagao de dirigentes e quadros na gestdo de instituigdes de 1&D.

Despesas de funcionamento

Até ao maximo de 55 % das despesas com o pessoal com habilitagdes literarias minimas do nivel 4 do QNQ diretamente
envolvido em tarefas de 1&D contabilizadas a titulo de remuneragdes, ordenados ou salarios, respeitantes ao exercicio.

Contratagdo de atividades de
1&D junto de entidades publicas

Despesas relativas a contratagao de atividades de 1&D junto de entidades pUblicas ou beneficiarias do estatuto de utilidade
publica ou de entidades cuja idoneidade em matéria de investigagao e desenvolvimento seja reconhecida pela Agéncia
Nacional de Inovagao (nos termos do artigo 37.°-A do CFl)

Participagdo no capital de
instituicdes de 1&D e contributos
para Fundos de Investimento

Participagdo no capital de instituigdes de |1&D e contribuigdes para fundos de investimento, publicos ou privados, que
realizem investimentos de capital proprio e de quase-capital em empresas dedicadas sobretudo a 1&D, cuja idoneidade em
matéria de) 1&D seja reconhecida pela ANI, nos termos do n.° 1 do artigo 37.°-A (alterado pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro).

Considera-se empresa dedicada sobretudo a I&D aquela que cumpra os requisitos para o reconhecimento como empresa

do setor da tecnologia, previstos no n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.® 195/2018, de 5 de julho, ainda que tenham sido
constituidas ha mais de seis anos e independentemente de terem obtido ou solicitado tal reconhecimento. (Redagao da Lei
n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro)

Patentes — Registo e
manutencao

Custos com registo e manutengao de patentes.
Apenas aplicaveis a micro e PME

Patentes - Aquisicao

Despesas com a aquisigao de patentes que sejam predominantemente destinadas a realizagao de atividades de 1&D.

Auditorias de |&D

Despesas com auditorias a investigacao e desenvolvimento.

Acdes de demonstragao

Despesas com agdes de demonstragdo que decorram de projetos de |&D apoiados.
apenas sao elegiveis quando tenham sido previamente comunicadas a entidade referida no n.° 1 do artigo 40.°

Tabela n.° 2 — Aplicagdes relevantes para o SIFIDE 11

Quais as atividades de I&D abrangidas para efeitos do SIFIDE (art.°

36.° do CFl):

Despesas de investigagao, as realizadas pelo sujeito passivo de
IRC com vista a aquisi¢cao de novos conhecimentos cientificos

ou técnicos;

ou técnicos com vista a descoberta ou melhoria substancial de
matérias-primas, produtos, servicos ou processos de fabrico.

Como distinguir atividades de I&D de outras atividades? (disponivel
em http://sifide.ani.pt/).

Atividades de I1&D:

Despesas de desenvolvimento, as realizadas pelo sujeito
passivo de IRC através da exploragao de resultados de traba-
lhos de investigagdo ou de outros conhecimentos cientificos
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Desenvolvimento de novo produto, processo ou servigo, ou a
introducao de melhorias técnicas;



Exige a presenga de um elemento apreciavel de novidade e a
resolucdo de uma incerteza cientifica e/ou tecnolégica;

- As despesas resultantes destas atividades sao elegiveis.
Atividades industriais:

- Oproduto, o processo ou a metodologia ja estavam substancial-
mente estabelecidos;

- Sao desenvolvidas com o intuito de abrir mercados, realizar a
planificagdo prévia da producdo ou conseguir que os sistemas
de produgao ou de controlo funcionem corretamente;

- As despesas resultantes destas atividades nao sao elegiveis.

7. Beneficios fiscais

Os sujeitos passivos de IRC residentes em territorio portugués
que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza agricola,
industrial, comercial e de servigos e os nao residentes com estabe-
lecimento estavel nesse territério podem deduzir ao montante da
coleta do IRC, e até a sua concorréncia, o valor correspondente as

Dedugao fiscal aplicavel a despesa total em |&D no ano corrente.

32,5% Taxa Base

Fiscalidade

despesas com 1&D, na parte que nao tenha sido objeto de compar-
ticipagdo financeira do Estado a fundo perdido, realizadas nos
periodos de tributagao com inicio entre 1 de janeiro de 2014 e 31de
dezembro de 2025, numa dupla percentagem: (Redagdo da Lei n.°
2/2020, de 31 de margo, art.® 38.°, n.° 1, do CFl)

“Os sujeitos passivos de IRC residentes em
territorio portugués que exercam, a titulo
principal, uma atividade de natureza
agricola, industrial, comercial e de servicos
e os ndo residentes com estabelecimento
estdvel nesse territorio podem deduzir

ao montante da coleta do IRC, e até a sua
concorréncia, o valor correspondente ds
despesas com I&D, na parte que ndo tenha
sido objeto de comparticipacdo financeira
do Estado a fundo perdido, realizadas nos
periodos de tributacdo com inicio entre

1de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de
2025, numa dupla percentagem”

50% Taxa Incremental

50% do aumento da despesa face a média dos dois anos anteriores (maximo de 1.5M€).

Tabela n.° 3 — Dedugao a coleta do SIFIDE

No caso dos sujeitos passivos de IRC que sejam micro ou PME e que,
por ndo terem completado dois exercicios, ndo tenham beneficiado
da taxa incremental atras referida, aplica-se uma majoragao de 15%
a taxa base.

Relativamente a participagdo no capital de instituicdes de 1&D e
contribuigdes para fundos de investimento, publicos ou privados,
que realizem investimentos de capital proprio e de quase-capital, a
Lein.°2/2020, de 31 de margo fez ainda as seguintes alteragdes:

- Caso as unidades de participagdo nos fundos de investimento
sejam alienadas antes de decorrido o prazo de cinco anos
contados da data da aquisigao, ao IRC do periodo da alienagao
é adicionado o montante que tenha sido deduzido a coleta, na
proporcao correspondente ao periodo em falta, acrescido dos
correspondentes juros compensatoérios (art.’ 38.° n.° 7, al. a do
CFI);

E nossa opinido que a disposico legal citada se aplica apenas as
unidades de participagdo subscritas a partir de 1de janeiro de 2020,
dado tratar-se de uma norma de incidéncia que limita a utilizagdo do
beneficio (Ordem dos Contabilistas Certificados, 2021).

Por exemplo, participagdes adquiridas em 2018 e 2019 e sobre as
quais foi utilizado o SIFIDE Il ndo ficam abrangidas pela limitagao

prevista no n.° 7 do artigo 38.° do Cddigo Fiscal do Investimento
(Ordem dos Contabilistas Certificados, 2021).

Quanto a transmissdo das unidades de participagdo a outra
empresa do mesmo grupo e possibilidade de utilizagdo e novo
SIFIDE na esfera desta, é nossa opinido que tal n3o se mostra possi-
vel. Com efeito, aalinea f) don.° 1do artigo 37.° do CFl qualifica como
despesas elegiveis as contribuigdes para fundos de investimento,
publicos ou privados, destinados a financiar empresas dedicadas
sobretudo a 1%D e ndo meras aquisi¢des de unidades de participa-
¢ao entre empresas, cujo objetivo se pode qualificar como um mero
investimento financeiro.

Independentemente do periodo de investimento previsto no
respetivo regulamento de gestao, caso o fundo de investimento
nao venha a realizar, pelo menos, 80 % do investimento nas
empresas dedicadas sobretudo a I&D, no prazo de cinco anos
contados da data da aquisigao das unidades de participagao, ao
IRC do periodo de tributagdo em que se verifique o incumpri-
mento daquele prazo é adicionado o montante proporcional a
parte nao concretizada dos investimentos que tenha sido dedu-
zido a coleta (art.° 38.°n.° 7, al. b do CFl);

- Caso as empresas dedicadas sobretudo a I1&D ndo concretizem
o investimento em atividades de 1&D, tendo em conta as apli-
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cacoes relevantes previstas no n.° 1 do artigo 37.° no prazo de
cinco anos contados da data de aquisi¢ao dos investimentos de
capital proprio e de quase-capital, ao IRC do periodo de tribu-
tagdo em que se verifique o incumprimento daquele prazo é
adicionado o montante proporcional a parte ndo concretizada
dos investimentos que tenha sido deduzido a coleta (art.® 38.°
n.°7,al. cdo CFl).

Relativamente aos fundos de investimento, devem (art.° 38.°n.° 8.°
do CFl):

- Até ao final do quarto més de cada periodo de tributagao, entre-
gar aos adquirentes das unidades de participagdo declaragao
comprovativa do investimento realizado no periodo anteriorem
empresas dedicadas sobretudo a |1&D;

- Informar, sendo o caso, do incumprimento do prazo previsto e
do montante de investimento nao concretizado;

- Estas declaragdes devem integrar o dossier fiscal das entida-
des adquirentes das unidades de participagao e dos fundos de
investimento.

8. Reporte

No caso de as despesas ndo poderem ser deduzidas no exercicio em
causa, por insuficiéncia de coleta, as mesmas poderao ser deduzidas
até ao oitavo exercicio imediato (art.° 38.°, n.° 4, do CFI).

“No caso de as despesas ndo poderem

ser deduzidas no exercicio em causa, por
insuficiéncia de coleta, as mesmas poderdo
ser deduzidas até ao oitavo exercicio
imediato (art.° 38.°, n.° 4, do CFI).”

9. Obrigacoes acessorias

9.1. Dossier Fiscal

No processo de documentagao fiscal deve constar (art.° 40.°,n.° 2,
do CFl):

- Declaragdo comprovativa emitida pela ANI de que as atividades
exercidas ou a exercer correspondem efetivamente a ages de
1&D;

- Documento que evidencie o calculo do beneficio fiscal;
- Documento comprovativo de inexisténcia de divida ao Estado
e a seguranga social de quaisquer contribuigdes, impostos ou

quotizagdes, ou tenham o seu pagamento devidamente asse-
gurado.
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9.2. Candidatura

As empresas cujo periodo de tributagdo coincida com o ano civil
deverao apresentar candidatura até ao final do més de maio do ano
seguinte (o formuldrio esta disponivel em http://sifide.ani.pt/).

As empresas cujo perfodo de tributagdo é diferente do ano civil
deverdo submeter candidatura até ao Ultimo dia do quinto més
seguinte a data de termo do periodo de tributagao a que respeitam
as despesas de |&D.

Nao sao aceites candidaturas referentes a anos anteriores a esse
periodo de tributagao e devem igualmente aceitar submeter-se as
auditorias tecnolégicas que vierem a ser determinadas (art.° 40°,n.°
3en.4,doCFl).

Apds a verificagdo da conformidade da candidatura (formulario
devidamente preenchido e verificagdo de todos os anexos solicita-
dos), serd remetido a empresa o respetivo comprovativo do pedido
de Crédito Fiscal (declaragdo comprovativa emitida pela ANI de que
as atividades exercidas ou a exercer correspondem efetivamente a
acdes de 1&D).

A ANI comunica, por via eletrdnica, a AT, até ao fim do més de feve-
reiro de cada ano, a identificagdo dos beneficiarios e do montante
das despesas consideradas elegiveis reportadas ao ano anterior ao
da comunicagao, discriminando os beneficiarios e o montante das
despesas majoradas (art.° 40°,n.° 5, do CFl).

9.3. Decisao administrativa para
efeitos don.° 3do art.° 122.°do
CIRC

O n.° 7 do art.° 40° do CFI determina que nos casos em gue o
processo de candidatura ao SIFIDE seja deferido apds o decurso de
um ano sobre a data limite para entrega da declaragao do modelo 22
do periodo em causa, é possivel ainda assim substituir a declaragao
modelo 22 ao abrigo do n.° 3 do art.° 122.° do CIRC. O prazo para
entrega desta declaragdo é de um ano a conta da data da decisao
que conferiu o direito a utilizagao do beneficio. Na entrega da decla-
ragao deve assinalar o campo 6 do quadro 04.1.

10. Aspetos
contabilisticos

10.1. Obrigacées contabilisticas

A contabilidade dos sujeitos passivos de IRC beneficiarios deste
regime deve dar expressao ao imposto que deixe de ser pago em
resultado da deducdo a que se refere o artigo 38.° mediante mencao
do valor correspondente no anexo as demonstragdes financeiras
relativa ao exercicio em que se efetua a deducao (art.® 41° do CFl).



10.2. Candidatura

O formulario de candidatura ao SIFIDE, implica, a preparagdo do
seguinte:

- Balancetes relativos aos centros de custo dos projetos, do
departamento de 1&D ou da empresa que ilustrem da melhor
maneira as atividades de |&D realizadas no ano em referéncia;

- Caso aempresa nao tenha contabilidade analitica, solicitamos o
envio de um ficheiro excel com as despesas de I1&D por catego-
rias (Despesas com pessoal, de funcionamento, ...), sua descri-
¢ao e conta SNC;

Relatdrio de Contas do ano em referéncia (ou Balango Analitico,
Demonstragao de Resultados e Anexo ao Balango e Demonstra-
¢do de Resultados);

- Copia da declaragdo de IRC completa do ano em referéncia;

- Copia das certiddes de nao divida ou autorizagdes de consulta
das situagdes tributaria e contributiva a data da candidatura;

- Simulagdo efetuada pela empresa do célculo do crédito fiscal
a requerer (utilizar simulador disponivel em: https://sifide.ani.

pt/).

10.3. Ativos por impostos
diferidos

Conforme ja referido, o n.° 4 do artigo 38.° do CFl estabelece a possi-
bilidade de reporte do beneficio fiscal do SIFIDE (dedugdo a coleta
em IRC) até ao oitavo exercicio seguinte.

Fiscalidade

Existe, ent3o, a possibilidade, no pressuposto de que nos periodos
de tributagdo seguintes exista coleta suficiente para a dedugao, de
utilizar este crédito de imposto nesses exercicios seguintes. E esta
possibilidade que nos remete para o reconhecimento de um ativo
por imposto diferido, pois, no futuro, perspetiva-se a redugdo do
imposto a pagar (imposto corrente) em virtude do reporte deste
crédito.

Um ativo porimpostos diferidos deve ser reconhecido para o reporte
de perdas fiscais ndo usadas e créditos tributaveis ndo usados até
ao ponto em que seja provavel que lucros tributaveis futuros esta-
rdo disponiveis contra os quais possam ser usados perdas fiscais
nao usadas e créditos tributaveis ndo usados (§ 31 da NCRF n° 25).
Como podemos verificar, esta sempre presente de forma inequi-
voca, a caracteristica qualitativa da prudéncia.

As mesmas cautelas se aplicam ao reconhecimento de ativos
por impostos diferidos originados por créditos fiscais (dedugdes &
coleta) ndo utilizados no exercicio em que s3o gerados e que podem
ser utilizados em exercicios futuros (e.g. RFAI, SIFIDE, etc.).

Neste caso, a recuperagao do crédito fiscal pode ser total, isto é, ndo
esta dependente da aplicagdo de uma taxa de imposto, pois este
reporte funciona por dedugao a coleta. Pelo que, na forte expecta-
tiva de existéncia de coleta futura suficiente para a recuperagao
deste crédito de imposto, o ativo por impostos diferidos deve ser
reconhecido pelo valor total do incentivo calculado.

Se a dedugao a coleta atribuida no &mbito do RFAI ndo puder ser
integralmente utilizada para reduzir o imposto a pagar do mesmo
periodo em que o incentivo fiscal foi atribuido, reportando esse
crédito fiscal ndo utilizado para os periodos seguintes podem
efetuar-se os seguintes registos contabilisticos:

No periodo em que for atribuido esse beneficio fiscal pelo reconhecimento do ativo por impostos diferidos (pelo montante nao 2741 8122
utilizado da dedugdo a coleta face ao total atribuido)

Nos perfodos de tributagao seguintes em que puder deduzir a coleta em crédito fiscal, pela reversao do ativo por impostos 8122 2741
diferidos (pela parte, total ou parcial, do crédito fiscal deduzido a coleta nesse periodo.

Tabela n.° 4 — Ativos por impostos diferidos no SIFIDE
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11. Cumulatividade de
beneficios fiscais

De uma forma geral, um determinado beneficio fiscal ndo é cumu-
l&vel com quaisquer outros beneficios fiscais da mesma natureza,
relativamente as mesmas aplicagdes relevantes, previstos no CFl

ou noutros diplomas legais. Esta regra geral vem, alids, expressa no
n.° 1do art.° 24.° (para o RFAI) e no n.° 1do art.° 31.° (para a DLRR),
ambos do CFI. Porém, verificam-se as seguintes excecdes:

RFAI RFAI é cumulével com a DLRR, desde que:

investimento em questao.
Legislacao aplicavel: art.® 24.°, n.° 2 do CFI.

a) Respeitem os limites maximos aplicaveis aos auxilios estatais com finalidade regional;
b) O calculo desse limite deve ter em consideragao o montante total dos auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao

DLRR A DLRR é cumulavel com o RFAI e com o regime de beneficios contratuais, desde que:

investimento em questao.
Legislagao aplicavel: art.® 31.°, n.° 2 do CFI.

a) Respeitem os limites maximos aplicaveis aos auxilios estatais com finalidade regional;
b) O calculo desse limite deve ter em consideragao o montante total dos auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao

SIFIDE

Legislagao aplicavel: art.® 42.° do CFI

Nao é cumulavel, relativamente as mesmas despesas, com beneficios fiscais da mesma natureza, incluindo os beneficios fiscais de
natureza contratual, previstos no CFl ou noutros diplomas legais.

Tabela n.° 5 — Exce¢des a cumulatividade de beneficios fiscais

De realcar que no ambito do Orgamento de Estado suplementar, foi
também aprovado, um novo beneficio fiscal, denominado Crédito
Fiscal Extraordinario ao Investimento Il (CFEI Il). Este novo benefi-
cio vem concorrer com a DLRR e o RFAI, ndo sendo cumulavel com
estes. O CFEI Il ndo é cumulavel, relativamente as mesmas despesas
de investimento elegiveis, com quaisquer outros beneficios fiscais
da mesma natureza previstos noutros diplomas legais. Esta regra
afasta, na pratica, a possibilidade de acumulagdo do CFEI Il com a
DLRR e com o RFAI, sendo por isso importante, cada sujeito passivo
avaliar qual o melhor beneficio para a sua situagao em particular. No
entanto, a possibilidade de acumulagao pode ocorrer num mesmo
periodo de tributacdo desde que estejam em causa investimentos
diferentes.

12. Outros assuntos a
considerar na utilizacao
de beneficios fiscais

12.1. Hierarquizacao das
deducoes a coleta do IRC

As deducdes a coleta devem ser efetuadas pela seguinte ordem
(n.°2doart.°90.° do CIRC):

- A correspondente a dupla tributagdo juridica internacional;

- Acorrespondente a dupla tributagao econdmica internacional;
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- Arelativa a beneficios fiscais;
- Arelativa ao pagamento especial por conta (PEC).

O sujeito passivo nao pode escolher quais as dedugdes a coleta que
quer efetuar, devendo seguir a ordem anteriormente referida, até
ao valor da coleta total, a qual é composta pelo somatdrio do IRC
propriamente dito e da derrama estadual.

Segundo Sousa (2017) esta situagdo pode gerar uma certa concor-
réncia desleal entre os benéficos fiscais por dedugdo a coleta e o
PEC.

12.2. Coleta a considerar para o
limite dos beneficios fiscais

O total das dedugdes a coleta ndo pode ser superior ao montante
constante da coleta total, a qual é composta pelo somatério do
IRC propriamente dito e da derrama estadual. Os beneficios fiscais
de dedugdo a coleta ndo podem ser utilizados contra a derrama
municipal.

12.3. Hierarquizacao dos
beneficios
Para além da hierarquizagao das dedugdes a coleta também podem

ocorrer situagdes em que o sujeito passivo tem direito a mais do que
um beneficio fiscal.



De uma forma geral, em primeiro lugar devem deduzir-se os bene-
ficios em funcao da antiguidade até a coleta do IRC. Caso os bene-
ficios respeitarem ao mesmo periodo é necessario aplicar regras
de proporcionalidade (Informagdo vinculativa — Processo 2014
00628).

O SIFIDE ndo é cumulavel, relativamente as mesmas despesas, com
beneficios fiscais da mesma natureza, incluindo os beneficios fiscais
de natureza contratual, como o RFAI, previstos no CFl ou noutros
diplomas legais.

Nos periodos de tributagdo em que o sujeito passivo tenha direito
a deduzir a coleta, em simultaneo, o beneficio relativo ao RFAl e o
beneficio fiscal relativo ao SIFIDE (com a ressalta da cumulativi-
dade referida anteriormente), e sendo a lei omissa neste ponto, foi
entendido que a dedugao deve ser feita em funcao da antiguidade
do nascimento do direito aos beneficios. Caso as despesas elegiveis
para cada um dos beneficios foram realizadas no mesmo periodo
de tributagao o sujeito passivo ndo pode aproveitar integralmente
da deducao nesse periodo de tributagao, por insuficiéncia de coleta,
mostra-se razoavel que possa deduzir, em primeiro lugar, a parcela
do beneficio com o menor periodo de dedugao (informagao vincula-
tiva—processo 2010 001801).

12.4. Limites a deducao dos
beneficios fiscais —Resultado da
liquidacao

De acordo com o n.° 1 do art.° 92.° do CIRC, para as entidades que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola, bem como as nao residentes com estabele-
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cimento estavel em territdrio portugués, o imposto liquidado nos
termos do n.° 1 do artigo 90.° (coleta), liquido das dedugdes previs-
tas nas alineas a) a c) do n.° 2 do mesmo artigo, ndo pode ser infe-
rior a 90 % do montante que seria apurado se o sujeito passivo nao
usufruisse de beneficios fiscais e do regime previsto no n.° 13 do
artigo 43.°.

Porém, atualmente, o RFAI, a DLRR e o SIFIDE est3o excluidos desta
limitagdo (n.° 2 do art.®° 92.° do CIRC).

13. Aplicacoes praticas

Neste capitulo apresentam-se aplicagdes praticas relacionadas com
o SIFIDE. Os casos foram criados pelo autor com base em situagdes
reais incorporando adaptacdes de outros autores. Foram ainda
consideradas diversas informagdes vinculativas emitidas pela AT e
pareceres técnicos de ordens profissionais.

Recomenda-se a leitura dos artigos sobre o Regime Fiscal de Apoio
ao Investimento (RFAI) e do artigo sobre a Dedugao por Lucros Reti-
dos e reinvestidos (DLRR) publicado pelo mesmo autor na Revista
Revisores e Auditores, n.° 90 e n.° 91. Nestes artigos pode observar
aplicagdes praticas adicionais sobre o cddigo fiscal do investimento.

13.1. Aplicacao pratican.® 1|
SIFIDE

Relativamente ao exercicio de 2019, uma média empresa do setor
farmacéutico realizou as seguintes despesas de |&D:

Aquisicdes de AFT afetos a realizagao de atividades de |&D 240 000,00
Despesas com pessoal com habilitagdes literarias minimas do nivel 4 do QNQ diretamente envolvido em tarefas de |&D 100 000,00
Despesas com Pessoal com habilitagdes literarias do nivel 8 do QNQ, diretamente envolvido em tarefas de 1&D 140 000,00
Despesas de funcionamento 50 000,00
Registo e manutengao de uma patente 15000,00
Despesas com auditorias a investigagao e desenvolvimento 7000,00

552 000,00

Nos anos de 2017 e 2018 tinha incorrido em atividades de 1&D nos seguintes montantes:

Despesas de |&D

| 20000000 32000000 | 260000,00
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i) Qual o beneficio do SIFIDE?

a Valor a considerar
SeReRReERE para SIFIDE

Aquisicdes de AFT afetos a realizagao de atividades de 1&D 240 000,00 | Sim. Considerar taxa de depreciagdo de 25% 60 000,00

Despesas com pessoal com habilitagdes literarias minimas do ;

nivel 4 do QNQ diretamente envolvido em tarefas de 1&D LI Sl loade ey

Despesas com Pessoal com habilitagdes literarias do nivel 8 do 140000,00  Sim. Consideradas a 120% se nivel 8 QNQ 168 000.00

QNQ, diretamente envolvido em tarefas de 1&D ’ : ’ ’
Sim. Até ao maximo de 55% das despesas

Despesas de funcionamento 50 000,00 | com o pessoal com habilitagdes literarias do 50 000,00
nivel 4 do QNQ

Registo e manutengao de uma patente 15000,00 | Sim. Apenas aplicaveis a PME 15 000,00

Despesas com auditorias a investigagdo e desenvolvimento 7000,00 Sim 7000,00

552 000,00 400 000,00

Tipo de Taxa | Taxa | Investimentos a considerar Beneficio

Base 32,5% 400 000,00 130 000,00
Incremental 50% 140 000,00 70 000,00
200 000,00

O SIFIDE é dedutivel até a totalidade da coleta de IRC. Mostrando-se
esta insuficiente tem um prazo de reporte até ao final do 8.°
exercicio de tributagao seguinte.

ii) Anexo D da Modelo 22 —Quadro 073 - SIFIDE

A utilizagao do SIFIDE obriga ao preenchimento do Quadro 073 do
Anexo D da Declaragdo Modelo 22.

Considere-se uma coleta de IRC de 50.000,00 para o exercicio
em causa e que ndo existe saldo de SIFIDE que transita do periodo
anterior.

LLN’FT
la S0C.

73 | SIFIDE - SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAIS EM INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL (Lei n.” 40/2005, de 3/8) E SIFIDE Il (art.” 133.° da Lei n.° 5-A/2010, de 31/12, arts 33.° a 40. do CFI

(revogado) e art.’s 35.° a 42.° do CFl aprovado pelo Dec.-Lei n.° 162/2014. de 31110 e art.% 35.° a 42.° do CFl na RAM aprovado pelo Dec. Leg. Regional n.® 24/2016/M, de 28/06

Periodoa

01 Diploma | 02 querespeita | 03
0 beneficio

Individual Sald ducad
743 :rgié\%?) aldo caducado 709

Saldo nao deduzido no
periodo anterior

712 Saldo que transita para

710 Dotagéo do pericdo | 711 periodo sequinte

Dedugéo do periodo

0,00

TOTAL

0,00 200.000,00 50.000,00 150.000,00

13.2. Aplicacao pratican.° 2 |
Créditos fiscais nao utilizados

A empresa X obteve em 2016 um beneficio fiscal de SIFIDE no
montante de 500.000.

O SIFIDE, gerado em 2016 podera ser deduzido a coleta da empresa
no préprio periodo e nos 8 seguintes (Silva, 2017).

i) Qual oimpacto ao nivel dos ID em 2016, 2017 e 2018?

O impacto ao nivel dos ID em 2016, 2017 e 2018, tendo por base a
coleta apresentada no mapa infra, é o seguinte:
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Coleta do periodo 100 000,00 150 000,00 300000,00
SIFIDE 500 000,00 400 000,00 250 000,00
SIFIDE utilizado 100 000,00 150 000,00 250 000,00
SIFIDE reportavel 400 000,00 250 000,00 0,00
AID 400 000,00 250000,00 0,00
Variagao no ano 400 000,00 -150 000,00 -250 000,00




ii) Movimentos contabilisticos:

2016 2141 8122 400 000,00
2017 8122 2141 150 000,00
2018 8122 2741 250 000,00

14. Conclusao

A publicagao do novo Cédigo Fiscal do Investimento teve o mérito
de sistematizar a informagdo relativa aos beneficios fiscais,
passando toda a matéria fiscal relacionada com beneficios fiscais a
estar concentrada em apenas dois diplomas: o CFl e o EBF.

Tendo em consideragdo que o SIFIDE se encontra entre os cinco
beneficios que representam maior carga fiscal sede de IRC e que a
sua aplicagao exige o cumprimento de um conjunto de condigdes,
pretendeu-se com este trabalho, apresentar, alertar e destacar algu-
mas particularidades fiscais, contabilisticas e de auditoria, de forma
a assegurar o seu adequado tratamento e aproveitamento.
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