O Orgamento

1) [Proposta Orgamento 2
— da
Instituicdo X
2) 3)

Proposta Orgamento
da
Instituicdo Y

Direccéo-Geral

do
Orgamento

1)
__,|Proposta Orgamento
da
Instituicdo Z

6)

]

Proposta de Apresentada a

Orgamento do Estado| Assembleiada
Republica até ao dia 15

de Outubro
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Dispde de 45 dias apos
a data de admissao do

Aprovagao da proposta
de Orgamento de Estado

5) Projecto de Orgamento
Assembleia| do Estado para

e da proceder a discusséo

Republica | da proposta, findo o 1
qual é votada

O Orgamento

Aprovagéo dos Orgamentos - Disposigdes Legais

Constituicdo Republica Portuguesa

Lei Enquadramento do Orgamento (LEO) - define as disposi¢des gerais e comuns de enquadramento dos
orgamentos de todo o sector publico administrativo

LEO - define as regras e os
procedimentos relativos a
organizagao, elaboragao,
apresentacao, discussao, votagao,
alteragéo e execugao do Orgamento
do Estado, incluindo o da seguranca
social.

LEO - define os Orgamentos das Regides Autdnomas e das
Autarquias Locais sao independentes do Orgamento do
Estado e compreendem todas as receitas e despesas das
administracdes, regional e local, incluindo as de todos os
seus servicos e fundos auténomos.

Estatuto

Politico-Administrativo Lei das Finangas Locais
da Regido Auténoma 2




O Orgamento

Aprovacao dos Orgamentos — Entidades que aprovam os orgamentos

Assembleia A blei
Assembleia Assembleia Municipal Ssemoleta
Legislativa Legislativa dd Autarquia de
Regional da Regional da Ldcal A Freguesia X
Assembleia da Republica Portuguesa Regao Reglao
Auténoma Auténoma Assemblei
da Madeira dos Agores Assembleia a de
Municipal|... Freguesia
Orgamento da || Orcamento da
Orgamento do Estado Reg|ao Regido Auténoma
Auténoma dos Agores
da Madeira
[ [ Orgamento Orgamento da
Orgamento Orcamento Orcamento da Autarquia Junta de
Orgamento dos do Sistema dos dos Local A Freguesia A
Servigos Integrados de Solidariedade Servigos Servigos e
& Orgamento e de Seguranga | | Organismos Organismos Orcamento da
dos Sgrwqos e Fundos Social regionais regionais Orcamento da Junta de
Autdnomos (FSA) incluindo SFA incluindo SFA Autarquia Local Freguesia ...

Normalizacao Contabilistica na
Contabilidade Publica

+ EM QUE CONSISTE?

portuguesa (1)

Definicdo de um conjunto de regras e principios a serem
seguidos pelas unidades econodmicas, com vista a:
— elaboracé&o de um quadro de contas e respectiva nomenclatura
— definicao do conteudo, regras de movimentagao e relagdes entre
as contas
— concepgao de modelos de mapas para as demonstragdes
financeiras
— definicao de regras uniformes sobre mensuragao dos elementos
patrimoniais e determinagéo dos resultados de cada periodo




Normalizacdo Contabilistica na
Contabilidade Publica
portuguesa (2)

+ OBJECTIVOS
— Permitir que a informacéao relatada nas DFs das entidades seja
RELEVANTE, FIAVEL e COMPARAVEL (“imagem verdadeira e apropriada
do activo, passivo e resultados” — POCP 8.2.1):
» Relevancia — capacidade de afectar decistes (materialidade)
« Fiabilidade — isengéo de erros e juizos prévios
» Comparabilidade - identificagdo de tendéncias na posicéo financeira e
resultados; diferente de mera uniformidade

v No tempo — mesmos procedimentos adoptados ao longo dos varios exercicios
econémicos

v No espago — utilizagdo pelas diversas entidades de métodos e terminologias comuns
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Normalizacao Contabilistica na
Contabilidade Publica
portuguesa (3)

+ VANTAGENS

— Para as entidades — analise comparativa das estatisticas de desempenho
econdémico-financeiro

— Para os profissionais — um codigo de regras e procedimentos

— Para o estudo e ensino — proporciona orientagdes menos discutiveis,
poupando esforgos para questdes mais criticas, ndo abordadas nas
normas

— Para as estatisticas macro (Contabilidade Nacional) — terminologia
uniforme e critérios mais fiaveis, permitindo informagéo agregada mais
correcta sobre a Administragao Publica — melhores instrumentos de
previsao

« DESVANTAGENS

— Perigo de ser excessiva — quanto maior o &mbito de aplicagdo, mais
gerais devem ser as regras e principios (dai POCP ser geral e haver
planos sectoriais mais especificos...) 6




O novo sistema portugués de
Contabilidade Publica (1)

DL 12/2002
Ministério do

Trabalhoe
Solidariedade

Portaria
898/2000
Ministério da
Saude

POC —
Empresas

(DL 232/97)

DL 54A/99
Ministério do
r Planeamento e
Administragao

do Territdrio

Portaria
794/2000
Ministério da
Educagéo

Entidades e sistemas contabilisticos
no Sector Publico em Portugal (1a)

Sector Publico
administrativo
(SPA)

L

Administragao
Central I

——»

Administracéo I

" POC-Educago
POCMS
POCP

Regional e
Local I

L

Seguranca

A

> POCAL

POCISSSS

Social

Organismos de
Direito Privado

Com mais de
50% das
Receitas Totais

T 0O O| v

v

POCP e/ou
qualquer plano
sectorial

Sem Fins provenientes do
Lucrativos OE
Sector Publico Empresas
Empresarial [~ Publicase
Municipais

I— POC

v

dependendo do
tipo de
organismo




Entidades contabilisticas
do POCP (1b)

—

O POCP néao se destina a todo o Sector Publico (o
Sector Publico Empresarial utiliza o POC-Empresas)

2. O POCP é também de aplicacdo aos organismos de
direito privado se as suas receitas forem
maioritariamente provenientes do Orcamento do Estado

3. Os planos sectoriais — POCAL, POC-EDUCACAO,
POC-SAUDE, POC-SEGURANCA E SOLIDARIEDADE
SOCIAL - fundamentam-se no POCP

4. O POCP ¢, assim, a base (ou estrutura conceptual?)
dos outros planos sectoriais e, simultaneamente, o

plano das entidades que nao tém um especifico
9

O novo sistema portugués de
Contabilidade Publica (2)

* Inclui, pela primeira vez num unico sistema contabilistico, trés
subsistemas que, embora independentes, estdo integrados:
— Contabilidade Orgamental
» Base de caixa modificada (compromissos para despesas) e digrafia

+ Ligada a Contabilidade Patrimonial pela conta “Devedores e Credores
pela Execug¢do do Orgcamento”

— Contabilidade Patrimonial — base de acréscimo e digrafia
— Contabilidade de Custos — obrigatéria (base de acréscimo)

* Nenhum método de registo sugerido, mas fichas de custos sédo pré-
estabelecidas para serem obrigatoriamente usadas (e.g. POCAL)

* Reconhecimento de que o calculo e entendimento dos custos das
fungdes e servicos € muito importante para a gestdo e o controlo das
entidades publicas

10




(2a) O novo sistema portugués de
Contabilidade Publica — principais

caracteristicas
Contabilidade Contabilidade Contabilidade
Orcamental Patrimonial Analitica
« Controlo orgamental Valor actual dos |+ Custos (proveitos

« Classificagdo econdmica

imobilizados

e resultados sao

Principais das despesas e receitas Resultado econémico opcio~nais) por
Outputs  |. Classificagao  funcional | + Valor das dividas fur:_gc_);s(,j
das despesas|. Valor das existencias | corvicos,
(cla§3|f|<|:a(;ao organica Custos e proveitos produtos’,
opcional) B por natureza (DR) departamentos...
. Demonstra_(;oes Balango(s)
orgcamentais
Contas Classes 0 e Conta 25- Classe 9
Devedores e Credores pela Classes 1 a 8 (facultativa)
Execugédo do Orgamento
Método de Digrafia ou
Registo Digrafia Digrafia unigrafia

(livre)

(2b) O novo sistema portugués de
Contabilidade Publica — principais
caracteristicas

» Informagao contabilistica de cada entidade é apresentada em
diferentes perspectivas e de acordo com diferentes bases de
contabilidade

» (Cada subsistema funciona de forma independente: cada
operagao é registada em cada um de acordo com diferentes
fases, desde a aprovacao do orcamento até a afectacao dos

custos

* Mas... os trés subsistemas estao integrados e seguem
essencialmente os registos de transacg¢des orgcamentais

. 2

A Contabilidade orgamental ainda determina fortemente o
desenvolvimento de todo o sistema contabilistico e de
relato financeiro da contabilidade publica portuguesa 12




O novo sistema portugués de
Contabilidade Publica (3)

Assenta numa base legal detalhada e unificada — o POCP

Marco histdrico na reforma da Contabilidade Publica portuguesa
Inserido dentro de uma reforma mais alargada da Administragao
Financeira do Estado

Instrumento essencial para dotar o Estado de um sistema de
contas adequado as necessidades de uma administracéo publica
moderna

Assegura fiabilidade de informag&o, homogeneidade de
terminologia e uniformidade de regras para classificagao,
reconhecimento e mensuragao das operag¢des nas entidades
Garante maior harmonizagéo, “fiscalizada” pela CNCAP
Torna a digrafia e a Contabilidade Patrimonial obrigatérias em
todos organismos publicos (casos excepcionais: regimes
simplificados do POCAL e do POC-Educagao)

Ultrapassa os limites da Contabilidade Publica portuguesa
tradicional

Contabilidade Publica portuguesa
tradicional - ORCAMENTAL E
UNIGRAFICA (3a)

Preocupa-se fundamentalmente em relatar informacao e
demonstrar responsabilidades sobre o cumprimento da
lei e do orgamento (controlo orgamental e da legalidade)

Todo o sistema esta subordinado ao orgamento

Nao informa, de modo eficiente, dos custos por
actividades ou servigos

Nao informa do valor do Patrimoénio da entidade

Dificulta a medigao de eficiéncia, eficacia e economia,

com que se utilizam os recursos 1




OBJECTIVOS do novo sistema
portugués de Contabilidade Publica

(1)
+ GERAIS:

— Proporcionar a informagao necessaria para a elaboragao
das contas finais do exercicio e dos documentos que devam
remeter-se ao Tribunal de Contas

— Prestar a informagéo econémico-financeira que seja
necessaria para a tomada de decisdes, quer de natureza
politica, quer de gestao

— Melhorar a transparéncia na gestao dos recursos publicos e
nas relac¢des financeiras do Estado

+ LEGALIDADE:

— Permitir a verificagcao da legalidade, regularidade financeira
e eficacia das operagdes

OBJECTIVOS do novo sistema
portugués de Contabilidade
Publica (2)

- OPTICA ORCAMENTAL:

— Registar a execugéo do Orgcamento e determinar os resultados
orcamentais

« OPTICA FINANCEIRA:

— Permitir o controlo do endividamento e o acompanhamento
individualizado da situac&o orgcamental

« OPTICA PATRIMONIAL:
— Proporcionar a elaboragao do Balango das entidades, revelando a
composig¢ao e valor do patriménio, bem como a sua evolugao
— Possibilitar o inventario e o controlo do imobilizado
« OPTICA DOS CUSTOS:

— Determinar os resultados analiticos, pondo em evidéncia os
custos e, em alguns casos, os proveitos e o resultado de cada 44
bem, servigo ou actividade




OBJECTIVOS do novo sistema
portugués de Contabilidade Publica

(3)

Em suma... So objectivos de BOA GESTAO FINANCEIRA PUBLICA

Nas modernas democracias representativas ha necessidade que a
gestdo de dinheiros publicos englobe, para além da vertente de
natureza politica, uma componente técnica, cada vez mais
imprescindivel e préxima dos métodos de gestéo privada, o que pode
traduzir-se:

v' Na permanente aplicagdo dos critérios de economia, eficiéncia, eficacia e
defesa do ambiente e avaliagdo do dispéndio.
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Economia, Eficiéncia e Eficacia
(3a)

v' Gestdo econdmica — quando se escolhem os melhores meios, que permitam alcangar
os objectivos, ao custo mais baixo

Economia

v A andlise da economia é o exame das alternativas, ou seja, das opgdes menos
onerosas

Eficiéncia
v' Gestdo eficiente — quando os meios escolhidos foram aplicados de forma a obter o
rendimento maximo

v A analise da eficiéncia examina a relagao existente entre resultados e meios e aprecia o
rendimento e a produtividade das politicas, das acgbes, dos programas, dos projectos,
das organizagdes...

Eficacia
v' Gestdo eficaz — quando os objectivos e as finalidades das politicas, das acgdes, dos
programas, dos projectos, das organizac¢des, foram alcangados

v' A andlise da eficacia mede o indice de sucesso da gestdo, ou seja, a realizagdo dos
seus objectivos

18




Economia, Eficiéncia e Eficacia

(3b)

3E’s (Value for Money)

Economia

Eficiéncia Eficacia

l

| |

Mercado Inputs

|| |

Outputs Objectivos

A eficacia, a economia e a eficiéncia constituem critérios
eminentemente econdmicos e, no fundo, procuram transplantar para
a gestao financeira publica as técnicas de gestéo privada

(New Public Management)

[{s}

Contabilidade Publica Tradicional
vs Nova Contabilidade Publica

Contabilidade Publica Tradicional

Contabilidade Publica Actual

Base de Caixa
(recebimentos/pagamentos)

Base de Compromissos
(obrigages)

Base de Caixa
Base de Compromissos
+
Principio da especializagao dos
exercicios/acréscimo
(proveitos/custos/resultados econémicos)
(Activo/Passivo/Patriménio)

Unigrafia (regra geral)
(s6 registo da parte monetaria)

Digrafia (regra geral)
(débito/crédito/saldos)

Contabilidade Orgamental

Contabilidade Orgamental
o

Contabilidade Patrimonial
+

Contabilidade Analitica

Controlo e Execugdo do Orgamento

Controlo e Execugdo do Orgamento
+

Gestao Econdémica e Patrimonial

Valorimetria do Imobilizado:

POC + Dec. Reg. 2/90 + CIME (Portaria
378/94) + DL 477/80 (BDPs)

Valorimetria do Imobilizado:
POCP + CIBE (Cadastro e Inventério dos Bens do Estado)

10



Legislacdo apos POCP (1)

Aprovacao do POCP (DL 232/97)

. 1

m Revogacao de todos os planos sectoriais publicos
existentes: POC-Saude, POC-Seg.Social e POC-
Servicos Municipalizados

m Aprovagao de novas regulamentacdes

21

Legislacdo apos POCP (2)

v’ 1998

- DL 68/98 — funcionamento da Comissdo de Normalizagao
Contabilistica para a Administragdao Publica (CNCAP) —
criada com o POCP

v’ 1999
— DL 54A/99 — POCAL (Autarquias Locais)

v’ 2000
- Portaria 794/2000 — POC-Educacao
- Portaria 898/2000 — POC-Saude

— Portaria 671/2000 — CIBE - Cadastro e Inventario dos Bens
do Estado

22
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Legislacdo apos POCP (3)

v’ 2001
- Lei 91/2001 - Lei de Enquadramento Orgamental
— Aviso 7466/2001 — CNCAP - Norma Interpretativa n°1 — Periodo Complementar
- Aviso 7467/2001 — CNCAP — Norma Interpretativa n°2 — Movimentagao da Conta 25 do
POCP
— Resolugéo 04/2001 — Tribunal de Contas - Instrugdes para a organizagao e
documentagao das contas das Autarquias Locais e entidades equiparadas,
abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)
v’ 2002
- DL 12/2002 - POC-ISSSS
— DL 26/2002 - Estabelece o regime juridico dos cédigos de classificacdo econdémica
das receitas e das despesas publicas, bem como a estrutura das classificagoes
organicas aplicaveis aos organismos que integram a Administracao Central
v’ 2004

— Resolugéo 01/2004 - Tribunal de Contas — Instrugdes para a organizagao e
documentacgéao das contas das entidades sujeitas ao POCP, POC-Educagéao, POC-
Saude e POCISSS
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Entidades normalizadoras e
fiscalizadoras

» Ministério das Financas (com ministérios da
tutela)

» Comissao de Normalizacao Contabilistica da
Administracdo Publica (Orientacdes e Normas
Interpretativas)

« Tribunal de Contas (Resolugdes 04/2001 e
01/2004 sobre documentos de prestacao de
contas) — também entidade fiscalizadora

» Direccao Geral do Orgamento (circulares para
procedimentos — e.g. IVA)

* Inspeccgao Geral de Finangas — entidade
fiscalizadora 24
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