PLANO OFICIAL DE
CONTABILIDADE PUBLICA -
POCP

Decreto-Lei n°232/97, de 3 de
Setembro

Introducao do DL 232/97

» Refere a importancia histérica do POCP
na reforma das contas publicas
portuguesas

* Aborda os seus fundamentos e
justificacdes (antecedentes)

» Descreve os objectivos principal e
complementares do POCP




Fundamentos ou justificagdes
do POCP (1)

Reconhece-se como inerente a qualquer sistema de contabilidade
publica de um Estado democratico, o objectivo da Contabilidade
Publica tradicional — demonstrar aplicagdes dos meios financeiros
de acordo com o aprovado no orcamento

Mas admite-se a necessidade de disponibilizar, em complemento,
informagao econdmico-financeira, dado o desenvolvimento de
novas técnicas de gestao publica

Lei 8/90 — pressuposto do novo Regime de Administracao
Financeira do Estado — uniformizagao de requisitos
contabilisticos, designadamente para as contabilidades de caixa e
de compromissos

Constatava-se que a diversidade de planos aprovados para o
Sector Publico, apesar de baseados no POC, nao tinham normas
gerais de enquadramento, o que dificultava a leitura normalizada
e impedia a consolidagao de contas automatica para a
Administragao Publica 3

Fundamentos ou justificacdes
do POCP (2)

+ DL 155/92 — requisitos gerais da autorizagao de despesas:
conformidade legal e regularidade financeira, mas também
exigéncias de economia, eficiéncia e eficacia

* Lei 8/90 e DL 155/92 — referem-se a necessidade de
implementagéo de uma contabilidade digrafica

+ Diferentes planos sectoriais — conteudos diferentes para o
mesmo codigo de contas

* O POC e os planos sectoriais ndo prevéem contas especificas
para a gestao dos diversos orgamentos de despesas e receitas
(contabilidade orgamental) e, por conseguinte, nao permitem o
controlo orgamental numa 6ptica de caixa e de compromissos




Objectivos do POCP — DL
- 232/97

— Criagao de condigdes para a integragao de 3 subsistemas de contabilidade
num Unico para apoio a gestdo e avaliagdo das entidades publicas
» Objectivos complementares — permitir:

— Tomar decisdes estratégicas no dominio orgamental (orgamento
plurianual), face ao acompanhamento dos compromissos com reflexos em
anos futuros

— Disponibilizar informagé&o para apoiar a actividade de controlo da actividade
financeira da Administragao Publica pelas entidades competentes

— Reforgar a transparéncia da situagao financeira e patrimonial das entidades

— Obter elementos indispensaveis ao célculo dos agregados da
Contabilidade Nacional, nomeadamente os da AP — importantes para aferir
o cumprimento dos requisitos de convergéncia da UE

Objectivos do POCP — Em
resumo...

» Objectivos do novo sistema portugués de
Contabilidade Publica (slides 41 a 43)

 E ainda...

— Fornecer informagdo ndo s6 a gestdo de cada
entidade (informagdo “micro-econémica”) mas
também para as Contas Nacionais (informagéo
“macro-econémica”)

— Permitir a consolidacgao de Contas,
nomeadamente obter Balango Nacional




Estrutura do DL 232/97

6 artigos

Anexo — POCP

Art.° 1° — Aprova o POCP

Art.° 2° — Ambito de Aplicagdo

Art.° 3° — Elementos a fornecer ao INE para elaboragao
das Contas Nacionais

Art.° 4° — Criagdo da Comissao de Normalizagao
Contabilistica da Administragéo Publica — CNCAP
(regulamentada pelo DL 68/98)

Art.° 5° — Normas de aplicacao e transitérias
Art.° 6° — Entrada em vigor

Aplicacdo do POCP

E obrigatoriamente aplicavel a todos os servigos e
organismos da Administragao Central, Regional e
Local, que ndo tenham natureza, forma e
designagao de empresa publica, bem como a
Seguranga Social (Art.° 2°, n.1)

E também aplicavel as organizacdes de direito
privado sem fins lucrativos que disponham de
receitas maioritariamente provenientes do OE
(Art.° 2°, n.2)

Os seus conteudos podem ser adaptados, através
de instrucdes legais, a planos de contas sectoriais

que se mostrem indispensaveis (Art.° 5° n.1)
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Estrutura do POCP (1)

1. INTRODUGAO
2. CONSIDERAGOES TECNICAS

2.1. Balango

2.2. Demonstragao de Resultados

2.3. Mapas de Execugéo Orgamental

2.4. Anexos as Demonstragdes Financeiras
2.5. Quadro e Cadigo de Contas

2.6. Especificidades do tratamento contabilistico das operagbes
orgcamentais

3. PRINCIPIOS CONTABILISTICOS
4. CRITERIOS DE VALORIMETRIA

4.1. Imobilizagbes

4.2. Existéncias

4.3. Dividas de e a terceiros
4.4. Disponibilidades

Estrutura do POCP (2)

5. BALANCO
6. DEMONSTRACAO DE RESULTADOS
7. MAPAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL
— 7.1. Nota ao Mapa do Controlo Orgamental — Despesa
— 7.2. Nota ao Mapa do Controlo Orgamental — Receita
— 7.3. Fluxos de Caixa
8. ANEXOS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
— 8.1. Caracterizagdo da Entidade
— 8.2. Notas ao Balango e a Demonstragcédo de Resultados
— 8.3. Notas sobre o Processo Orgamental e sua Execugéo

» 8.3.1. Alteragbes Orgamentais
» 8.3.2. Contratagdo Administrativa
» 8.3.3. Execugao de Programas e Projectos de Investimento




Estrutura do POCP (3)

» 8.3.4. Transferéncias e Subsidios
+ 8.3.5. Aplicagdes em Activos de Rendimento Fixo e Variavel
» 8.3.6. Endividamento

* 9. QUADRO DE CONTAS

+ 10. CODIGO DE CONTAS
— Classe 0 — Contas de Controlo Orgcamental e de Ordem
— Classes 1 a 8 — Classes da Contabilidade Patrimonial

(designagdes e maioria das contas semelhantes ao POC, excepto
“Classe 5 — Fundo Patrimonial”)

* 11. NOTAS EXPLICATIVAS

Principais adicoes do POCP

E oportuno para preencher necessidades de
harmonizacéao

Obriga a co-existéncia de 3 subsistemas contabilisticos
Obriga a digrafia
Cria uma CNC especifica para a Administragcao Publica

Obriga ao registo no Activo dos Bens de Dominio
Publico, i.e., TODOS os activos da entidade
(propriedade e controlo) devem figurar no seu Balango
Cria a Classe 0 — “Contas de Controlo Orgamental e de
Ordem” — que nao existia nos planos sectoriais antes
existentes para o Sector Publico

Caracteristicas gerais — slides 36, 37, e 38




Principais dificuldades do
POCP

m Contabilidade de Custos
— Custeio total (?)

— Falta de regras para
“verdadeira”
Contabilidade de Gestao

* Contabilidade Patrimonial

— Aplicagao da base de
acréscimo
+

— Reconhecimento e
valorimetria dos Bens de
Dominio Publico
(perspectiva patrimonial)

E AINDA...
— Falta de regras para consolidacao de contas
— Contabilidade orgamental ainda em base de caixa modificada

S .

Sistema nao totalmente implementado

Fontes de Inspiracao do POCP

na estrutura das contas da Contabilidade

Patrimonial
POC
Empresas * nos Mapas Contabilisticos obtidos da

Contabilidade Patrimonial

nos Principios Contabilisticos e nos Critérios

de Valorimetria

* na estrutura e codificagdo das contas da
Contabilidade Orgamental

nos Mapas Contabilisticos obtidos da
Contabilidade Orgamental

PGCP
Espanhol

Planos Sectoriais | ha criacdo de algumas contas especificas da
Administragdo Publica:

Publi

] ub COS. —“21 — Clientes, Contribuintes e Utentes”
(Saude, Servigos —“72 — Impostos e Taxas”
Municipalizados, — Sub-contas da conta “64 — Custos com

IES,...) Pessoal”

N




Contabilidade Orcamental (1)
— fases de registo —

Despesa Receita
| cabimento | | Direito |
| Comlpromisso | | Liquidagdo |
Obi-igagéo | cobranca |

Autorizacao de

Pagamento MAPAS
1 ORCAMENTAIS
‘ Pag'amento E ANEXOS

Fases de registo (1)

Execucao do orgamento

No que respeita ao ciclo da receita observa-se duas fases
distintas, a saber:

Liquidag&o ou Recebimento ou
direito a cobrar cobranca




Fases de registo (2)

Execucao do orgamento

No que respeita ao ciclo da despesa observa-se duas fases

distintas, a saber: Concurso Publico
Negociagéo
Consulta Prévia
Elaboragéo de Ajuste Directo
uma proposta de Informagao
aquisigdo de bens de Autorizaggo do Adudicaca
ou servigos e cabimento procedimento e da despesa judicagao
indicagéo do (Dec. Lei 197/99, de 8/6.)

procedimento ‘

l Emissao
Registo ‘ requisicdo oficial/Nota encomenda
compromisso

Processamento Liquidagao Autorizagio de Pagamento
da despesa da despesa pagamento 17

Fases de registo (3)
As fases anteriormente apresentadas podem reflectir-se em factos com
reflexo puramente administrativo ou contabilistico, assim:

i Tramitagao
Fases do ciclo da despesa Administrativa  [Contabilistica

Elaboragdo de uma proposta aquisicao de bens/servigos X

Informagéo de cabimento X
Escolha do procedimento de ag/léi?igéo - (Dec. Lei 197/99, de X
IAutorizacdo do procedimento e da despesa - (Dec. Lei 197/99, de X

8/6.)

Adjudicagao X

Registo compromisso X
Emissao requisicao oficial/Nota encomenda X

Processamento da despesa (obrigagéo) X
Liquidagdo da despesa X

Autorizagao de pagamento X

Pagamento X




A Contabilidade Orgamental

Processo de Aguisigdo
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A Contabilidade Orgamental

Em termos documentais:

. Na fase do cabimento, dispor-se-a de uma proposta e respectiva
autorizacdo para realizar determinada despesa, eventualmente
ainda de montante estimado;

. Na fase do compromisso, havera, por exemplo, uma requisicao
oficial, uma nota de encomenda ou um contrato equivalente para
aquisi¢éo de determinado bem ou servio;

. Na fase da obrigacao, dispor-se-a de uma factura ou documento
equivalente;
20
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A Contabilidade Orgamental

Em termos documentais:

. Na fase de autorizacao de pagamento e pagamento, dispor-se-a
de uma autorizacdo de pagamento e de um documento
comprovativo do pagamento;

. Na fase da liquidacao da receita, devera ser emitida uma factura
ou um documento equivalente;

. Na fase da cobranca, devera ser emitido um recibo.

21

Principais Conceitos da
Contabilidade Orgcamental

CABIMENTO

Cativagdo de determinada dotagao visando a realizagdo de uma determinada
despesa (supde verificagdo de verba disponivel no orgamento)

Suporte: Proposta para realizar certa despesa eventualmente ainda de
montante estimado.

COMPROMISSO

Assuncgao face a terceiros da responsabilidade de realizar determinada
despesa

Suporte: Requisicéo oficial, nota de encomenda, contrato ou equivalente para
aquisi¢cao de determinado bem ou servigo.

OBRIGAGAO OU PROCESSAMENTO DA DESPESA
Obrigagao perante terceiros de pagamento da despesa — registado na classe 2
Suporte: Factura. (CONTABILIDADE PATRIMONIAL)

PAGAMENTO
E registado nas contas das classes 1 e 2

Suporte: Recibo. -

11



Contabilidade Patrimonial

Regista as alterag6es qualitativas ou quantitativas de
qualquer componente do Activo, do Passivo e do Patriménio
Liquido (Fundos Préprios)

Contabilidade “tipo empresarial” (obrigacoes, direitos, custos, proveitos)

Balango,
Demonstracao de
Resultados e
Anexos

Contabilidade Analitica ou de
Custos
CUSTO ? ‘ Registo imediato ou mensal
POCAL C> Contabilidade de Custos
:dot::c:g::f.-. :> Contabilidade Analitica

Mapas da
Contabilidade
Analitica ou de
Custos
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