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O REGIME FISCAL DAS
INSTITUIGOES PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL

(1 PARTE)

| — Regime juridico das IPSS

1 - Fontes

A Constituicdo da Republica — artigo 63°, n° 5 — prescreve que «o Estado apoia e fiscaliza, nos
termos da lei, a actividade e o funcionamento das instituicées particulares de solidariedade
social e de outras de reconhecido interesse publico sem caracter lucrativo, com vista a
prossecucéo de objectivos de solidariedade social» nos seguintes dominios:

a) Seguranga social;

b) Solidariedade na doencga, velhice, invalidez, viuvez, orfandade, desemprego e todas as
outras situagdes de falta ou diminuigdo de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho;

c) Ensino pré-escolar;

d) Equipamentos sociais de apoio a familia;

e) Politica de terceira idade;

f)  Protecgéo as criangas;
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g) Aproweitamento dos tempos liwes da juventude,

h) Prevencao, tratamento, reabilitacéo e integragdo dos cidadaos portadores de deficiéncia
e apoio as suas familias.

As IPSS encontram-se reguladas pelo Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social, aprovado pelo Decreto-Lei n° 11/83, de 25 de Fevereiro de 1983.

2 -0 que sao IPSS
O que caracteriza as IPSS:
- Sao constituidas por iniciativa de particulares; [1]
- A administrag@o n&o é exercida nem pelo Estado nem por uma autarquia local; [2]

- Auséncia de fins lucrativos (ndo é admitida a existéncia de finalidade lucrativa, nem
mesmo a titulo acessorio ou secundario e é proibida a distribuigdo de lucros);

- Proposito de dar express&o organizada ao dever moral de solidariedade e de justica
entre os individuos;

- Prossecugéao do objecto mediante a concessao de bens e a prestagao de senvigos;
- Objecto da actividade (meramente exemplificativa — “entre outros”):

o Apoio a criangas e jovens;

o Apoio a familia;

o Apoio a integragdo social e comunitaria;

o Proteccdo dos cidadaos na wvelhice e invalidez;

o Protecgédo dos cidadaos em todas as situagdes de falta ou diminuigdo de
meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho;

o Promocgéo e proteccao da saude;
o Educacéo e formacgéo profissional dos cidadaos;
o Resolugao dos problemas habitacionais das populagdes.
As IPSS podem ainda desenwolver outros fins, desde que estes sejam, cumulativamente:
- N&o-lucrativos e

- Compativeis com os fins anteriormente enunciados.

3 - Formas juridicas
As IPSS podem rewestir as seguintes formas juridicas:
a) Associagdes
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b) Fundagdes

¢) Irmandades das misericordias
Além destas formas organizacionais tipicas, ficam ainda sujeitas ao regime juridico das IPSS:

- Organizagdes e instituicdes religiosas — apenas quanto ao exercicio das actividades
enquadraveis no que atras se disse. A sujeicdo ao regime das IPSS é meramente
objectivo, ndo passando estas organizagdes a ser IPSS por tal facto;

- Institutos que se proponham fins de solidariedade social fundados, dirigidos ou
sustentados por organizagdes ou instituigcdes religiosas, os quais ficam sujeitos ao
regime das fundagbes de solidariedade social, sem prejuizo do espirito e disciplina
religiosos.

- Cooperativas de solidariedade social que prossigam os objectivos atras enunciados e
desde que tal qualidade seja reconhecida pela Direcgao-Geral da Acgao Social — Lei n°
101/97, de 13 de Setembro.

3.1 - Associagoes
As IPSS que adoptem a forma juridica de associagdo, poderéo fazé-lo como:

a) Associagao de solidariedade social;

b) Associagao de wluntarios de acgao social;

c) Associagao de socorros mutuos.

As associagdes sdo aquelas que «nao tenham por fim o lucro econémico dos associados» -
artigo 157°, do Cdédigo Civil. Esta distingdo permite excluir do conceito de associagéo as
sociedades.

Compreendem-se aqui, portanto, as associagdes que tenham:

a) Fim desinteressado ou altruistico (por exemplo, as associagdes cientificas);

b) Fim ideal (apesar de interessado ou egoistico, por exemplo, associagbes desportivas
ou de recreio);

c) Fim econdémico mas nao lucrativo (por exemplo, instituicdes particulares de
previdéncia).

3.2 - Fundacgoes

As IPSS que adoptem a forma juridica de fundagao, apenas poderéo fazé-lo como fundagao de
solidariedade social.

A figura da fundagao define-se a partir de um substrato patrimonial, constituindo a
personalizagédo de um patrimonio, afecto a uma determinada finalidade.

Sublinhe-se que, no direito portugués, apenas se admitem as fundagdes de interesse social,
isto &, afectas a uma finalidade de utilidade social — Codigo Civil — artigo 157°.

As denominadas fundagdes de utilidade privada ndo gozam de personalidade juridica.

3.3 -Irmandades da Misericérdia
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As irmandades da Misericérdia ou santas casas da Misericordia s&o associagdes constituidas
na ordem juridica candnica, com o objectivo de satisfazer caréncias sociais e de praticar actos
de culto catdlico, de harmonia com o seu espirito tradicional, informado pelos principios de
doutrina e moral cristas.

Os estatutos das Misericordias denominam-se "compromissos".

As irmandades da Misericordia possuem um regime juridico especifico, previsto no Estatuto
das IPSS, mas sem prejuizo das sujei¢bes canonicas que lhes s&o proprias.

Fora deste regime juridico especifico, as irmandades da Misericordia regulam-se pelas
disposicdes aplicaweis as associagcbes de solidariedade social.

As disposicdes do Estatuto das IPSS nao s&o aplicaveis a tudo o que especificamente
respeite as actividades estranhas aos fins de solidariedade social.

3.4 - Organizacgoes religiosas (excepto a igreja catélica)

As organizag0es e instituicdes religiosas que, além dos fins religiosos, se proponham
actividades enquadraweis no dmbito das IPSS ficam sujeitas, quanto ao exercicio daquelas
actividades, ao regime estabelecido no respectivo Estatuto.

Os institutos fundados, dirigidos ou sustentados por organizagdes ou instituigdes religiosas e
qgue se proponham fins de solidariedade social ficam sujeitos ao regime das fundagbes de
solidariedade social, sem prejuizo do espirito e disciplina religiosos que os informam.

3.5 - O caso especial das instituigoes da igreja catolica

As instituicdes da igreja catdlica poderéo revestir qualquer das formas enunciadas anteriormente
enunciadas — associagdes, fundagdes ou irmandades de misericordias.

4 - Aquisi¢do de personalidade juridica

Os diversos tipos juridicos especificos de associagdes que as IPSS podem adoptar, adquirem
personalidade juridica no acto de constitui¢do.

As fundagdes de solidariedade social adquirem personalidade juridica pelo reconhecimento, o
qual é da competéncia do ministro da tutela.

No caso da igreja catdlica, a aquisicao da personalidade juridica pelas instituicbes
canonicamente erectas, resulta da simples participacao escrita da erecgédo canodnica feita pelo
bispo da diocese onde tiverem a sua sede, ou por seu legitimo representante, aos senigos
competentes para a tutela das mesmas instituigdes.

5 - Natureza juridica

As IPSS sao uma das espécies de instituicdes particulares de interesse publico. Estas sao
pessoas colectivas privadas que prosseguem objectivos de interesse publico e que, por tal facto,
ficam sujeitas a um regime de tutela estatal.

Assim, as IPSS tém uma dupla natureza: o seu regime especifico reparte-se entre o Estatuto
das IPSS e, no caso das associagdes e das fundagdes, o Cddigo Civil.
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As IPSS séo associagbes/fundagdes, sujeitas a regime proprio, em atengdo aos seus fins, que
poderao gozar de favor fiscal, quer enquanto IPSS, quer enquanto associagao ou fundagao,
quando seja o caso.

E isto porque, apesar de constituirem associagdes ou fundagdes com regime juridico proprio,
nao deixam, por tal, de ser associagdes ou fundacdes.

Além disto, algumas normas fiscais concedem determinados beneficios apenas em atengéo,
por exemplo, a auséncia de finalidade lucrativa, a qual ndo é caracteristica apenas das IPSS.

6 - Registo

As IPSS estéo sujeitas a registo por parte do ministério da tutela, determinado em fungao dos
fins que cada IPSS, em concreto, prosseguir.

Este registo, ndo sendo obrigatério, €, contudo, condigdo para que as IPSS adquiram
automaticamente [3] a qualidade de pessoas colectivas de utilidade publica.

A importancia da aquisigao, ipso jure, da qualidade de pessoa colectiva de utilidade publica é
importante, uma vez que os beneficios previstos na lei para este tipo de pessoas colectivas sdo
mais amplos do que os beneficios previstos especificamente para as IPSS.
Deste modo, pode afirmar-se que as IPSS poderéo ser abrangidas por normas fiscais enquanto:
a) Organismos sem finalidade lucrativa ou
b) Pessoas colectivas de utilidade publica ou

c) IPSS propriamente ditas.

Para o presente trabalho apenas interessarao aquelas situagbes em que as IPSS sejam
objecto especifico da previsdo da norma fiscal. [4]

Il - A fiscalidade das IPSS

1-IRC
1.1 - Sujeicao tributaria

As IPSS séo entidades que ndo exercem a titulo principal uma actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola.

Assim sendo, os proweitos gerados pelas IPSS séo, a partida, tributados pelo rendimento global,
a qual corresponde a soma algébrica dos rendimentos das varias categorias consideradas para
efeito de IRS — artigo 48° do Cadigo.

No caso de IPSS que adoptem a forma associativa, havera que atender a que nao constituem
rendimentos sujeitos a IRC as quotas pagas pelos associados em conformidade com os
estatutos.

Também n&o constituem rendimentos sujeitos a tributagao os subsidios recebidos e destinados
a financiar a realizagao dos fins estatutarios.

1.2 - Isengdes
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As IPSS podem beneficiar de isengao de IRC, nos termos do artigo 10° do respectivo Codigo.

A isencéo de IRC dewve ser requerida pela IPSS interessada, estando a sua eficacia dependente
de reconhecimento do ministro das Finangas. Este reconhecimento possui natureza meramente
declarativa.

O despacho de reconhecimento da isengéo define os termos da isengao, tendo em conta os fins
prosseguidos e as actividades desenwolvidas para a sua realizagao, pela IPSS.

A isencéo é, em regra, reconhecida relativamente a:

- Rendimentos de natureza comercial ou industrial directamente derivados do exercicio das
actividades desenwolvidas pela IPSS, no dmbito dos seus fins estatutarios;

- Rendimentos de capitais (aqui se excluindo os rendimentos gerados por titulos ao
portador, nio registados ou depositados);

- Rendimentos prediais;
- Ganhos de mais-valias;

Uma vez reconhecida a isencéo de IRC, a manutencéo desta depende da continuada verificagcao
cumulativa dos seguintes requisitos:

- A IPSS dewe exercer efectivamente e a titulo exclusivo ou predominante, actividades
dirigidas a prossecugéo dos fins que justificaram a isengao; [5]

- Né&o devera existir qualquer interesse directo ou indirecto dos membros dos érgaos
estatutarios, por si mesmos ou por interposta pessoa, nos resultados da exploragado das
actividades econdémicas prosseguidas pela IPSS. [6]

Caso algum destes requisitos deixe de ser preenchido, sobrevira a caducidade da isengao.

A isengéo considera-se perdida a partir do correspondente exercicio, inclusive.

Por outro lado, a IPSS isenta de IRC encontra-se obrigada a afectar, aos fins que justificaram a
isengdo, o minimo de 50% do rendimento global liquido que seria sujeito a tributagdo nos

termos gerais, até ao final do 4° exercicio posterior aquele em que tenha sido obtido.

Caso nao o faga, a parte desse rendimento que nao foi afecto, sera tributada, nos termos
gerais, no 4° exercicio posterior aquele em que tenha sido obtido.

Note-se que esta perda limitada da isengao podera nao se verificar, no caso de ocorrer justo
impedimento no cumprimento do prazo de afectagao e este facto ser notificado e aceite pela
Direccéo-Geral dos Impostos.

1.3 - Taxa

Quando a IPSS se encontre sujeita, no todo ou em parte, a tributagdo em IRC, a taxa de
imposto é de 20% (a taxa normal de IRC é de 30%) — cft. artigo 80°, do Cdédigo do IRC.

1.4 - Retengao na fonte

No que se refere a retengdes na fonte, relativamente a rendimentos a ela sujeitos (rendimentos
prediais ou rendimentos de capitais), entendeu a Administragéo tributaria que as entidades
pagadoras de rendimentos das IPSS nao deverdo proceder a retencio na fonte, desde que seja
prestada prova de isengcdo em IRC — cft. circular n°® 1/89.

1.5 - Obrigag6es acessorias — obrigagoes declarativas
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No que respeita a obrigagdes declarativas, refira-se que, mesmo quando a isengao de IRC seja
reconhecida, as IPSS encontram-se obrigadas a apresentagdo de declaragbes de inicio, de
alteracdes e de cessacao da actividade.

As IPSS estao igualmente obrigadas, ainda que isentas de tributagdo em IRC, a apresentagao
da declaragao anual de informacgao contabilistica e fiscal e a organizagdo de um processo de
documentacgéo fiscal — artigos 113° e 121°, ambos do Cdédigo do IRC.

As IPSS isentas de IRC ndo se encontram obrigadas a apresentagao da declaragéo periddica
de rendimentos, mesmo que a iseng¢&o nao inclua os rendimentos de capitais

Porém, a apresentagéo da declaragao periodica de rendimentos ja sera obrigatéria se a IPSS,
embora isenta de IRC, estiver sujeita a tributagdo autonoma. [7]

1.6 - Obrigagdes acessorias — obrigagoes contabilisticas

Refira-se que as IPSS est&o obrigadas a contabilidade organizada segundo um plano de contas
especifico, com a designagao de Plano de Contas das Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social (PCIPSS), o qual foi aprovado pelo Decreto-Lei n® 78/79, de 3 de Margo de 1989.

O PCIPSS encontra-se ajustado as necessidades das IPSS e reflecte os principios, a estrutura
e os conceitos do Plano Oficial de Contabilidade.

Constituiram objectivos fundamentais do PCIPSS:
a) Uniformizar critérios;
b) Normalizar procedimentos contabilisticos;

c) Dotar as IPSS de informag&o contabilistica que tenha em conta as necessidades de
gestéo do sistema, possibilitando analises de custos relativas as varias actividades
desenwolvidas;

d) Contribuir para que as contas das IPSS se apresentem de mais facil leitura.
1.7 - ObrigagOes acessorias — obrigagoes de cooperagao

As IPSS devem, por forgca do dever publico de cooperagdo com a administragao fiscal,
apresentar anualmente o mapa recapitulativo previsto na alinea f) do n.° 1 do artigo 28.° do
Caddigo do IVA.

As IPSS devidamente registadas encontram-se ainda obrigadas, enquanto pessoas colectivas
de utilidade publica, a um dever geral de fiscalizagao do cumprimento das obrigagdes impostas
pelo Cdadigo do IRC.

2-1VA
2.1 - Sujeitos passivos

As IPSS séo sujeitos passivos de IVA, nos termos do artigo 2° do Cdédigo, desde que, de um
modo independente e com caracter de habitualidade, exer¢gam actividades de produgao,
comércio ou prestacao de senigos, incluindo as actividades das profissées lives, e, bem assim,
as que do mesmo modo independente pratiquem uma s6 operagao tributavel, desde que essa
operagao seja conexa com o exercicio das referidas actividades, onde quer que este ocorra, ou
quando, independentemente dessa conexao, tal operagao preencha os pressupostos da
incidéncia real de IRS e de IRC.

2.2 - Isengoes nas transmissoes de bens e nas prestagées de servigos
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Em sede de IVA e nos termos do artigo 9° do Cédigo do IVA, estao isentos os senigos
prestados pelas IPSS e as transmissfes de bens com elas conexas, relativos a:

a) Senigos de seguranga social, desde que a entidade prestadora ndo cobre qualquer
contraprestacéo;

b) Senigos de assisténcia social, desde que a entidade prestadora ndo cobre qualquer
contraprestacao;

Estdo ainda isentas as prestagdes de servicos e as transmissdes de bens estreitamente
conexas efectuadas no exercicio da sua actividade habitual por creches, jardins-de-infancia,
centros de actividade de tempos liwes, estabelecimentos para criangas e jovens desprovidos de
meio familiar normal, lares residenciais, casas de trabalho, estabelecimentos para criancas e
jovens deficientes, centros de reabilitagdo de invalidos, lares de idosos , centros de dia e
centros de convivio para idosos, colonias de férias, albergues de juventude ou outros
equipamentos sociais pertencentes (no que agora interessa) a instituicées particulares de
solidariedade social ou cuja utilidade social seja, em qualquer caso, reconhecida pelas
autoridades competentes

Encontram-se igualmente isentas as transmissdes de bens e as prestagdes de senigos
efectuadas aquando de manifestagbes ocasionais destinadas a angariagéo de fundos em
proveito exclusivo das IPSS, desde que esta isencédo nao provoque distorcdes de concorréncia

Trata-se, em todos estes casos, de uma isencao incompleta: a IPSS nao cobra imposto as
pessoas a quem presta o seni¢co, mas nao pode exercer o direito a dedugdo do imposto contido
nas aquisigoes de bens ou de senig¢os que realize, no &mbito da actividade.

Além destas iseng¢des, cujo fundamento & especificamente a natureza de IPSS, o Cédigo do
IVA prevé outras isengdes, umas objectivas, outras subjectivas, estas preenchendo um critério
mais geral, a saber: o de “organismo sem finalidade lucrativa”.

O artigo 10°, do Cadigo do IVA, apenas considera como organismos sem finalidade lucrativa os
que, simultaneamente:

a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes nao tenham, por si ou
por interposta pessoa, algum interesse directo ou indirecto nos resultados da
exploragao;

b) Disponham de escrituragdo que abranja todas as suas actividades e a ponham a
disposicéo dos senvigos fiscais, designadamente para comprovagéo do referido na alinea
anterior;

c) Pratiquem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as operagdes
nao susceptiveis de homologagéao, pregos inferiores aos exigidos para analogas
operagdes pelas empresas comerciais sujeitas ao imposto;
d) Nao entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto.
Do lado dos transmitentes, deve referir-se que estao isentas as transmissdes, a titulo gratuito,
de bens alimentares, para posterior distribuicdo a pessoas carenciadas, efectuadas a IPSS e a
organizagdes nao governamentais sem fins lucrativos — artigo 15°, n° 10, do Cddigo.
Trata-se aqui de uma isengao completa: os sujeitos passivos doadores tém direito a deduzir o

imposto suportado na aquisicdo ou na importacdo dos bens doados as IPSS, bem como dos
senigos adquiridos ou utilizados para efectuar aquelas doagdes.

[1] Com isto se afastando a natureza publica das IPSS
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[2] Note-se que a lei no refere a Administrag&o regional (presentemente, as administragbes das
Regides Autonomas dos Agores e da Madeira e, futuramente, das regides de Portugal
continental)

[3] Isto é, sem necessidade do procedimento administrativo de reconhecimento prévio

[4] Vd. A alinea c¢) anterior

[5] A lei n&o esclarece qual deva ser o critério para apurar o que constitui o exercicio
“predominante” da actividade; ndo existem tampouco decisdes administrativas ou jurisprudéncia
sobre a matéria

[6] E discutivel que isto suceda nas situagdes em que, um membro dos 6rgéos sociais fornega
bens ou preste senigos a IPSS claramente abaixo do valor normal de mercado, com

fundamento na sua relagao com a instituicao

[7] A tributagdo auténoma incide sobre determinados factos, por exemplo, sobre as despesas
confidenciais ou sobre as despesas indocumentadas
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