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Estado concedidos Custos ,  Estado
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Optica Financeira ‘ ’

Optica Econémica

‘ ’ Optica de Tesouraria

3 Opticas para a mesma
realidade

DESPESA Responsabilidade juridica por uma prestagao
OPTICA (data de aquisigéo) passiva (OBRIGACAO de pagar)
FINANCEIRA | pECEITA Responsabilidade juridica por uma prestagao
(data da venda — factura) | activa (DIREITO a receber)
PAGAMENTO Desobrigacédo para com terceiros — saida de
OPTICA DE | (data de pagamento) meios monetarios
TESOURARIA RECEBIMENTO Desobrigacéo de terceiros para com a entidade —
(data de recebimento) entrada de meios monetarios
CUSTO Valor dos recursos sacrificados com um objectivo;
(data do consumo) imputacao da despesa a um exercicio econémico
OPTICA PROVEITO (data da Quando se disponibilizam bens ou prestam
ECONOMICA entrega ou prestagao) servigos; imputacéo da receita a um exercicio
econoémico
PERDA Valor dos recursos reduzidos em vao (sem
objectivo) — em geral de caracter extraordinario
GANHO Valor de recursos obtidos sem relagéo directa aos

objectivos da entidade — extraordinario




Despesas

versus Custos

DESPESA (termo oposto a Receita)

CUSTO (termo oposto a Proveito)

* Aquisicdo de bens ou servicos com
pagamento imediato ou em data nao
coincidente

+ Todas as operagdes contabilisticas que
pressupdem um compromisso e
pagamento

* As despesas sdo objecto de estudo na
Contabilidade Orgamental, dado que
obrigam a existéncia de um Orgamento
distinguindo:

Despesas Correntes — destinadas a servigos
ou consumos correntes

Despesas de Capital — operagdes destinadas
a aquisicao de imobilizado

+ Consumo (uso) avaliado em bens e servigos
incorporado na produgao ou na prestagao de servigos
que constituem o objectivo da entidade

« Valor econdémico de bens e servigos que se utilizam ou
consomem num periodo — custos do exercicio “n”,
considerando:

= Todas as despesas correntes adquiridas num ano e
consumidas nesse ano (principio da especializagdo dos
exercicios)

= Despesas de exercicios futuros mas consideradas custos

no exercicio “n” ( ex.°: férias a pagar ao pessoal no
exercicio seguinte)

= Depreciagdo ou amortizagao do imobilizado

= Despesas correntes de exercicios anteriores apenas

consumidas no exercicio “n

S6 quando as despesas representam consumos no processo produtivo (ou de prestagao de
servigos) é que se transformam em custos, para se converterem em receitas ao concretizar-se a

venda

Receitas versus Proveitos (1)

parcialmente nao sao proveitos
do exercicio — exemplos:
— Transferéncias de capital sao
proveitos diferidos

— Empréstimos  obtidos
receita e nao proveito

sdo

RECEITA PROVEITO
* Operagao de natureza |+ Fluxo que provocou um incremento
orcamental que pressupode positivo no resultado econémico do
uma entrada de dinheiro exercicio e consequentemente no
(recebimento) Patriménio Liquido da entidade,
- Hd4 Receitas que total ou associado a um incremento do Activo

ou uma diminuicido do Passivo.
+ Ha Proveitos que ndo sao Receitas —
exemplos:
— Oferta de um bem material

— Trabalhos para a propria entidade
(conta 75)

— Sobras de existéncias (conta 79.32)
— Doagdes recebidas (conta 57.6)

Uma venda de um servigo é um proveito no momento em que o mesmo é
identificado e é uma receita no momento de processamento desse direito.




Receitas versus Proveitos (2)

Receita

Proveito

Componente do Resultado Or¢gamental

Componente do Resultado
Econdémico

Obedece ao Principio de Caixa

Obedece ao Principio do
Acréscimo (especializagido dos
exercicios)

Reconhecida no momento em que se
produz o fluxo monetario ou
financeiro

Reconhecimento em fungio do
fluxo real dos bens e servigos que
este representa

Classificada em diversas contas da
Contabilidade Patrimonial (classe 7,
conta 27...) e na Contabilidade
Orcamental segundo a Classificagao
Economica

Classificado por natureza no
POCP na classe 7 da
Contabilidade Patrimonial

Operacoes a contabilizar e
Resultados

Contabilidade Orcamental

Despesa

Abertura do orgamento

Modificagdes ao orgamento
da despesa

Cabimento

Compromisso

Autorizagdo de Pagamento

Pagamento Pagamento

Reconhecimento da Obrigagédo

Contabilidade Analitica

Custos

Receita

Abertura do orgamento

Modificagbes ao orgamento
da receita

Liquidagao

Cobranca

Cobranga

Reconhecimento do Direito

Proveitos

Défice ou Excedente
Orcamental

Situagdo Econdémica, Financeira e
Patrimonial

Resultado Econémico




Sistemas, classificacoes e

registos

’ Contabilidade Patrimonial ‘ -+ ’ Contabilidade Orcamental ‘
+ +

’ Contabilidade de Custos ‘ + ’ Operagoes de Tesouraria ‘
+ +

’ Contas de Ordem ‘ + ’ Classificador Econémico ‘
+ +

’ Classificacdao Funcional ‘ -+ ’ Classificacdo Organica ‘
+ +

’ CIBE ‘ + ’ SCI ‘

Novo Sistema Contabilistico

Classificacoes
das Despesas e das Receitas

Receitas Despesas

Classificagoes:

» Orgamental

— Econdémica
— Organica
» Patrimonial +
» Orcamental

— Funcional

— Quando possivel,
estruturadas por
programas




Classificagcbes Orcamentais

» Econdémica (DL 26/2002, de 14 de Fevereiro)
» Funcional (DL 171/94, de 24 de Junho)

» Organica (Art. 19° da LEO — Lei 91/2001, e art.
5° do DL 26/2002, de 14/2)

Classificagao Economica (DL
26/2002)

v E uma forma de resposta ao principio orcamental da
especificacdo (“o orcamento discrimina suficientemente todas as
despesas e receitas nele previstas” — LEO)

v Pretende munir a contabilidade publica de indicadores econémicos
comparaveis e susceptiveis de serem traduzidos a escala
supranacional

v' O actual Classificador Economico é aplicavel “aos servigos
integrados do Estado, aos servigos e fundos auténomos, a
Seguranga Social e a administragao regional e local”

v Objectivo — adopgao de um Sistema Nacional de Contas que permita:

— Informatizagdo dos dados
— Comparacgao estatistica dos dados

Maior celeridade na preparacdo do OE

Agrupar despesas

Analisar economicidade dos gastos publicos




Classificacao Econdmica

Despesas
e Correntes

e Capital
e Qutras

e

» Agrupamento
» Subagrupamento

» Rubrica
» Alinea
» Subalinea

Estrutura:

Receitas
e Correntes

e Capital
e Qutras

e

» Capitulo
» Grupo

» Artigo
» Subartigo

Receitas Correntes e de Capital

Distingéo atende a:

— Sua incidéncia sobre o patriménio da entidade
— Regularidade e normalidade da sua cobranga

Definigbes:

— Receitas Correntes — incidem sobre o patriménio nao duradouro e provém
de ganhos do periodo orgamental (quer aumentos nos activos financeiros
— ex.? juros, quer redugdes no patrimonio ndo duradouro — ex.° vendas de
bens) e esgotam-se no periodo de 1 ano; sdao aquelas que, regra geral, se
renovam em todos os periodos financeiros

— Receitas de Capital — alteram o patriménio duradouro da entidade
(Estado); séo receitas cobradas ocasionalmente, isto é, que se revestem
de caracter transitério e que, regra geral, estdo associadas a uma
diminuigado do patrimoénio duradouro ou aumento dos activos e passivos
de médio/longo prazos (ex.° venda de imdveis, empréstimo a longo

prazo,...)




Despesas Correntes e de

Capital

Distingdo atende a natureza econédmica das operagdes

Definigdes:

— Despesas Correntes — sao as que revelam caracter permanente e que

afectam o patriménio n&o duradouro da entidade, determinando a
redugao dos activos liquidos; sdo todas as despesas com bens e
servigos de consumo corrente, objecto de uso final, incluindo juros e
atribuicao de subsidios para utilizagao imediata (ex.° despesas com

pessoal)

— Despesas de Capital — sdo todas aquelas que alteram o patriménio

duradouro do Estado, traduzindo assim o seu enriquecimento e
contribuindo para a formagao do capital fixo e para o bem estar
colectivo (ex.° investimentos)

Classes no Classificador
Econdmico — Receitas

Correntes —

Receitas Correntes
CAPITULOS DESIGNAGAO

01 Impostos directos

02 Impostos indirectos

03 Contribuicdes Seguranga Social, CGA
e ADSE

04 Taxas, multas e outras penalidades

05 Rendimentos da propriedade

06 Transferéncias correntes

07 Venda de bens e servigos correntes

08 Outras receitas correntes




Classes no Classificador
Econdmico — Receitas de
Capital —

Receitas de Capital
CAPITULOS DESIGNAGAO
09 Venda de bens de investimento
10 Transferéncias de capital
11 Activos financeiros
12 Passivos financeiros
13 Outras receitas de capital

Classes no Classificador
Econdmico — Despesas
Correntes —

Despesas Correntes

AGRUPAMENTO DESIGNACAO
01 Despesas com pessoal
02 Aquisicdo de bens e servigos
03 Juros e outros encargos
04 Transferéncias correntes
05 Subsidios
06 Outras despesas correntes




Classes no Classificador
Econdmico — Despesas de
Capital —

Despesas de Capital
AGRUPAMENTO DESIGNACAO
07 Aquisicado de bens de capital
08 Transferéncias de capital
09 Activos financeiros
10 Passivos financeiros
11 Outras despesas capital

Classes no Classificador
Econdmico — Outras Receitas —

Outras Receitas

CAPITULO DESIGNA(,}AO
14 Recursos proprios da
comunidade
15 Reposicbes nao abatidas nos
pagamentos
16 Saldo da geréncia anterior
17 Operacodes extra-orcamentais




Outras Receitas — definigdes (1)

> “Recursos proprios da comunidade”:

— Incluem-se as receitas que constituem recursos proprios comunitarios e cuja
cobranga esta subjacente a adesdo de Portugal a UE, de acordo com a
legislagdo em vigor (Resolucdo da AR n.° 22/85, de 10 de Julho - sdo
identificados como os direitos aduaneiros de importacéo, os direitos niveladores
agricolas e os da quotizagdo sobre o agucar e a isoglucose)

> “Reposigbes ndo abatidas nos pagamentos”:

— Sao receitas/reposicdes (entradas de fundos na tesouraria em
resultado de pagamentos orgamentais indevidos) que, sendo de anos
anteriores, ndo podem ser abatidas nos pagamentos, constituindo
receitas do ano de registo

Outras Receitas — definigdes (2)

» “Saldo da geréncia anterior”:
— Contabilizam-se os saldos de geréncia que constituem receitas dos
servigos
» “Operagobes extra-orgamentais”:

— Engloba as operagdes que ndo sdo consideradas receita orgamental,
mas com expressao na tesouraria, a saber:

* QOperacoes de Tesouraria — Retengdo de receitas do Estado; Outras
operagdes de tesouraria (por ex. caugdes e garantias de fornecedores; IVA
liquidado e a recuperar — a partir de 2005); Reposi¢des abatidas nos
pagamentos; Contas de ordem.
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Classes no Classificador
Econdmico — Outras Despesas

Outras Despesas

AGRUPAMENTO DESIGNAGAO

12 Operagdes extra-orgcamentais

— Neste agrupamento englobam-se as
operagbes que ndo sdo consideradas
despesa orgcamental, mas com
expressdo na tesouraria (Entrega de
receitas do Estado; Outras operagdes de
tesouraria — e.g. IVA dedutivel e a pagar

— a partir de 2005; Contas de ordem)

Classificagao Funcional (1)

Diz respeito apenas as DESPESAS
Revela o fim a que se destinam — agregagao das despesas segundo
os objectivos, fungdes ou finalidades comuns das actividades,
i.e., tem em conta as fungdes desenvolvidas
DL 171/94, de 24 de Junho — Fungdes: GERAIS, SOCIAIS,
ECONOMICAS e OUTRAS
Os codigos da classificagao funcional sao os utilizados em termos
internacionais pelo Fundo Monetario Internacional
Visa:

— Especificar os fins e as actividades tipicas que o Estado prossegue

— Comparar as opgdes financeiras feitas em cada ano e em periodos

sucessIivos

— Analisar a orientagdo que o Estado da aos recursos (receitas) de que
dispde, para satisfazer necessidades colectivas

11



Classificagao Funcional (2)

01-Fungdes Gerais
— Servigos Gerais de Administragdo Publica,
Defesa Nacional, e Seguranga e ordem publicas

02-Fungdes Sociais
Educagdo, Salde, Seguranga e acgdo sociais,

Habitagdo e servigos colectivos, e Servigos
ClaSSIfICClgClO culturais, recreativos e religiosos
Funcional — —
03-Fungdes Econémicas

|__, | Agricultura, pecudria, silvicultura, caga e pesca,
Inddstria e energia, Transportes e comunicagoes,
Comércio e turismo, e Outras fungdes econémicas

04-Outras Fungoes

Operagdes da divida autdrquica, Transferéncias
entre administragdes, e Diversas ndo especificadas

Classificagao Organica (1)

+ E determinada pelo Governo, ainda que esteja de algum
modo regulamentada no art. 19° da LEO (quanto aos
servicos integrados) e no art. 5° do DL 26/2002

* Baseia-se na estrutura organica, e agrupa as despesas
e receitas por titulos, divididos, por sua vez, em
capitulos (que tém subordinadas divisdes e subdivisdes)

* Em regra, cada titulo corresponde a um Ministério, a que
corresponde um orgamento proprio, abrangendo as
Secretarias de Estado e os servigos nele integrados, de
acordo com a respectiva lei organica
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Classificagao Organica (2)

Sao, no entanto, inscritos em titulo préprio os encargos

gerais do Estado, que incluem, nomeadamente, as
despesas dos 6rgaos de soberania que nao
disponham de autonomia administrativa e financeira

Em cada capitulo s&o agrupadas as despesas e
receitas com a mesma finalidade, designadamente as
de uma direcgao-geral, podendo agrupar-se varias
direccbes-gerais (divisdes dentro do capitulo)

Actualmente, admite-se a existéncia de capitulos
especiais que ndo reflectem a estrutura do Governo —
art. 19°da LEO e art. 5°, n.° 5, do DL 26/2002 (ex.°:
Protecgao Social, Encargos da divida publica)

Classificagbes Orcamentais
— Nota Final -

As classificagcdes orcamentais permitem
conhecer melhor e de forma mais
transparente a aplicacao dos dinheiros
publicos, mas existem essencialmente
porgue constituem restricées para a
execucao orcamental, e, assim, para os
seus executores
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