Os diversos classificadores na
Contabilidade Publica (1)

1 - Para o registo das Fases Orgamentais

Aprovacao do Orgamento
Modificagoes do Orgcamento
Execucgao da Despesa

- Cabimento

- Compromisso Classe 0 Classificador
- Autorizacdao de Pagamento ‘ e + Econémico
- Pagamento Conta 25

Execucao da Receita

- Liquidagao
- Cobranca/Recebimento

Os diversos classificadores na
Contabilidade Publica (2)

2 - Para a Elaborag¢ao do Orgamento

Classificador

Classificador
Funcional +

Econémico

3 - Para a Contabilidade Patrimonial

POCP
Classes 1a8

4 - Para a Contabilidade Analitica

Classe 9 (ndo obrigatéria) I

5 - Para o registo e actualizagao do inventario
CIBE (Cadastro e Inventario dos Bens do Estado) I




Classificagao Patrimonial (1)

ACTIVOS

N

PASSIVOS

~ @@

FUNDOS
PROPRIOS

Imobilizado (Bens de Dominio Publico, Imob.
Incorpdreas, Imob. Corpéreas e Investimentos
Financeiros)

Circulante (Existéncias, Dividas de 3°s MLP,
Dividas de 3°s CP, Titulos Negociaveis, Conta no
Tesouro, Depositos em Instituicdes Financeiras e
Caixa, e Acréscimos e Diferimentos)

Provisbes para Riscos e Encargos

Dividas a 3°s MLP

Dividas a 3°s CP

Acréscimos e Diferimentos

Patriménio

Ajustamentos de partes de capital em empresas

Reservas

Resultados Transitados

Resultado Liquido do Exercicio

Classificagao Patrimonial (2)

CUSTOS E
PERDAS
PROVEITOS
E GANHOS
RESULTADO

Operacionais
Financeiros
Extraordinarios

Operacionais
Financeiros
Extraordinarios

Operacionais

Financeiros

Correntes

Extraordinarios

Resultado Liquido do Exercicio 4




As Classes do POCP em resumo

SISTEMA CONTAS DE: CLASSES
CONTABILISTICO
Receitas 0 — Contas de Controlo Orgamental e de Ordem
Contabilidade é— Terceirc))s (251 — Devedores pela Execugéo do
Orcamental r¢amento
Despesas 0 — Contas de Controlo Orgamental e de Ordem
2 — Terceiros (252 — Credores pela Execugao do
Orgamento)
Balanco 1 — Disponibilidade
2 — Terceiros
. 3 — Existéncias
Contabilidade 4 — Imobilizagdes
Patrimonial 5 — Fundo Patrimonial
Resultados 6 — Custos e Perdas

(por natureza)

7 — Proveitos e Ganhos
8 — Resultados

Contabilidade
Analitica

Custos,
Proveitos e
Resultados

9 — Analitica

Diferencas entre POC e POCP

QUANTO A:

» Estrutura
» Consideragdes técnicas

« Contas do Balango

» Contas da Demonstracao de Resultados
» Principios Contabilisticos

* Critérios de valorimetria

» Destinatarios da informacao financeira

» Sistemas contabilisticos

+ Mapas de Execucao Orcamental (POCP)




Diferencas ent
— ESTR

POC
1 - Introducgao
2 — Consideragoes técnicas

3 — Caracteristicas da informacao financeira

4 — Principios contabilisticos

5 — Critérios de valorimetria

6 — Balanco

7 — Demonstragoes de Resultados (N e F)

8 — Anexo ao Balango e Demonstragao de
Resultados

9 — Demonstragao dos Fluxos de Caixa
10 — Quadro de contas

11 — Cédigo de contas

12 — Notas explicativas

13 — Normas de consolidacao de contas

14 — Demonstragoes Financeiras
Consolidadas

re POC e POCP
UTURA —

POCP
1 - Introdugao
2 — Consideragoes técnicas

3 - Principios contabilisticos

4 — Critérios de valorimetria

5 — Balango

6 — Demonstragao de Resultados

7 — Mapas de Execugao Orgamental

8 — Anexos as demonstragoes
financeiras

9 — Quadro de contas
10 — Codigo de contas
11 — Notas explicativas

(ver slides 59 a 61)

Diferencas ent

re POC e POCP

— CONSIDERACOES TECNICAS (1) —

POC

2 — Consideragoes técnicas
2.1 — Balango

2.2 — Demonstragéao de
Resultados por Natureza

2.3 — Demonstragao e
Resultados por Fungoées

2.4 — Anexo
2.5 — Quadro e codigo de contas

2.6 — Demonstragao dos fluxos
de caixa

POCP

2 — Consideragodes técnicas
2.1 — Balango
2.2 — Demonstragao de Resultados

2.3-Mapas da execugao orgamental

2.4 — Anexos as Demonstracoes
Financeiras

2.5 — Quadro e coédigo das contas

2.6 — Especificidade do tratamento
Contabilistico das operagoes
or¢camentais




Diferencas entre POC e POCP
— CONSIDERACOES TECNICAS (2) —

POC POCP

2.7 — Tratamento de ligagdes | | ~=--=-mnunnm-
entre empresas

2.8 — Acréscimos e diferimentos | | ...
2.9 — Provisdbes || s
2.10 — Titulacdo das dividas | | ...

2.11 - Apresentacdodas || ...
demonstragdes financeiras

Diferencas entre POC e POCP
— CONTAS DO BALANCO (1) —
POC POCP

12 — Depositos a Ordem 12 — Depositos em instituicoes
financeiras
13 — Depésitos a Prazo 13 — Conta do Tesouro
14 — Outros depésitos | ...
bancarios

21 — Clientes, contribuintes e
utentes

25 — Devedores e credores pela
execucgao do orgamento

21 - Clientes
25 — Accionistas (sécios)

28 - Provisoes para 28 — Empréstimos concedidos
cobrancas duvidosas

29 - Provisoes para riscos e 29 — Provisées (CD e RE)
encargos

--------- 45 — Bens de Dominio Publico




Diferencas entre POC e POCP

— CONTAS DO
POC

5 - CAPITAL, RESERVAS E
RESULTADOS TRANSITADOS

51 - Capital
52 — Accgoes (quotas) proprias
53 — Prestagoes suplementares

54 — Prémios de emissao de
accgoes (quotas)

55 — Ajustamentos de partes de
capital em filiais e associadas

BALANCO (2) —
POCP

5 - FUNDO PATRIMONIAL

51 — Patrimoénio

55 — Ajustamentos de partes de
capital em empresas

577 — Reservas decorrentes da
transferéncia de activos

58 — ...

Diferencas entre POC e POCP
— CONTAS DE RESULTADOS -

POC

63 — Impostos

71 — Vendas

72 — Prestacgoes de Servigos
74 — Subsidios a exploragao

75 — Trabalhos para a prépria
empresa

85 — Resultados antes de
impostos

86 — Imposto sobre o
rendimento do exercicio

89 — Dividendos antecipados

POCP

63 — Transferéncias correntes
concedidas e prestagoes
sociais

71 — Vendas e prestacoes de
servigos

72 — Impostos e Taxas

74 — Transferéncias e subsidios
correntes obtidos

75 — Trabalhos para a prépria
entidade




Diferencas entre POC e POCP
— PRINCIPIOS CONTABILISTICOS -

Da continuidade

Da consisténcia

Da especializagao (ou do
acréscimo)

Do custo histérico

Da prudéncia

Da substancia sobre a forma

Da materialidade

POCP

Da Entidade Contabilistica

Da continuidade

Da consisténcia

Da especializagdo (ou do
acréscimo)

Do custo histérico

Da prudéncia

Da materialidade

Da ndo compensagao

Diferencas entre POC e POCP
— PRINCIPIOS ORCAMENTAIS —

* Nao existem no POC

» Estao implicitos no POCP, POC-Educagéo e POC-
M.Saude — considera-se a LEO:

— Anualidade
— Unidade
— Universalidade

— Eaquilibrio (global e corrente minimo)

— Especificagéo

— Nao consignacéo (de receitas)

Nao compensagéao

» Estao explicitos no POCAL e POC-ISSSS
* A LEO considera ainda a regra da publicidade (art.° 11°)




Principios Contabilisticos

+ As regras uniformes a serem seguidas por todos os
organismos na sua contabilidade da-se o nome de Principios

Contabilisticos.

Objectivo:

— Obtengao de uma imagem verdadeira e apropriada da situagao
financeira, dos resultados e da execugao orgamental da entidade

— Quando ndo é possivel aplicar — indicar no anexo a
correspondente justificacdo (nota 8.2.1)

— A derrogacao, excepcional e devidamente fundamentada, &

admitida apenas se for necessaria para assegurar gue as contas

anuais expressem uma imagem fiel e apropriada.

Principios Contabilisticos
— POC versus POCP -

POCP POC
Entidade Substancia sobre
Contabilistica a Forma

Continuidade
Consisténcia
Especializagao
Custo Histérico
Prudéncia
Materialidade

Néo
Compensagao




Principios especificos do POCP

* Principio da Entidade Contabilistica: “Constitui entidade
contabilistica todo o ente publico ou de direito privado que
esteja obrigado a elaborar e apresentar contas de acordo
com o presente Plano. Quando as estruturas organizativas e
as necessidades de gestao e informagao o requeiram, podem
ser criadas subentidades contabilisticas, desde que esteja
devidamente assegurada a coordenag&o com o sistema
central”.

* Principio da Nao Compensacao: “Como regra geral, néo se
deverao compensar saldos de contas activas com contas
passivas (balango), de contas de custos e perdas com contas
de proveitos e ganhos (demonstragao de resultados) e, em
caso algum, de contas de despesas com contas de receitas
(mapas de execugao orgamental)”.

Principio referido
no POC e ndao no POCP

* Principio da Substancia Sobre a Forma: “As operagées
devem ser contabilizadas atendendo a sua substancia e a realidade
financeira e n&o apenas a sua forma legal” (POC).

» Controvérsia — Devera ou nao existir no POCP?

— SIM - corrente econémico-financeira — melhora a imagem verdadeira e
apropriada que as contas oferecem da entidade; mais e melhor
informacao para os utilizadores

— NAO - corrente juridico-formal — imagem é tanto mais verdadeira e
apropriada, quanto mais objectivos e formais forem os critérios
adoptados para a preparagao das contas; substancia e forma tém que
coincidir sempre, sob pena de nado existir forma, ou de esta nédo se
adequar a substancia e ter que ser mudada; este principio (mesmo no
POC) repugna ao direito




Principio da Substancia sobre a Forma

* Nao incluido nos Planos de Contabilidade da Administragcao
Publica, essencialmente porque:

— Propositadamente se quer realgar a posigéo cimeira da forma legal na
Contabilidade Publica

— Se procurou o predominio da éptica patrimonial no Balanco (activo
incluindo os Bens de Dominio Publico ou cedidos temporariamente)

+ TODAVIA... a legalidade ndo é uma prioridade “cega”:

— Admitiu-se que pontualmente possa ser dada expressamente
prioridade a substancia econdmica das operagdes, nomeadamente
com o leasing financeiro

— Ja explicito no POC-Educacéao (Capitulo 3):

“Embora o principio da substancia sobre a forma nao esteja consagrado neste
Plano como principio de contabilidade geralmente aceite, o mesmo é utilizado

quando se trate de contabilizagdo de bens em regime de locagao financeira e
na cedéncia de imobilizado com horizonte temporal de retorno.”

Principio da Substancia sobre a Forma
na Contabilidade Publica

Classificaggo || Bens em regime de locagao financeira séo classificados em
Econdomica || 07-Despesas de Capital

CIBE Bens em regime de locagao financeira séo classificados no CIBE

Na “aquisicéo” de bens em regime de locagéo financeira, a

Conta 42 contabilizagdo obedece as regras do POC-Empresas (principio

Imobilizado da substancia sobre a forma)
Notas Indicagéo do valor global, para cada uma das contas, de
explicativas ||| imobilizado em poder de terceiros, incluindo bens de dominio
8.2.12 publico cedidos por contrato de concessao

Os bens de dominio publico serao incluidos no activo imobilizado
Nota 4.17 da entidade responsavel pela sua administragao ou controlo,
estejam ou nao afectos a sua actividade operacional.

20
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Incompatibilidades de Alguns
Principios com a “imagem verdadeira e
apropriada”

* Introducgao do Cap. 3 do POCP —imagem verdadeira e
apropriada — essencialmente declaragao formal de
intengdes (implica nao respeitar normas, quando estas
nao permitem reflectir a adequada situagao real da
entidade)

+ Limitacdo na Contabilidade Publica: necessidade de
controlo da legalidade nas contas publicas, dando-se
prioridade as disposi¢cdes legais em relagdo a qualquer
outra norma contabilistica; a imagem “fiel” s6 sera
possivel se nao houver incompatibilidades entre os
principios contabilisticos e as disposi¢des legais

s 3

Na Administracao Publica o respeito pela legalidade
impera sobre outros principios, pelo que a imagem
verdadeira e apropriada nem sempre € conseguida. 21

Incompatibilidades entre principios
patrimoniais e orcamentais (1)

Essencialmente:

» Principio de Caixa versus Principio da Especializagao
dos Exercicios

» Principio da Importancia Relativa versus Principio da
Legalidade

Principal justificagéo:
» Dualidade de critérios, principios e bases contabilisticas
devem-se a FINALIDADES DIFERENTES:

— Contabilidade Orgamental — controlo e execugéo do orgamento

— Contabilidade Patrimonial — posigao econdmico-financeira do patriménio
e resultados da entidade

29
zz
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Incompatibilidades entre principios
patrimoniais e orcamentais (2)

Algumas implicacdes:

v Os principios aplicaveis as entidades privadas e
comuns as publicas, muitas vezes nao séo
aplicaveis, sao insuficientes ou ndo séo
prioritarios para as ultimas (ex.° prudéncia e custo
historico)

v"As normas de controlo orgamental estabelecidas
em diversos diplomas legais devem ser cumpridas

v A DC n° 18 da CNC define uma hierarquia de uso
dos principios contabilisticos: 1° POC; 2° DCs; 3°
NICs. Espera-se também que a CNCAP emita
informacao neste sentido

23

Diferencas entre POC e POCP
— CRITERIOS DE VALORIMETRIA (1)

POC POCP
5.1 — Disponibilidades 4.1 — Imobilizagdes
5.2 — Dividas de e a terceiros 4.2 — Existéncias
5.3 — Existéncias 4.3 — Dividas de e a terceiros
5.4 — Imobilizagdes 4.4 — Disponibilidades

Os critérios de valorimetria do POCP, salvo algumas

excepgoes, sao idénticos aos do POC.

12



Diferencas entre POC e POCP
— CRITERIOS DE VALORIMETRIA (2) -

/ Valorimetria do imobilizado (excepgdes ao
custo historico — custo de produgao ou

aquisicao)
»Activos imobilizados obtidos a titulo gratuito
(4.1.4.)

PRINCIPAIS >Inventariacdo inicial de activos cujo valor de

»Transferéncia de activos entre entidades
abrangidas pelo POCP (4.1.6.)
»Bens do dominio publico (4.1.7.)

DIFERENCAS < aquisicao ou de produgédo se desconhega (4.1.5.)

Reavaliagdao do imobilizado - regra geral nao é
susceptivel de reavaliagao; s6 por autorizagao
\ legal (4.1.11)

25

VALORIMETRIA
DO IMOBILIZADO NO POCP (1)

m Activos imobilizados obtidos a titulo gratuito

m |[nventariagao inicial de activos cujo valor de
aquisicao ou de producao se desconheca

- Valor resultante da avaliagdo ou valor patrimonial em
termos legais

- Caso nao exista disposicao legal aplicavel — valor
resultante de uma avaliac&o técnica adequada a
natureza dos bens

- Na impossibilidade de valorizagdo — CASO
EXCEPCIONAL DO “VALOR ZERO’: listar no

inventario, ndo incluir no balango e mencionar no
anexo (nota 8.2.14)

26
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VALORIMETRIA
DO IMOBILIZADO NO POCP (2)

» Transferéncia de activos entre entidades abrangidas
pelo POCP

- Valor constante nos registos contabilisticos da entidade de origem,
desde que em conformidade com os critérios de valorimetria do POCP

- Se existir um valor diferente fixado no diploma que autorizou a
transferéncia, ou um valor acordado entre as partes e sancionado por
entidade competente, deve ser este o utilizado

- Na impossibilidade de qualquer das alternativas supra — “Valor Zero”

* Bens do dominio publico
— Custo de aquisigao ou produgao
— Casos restantes — “Valor Zero”

27

VALORIMETRIA
DO IMOBILIZADO NO POCP (3)

+ Critérios sugeridos para quando os activos sao obtidos a titulo
gratuito ou o seu custo de aquisi¢do/producao é desconhecido
(POCAL Comentado):

— Método comparativo — comparar com custo de aquisicao/produgéo
conhecido para activos semelhantes

— Valor actual do seguro — para activos segurados (ex.°s bens do
patriménio artistico, histérico e cultural)

— Custo de reposicdo — para bens ndo vendaveis — custo incorrido para
repor os bens no seu estado actual

— Valor realizavel liquido — para activos possiveis de ser vendidos —
preco esperado de venda, deduzido das despesas de venda

» Se nenhum dos critérios acima é aplicavel (porque nao é adequado
ou é demasiadamente subjectivo) — “VALOR ZERO” como
excepcgédo, até que sofram uma reparacao, altura em que sera o
valor da reparagao o considerado

28
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Diferencas entre POC e POCP
— DESTINATARIOS DA INFORMACAO
FINANCEIRA —

POC POCP
(Secgéo 3.1) (ndo explicitos)
Investidores v Tribunal de Contas
Financiadores v Direcgéo-Geral do Orgamento
Trabalhadores v Inspeccéo Geral de Finangas
Fornecedores e Qutros v Outras entidades financiadoras
Credores v' Administragdo e érgaos internos

Administragéo Publica da instituicao

Publico em geral Publico em geral

v Outros destinatarios externos
(ex.° Assembleia da Republica —
organismo deliberativo)

Q

29

Diferencas entre POC e POCP
— SISTEMAS CONTABILISTICOS -

POC POCP
+

Registo contabilistico de fases

prévias da factura

Digrafia

Mapas Orgamentais
+

15



Articulagdo dos 3 sub-sistemas contabilisticos do POCP
Contabilidade Or¢camental
T —

01 — Orgamento da = Direito e 251 — Liquidagao 251 — Cobranga
Receita

01 — Orgamento da 026 — Cabimento 252 - Autorizagido Pag.° 252 — Pagamento
Despesa

027 — Compromisso Obrigagao

v v

Contabilidade Patrimonial

Contabilidade Analitica ou de Custos

]

Contabilidade Orgamental (1)

.......................... > Receitas

.

. -

EN A
Equilibrio

Despesa : : Receita
e 026 - Cabimento v ¥ A4
e 027- Compromisso Mapas Orcamentais e Direito
e 251- Liquidagdo

* Obrigagcgo e Mapas de Execucdo
e 252 - Autorizagdo Orcamental e 251 Cobranga

de Pagamento

¢ Fluxos de Caixa

e 252 - Pagamento

e Anexos

16



Contabilidade Orgcamental (2)

As contas da Classe 0 destinam-se apenas ao registo das
operacdes orcamentais com efeitos unicamente
internos a entidade (POCP secgéo 2.6):

v Aprovagao do orgamento

v Modificagdes introduzidas nas dotagdes de despesa e nas
previsdes de receita

v Cabimentos
v" Compromissos

v Processamento — obrigagéo (para as despesas sujeitas ao
regime de duodécimos, ou para todas as despesas, se a
entidade tiver essa opgéo)

v" Compromissos com efeitos em exercicios seguintes ”

Especificidades do tratamento contabilistico das
operagOes orcamentais

+ POCP seccéo 2.6:

— As contas da Classe 0 (excepto “09 — Contas de Ordem”)
sdo DESAGREGADAS SEGUNDO A CLASSIFICACAO
ECONOMICA das despesas e das receitas, podendo ser
agrupadas, simultaneamente, por outros critérios (ex.°
programas, projectos, etc.).

— Para responder a necessidade de informacao relativa a
compromissos com reflexo nos orcamentos dos anos
sequintes, o POCP prevé a sua desagregagao para 0s
trés primeiros anos, € uma conta residual com os valores
do 4°ano e seguintes.

34

17



