“regularidade do acto de constituigio, da verificacio dos registos respeitantes 2
qualificacdo e aos objectivos das Instituigdes, da conformidade dos Estatutos com o
regime juridico do Estatuto das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, ¢ da
viabilidade ¢ interesse social dos fins estatutdrios”. Este Gltimo ponto tem em conta a
“adequacio das actividades projectadas & satisfagiio das necessidades das comunidades a
que se dirigem e as condigdes legalmente estabelecidas para o seu exercicio e a existéneia
de meios humanos e materiais suficientes e adequados 2 realizagdio dos fins estatutirios
ou a verificaglio da capacidade para os adquirir”,

O Registo ¢ solicitado pelas Instituigdes, mediante requerimento de modelo
aprovado, acompanhado pela cépia do Acto de Constituicdo, dos Estatutos, do Plano de
Acglio da Instituicdo e pela fotocdpia do Cartdo de Pessoa Colectiva. O requerimento de
Registo deve ser dirigido ao Centro Distrital de Seguranga Social da 4rea da sede da
[nstitui¢io no prazo de 60 dia a contar dos actos sujeitos a registo que, nos termos do
artigo 5.° do RRIPSS, séo todos os que se relacionam com a constituicio das Institui¢des,
seus Estatutos e alteragdes aos mesmos, assim como, nomeadamente, a eleigiio,
designagdo ¢ recondugdo dos membros dos corpos gerentes das Instituigdes.

O Registo € efectivado mediante despacho do Director-Geral da Seguranca Social
depois de deferido. Para isso o Centro Distrital de Seguranga Social devera previamente
emitir parecer favordvel sobre a regularidade da instrugio cio processo, sobre a legalidade
dos actos sujeitos a registo ¢ sobre a verificagio estabelecidos no artige 6.° do RRIPSS.

Os actos de registo ou a sua recusa sfo, nos termos do artigo 27.° do RRIPSS,

publicados no sitio na Internet do Instituto da Seguranca Social.

3.2.2. O ORCAMENTO

O Orgamento é um estudo prévio, sobre como ird ser desenvolvida a actividade
financeira da Instituicdo no exercicio seguinte. Deste processo fazem parte vérios mapas,
que deverdo ser devidamente estruturados e elaborados, de forma a encontrar uma
previsdio, o mais apurada possivel, do que ird acontecer ao patriménio da Instituicio e

qual a sua actividade financeira durante o ano seguinte.
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O Or¢amento deverd ser entregue até ao dia 30 de Novembro do ano anterior a
que o Orgamento diz respeito, devendo a partir de 2010 ser submetido de forma
electrénica de acordo com a Deliberagio 102/09, do C.D. do Instituto da Seguranca

Social, I.P.

No momento da elaboragdo da presente Dissertagfo, ainda nfo estava disponivel a
aplicagfo informética para envio por meios electrénicos do Orgamento, pelo que o caso
real a seguir apresentado ainda nfio respeita a nova Deliberagio da Seguranca Social

quanto a esta formalidade.

A Figura seguinte (Figura 4) mostra a folha de rosto do Orgamento para 2008 de
uma IPSS do Porto com o titulo Conta de Exploragdo Previsional ¢ Orgamento de
Investimentos e Desinvestimentos. Estd rasurada a pedido da Direcgdo da Instituigdo para
esconder a sua ideﬁtidade, tendo o processo sido devidamente visado através do carimbo

de recepgio da Seguranca Social,

Os documentos de apresentacdo obrigatéria ¢ que compdem o Orgamento, sfo:

- Conta de Explorac¢iio Previsional;
- Or¢amento de Investimentos;
- Or¢amento de Desinvestimentos;
- Parecer do Orgiio de Fiscalizagdo;
- Acta de Aprovacio do Orgamento pela Assembleia-
Geral/Direc¢éio/Conselho de Fundadores; e
- Memébria Justificativa, incluindo:
o Mapa discriminativo da conta 62;
o Mapa de Custos com Pessoal e Demonstracio do Cilculo das
Contribui¢bes para a Seguranga Social:
0 Mapa Demonstrativo do Montante das Amortizagles;
o Mapa Demonstrativo das Comparticipagdes a Exploragio;
o Explicagdo de outros pontos de intercsse relevante (Variagdes

Acentuadas custos/proveitos, Pessoal, Numero de Utentes).



FIGURA 4 — ORCAMENTO DE UMA IPSS DO DISTRITO DO PORTO

ENTREGUE NO
LS.S.5 DE
PORTO

CONTA DE EXPLORACAL PREVISIONAL ANODE 2008
£ ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS £ 1. Ovgrmenste ]
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BATA:

Fortn

ASBINATLRAS
ASSINATURA DO FRESIDENTE

Fonte: TPSS do distrito do Porto

A Conta de Exploragiio Previsional, é um mapa que € tratado no capitulo das
Consideragdes Técnicas do PCIPSS (§4) onde ¢ referido que esta “decorre da
necessidade de, para uma gestio eficiente, medir os recursos Jace as necessidades
previstas, possibilitando a detec¢do de desvios perante os resultados obtidos para

introducdio das medidas correctivas adequadas”.
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Este mapa é uma Demonstracfo de Resultados por Naturezas previsto no capitulo

dos Mapas no PCIPSS e que permite a partir dele fazer um estudo de desvios.

E assim aconselhavel, que se criem novas colunas em paralelo e que permitam
mensalmente ir controlando os desvios ocorridos, tanto por questdes de gestdo da
Instituicio como para avaliar da necessidade da preparaco e entrega de uma Revisdo

Orcamental.

FIGURA 5 - CONTA DE EXPLORACAO PREVISIONAL DE UMA IPSS DO PORTC -1

Conta g6’ Exploragio Previsional - Custos ¢ Perdas - 2008
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Fonte: IPSS do distrito do Porto



FIGURA 6 - CONTA DE EXPLORACAO PREVISIONAL DE UMA IPSS po PORTO -1

f

Contu de Exploragia Previsionad - Proveitos ¢ Ganhas 2008
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Fonte: TPSS do distrito do Porto

O Orgamento de Investimentos e Desinvestimentos a semelhanga da Conta de
Exploragio Previsional vem previsto no PCIPSS no capitulo dos mapas. Este quadro
pretende demonstrar quais serfio as aquisicdes e as alienagdes ou abates, que vio decorrer
no ano a orgamentar,

O Orcamento de Investimentos divide em grupos os diferentes tipos de

Imobilizagdes e Investimentos Financeiros ¢ discrimina-os, dando igualmente a conhecer
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qual ¢ a fonte de financiamento dos bens, e s¢ esta resulta de auto financiamento, ou de

subsidios ou outros financiamentos.

As informacbes dadas acerca dos Desinvestimentos a efectuar ndo sdo tdo

completas quanto as anteriores, uma vez que pretende dar a conhecer se sdo

desinvestimentos de investimentos financeiros ou se sio desinvestimentos provenientes

de imobilizacdes.

FIGURA 7 - ORCAMENTO INVESTIMENTOS E DESINVESTIMENTOS — CUSTOS E PERDAS

-
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Fonte: IPSS do distrito do Porto



Passando a analisar os mapas que fazem parte da memdria Justificativa,
analisemos o mapa discriminativo da conta 62 — Fornecimentos e Servigos Externos.
Neste mapa a previsio prende-se com os fornecimentos ¢ servigos a utilizar durante o
ano, individualizando-se cada uma das rubricas do plano de contas. No caso da TPSS que
cedeu o Orcamento cxemplificativo, esta para além da conta 62 discrimina as outras
contas de custos ¢ proveitos, por considerar essa informag&o adicional importante para a

compreensdo do Orgamento na sua globalidade.

FIGURA 8 - MAPA DISCRIMINATIVO DAS CONTAS 61,62, 63, 64 £ 65 DE UMA IPSS —

2008 - 1"ORGAMENTO  § >
Memdria Justificativa
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Fonte: IPSS do distrito do Porto




FiGURA 9 - MAPA DISCRIMINATIVO DAS CONTAS 66, 68, 69,72,73,74,76, 78E79 DE
UMA IPSS —11
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Fonte: IPSS do distrito do Porto

O mapa de Custos com o Pessoal e a Demonstragio do Calculo das Contribuigdes

para a Seguranca Social, d4 informacdo sobre os ordenados a pagar no ano orcamentado

por categorias profissionais, assim como o valor dos encargos sobre essas remuneragdes,

a pagar a Seguranca Social.



Acrescenta ainda os montantes a gastar com a formac3o profissional, os Seguros
de acidentes de trabalho, medicina e higiene no trabalho, fardamentos e outros gastos com

0 pessoal.

FIGURA 10— MAPA DE CUSTOS COM O PESSOAL E DEMONSTRACAO DO CALCULOQ DAS

CONTRIBUICOES PARA A SEGURANCA SOCIAL

2008 1° Degamento

QUADRQC de PESSOAL
a1 Montante previsto com Remuneragies do Passeal
£uros
vaigrhmnéy
Téenica do Servico Socia! 1 08.00
Educadora Coordenadora Pedagtgica ¥ 1Fangs
Educadoras de Infangig 7 2.474.32
Edunaciors Social 1 862 04
Ajudantes de Acelin Educativa 18 9.113.28
Cozinheira 1 627.0¢
Ajdanic de Cozinheig 3 1.784.00
Contabilistg K 1,172,850
Trabath. Auiliares - Servicos Gergis a 4.587.15
Raceptionisias z 779.00
Total mis 31,028.37
Vator Anp 31.028.37 x 14 meses = 434,397.18
543 Montanie previsto com tormacia profissional 1,000.00
545 Mantante previste com encargos para a Seg.Social
19.680% X 434 397 18 85,141,858
646 ‘Montante previste para SEYUros Som o pesseal B,687.94
§37/8 Montante previsto com sutros custos com pessoal 3,000,600
(redicing ag trabaihorfardamentos e cutros)
[Tomal ™ §32.226.57]

Fonte: IPSS do distrito do Porto

Tendo em consideragdo os Investimentos e Desinvestimentos que a entidade prevé
efectuar, ¢ preparada uma estimativa dos custos com amortizagdes corporeas para cada

uma das rubricas do plano de contas. O Mmapa a preparar possibilita a obtencio de
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informac#o sobre o valor de aquisi¢io, a taxa de amortizagdo ¢ o valor da amortizagio do

exercicio n+1. A taxa de amortizagio a praticar deverd obedecer ao que esta previsto no

PCIPSS.

FIGURA 11 — MAPA DEMONSTRATIVO DO MONTANTE DAS AMORTIZACOES

2008 - 17 OCRCAMENTO
Memoria Justificative

A 0510
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Fonte: TPSS do distrito do Porto

O Mapa Demonstrativo da Comparticipagdes & Exploragio, deve evidenciar o
valor estimado dos valores a receber provenientes de Comparticipacdes & Exploracio, de

acordo com as subcontas da conta 74 — Subsidios a Exploracio.
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No exemplo apresentado, a IPSS apenas preve obter comparticipacdes do Centro

Regional de Seguranca Social.

FIGURA 12 — MAPA DEMONSTRATIVO DAS COMPARTICIPACOES A EXPLORACAQ

2008 3° Groamaeants
emoria Justificativa
MAPA DEMONSTRATIVO DAS
COMPARTICIPAGOES A EXPLORACAD

74 COMPARTICIPAGOES B SUBSIDIOS A EXPLORAGAD
741 Do Sector Pabfice Administrativo - .
7411 Contro Regional de Seguranga Sogiat 336.601.92
T4 Infancia-e Juveniude
4111 Creches 108,473 80
T4V Jardins de Infgacls ) WO891.52
FATRNIE ATL . . 5547830
7414 ‘Fundo do Socorrs Sosial - 00y
7418 Autarquias 2.00
7418 Govarno Clvil a.g0
THEE Outros 040 0.0
742 Do Sector Publico Empresarial 0,08
743 De Empresas Privadas 0.060
Y De instiluigSes Particulares 0.60
745% Funrde Social Europey 0.00
748 De Cutras Entidades Q.00

Total 336,601,92]

Fonte: TPSS do distrito do Porto

Todo o Orgamento tem que ser aprovado pela Direcgdio em reunifio expressamente
convocada para o efeito, onde depois de discutido é votada a sua autorizagéio, sendo
posteriormente lavrada a acta de aprovagdo, assinada pelos membros presentes,

Depois de o Orcamento ter sido aprovado em reunifo da Direc¢io, o Conselho
Fiscal, Orgdo de Fiscalizagfo, retine-se e delibera quanto a aprovagio do mesmo,

lavrando igualmente o competente parecer.




FIGURA 13 — ACTAS DE APROVACAQO DO ORCAMENTO E PARECER DO ORGAO DE
FISCALIZACAO
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Fonte: IPSS do distrito do Porto

Sempre que ao longo do exercicio econdmico, se detectem oscilagbes nos valores

orcamentados, deve ser entregue uma Revisdo Orcamental, estabelecendo a Seguranga
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Social a obrigatoriedade de entregar um documento até ao dia 15 de Novembro do ano a

que se refere, sempre que9:

- Se preveja que o total dos custos anuais e globais vio ter oscilagdes iguais
ou superiores a 15%, em relacdo aos valores constantes do 1.° Orcamento
ou da Revisdo Orcamental anterior;

- Sempre que se prevejam aumentos superiores a 20% nos investimentos
anteriormente previstos;

- Quando se prevejam aumentos superioves a 20% nos desinvestimentos

anteriormente previstos.

3.3.  Apresentacdo de Contas Anuais das IPSS

Tendo presente o contelido do Decreto-Lei 78/89 de 03 de Marco, que aprovou o
Plano de Contas das IPSS (PCIPSS) e a Deliberacio 102/09, do C. D. do Instituto da
Seguranga Social, L.P., a Prestagdo de Contas Anuais das IPSS, passa a partir de 2010 a
ser efectuada através de uma funcionalidade electrénica, que visa autonomizar as tarefas

associadas ao Visto dos processos.

A aplicagiio para envio das Contas Anuais ji estd disponivel na internet. De
acordo com o manual disponibilizado pela Seguranga Social, os procedimentos de envio,

depois da entrada na drea reservada, sio os seguintes:

L. Aceder aos dados da Institui¢do e efectuar o registo da informacio relativa ao TOC;

2. Aceder aos dados de cada um dos Estabelecimentos ¢ preencher os seguintes
mapas;
a. Dados das Respostas Sociais — Valéncias/Actividades (Demonstracdo dos
Resultados por Valéncias);
b. Activo Imobilizado (Bruto)

¢. Amortizagdes ¢ Provisdes

* Deliberagio 102/09, do C.D. do nstituto da Seguranga Social, LP. ¢ Deliberacfio 32/2005, Do C.D. do

Instituto da Seguranca Social, 1.P.
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