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JUSTIFICACAO
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2006/2007, e encontram-se elaborados de
acordo com o programa da disciplina.
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Publica, ministrado pelo Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo do Porto, em
cumprimento do disposto na Portaria n°
1160/2001, de 3 de Outubro, publicada no
Diario da Republica n® 230-1 Série-B, de 3 de
Outubro de 2001.

Outubro de 2006
A docente,
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1. SECTOR PUBLICO EM PORTUGAL

“Artigo 82.°1
(Sectores de propriedade dos meios de produgéo)

1. E garantida a coexisténcia de trés sectores de propriedade dos meios de produgéo.

2. O sector publico é constituido pelos meios de produgdo cujas propriedade e gestédo
pertencem ao Estado ou a outras entidades publicas.

3. O sector privado é constituido pelos meios de produgdo cuja propriedade ou gestéo

pertence a pessoas singulares ou colectivas privadas, sem prejuizo do disposto no numero

sequinte.
4, O sector cooperativo e social compreende especificamente:
a) Os meios de produgdo possuidos e geridos por cooperativas, em obediéncia aos

principios cooperativos, sem prejuizo das especificidades estabelecidas na lei para as

cooperativas com participagdo publica, justificadas pela sua especial natureza;

b) Os meios de produgdo comunitarios, possuidos e geridos por comunidades locais;
c) Os meios de produgédo objecto de exploragéo colectiva por trabalhadores;
d) Os meios de produgdo possuidos e geridos por pessoas colectivas, sem caracter

lucrativo, que tenham como principal objectivo a solidariedade social, designadamente

entidades de natureza mutualista.”

“Sector publico é o conjunto das actividades econdmicas de qualquer natureza e exercidas

pelas entidades publicas (Estado, associagbes, instituicbes publicas....).”?

Na sociedade actual o Sector Publico detém uma importancia inegavel, ndo s6 pela sua

dimens&o mas também porque na maior parte das vezes 0s servigos que presta ndo poderiam

1 CRP.

2 Professor Sousa Franco.
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ser prestados por entidades privadas, uma vez que esta tem como principal objectivo o lucro e

nao a satisfagdo das necessidades colectivas.

De entre as entidades que constituem o sector publico podemos distinguir:

- As entidades cujo fim é a produgéo de bens e servigos para venda no mercado. Para estes o
resultado contabilistico pode funcionar como um indicador para determinar a sua eficacia

interna.

- As entidades cujo principal objectivo € o de proporcionar bens e servicos essenciais a pregos
simbdlicos ou mesmo gratuitos. Neste caso a medi¢do dos resultados devera ser efectuada
com base na avaliacdo da forma eficiente e econdmica com que o0s recursos disponiveis
contribuem para a satisfacdo das necessidades colectivas. Nestes casos pretende-se nao sé
avaliar a legalidade orgamental e a fiabilidade das demonstragdes contabilisticas, mas também

a economia e eficiéncia no uso dos recursos e a eficacia no cumprimento dos objectivos.

Optica econémica da composicdo do Sector Piblico? :

Sector Sector Publico | Administragéo Estado:  servigos  publicos,

Publico | Administrativo central integrados ou simples

Administragdo Central autonoma

Seguranga Social

Administragdo Regional

Administra¢do Freguesias

Local Concelhos/Municipios

Regides Administrativas

Sector Empresarial do Estado

3 Manual do Plano Oficial de Contabilidade Publica.
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A Seguranga Social constitui um subsector em que as partes integrantes constituem um
regime préprio e diferenciado. Ja foi para-orgamental (com base na falsa ideia de que ndo ha
finangas fora do orcamento) e desde 1984 que é orgamental, isto €, integrando a Lei do

Orcamento do Estado, mas de forma diferenciada, vai anexo ao Orgamento do Estado.

Administracdo Local - trata-se de uma area da administragdo em que a actividade é
relativamente diferenciada da Administragdo Central, uma vez que se refere aos interesses
proprios da populagao de um parte, e nao totalidade, do territdrio nacional.

A actividade financeira local € fundamentalmente exercida por 6rgdos autdnomos,
responsabilizados pela prossecugdo dos interesses de uma parcela da populagao

territorialmente definida.

As entidades publicas ndo nos aparecem com a finalidade de obtencdo de lucro, mas sim
como um meio de satisfacdo de necessidades publicas, em areas como: a educacgéo, a saude,

a justica, a seguranca e outras actividades, quando estas, pela sua natureza, ndo se mostrem

rentaveis para os investidores privados.

Perante esta situagdo “numa organizagdo cujo objectivo ndo é o lucro, as decisdes tomadas

pelos gestores normalmente visam a melhor produgdo de um servigo com 0S recursos

disponiveis”4, assim, a avaliagao destas entidades ndo se pode efectuar com base nos lucros

obtidos mas sim com base em critérios de economia, eficacia e eficiéncia.

Uma das formas que nos permite medir indicadores de economia, eficacia e eficiéncia é a
existéncia de um or¢camento, que por um lado define 0s montantes a despender por espécies

de despesas, e por outro, as fontes de receitas, tendo ainda aliado a fungao de controlo.

Caracteristicas das entidades publicas, sem fins lucrativos®:

4 ANTHONY, R. Young, (1994): “Management Control in Non-profit Organizations”.

5 Em sintonia com o Sistema Europeu de Contas Econémicas Integradas (SEC).




CONTABILIDADE ORCAMENTAL

> Servico publico — a sua fungdo principal € a prestacdo de servigos para a
colectividade, sem objectivo de lucro;

> Redistribuicdo — além da fungéo anterior, em alguns casos, efectuam operagoes
de redistribuic&o dos rendimentos e da riqueza nacional;

> Financiamento — os recursos principais provém de pagamentos obrigatorios
exigidos sem contraprestagéo;

> Regime de Orgamento — estdo submetidas ao regime orgamental;

> Regime de Contabilidade — estdo submetidas ao Plano Oficial de Contabilidade
Publica;

» Regime de Controlo — est&o sujeitas aos controlos da legalidade, financeiro e

economico, e controlo de eficiéncia e eficacia.

Compatibilizar e homogeneizar as politicas contabilisticas entre as administrages publicas e
privadas € uma necessidade uma vez que sO dessa forma se tornard possivel a
comparabilidade entre os diversos sectores e a integracdo dos diferentes sectores na

contabilidade nacional.
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2. 0 ORCAMENTO

2.1. Definigao

Orcamento é uma previsdo, em regra anual, das despesas a realizar e das receitas a

arrecadar, tendo por base objectivos pré definidos.

O orgcamento ndao € um mero instrumento de controlo, e deve ser encarado como um

instrumento de direccdo e planificacdo, que ao mesmo tempo dispde de mecanismos

de controlo interno e externo, extravasando desta forma as fronteiras da locagéo de

recursos e da grestagéo de cont

esvios entre o previsto
o efectivamente
realizado.

Conhecimentg dos membros
da organizagao, em
especial, do responsavel por
cada centro de deciséo.

Fornece informacdo para a tomada de
decisdes e actuagdes a sequir.

O orgcamento encontra-se elaborado de
uma forma mais pormenorizada,
contendo descricdes e objectivos das
actividades, dados sobre 0s gastos e 0s
beneficios de cada actividade e ainda

analises custo-beneficio para cada

método ou actividade.
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O orgamento visto na perspectiva da organizacdo que Ihe vai ficar subordinada é um
elemento estratégico, permitindo:
- Uma maior motivagéo na sua execugdo, uma vez que & encarado como um
auxiliar na tomada de decisdes e ndo como um “elemento vigilante”;
- Menores custos com o seu controlo, como foi elaborado com base em
objectivos, a sua aplicagdo € um elemento de referéncia e ndo apenas uma

imposicéo legal.

Na elaboracdo de um orgamento poderemos:
- Partir dos objectivos para a determinagéo dos recursos, e neste caso estaremos
no pressuposto de que 0s recursos ndo so escassos;
- Partir dos recursos disponiveis e ver quais 0s objectivos possiveis, neste caso o
orgamento elaborado ndo tem em atengéo os objectivos a tingir e as fungdes a
executar mas sim apenas 0 que se podera efectuar com os orgamentos

disponiveis.

Planear de forma suportada no possivel serd a melhor opgdo uma vez que iremos

definir objectivos compativeis com os recursos de que dispomos.

VANTAGENS DA ORGAMENTAGCAO

e A motivagao:
o Dos responsaveis de topo na definigdo adequada das metas basicas
da organizacao;
o Da participagdo dos diferentes niveis de organizagéo;
o Do controlo administrativo.
e O permitir:
o Da definigdo da estrutura de recursos;
o Da optimizagéo dos recursos;

o Alcangar um maior grau de eficiéncia e eficacia.
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e Aexigéncia:
o Da manutengdo de um arquivo histérico de facil consulta;
o Da programagdo para 0 mesmo objectivo de todas as fungdes da

organizagéao.

LIMITACOES DA ORGCAMENTACAO
e Documento baseado em estimagbes, para reduzir as incertezas é
necessario utilizar bases estatisticas fiaveis;
e Quando existam alteragdes nos parametros de previséo teremos de rever o

processo.
2.2. Orcamento Geral do Estado

2.2.1. Definigao

“O Orgamento é uma previsdo, em regra anual, das despesas a realizar pelo Estado e dos
processos de as cobrir, incorporando a autorizagdo concedida a Administragdo Financeira para
cobrar receitas e realizar despesas e limitando os poderes financeiros da Administragdo em

cada ano.’

“O Orgamento Geral do Estado é o documento onde séo previstas e computadas as receitas e

as despesas anuais, competentemente autorizadas.”

Limitag&o no tempo

Previsdo

Autorizacao

6 Prof. Sousa Franco , pag. 54.
T Art® 19.° do Regulamento da Contabilidade Piblica de 31 de Agosto de 1881 ( Teixeira ribeiro, 1995, p. 49).
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O orgamento é “a autorizacéo politica para cobrar receitas e efectuar despgsas durante

um certo periodo de tempg, em regra anual,% qual condicionf toda a attividade da

administragéo do ano fingceiro™.

Limitacdo do poder executivo

pelo legislativo

/

Controlo sobre a formal como vao
ser despendidos os gastos publicos

Garantia dos contribuinte

w

Sé se podem cobrar receitas
que tenham previsao
orcamental, mas pode-se

exceder o montante.

Sé se podem efectuar as despesas que
se encontrem previstas no or¢gamento e

sem nunca exceder o montante previsto

O Orgamento do Estado é com certeza o instrumento legal de maior importéncia da actividade

financeira das organizagdes publicas. Para além dos aspectos técnicos de ordem fiscal, divida

publica, despesas publicas, etc; ele e sobretudo, um instrumento politico de grande relevéncia

para toda a sociedade, estando por isso intimamente ligado € historia politica e financeira dos

varios regimes que nos governaram.

A institucionaliza¢&o do Or¢gamento do Estado resultou de uma vontade politica de separar o0s

poderes legislativo, executivo e judicial. Tal facto veio a acontecer em Portugal com a

Constituicdo de 1822, apds a Revolugéo Liberal, em que se atribuiu as Cortes a competéncia
de (art.° 103.°):

Fixar anualmente os impostos e as despesas publicas;

Autorizar o Governo a contrair empréstimos e fixar as suas condigoes;

Estabelecer os meios adequados para pagamento da divida publica;

Receber do Secretdrio dos Negocios da Fazenda, uma vez recebidas das outras

Secretarias, 0s orgamentos relativos as despesas das suas reparti¢des, elaborar todos

os anos um Orgamento Geral de todas a despesas publicas do ano futuro e outro da

importancia de todas as contribuigbes e rendas fixas.

8 FRANCO, Anténio L. Sousa (1996): “ Finangas Publicas e Direito Financeiro” Aimedina Coimbra 4.2 edigao.
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Estas competéncias mantiveram-se quase que inalteradas até a revolucéo de 1926, uma vez

que a Constituicdo de 1838 e a Constituicdo de 1911, ndo os alteram significativamente. Nao

que os resultados fossem os melhores uma vez que as contas apresentavam por sistema um

défice orgamental crénico, mas o orgamento ndo pode ser entendido como um mero

instrumento de gestdo da Administragdo Publica, na medida em que envolve repercussdes de

varia ordem, designadamente:

De ordem econdmica, por a partir dele o Estado exercer uma politica redistributiva e,
por essa via, influenciar todas as actividades econdmicas e situagdes sociais;

De ordem politica, por através dele o Governo obter autorizagdo politica, geralmente
por parte dos parlamentos, para a cobranga de receitas e a realizagdo de despesas,
bem como, autoriza¢do para a contracgao de empréstimos publicos;

De ordem juridica, uma vez que € um instrumento legal, a partir do qual se processa a

limitag&o financeira dos 6rgaos dotados de poder politico-administrativo.

Nos anos de 1912/13 e 1913/14 o orgamento apresentou saldo positivo, 0 que nao

acontecia desde 1820, gragas a Lei-travao de Afonso Costa, Ministro das Finangas, a qual

consistia em que nenhum parlamentar podia propor medida que implicassem diminuigéo

de receitas ou aumento de despesas durante o periodo de discusséo do Or¢amento.

Nos anos que se seguiram a situagdo do orgamento piorou ndo s6 devido a instabilidade

politica, mas também e principalmente devido as despesas decorrentes da participagao na

1.2 Grande Guerra e das expedi¢Oes para as colonias.

Com a revolugéo de 1926, Salazar foi convidado para Ministro das Finangas e propés uma

nova reforma orgamental, a qual assentava no seguinte:

“E preciso praticar uma politica caracteristicamente financeira, em oposicéo & politica
de fomento ou econdmica, que ndo pode Ser, por enquanto, adoptada num pais como
0 nosso, com o Orgamento cronicamente desequilibrado;

E preciso estabelecer-se como regra que todos os orgamentos tém de apresentar os
encargos ordinarios nivelados com os créditos normais, podendo apenas, ser cobertos
com recurso ao crédito os de caracter extraordinario que, exclusivamente, respeitem a
restauracdo e fomento da riqueza publica;

Devem ser feitas nos ministérios e suas dependéncias, no prazo maximos de 45 dias,
redugdes e eliminagdes de despesas com pessoal, automoveis, telefones, objectos de

expediente e outros.
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Para preparar estas redugées deve ser criada em cada um dos ministérios uma comisséo de

Reforma Orgamental constituida por funcionarios:”

Em matéria orcamental o quadro alterou-se com a Constituicdo de 1976 que veio estabelecer
um regime orgamental em que os poderes or¢camentais estao repartidos entre 0 Governo € a

Assembleia da Republica.

“Artigo 161.°
(Competéncia politica e legislativa)

Compete & Assembleia da Republica:
g) Aprovar as leis das grandes opgbes dos planos nacionais e o Orgamento do

Estado, sob proposta do Governo;

Actualmente o Orgamento do Estado € o principal instrumento de politica econémica do

governo, a qual esta muito condicionada pelos compromissos com a Unido Europeia.

O Tratado de Maastricht estipula as condi¢des que os Estados membros devem cumprir para a
adopgao da moeda Unica, as quais incluem os chamados critérios de convergéncia econdémica
e um conjunto de requisitos institucionais. Sdo quatro os critérios de convergéncia cuja
observancia é exigida pelo tratado:

- Estabilidade dos pregos: a taxa média de inflagdo de um Estado membro no ano em
que antecede a anélise, ndo pode exceder em mais de 1.5 pontos a verificada nos trés
Estados membros com melhores resultados em termos de estabilidade dos precos;

- Convergéncia das Taxas de juro: a taxa de juro nominal média a longo prazo, no ano
em que antecede a andlise, ndo pode exceder em mais de 2 pontos a verificada nos

trés Estados membros com melhores resultados em termos de inflagao;

9 Citado por J. Candido de Azevedo, in Revista “ Histéria”, n.° 6, Ed. “O Jornal”.

10
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Estabilidade cambial: a cotagdo da moeda do Estado membro deve permanecer pelo
menos durante dois anos, na banda de flutuagdo normal do mecanismo de taxas de
cambio do Sistema Monetéario Europeu (SME), sem desvalorizagao da sua taxa central
bilateral em relagéo a moeda de qualquer outro Estado membro;

Disciplina das finangas publicas: o défice orgamental programado ou verificado néo

pode exceder 3% do PIB e a divida publica ndo pode exceder 60% PIB.

Da evolugdo apresentada e das condicionantes verificadas na elabora¢do do Orgamento do

Estado facilmente se compreende a importancia deste instrumento e a sua complexidade.

a)
b)
c

a)

b)

c

2.2.2. Elementos do orcamento

Elemento econdmico — trata-se da previsdo de gestdo orgamental do Estado;
Elemento politico — € a autorizagao politica deste plano ou projecto de gestéo;
Elemento juridico — é o instrumento pelo qual se processa a limitagdo dos poderes dos

6rgéos da Administracdo do dominio financeiro.

2.2.3. Figuras afins

Orcamento de pessoas privadas — 0s quais sdo meras estimativas, ndo contendo
qualquer poder vinculativo;

Conta do Estado — em que se trata de um registo a posteriori da execugao or¢camental,
€ Ndo uma previsao;

Balanco do Estado — o qual constitui uma avaliagdo do activo e do passivo do Estado

num determinado momento.

11
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2.2.4. Fungées do or¢camento

FungGes econdémicas - o orgamento é antes de mais uma Previsao, permitindo

uma gestdo mais racional e eficiente dos dinheiros publicos e é encarado como
elemento fundamental na execugdo das politicas financeiras. Dentro das fungdes
economicas poderemos considerar uma dupla perspectiva:

o Racionalidade econémica — o orgamento permite uma gestao mais racional e
eficiente dos dinheiros publicos, na medida em que concretiza uma
relacionacéo entre receitas e despesas que facilita a procura de uma maximo
de bem-estar (ou utilidade) com um minimo de gasto (ou custo);

o Quadro de elaboragéo de politicas financeiras — modernamente o orgamento €
sobretudo encarado como um elemento fundamental para a definicdo e
execucdo das politicas financeiras, conseguindo-se através do Orgamento
conhecer a politica econdmica global do Estado, ou pelo menos muitos dos

Seus caracteres essenciais.

Fungdes politicas — o orcamento é uma autorizag¢ao politica cujos objectivos

pretendem:

o Garantia dos direitos fundamentais — assegura-se através da disciplina
orcamental que a propriedade privada so6 é tributada na medida em que tal
seja consentido pelos representantes dos proprietarios(os deputados); numa
dptica menos liberal, garante-se que os rendimentos s6 sao tributados para
cobrir os gastos publicos mediante decis@o dos representantes dos titulares
desses rendimentos — trabalhadores, proprietérios, capitalistas (que, como
cidadaos, sdo representados pelos deputados no Parlamento);

o Garantia do equilibrio e separacdo de poderes — através do mecanismo da
autorizacdo politica, a cargo das assembleias, que dessa forma controlam o
poder executivo.

Fungbdes juridicas — que decorrem do elemento politico, ou seja, consubstanciam-se

nos dispositivos legais destinados a concretizagdo dos fins que o orgamento visa

prosseguir;

12
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2.2.5. Enquadramento

O Orgamento do Estado desenvolve-se em obediéncia a Constituicdo da Republica e de

acordo com a Lei de Enquadramento Orgamental.

“Artigo 105.°
Orgamento

1. O Orgamento do Estado contém:

a) A discriminagdo das receitas e despesas do Estado, incluindo as dos fundos e servigos
autonomos;

b) O orgamento da seguranga social.

2. O Orgamento é elaborado de harmonia com as grandes op¢des em matéria de planeamento
e tendo em conta as obrigagdes decorrentes de lei ou de contrato.

3. O Orgamento é unitario e especifica as despesas segundo a respectiva classificagdo
orgénica e funcional, de modo a impedir a existéncia de dotagdes e fundos secretos, podendo
ainda ser estruturado por programas.

4. O Orgamento prevé as receitas necessarias para cobrir as despesas, definindo a lei as
regras da sua execugdo, as condigbes a que devera obedecer o recurso ao crédito publico e
0s critérios que deverdo presidir as alteragbes que, durante a execugdo, poderdo ser
introduzidas pelo Governo nas rubricas de classificagdo orgénica no ambito de cada programa

orgamental aprovado pela Assembleia da Republica, tendo em vista a sua plena realizagéo.”

Lei n.° 91/2001, 20 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei 48/2004, de 24 de Agosto

“Artigo 106.°

Elaporagdo do Orgamento

1. A lei do Orgamento é elaborada, organizada, votada e executada, anualmente, de acordo

com a respectiva lei_de enqugdramento, que incluira o regime atinente a elaboragéo e

execugdo dos orcamentos dos fundos e servigos auténomos.

13
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2. A proposta de Orgamento é apresentada e votada nos prazos fixados na lei, a qual prevé os
procedimentos a adoptar quando aqueles ndo puderem ser cumpridos.

3. A proposta de Orgamento é acompanhada de relatérios sobre:

a) A previsdo da evolugdo dos principais agregados micro econémicos com influéncia no
Orgamento, bem como da evolugdo da massa monetaria e suas contrapartidas;

b) A justificagdo das variagbes de previsbes das receitas e despesas relativamente ao
Orgamento anterior;

¢) A divida publica, as operagdes de tesouraria e as contas do Tesouro;

d) A situag&o dos fundos e servigos autonomos;

e) As transferéncias de verbas para as regides autbnomas e as autarquias locais;

f) As transferéncias financeiras entre Portugal e o exterior com incidéncia na proposta do
Orgamento;

g) Os beneficios fiscais e a estimativa da receita cessante.”

“Artigo 107.°

Fiscalizagdo
A execugdo do Orgamento sera fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia da
Republica, que, precedendo parecer daquele tribunal, apreciara e aprovara a Conta Geral do

Estado, incluindo a da seguranga social.”

Artigo 2.°da LEO
Ambito

1 - A presente lei aplica-se ao Orgamento do Estado, que inclui 0s orgamentos dos servigos
que néo dispéem de autonomia administrativa e financeira, dos servigos e fundos auténomos e
da seguranca social, bem como as correspondentes contas.
2 - Os servigos do Estado que néo disponham de autonomia administrativa e financeira sdo
designados, para efeitos da presente lei, por servigos integrados.
3 - Séo servigos e fundos autébnomos os que satisfagam, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

a) Néo tenham natureza e forma de empresa, fundagdo ou associagdo publicas,

mesmo se submetidos ao regime de qualquer destas por outro diploma;

b) Tenham autonomia administrativa e financeira;
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¢) Disponham de receitas proprias para cobertura das suas despesas, nos termos da

lei.
4 - Entende-se por sistema de solidariedade e seguranga social o conjunto dos subsistemas
definidos na respectiva lei de bases, as respectivas fontes de financiamento e 0s organismos
responsaveis pela sua gestéo.
5 - Sem prejuizo do principio da independéncia orgamental estabelecido no n.° 2 do artigo 5.°,
S&o aplicaveis aos Orgamentos das Regiées Autdnomas e das autarquias locais 0s principios e
regras contidos no titulo Il da presente lei, bem como, com as devidas adaptagdes, o disposto
no artigo 14.° devendo as respectivas leis de enquadramento conter as normas adequadas

para o efeito.

2.2.6. Principio e regras do Or¢camento do Estado

Regras classicas na elabora¢do do orcamento (procuram que as funcdes do or¢gamento néo
possam ser frustadas ou alvo de desvios):

1) Unidade
2)
3)
4)

Especificagéo

0 compensagao (universalidade)

\E
N&o consignagéo

Regras previstas na Lei de enquadramento orcamental:

1) Anualidade

“Artigo 4.°
Anualidade
1 - Os orgamentos dos organismos do sector publico administrativo sdo anuais.
2 - A elaboragédo dos orgamentos a que se refere 0 nimero anterior deve ser enquadrada na
perspectiva plurianual que for determinada pelas exigéncias da estabilidade financeira e, em

particular, pelas resultantes das obrigacées referidas no artigo 14.°
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3 - Os orgamentos dos organismos do sector publico administrativo podem integrar programas,
medidas e projectos ou acgbes que impliquem encargos plurianuais, 0s quais evidenciardo a
despesa total prevista para cada um, as parcelas desses encargos relativas ao ano em causa
e, com caracter indicativo, a pelo menos cada um dos dois anos sequintes.

4 - O ano econémico coincide com o0 ano civil.

5 - O disposto no numero anterior ndo prejudica a possibilidade de existir um periodo

complementar de execugdo orgamental, nos termos previstos na lei”

O orgamento € um acto com uma vigéncia anual, que comporta uma dupla exigéncia. Por um
lado, a votacao anual do orgamento pelas Assembleias Politicas; por outro, a execugéo anual
do orcamento pelo Governo e pela assembleia da Republica.

A vigéncia anual ndo é uma exigéncia da ideia de or¢camento, podem existir orgamentos
plurianuais, mas sob o ponto de vista politico a anualidade permite um controlo numa
regularidade que permite avaliar os objectivos definidos, e sob o ponto de vista econémico o

ano é um bom periodo de tempo para os calculos econdmicos.

P.S. Até 1936 0 ano econémico ia de 1 de Julho a 30 de Junho do ano seguinte.

2) Plenitude | "92%

Universalidade

“Artigo 5.°
Unidade e universalidade

1 - O Orgamento do Estado é unitario e compreende todas as receitas e despesas dos
servigos integrados, dos servigos e fundos autdnomos e do sistema de seguranga social.

2 - Os Orgamentos das Regides Autonomas e das autarquias locais sdo independentes do
Orcamento do Estado e compreendem todas as receitas e despesas das administragoes,

regional e local, incluindo as de todos 0s seus servigos e fundos autdnomos.
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3 - O Orgamento do Estado e os Orgamentos das Regides Autbnomas e das autarquias locais
devem apresentar, nos termos do artigo 29.°, o total das responsabilidades financeiras
resultantes de despesas de capital assumidas por via de compromissos plurianuais,
decorrentes da realizagdo de investimentos com recurso a operagées financeiras cuja natureza
impega a contabilizagéo directa do respectivo montante total no ano em que 0s investimentos

S&o realizados ou 0s bens em causa postos a disposi¢éo do Estado.”

O Estado deve elaborar apenas um orgamento, esta exigéncia tem como principal objectivo
evitar a existéncia de orcamentos que escapem ao processo de autorizagdo, ficando desta
forma fora do controlo do Governo (art. 106.°, n.° 1 e 3 da CRP e art.° 5.° da LEOE).

A CRP tem procurado dar cumprimento a esta regra do orgamento, colocando no @mbito do
OE o orgamento da seguranga social (art.° 108.° n.° 1 alinea b) e refor¢ando a ideia de que
dele devem constar todas as receitas e despesas do estado, incluindo as dos servigos e
fundos auténomos (art.° 108 n.° 1 al. 1CRP).

A regra da universalidade determina que o orgamento contenha todas as receitas e todas as
despesas (art.° 108.° n.° 1,3,4 da CRP e art.° 5.° da LEOE), reforgando a ideia de plenitude

orgamental, ou seja, “um sé orgamento e tudo no orcamento” (Sousa Franco, 1995, pag. 351).

( Especificidade

N&o compensacao
3) Discriminagao Orgamental ) PENSat

N&o consignagéo
\

“Artigo 6.°
Né&o compensagéo
1 - Todas as receitas sdo previstas pela importancia integral em que foram avaliadas, sem
dedugéo alguma para encargos de cobranga ou de qualquer outra natureza.
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2 - A importancia integral das receitas tributarias corresponde a previsdo dos montantes que,
depois de abatidas as estimativas das receitas cessantes em virtude de beneficios tributarios e
0S montantes estimados para reembolsos e restitui¢des, serdo efectivamente cobrados.

3 - Todas as despesas sé&o inscritas pela sua importancia integral, sem dedugéo de qualquer
espécie.

4 - O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a possibilidade de os fluxos financeiros
associados a operagbes de gestdo da divida publica directa serem objecto de inscrigdo
orgamental, de acordo com as regras proprias estabelecidas no presente diploma e nas leis de

enquadramento orgamental das Regides Autdnomas ou das autarquias locais.”

As receitas e as despesas devem ser inscritas no Orgamento pelos seus valores brutos e ndo
liguidos. Nao devem, portanto, as receitas e despesas ser deduzidas de quaisquer
importancias despendidas com a sua cobranga ou pagamento, ou ainda quaisquer outras.

“Artigo 7.°
Néo consignagéo
1 - Ndo pode afectar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas
despesas.
2 - Exceptuam-se do disposto no nimero anterior:
a) As receitas das reprivatizagoes;
b) As receitas relativas aos recursos proprios comunitarios tradicionais;
c) As receitas do orgamento da seguranga social afectas ao financiamento dos
diferentes subsistemas;
d) As receitas que correspondam a transferéncias provenientes da Unido Europeia,
de organizagdes internacionais ou de orgamentos de outras instituicbes do sector
publico administrativo que se destinem a financiar, total ou parcialmente,
determinadas despesas;
e) As receitas que correspondam a subsidios, donativos ou legados de particulares,
que, por vontade destes, devam ser afectados & cobertura de determinadas
despesas;
f) As receitas que sejam, por raz&o especial, afectadas a determinadas despesas por
expressa estatui¢do legal ou contratual.
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3 - As normas que consignem certas receitas a determinadas despesas tém caracter

excepcional e temporario, em termos a definir em legislagdo complementar.”

Imp&e que em principio todas as receitas servem para cobrir todas as despesas.

Na Administragdo Publica Tradicional cada servigo, ou Ministério, constituia um mundo a parte,
com as suas receitas e despesas. Esta situagado ndo era de grande eficacia e foi neste cenério

que surgiu o Tesouro, encarregado da centralizagao das receitas e despesas.

“Artigo 8.°

Especificagéo
1 - As receitas previstas devem ser suficientemente especificadas de acordo com uma
classificagdo economica.
2 - As despesas sédo fixadas de acordo com uma classificagdo organica, economica e
funcional, podendo os niveis mais desagregados de especificagdo constar apenas dos
desenvolvimentos, nos termos da presente lei.
3 - As despesas podem ainda ser estruturadas, no todo ou em parte, por programas.
4 - A especificagdo das receitas cessantes em virtude de beneficios fiscais sera efectuada de
acordo com os cddigos de classificagdo econémica das receitas.
5 - No orgamento do Ministério das Finangas sera inscrita uma dotag&o provisional destinada a
fazer face a despesas néo previsiveis e inadiaveis.
6 - Sdo nulos os créditos orgamentais que possibilitem a existéncia de dotagdes para utilizagdo
confidencial ou para fundos secretos, sem prejuizo dos regimes especiais legalmente previstos
de utilizagdo de verbas que excepcionalmente se justifiquem por razbes de seguranga
nacional, autorizados pela Assembleia da Republica, sob proposta do Governo.
7 - A estrutura dos codigos da classificagdo econdmica das receitas e das classificagbes
econdmica e funcional das despesas é definida por decreto-lei.”
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4) Publicidade

“Artigo 12.°
Publicidade

1 - O Governo assegura a publicagdo de todos os documentos que se revelem necessarios
para assequrar a adequada divulgacdo e transparéncia do Orgamento do Estado e da sua
execugdo, recorrendo, sempre que possivel, aos mais avangados meios de comunicagdo

existentes em cada momento.

2 - A obrigagdo prevista no numero anterior é assegurada nas Regides Autonomas e nas

autarquias locais pelos respectivos governos regionais e cdmaras municipais.”

5) Equilibrio

“Artigo 9.°

Equilibrio
1 - Os orgamentos dos organismos do sector publico administrativo prevéem as receitas
necessarias para cobrir todas as despesas, sem prejuizo do disposto nos artigos 20.°, 22.° e
25.°
2 - As Regibes Autdénomas ndo poderdo endividar-se para além dos valores inscritos no
Orgamento do Estado, nos termos da Lei das Finangas das Regides Autonomas.
3 - O aumento do endividamento em violagdo do nimero anterior origina uma redugdo no
mesmo montante das transferéncias do Orgamento do Estado devidas no ano subsequente, de

acordo com as respectivas leis de financiamento.”

“O orgamento deve ser elaborado de forma a que toda as despesas nele previstas sejam
efectivamente cobertas por receitas nele inscritas” (Art.° 108.° n.° 4 da CRP)

Esta exigéncia é de facil cumprimento sempre que ndo existam limitagdes quanto ao tipo e

quantificagéo das receitas.
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2.2.7. Orgcamento do Estado - Contetido e estrutura

“Artigo 13.°

Conteudo formal e estrutura

1 - O Orgamento do Estado contém, relativamente ao periodo a que respeita, as dotagdes das
despesas e as previsoes das receitas relativas aos organismos referidos no n.° 1 do artigo 2.°,
devidamente quantificadas, bem como as estimativas das receitas cessantes em virtude de
beneficios tributarios.

2 - As dotagbes, previsbes e estimativas referidas no numero anterior formam,
respectivamente, o orgamento do subsector dos servigos integrados, adiante designado por
orcamento dos servigos integrados, o orgcamento do subsector dos servigos e fundos
auténomos, incluindo os dos varios servigos e fundos, adiante designado por orgamento dos
servigos e fundos auténomos, e o orgamento do sistema de solidariedade e seguranga social,

adiante designado por orgamento da seguranga social.”

“Artigo 16.°

Despesas obrigatorias

1- No Orgamento do Estado seréo inscritas obrigatoriamente:
a) As dotagbes necessarias para o cumprimento das obrigagdes decorrentes de lei
ou de contrato;
b) As dotagbes destinadas ao pagamento de encargos resultantes de sentengas de
quaisquer tribunais;
¢) Outras dotagbes determinadas por lei.
2 - As dotagbes correspondentes a despesas obrigatorias de montante certo, conhecidas a
data da apresentagdo da proposta de lei do Orgamento do Estado, serdo devidamente

evidenciadas nessa proposta.”
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“Artigo 17.°

Vinculagbes externas

Os orgamentos que integram o Orgamento do Estado s&o elaborados, aprovados e executados
por forma que:

a) Contenham as dotagbes necessarias para a realizagdo das despesas obrigatorias

a que se refere o artigo anterior;

b) Respeitem as obrigagdes decorrentes do Tratado da Unido Europeia;

¢) Tenham em conta as grandes opg¢bes em matéria de planeamento e a

programacao financeira plurianual elaborada pelo Governo.”

2.2.8. Lei do Orcamento do Estado

“Artigo 30.°

Contetdo formal e estrutura

A Lei do Orgamento do Estado contém o articulado e 0os mapas orgamentais.”

“Artigo 38.°
Prazos de apresentagdo

1 - O Governo apresenta a Assembleia da Republica, até 15 de Outubro de cada ano, a
proposta de lei do Orgamento do Estado para o ano econémico sequinte, acompanhada por
todos os elementos a que Se referem os artigos 35.° a 37.°
2 - O prazo a que se refere o nimero anterior ndo se aplica nos casos em que:

a) O Governo em fungbes se encontre demitido em 15 de Qutubro;

b) A tomada de posse do novo Governo ocorra entre 15 de Julho e 14 de Outubro;

¢) O termo da legislatura ocorra entre 15 de Outubro e 31 de Dezembro.
3 - Nos casos previstos no numero anterior, a proposta de lei do Orgamento do Estado para o

ano econoémico seguinte, acompanhada pelos elementos a que se referem os artigos 30.° a
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32.° é apresentada, pelo Governo, a Assembleia da Republica, no prazo de trés meses a

contar da data da sua posse.”

2.2.9. Execucgédo or¢camental

“Artigo 42.°
Principios

1 - As operagbes de execugdo do orcamento das receitas e das despesas obedecem ao
principio da segregagéo das fungbes de liquidagdo e de cobranga, quanto as primeiras, e de
autorizagédo da despesa, de autorizagédo de pagamento e de pagamento, quanto as segundas.
2 - A segregacdo de fungbes a que se refere o numero anterior pode estabelecer-se entre
diferentes servigos ou entre diferentes agentes do mesmo servigo.
3 - Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que Seja legal, sem que,
cumulativamente:

a) Tenha sido objecto de correcta inscrigdo orgamental;

b) Esteja adequadamente classificada.
4 - A liquidagéo e a cobranga podem, todavia, ser efectuadas para além dos valores previstos
na respectiva inscri¢gédo orcamental.
5 - As dotagbes constantes do orgamento das despesas constituem o limite maximo a utilizar
na realizagdo destas.
6 - Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente:

a) O facto gerador da obrigagéo de despesa respeite as normas legais aplicaveis;

b) A despesa em causa disponha de inscrigdo orcamental, tenha cabimento na

correspondente dotagéo, esteja adequadamente classificada e obedega ao principio

da execugdo do orgamento por duodécimos, salvas, nesta ultima matéria, as

excepgdes previstas na lei;

c) A despesa em causa satisfaga o principio da economia, eficiéncia e eficacia.
7 - Salvo disposigcdo legal em contrario, o cabimento a que se refere a alinea b) do nimero
anterior afere-se pelas rubricas do nivel mais desagregado da classificagdo econémica e
respeitando, se aplicavel, o cabimento no programa, projecto ou actividade.
8 - O respeito pelos principios da economia, eficiéncia e eficacia, a que se refere a alinea c) do

n.° 6, devera ser verificado, em particular, em relagdo as despesas que, pelo seu elevado

23



CONTABILIDADE ORCAMENTAL

montante, pela sua continuidade no tempo, uma vez iniciadas, ou por qualquer outro motivo

envolvam um dispéndio significativo de dinheiros publicos.

9 - Para além dos requisitos exigiveis, a realizagdo de qualquer despesa a qual esteja

consignada determinada receita fica também condicionada a cobranga desta receita em igual

montante”.
|

ORCAMENTO DO ESTADO

EXECUGCAO ORCAMENTAL

PRECEITOS BASICOS

|

I
RECEITAS

1.° Tem de ser legais
2.* S6 podem ser
liquidadas e cobradas
se estiverem
previstas no
orgamento.

]
DESPESAS

I

INSCRITAS NO ORCAMENTO
Um servico s6 pode realizar
despesas se dispuser de orgamento

PROIBIDO EXCEDEREM-SE AS
DOTAGCOES ORCAMENTAIS
As dotagbes a inscrever no

LIQUIDACAO

cobrar pelo Estado.

Determinagdio do montante a

Orgamento constituem o limite
maximo do montante a despender

PROIBIDO EXCEDEREM-SE OS
DUODECIMOS

COBRANCA

Entrada nos cofres do Estado

Salvo isengdes determinadas por

disposigao legal.

| OBJECTIVOS |
Disciplinar a Nido provocar dificuldades
Administracio de Tesouraria

-

ier...

Todos os servigos de Estado sdo obrigados

- Contabilidade de compromissos
- Contabilidade de caixa

10 Retirado do Manuel de formagéo de Contabilidade Orgamental.

10
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2.2.10. Controlo orcamental e responsabilidade financeira

“Artigo 58.°
Controlo orgamental

1- A execugéo do Orgamento do Estado fica sujeita a controlo, nos termos da presente lei e da
demais legislagdo aplicavel, o qual tem por objecto a verificagdo da legalidade e da
regqularidade financeira das receitas e das despesas publicas, bem como a aprecia¢éo da boa
gestéo dos dinheiros e outros activos publicos e da divida publica.

2 - A execugdo do Orgcamento do Estado é objecto de controlo administrativo, jurisdicional e
politico.

3 - O controlo orgamental efectua-se prévia, concomitante e sucessivamente a realizagdo das
operagdes de execugdo orgamental.

4 - O controlo administrativo compete ao proprio servico ou instituicdo responsavel pela
respectiva execugdo, aos respectivos servicos de orcamento e de contabilidade publica, as
entidades hierarquicamente superiores, de superintendéncia ou de tutela e aos servigos gerais
de inspecgédo e de controlo da Administragdo Publica.

5 - Os servigos ou instituigbes responsaveis pela execugdo orgcamental e o0s respectivos
servicos de orcamento e de contabilidade publica elaboram, organizam e mantém em
funcionamento sistemas e procedimentos de controlo interno das operagbes de execugdo do
Orgamento, 0s quais poderdo envolver, nos casos em que tal se justifique, o recurso a servigos
de empresas de auditoria.

6 - O controlo jurisdicional da execugdo do Orgamento do Estado compete ao Tribunal de
Contas e é efectuado nos termos da respectiva legislagdo.

7 - O controlo jurisdicional de actos de execugdo do Orcamento e a efectivagdo das
responsabilidades ndo financeiras deles emergentes incumbem também aos demais tribunais,
designadamente aos tribunais administrativos e fiscais e aos tribunais judiciais, no &mbito das
respectivas competéncias.

8 - A execugédo do orcamento da seguranga social esta sujeita ao controlo orgamental previsto

para o Orgamento do Estado, do qual faz parte integrante.”
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“Artigo 70.°

Responsabilidade pela execugéo orgamental

1 - Os titulares de cargos politicos respondem politica, financeira, civil e criminalmente pelos
actos e omissbes que pratiquem no ambito do exercicio das suas fungbes de execugdo
orcamental, nos termos da Constituicdo e demais legislacdo aplicavel, a qual tipifica as
infracgbes criminais e financeiras, bem como as respectivas sangdes, conforme sejam ou néo
cometidas com dolo.

2 - Os funcionarios e agentes sdo responsaveis disciplinar, financeira, civil e criminalmente

pelos seus actos e omissoes de que resulte violacdo das normas de execucdo orcamental, nos

termos do artigo 271.° da Constituigdo e da legislagéo aplicavel.

2.2.11. Contas

“Artigo 73.°
Conta Geral do Estado

1- O Governo deve apresentar a Assembleia da Republica a Conta Geral do Estado, incluindo
a da seguranga social, até 30 de Junho do ano seguinte aquele a que respeite.

2 - A Assembleia da Republica aprecia e aprova a Conta Geral do Estado, incluindo a da
seguranga social, precedendo parecer do Tribunal de Contas, até 31 de Dezembro sequinte e,
no caso de néo aprovagéo, determina, se a isso houver lugar, a efectivagdo da correspondente
responsabilidade.

3 - O parecer do Tribunal de Contas sera acompanhado das respostas dos servigos e
organismos as questoes que esse o6rgéo lhes formular.

4 - A Conta Geral do Estado inclui o relatério, os mapas contabilisticos gerais, 0s

agrupamentos de contas e 0s elementos informativos”.
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“Artigo 77.°

Apresentagéo das contas

1 - As contas dos servigos integrados e dos servigos e fundos autdnomos sdo também
prestadas, até 30 de Abril do ano sequinte aquele a que respeitam, ao Ministro das Finangas e
ao respectivo ministro da tutela.
2 - A falta injustificada da prestagdo de contas a que se refere o nimero anterior constitui:
a) Infracgéo financeira, punivel com multa de valor igual ao previsto nos n.os 2, 3 e 4
do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, pela qual séo responsaveis 0s
dirigentes dos servigos em causa;
b) Fundamento de recusa dos pedidos de requisicdo de fundos, de libertagdo de
créditos e de autorizagdo de pagamentos relativamente ao orgamento em execugéo,

apresentados pelo servico em causa, enquanto permanecer a situagéo de atraso.”

“Artigo 78.°
Conta da Assembleia da Republica

1 - O relatério e a conta da Assembleia da Republica sdo elaborados pelo conselho de
administragéo, até 31 de Margo do ano seguinte aquele a que respeitam.
2 - A conta da Assembleia da Republica é enviada, até 30 de Abril do ano seguinte aquele a
que respeita, ao Governo, para efeitos da sua integragdo na Conta Geral do Estado.

“Artigo 79.°

Conta do Tribunal de Contas

Depois de aprovada, a conta do Tribunal de Contas é remetida, até 30 de Abril do ano sequinte
aquele a que respeita, @ Assembleia da Republica, para informagéo, e ao Governo, para

efeitos da sua integragdo na Conta Geral do Estado. “
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“Artigo 80.°

Publicagédo

Depois de aprovada pela Assembleia da Republica, a Conta Geral do Estado é publicada no
Diério da Republica, nos termos a definir pelo Governo, que definira igualmente o regime de
publicagdo das contas proprias e dos elementos informativos, bem como a informagéo

“

susceptivel de ser publicada apenas em suporte informatico.

2.2.12. Estabilidade orcamental

“Artigo 82.°
Objecto

1 - O presente titulo contém os principios e 0s procedimentos especificos a que devem
obedecer a aprovagéo e execugdo dos orgamentos de todo o sector publico administrativo, em
matéria de estabilidade orgamental.

2 - No ambito da estabilidade orgamental, o presente titulo destina-se a cumprir as obrigagbes
decorrentes do artigo 104.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia e do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, até a plena realizagéo deste, e concretiza o disposto na parte final

do n.° 5 do artigo 2.°, no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea b) do artigo 17.° da presente lei.

P. S. A indicacdo destes artigos € meramente indicativa, toda a lei é

objecto de estudo.
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3. CLASSIFICAGAO DAS RECEITAS E DESPESAS
PUBLICAS

3.1. Origem dos Fundos

Embora n&o nos aparece como uma classificagdo obrigatoria, a verdade é que na maior parte
das vezes os organismo tem necessidade (e obrigatoriedade) de apresentar contas por fonte
de financiamento. Desta forma torna-se importante que se estabelegam classificagbes por
fonte de financiamento, de modo a se poderem individualizar as operagdes por fonte de

financiamento.

Despesa

Cap. 1 - Despesas de funcionamento normal
Div. 01 — Origem e aplicacéo do OE
Div. 02 — Origem e aplicacdo de outras receitas

Cap. 2 - Despesas de investimento do plano
Receita

Cap. 1 - Receitas de funcionamento normal

Div. 01 — Origem e aplicacéo do OE

Div. 02 — Origem e aplicacdo de outras receitas
Cap. 2 — Receitas de investimento do plano
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3.2. Classificagdo funcional

A classificagao funcional das despesas publicas esta regulamentada no Decreto-Lei n.° 171/94,
de 24 de Junho.

11 Retirado do Plano Oficial de Educago Explicado.
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A despesa é classificada segundo a natureza das fungdes exercidas pelo Estado e os
objectivos a atingir (ex: Fungdes gerais de Soberania, Fungdes Sociais; Fun¢des econdmicas,

etc.).
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3.3. Classificacao organica

“Art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 26/2002
Estrutura da classificagdo orgéanica

1. A classificagdo orgénica devera estruturar-se por cédigos que identifiquem os
ministérios e secretarias de Estado, bem como os capitulos, divisdes e subdivisdes

orgamentais.

3.4. Classificacao economica

Na elaboragao e aprovagao dos cédigos de classificagdo econdmica das receitas e despesas
publica procurou-se observar os principios fundamentais da contabilidade publica, como sejam
a legalidade e a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos financeiros, visando a

concretizacédo das prioridades de politica econémica e social.

Os anteriores classificadores de receita e despesa publica (Decreto-Lei n.° 450/88, de 12 de
Dezembro e Decreto-Lei n.° 112/88, de 2 de) foram desenvolvidos antes do inicio da reforma
da contabilidade publica, logo em algumas situagdes as suas classificagdes ndo se encontram

adequadas as novas realidades.

O classificador de 1999 surge da necessidade de se proceder a uma uniformizagdo dos
requisitos contabilisticos necessarios a uma correcta administragdo dos recursos financeiros
publicos. Conjugado com a publicagdo do POCP este novo classificador pretende “dotar o
Estado de um sistema de contas adequado as necessidades de uma administragdo financeira

moderna, inserida na nova realidade do euro e da Unido Econdmica e Monetaria, que exige a
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disponibilidade de informagdo financeira em condigbes de acrescida transparéncia e

compatibilidade face aos restantes Estados da Unido Europeia.”’?

Razbdes para a revisao do classificador econémico das receitas e despesas publicas:

e Necessidade de obtengdo de informacdo de natureza orcamental em moldes
diferentes dos preconizados pelos anteriores classificadores;

¢ Necessidade de se proceder a concluséo da reforma da contabilidade publica, a qual
ja se havia realizado ao nivel da contabilidade patrimonial e analitica, ao agora urgia

completar ao nivel da contabilidade orgamental.

Incompatibilidades encontradas:
e Os valores encontrados nas rubricas residuais eram materialmente relevantes pelo
que se tornava urgente remediar a situacao;

¢ Desajustamentos na passagem da contabilidade publica para a contabilidade nacional

Para que se possa proceder a uma correcta obtengé@o de valores na optica da contabilidade
nacional, a qual agrupa a contabilidade privada e publica, os critérios deverdo ser homogéneos

de modo a permitir a agregagéo dos dados.

A contabilidade nacional agrupa as unidades por categorias normalizadas, de acordo com o

Sistema Europeu de Contas, tal como o classificador de receita e despesa publica.

Assim, teremos o0s seguintes sectores institucionais:

e Sociedades e quase sociedades néo financeiras — compreende o conjunto de
unidades institucionais residentes que tém como funcao predominante produzir bens e
servicos comerciaveis ndo financeiros e como recursos principais as receitas

provenientes da venda dessa produgéo.

12 preambulo do Decreto — Lei n.° 562/99, de 21 de Dezembro
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A diferenga fundamental entre sociedades e quase-sociedades decorre da
circunsténcia de as primeiras terem uma personalidade juridica plena, enquanto as
ultimas nao;

Instituigdes financeiras — compreende as unidades institucionais cuja fungéo principal
é financiar — transformando e repartindo as disponibilidades financeiras que recebem,
sendo as suas receitas fundamentais constituidas por fundos provenientes de
Encargos contraidos e juros recebidos;

Administragdes publicas — retne as unidades institucionais que tém por fungao
principal produzir servigos ndo mercantis com vista a satisfagdo das necessidades da
colectividade e efectuar operagdes de redistribuicdo do rendimento ou do patriménio
nacional.

Os recursos sao constituidos, em regra, pelos impostos e pelas contribuicdes sociais
obrigatorias recebidas directa ou indirectamente:

Administracdo central — compreende os ¢rgdos administrativos do estado, os
organismos centrais, cuja competéncia se estende a totalidade do territdrio,
exceptuando as administragdes centrais de seguranca social;

Administracdo local — compreende todas as administragdes publicas, cuja
competéncia abarca somente uma parte do territorio, com excepgdo das
administragdes locais de seguranca social se existirem,;

Administracdo de seguranga social — compreende todas as unidades institucionais,
centrais e locais, cuja actividade principal consiste em proporcionar prestagdes sociais
e 0s recursos principais sdo constituidos por quotizagdes sociais obrigatérias pagas
por outras unidades.

Familias — engloba os individuos cujas fungbes principais sdo o consumo final e a
producao em empresas individuais.

Instituigdes privadas sem fins lucrativos — agrupa os organismos privados sem fins
lucrativos, dotados de personalidade juridica, que serve as familias e que, como
fungdo principal, produzem servigos ndo destinados a venda. Os seus recursos
principais, distintos dos derivados de vendas ocasionais, provém directa ou
indirectamente de contribuicdes voluntarias e de rendimentos da propriedade;

Resto do mundo.
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Por forma a adequar o Classificador ao POCP e as especificidades dos planos sectoriais,
forma efectuadas diversas reunides com a CNCAP das quais resultaram alteragdes que foram
introduzidas no classificador e deram origem ao classificador preconizado no Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro.

A classificacdo econémica permite conhecer com exactiddo o consumo e o investimento
publico, as transferéncias e os subsidios. Variaveis fundamentais da politica orcamental e,

consequentemente, da estratégia da politica econdmica global.

A afectacdo das dotagOes orcamentais devera fazer-se ao nivel da rubrica.
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4. A CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica tradicional pode resumir-se como sendo “o conjunto de normas e

preceitos legais que orientam a efectivagdo e escrituragdo das receitas e despesas publicas™3.

Principios da contabilidade publica tradicional:

= Principio da legalidade das despesas — tem de existir uma lei que autorize a realizagéo
da despesa;

= Principio da inscrigdo orcamental — tem de existir inscricdo orgamental onde o encargo
possa ser classificado e compreendido;

= Principio do cabimento — tem de existir disponibilidade vencida na dotacdo que vai
suportar o encargo;

= Principio da escrituragdo das despesas — tem de existir uma conta corrente com as

dotacdes or¢camentais.

Objectivos da contabilidade publica tradicional:
= Assegurar a responsabilidade financeira dos gestores publicos;
= Assegurar o controlo das despesas publicas.

A contabilidade publica tradicional, cujo objectivo € o controlo da execugéo e liquidagdo do
orgamento, relegou para segundo plano a escrituragdo dos movimentos para privilegiar o
controlo da legalidade. Com o desenvolvimento da sociedade tornou-se necessario proceder a
uma alteragdo da visdo da contabilidade publica passando a encarar-se o controlo como um

meio auxiliar da gest@o e ndo como o fim ultimo e Unico da prestagéo de contas.

Ao nivel das empresas publicas rapidamente se chegou a conclusdo que a contabilidade
orcamental nédo respondia capazmente as necessidades de informacao de organizagdes que

por estarem inseridas no mercado com outras entidades necessitavam de elementos

13Dr, Aureliano Felismino, ex. Director da Contabilidade Publica.
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informativos rapidos e eficazes, assim, e ha semelhanga do que aconteceu em outros paises

também em Portugal as empresas do sector publico adoptaram o POC das empresas.

Tal opgao foi geralmente aceite e encontra-se expressa no POCP no n.° 1 do seu artigo 2.° “O
Plano Oficial de Contabilidade Publica é obrigatoriamente aplicavel a todos os servigos e

organismos da administragdo central regional e local que ndo tenham natureza, forma e

designacéo de empresa publica, ...”.

Nos restantes sectores da Administracdo Publica, embora ndo se pretende-se o lucro também
nao se tornava viavel prosseguir com um sistema de gestdo que pelos seus principios e
objectivos ndo proporcionava analises baseadas em critérios de economia, eficacia e

eficiéncia.

“O papel do Governo na sociedade aumentou dramaticamente desde a segunda guerra
mundial. Actualmente sabemos que a nossa sociedade esta muito mais orientada para 0s
servigos” e que “ o Sector Publico se deve mostrar muito mais receptivo as pressées que a
sociedades exerce, para que usem as modernas técnicas de gestdo e de eficiéncia de

programas”4,

Perante este cenario e aliado a entrada de Portugal na Comunidade Europeia, a necessidade
de se proceder a uma reforma da contabilidade publica tornou-se evidente. A ‘reforma
representa uma transformagdo estrutural que pretende substituir globalmente o sistema
orcamental e de contabilidade publica que fez parte integrante da reforma do Estado de

Salazar’ 15

A reforma pretendia dotar o sector publico dos meios capazes para obter uma nova
contabilidade capaz nédo s6 de controlar a legalidade, mas também de avaliar a gestdo dos
dinheiros publicos com base em critério de economia, eficacia e eficiéncia, sem aumentar a

despesa publica.

14 White, citado por VelaBargues, 1992

15 Prof. Sousa Franco in prefacio ao Relatério de um grupo de Trabalho do Tribunal de Contas, 1994, ps 1 e sgs.
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A Reforma Administrativa e Financeira do Estado comporta medidas que, permitindo a
producdo de melhor informagao para a gestdo e possibilitando a utilizagdo de técnicas mais
adequadas de controlo da execucao orgamental, sdo um requisito essencial para a disciplina

financeira do Estado.

Esta reforma assenta na consideragédo fundamental de que sera de uma profunda alteragao
dos principios e métodos de gestdo, e em particular da gestdao or¢gamental, que se realizara
de uma forma mais rapida, segura e eficaz, a reforma do regime financeiro dos servigos e

organismos da Administragéo Publica.

Objectivos da Reforma Administrativa e Financeira do Estado:

Implementagao dos servigos dotados de autonomia administrativa;

Redugao imediata e progressiva do numero de servicos e fundos com autonomia
financeira e adopgdo de um regime de gestdo financeira mais exigente para estes

Servigos;

= Modificagdo da estrutura do Orgamento do Estado, revisdo dos cddigos de
classificagdo das receitas e das despesas, revisdo do processo de elaboragdo do

Orgamento e desenvolvimento das técnicas de gestdo mais avancgadas;

= Racionalizagao do sistema de controlo da execugé@o orgamental, com a consagragéo
de um sistema coerente e eficaz, assente essencialmente no controlo “ & posteriori ” e

no reforgo da responsabilizagao dos dirigentes dos Servigos;

= Completa revisdo da regulamentagdo do processo de realizagdo das despesas e da
sua contabilizagéo;

Profunda reforma das contas publicas.
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4.1. Sistemas de Contabilidade

O principal objectivo da contabilidade publica tradicional era verificar a conformidade legal e o
controlo da execugdo orcamental, ndo se vislumbrando qualquer outra utilidade para a

informagé&o produzida.

“Os dois volumes em que a nossa sabia legislagdo manda compendiar a Conta Geral do
Estado referente a cada geréncia de um ano custam um conto, pesam oito quilos, tém

duas mil paginas e ninguém os Ié.""6.

Alterar esta situagéo tornava-se imperativo, mas a solugdo preconizada pelo Decreto-Lei n.°
155/92, em que se tornou obrigatoria a implementagdo de um sistema de contabilidade
digrafica moldado no POC para os servigos com autonomia administrativa e financeira, no
resultou da forma mais eficaz, uma vez que na maior parte dos servigos a vertente orcamental
foi de tal modo descurada que se tornou quase impossivel acompanhar a execugédo
orcamental. Neste contexto surge o POCP que pretende desenvolver uma solu¢do de

integragéo.

“O objectivo do Plano oficial de contabilidade publica (POCP) e das normas de aplicagdo agora
apresentadas é a criagdo de condicbes para a integracdo dos diferentes aspectos —
contabilidade orgamental, patrimonial e analitica — numa contabilidade publica moderna que
constitua um instrumento de apoio aos gestores e permita:

a) O controlo financeiro pelas diferentes entidades envolvidas e a disponibilizagdo de
informacg&o aos diferentes agentes interessados por forma a reforgar a transparéncia na
administragdo publica, concretamente efectuando o acompanhamento da execugéo
orgamental numa perspectiva de caixa e de compromissos (nomeadamente com efeitos
em anos subsequentes);

b) A obtengdo expedita dos elementos indispensaveis do ponto de vista do calculo das
grandezas relevantes na Optica da contabilidade nacional. Estas s&o particularmente

importantes numa altura em que o Pais se encontra comprometido a obtengdo de

16 egislador de 1936
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determinados objectivos em termos de rigor orcamental que terdo de ser
necessariamente aferidos em fungdo da informagdo produzida na éptica das contas
nacionais;

¢) A disponibilizagéo de informagéo sobre a situagdo patrimonial de cada entidade.

Na verdade, nos termos do artigo 104.°- C do Tratado que instituiu a Unido Europeia:
“1- Os Estados membros devem evitar défices excessivos.
2 — A Comissdo acompanhara a evolugdo da situagcdo orcamental e do montante da divida
publica nos estados membros, a fim de identificar desvios importantes. Examinara, em
especial, o cumprimento da disciplina orgamental com base nos dois critérios sequintes:
a) Se a relagdo entre o défice orcamental programado ou verificado e o produto interno
bruto excede um valor referéncia (fixado no protocolo anexo ao tratado em 3%);
b) Se a relagéo entre a divida publica e o produto interno bruto excede um valor referéncia
(também fixado no protocolo em 60%)”.”

Por outro lado, num quadro geral, ao complementar a contabilidade orgamental com a
contabilidade patrimonial e analitica pretende-se também realizar numa base regular as
analises da eficiéncia e eficacia das despesas publicas, permitindo passar dos resultados das
actividades e da realizagdo dos projectos para os objectivos e fazendo a correspondéncia

entre 0s meios utilizados e os objectivos realizados.

Na estruturagdo do POCP, um dos objectivos essenciais foi 0 de garantir uma facil adaptacao

das experiéncias ja existentes de planeamento contabilistico a nivel da Administracdo Publica

Portuguesa. Dado que quer os planos de contabilidade existentes nos sectores da saude
seguranga social quer os projectos para as autarquicas locais e ensino superior sdo, no

essencial, adaptacées do POC, a estrutura do POCP foi concebida de forma a alterar no

minimo este quadro global. A concepcdo do POCP assentou, assim, na introducdo de um

guadro de contas que permite de uma forma articulada a execucdo da contabilidade

orcamental e da contabilidade patrimonial, assequrando a estabilidade do quadro de contas

consagrado no POC e a disponibilidade de informacdo orcamental e patrimonial numa base

comparativa com a disponibilizada pelo sector empresarial.
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Principais informagdes obtidas por cada um dos sistemas de contabilidade previstos pelo

POCP:17
Contabilidade Orcamental | Contabilidade Patrimonial | Contabilidade de
Custos
Principais Controlo Orgamental Valor Actual do Imobilizado Custos, Proveitos e
. " Resultados por
informagbes e , o o ,
Classificagdo ~ Econdmica  das | Resultados Econémicos produtos, servicos,

mapas obtidos Despesas e Receitas actividades, valéncias
Valor das Dividas
Mapas orcamentais com informagéo Mapa de Demonstragao
de todas as fases da despesa e da | Valor dos stocks de Resultados por
receita Fungbes
Custos e Proveitos por Natureza
Balango Patrimonial
Método de | Digrafico Digrafico 22777
registo

Contas do plano

Classe 0 e conta 25

Classes 1 a 8 (excepto conta 25)

4.2,

Contabilidade orcamental

A contabilidade or¢gamental embora ndo seja um exclusivo do sector publico administrativo, é

aqui que a sua utilizacdo se reveste de maior importancia.

Esta importancia é facil compreenséo se atendermos ao facto que se tratam de entidades cuja

principal fonte de financiamento s&o as transferéncias do Orgamento do Estado, logo estando

sujeitas ao controlo orgamental previsto na Lei n.° 2/2002.

E derivado desta necessidade de dar resposta ao controlo obrigatério da execugdo do

orcamento, aliado aos novos os objectivos da contabilidade publica que pretende ser um

17 Temas de contabilidade publica, pag. 95
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instrumento de gestdo e ndo apenas um instrumento que permita verificar a legalidade da

execucao e 0 apuramento da responsabilidades dos dirigentes como acontecia até aqui.

Para dar resposta a estas novas necessidade foi desenvolvida uma estrutura que permite por
uma lado a integracdo dos sistemas orcamental e patrimonial e por outro lado um correcto

acompanhamento da execugdo orcamental.

4.2.1. A classe 0 e conta 25

A classe 0 do POCP ficou reservado para” as operagOes contabilisticas correspondentes a
execucao do or¢camento até ao momento em que séo criados débitos ou créditos relativamente
a terceiros” momento a partir do qual a contabilizagdo dos movimentos de caracter orgamental

se articula com os movimentos patrimoniais através da conta 25.

As contas da classe 0 e a conta 25 s&o desagregadas por rubrica de classificagdo econdmica,
podendo também efectuar-se a desagregagao por projectos, fontes de financiamento, etc.

A classe 0 aparece-nos estruturada em:
= QOrgamento — Exercicio corrente
= Despesa
= Receita
= QOrgamento - Exercicios futuros

= Compromissos — Exercicios futuros

As operages de gestdo do orgamento podem ser classificadas como:

= Orgcamento de despesa:
o Orcamento corrente: todas as operagdes que englobem registos relativos ao
orgamento em exercicio;

o Orcamentos findos: operagdes derivadas de obrigacdes de anos anteriores;

42



CONTABILIDADE ORCAMENTAL

o Orcamentos futuros: Fase de autorizagdo e compromisso da despesa, cujos
efeitos econdmicos vao reflectir-se em orgamentos de despesa de exercicios
futuros.

= Orgcamento de receita

o Orcamento corrente: todas as operagdes que englobem registos relativos ao
orgamento em exercicio;

o Orcamentos findos: Operagdes que podem afectar o reconhecimento de

receitas que tiveram lugar em exercicios anteriores.

4.2.2. Conta 01 - Orcamento exercicio corrente

A conta 01-Orgcamento é o “pilar” de todos os movimentos contabilisticos dentro da classe 0.

Relativamente a esta conta convencionou-se que o orgamento de despesas é debitado e o

orcamento de receita € creditado.

Como todas as convencdes, também esta é dificil de justificar, mas podera explicar-se como

sendo o resultado de uma associagao ha demonstracGes de resultados.

Na demonstracdo de resultados, os custos, como variagdes patrimoniais negativas, debitam-
se, enquanto que os proveitos, como variagdes patrimoniais positivas, creditam-se. Associando
a despesa a uma saida potencial de dinheiro (diminui¢do do patriménio monetario) e a receita
prevista a uma entrada potencial de dinheiro (aumento do patriménio monetario) faciimente se

compreende a convengao e as regras fundamentais da movimentagao da classe.

O saldo da conta 01-Orcamento € em principio nulo, caso tal ndo acontecga é sinal de que 0s

orgamentos estao desequilibrados.

A obtengédo de um saldo devedor representa um déficit orgamental, enquanto que um saldo

credor representa superavit.
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4.2.3. Abertura do orgamento

No inicio do ano devera proceder-se a abertura do orgamento, € através destes langamento
que a entidade da conhecer as dotagdes e as previsdes iniciais aprovadas superiormente.
Abertura do orcamento de despesas

01- Orgamento — Exercicio corrente

a 021- Dotagdes iniciais

021- Dotagdes iniciais

a 023 - Dotacgdes disponiveis

023-Dotagdes disponiveis 021 - Dotagdes iniciais 01 - Orgamento

X, X, X X
~—~ ~—~

A conta 021 — Dotagdes iniciais encontra-se sempre saldada, sendo a sua fungdo a de
proporcionar informagao sobre o valor das dotagdes inicias aprovadas do orgamento.
Abertura do orcamento de receitas

031- Previsdes iniciais

a 01- Orgamento — Exercicio Corrente

034- Previsdes Corrigidas

a 031- Previsdes iniciais
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01 - Orgamento 031 — Previsdes iniciais 034 — Previsdes corrigidas
A1 A1 A; A;
N7 N7

A conta 031 — Previsbes iniciais encontra-se sempre saldada, sendo a sua funcdo a de

proporcionar informagao sobre o valor das previsdes inicias aprovadas.

4.2.4. Modificagbes ao or¢amento

Na elaboracdo do orcamento os valores das previsdes inicias sdo meramente indicativo,
podendo o valor da receita liquidado e cobrado ser excedido, enquanto que as dotagdes

iniciais de despesa constituem o valor maximo a despender em cada rubrica.

As modificagdes orcamentais destinam-se a registar as operagdes que, depois da aprovagao
pelo érgdo competente, modificam o0 nosso orgamento inicial.
As modifica¢des orcamentais podem :

= Aumentar o valor do orgamento inicialmente aprovado;

= Reduzir o valor do orgamento inicialmente aprovado;

= Alterar a composi¢do do orgcamento inicialmente aprovado, sem que isso implique uma

alteracao de valor.

O Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril prevé no seu artigo 2.° as definigdes e formas de

alteracOes orgamentais:

45



CONTABILIDADE ORCAMENTAL

1—As alteracoes org:amentals dest/nam-se a permltlr uma adequada execugao orcamental,
ooorrendo a despesas 1nad1évels ndo prews:ve/s ou msuﬁwentemente dotadas do Org:amento
de Estado, e podem assum/r as seguintes formas ' -

sa, dehir(j;

esmo cap/tulo, CUJa'
ntes do mapa 1l a que se refere'

. a) Transferéncias de verbas entre rubricas
class:ﬂcagao funcional nao altere os valo
 00n°1doarigo 12.° da Lei 6091
‘»b) _Transferenc:a de verbas com contrap

' otapao prowsrona[

orgo de dotagoes de despesa com_

Cred/tos espec:als traduzzdos na /nscngao ou

As alteragdes orgamentais que impliquem aumento da despesa tem de ser autorizadas
pela Assembleia da Republica, excepto as despesas imprevisiveis e inadiaveis que
podem ser inscritas por contrapartida de dotagdes previsionais no orgamento aprovado
do Ministério das Financas, as que utilizem saldos de dotagdes de anos anteriores e as

que tenham compensagéo em receita.

Modificacbes ao orcamento de despesa

1. Transferéncias de dotagdes

Neste caso o valor global do orgamento ndo sofre qualquer alteragdo, trata-se de uma

mera transferéncia entre dotagcdes de um mesmo or¢amento.

Neste caso a contabilizagdo do reforco da dotagédo sera efectuada em simultdneo com a

anulacao.

Pelo reforgo:

01- Orgamento — Exercicio corrente
a 022211- Reforgos
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022211- Reforgos

a 023 - Dotacgdes disponiveis

023-Dotagdes disponiveis 022211 - Reforgos 01 - Orgamento

X, X, X X
=~ =~

Pela anulacao:

02212 - Anulagdes
a 01- Orgamento — Exercicio corrente

023 - Dotagdes disponiveis
a 02212 - Anulagdes

01 - Orgamento 02212 - Anulagdes 023 - Dotagdes disponiveis

X X X, X,
N7 u

2. Créditos especiais

Séo modifica¢des or¢camentais que supdem o incremento do orgamento inicialmente aprovado.

Neste caso, atendendo a que e principio, 0 orgamento devera apresentar saldo nulo deverao
ser efectuados simultaneamente uma modificagcdo no orgamento de receita e no orgamento de

despesa.

" Créditos especiais (extraordinarios)
Quando existe uma despesa concreta e inadiavel que nao foi objecto de previsdo no

momento de elaboragdo do orgamento inicial tem de se efectuar a inscricdo da dotagéo
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para fazer face a essa despesa por contrapartida de uma dotagéo de receita (a receber

para o efeito).

Suplementos de créditos
E uma situacdo semelhante & anterior s6 que neste caso a dotagéo j4 existe so que por

uma valor insuficiente.

Incorporagao de saldos de dotagdes
Trata-se da incorporagéo do saldo de geréncia anterior.

Creditos provenientes de receitas néo previstas
Quando o valor indicado nas previsdes de receita é ultrapassado existe a necessidade
de se reforcar as dotagcdes de despesa por forma a poder-se efectuar mais despesa,

uma vez que as dotagdes de despesas tém um valor limitativo.

Pelo crédito especial em contas de despesa:

01- Orgamento — Exercicio corrente

a 0222- Creéditos especiais

0222- Creéditos especiais

a 023 — Dotagdes disponiveis

023-Dotagdes disponiveis 0222 - Créditos especiais 01 - Orgamento

X, X, X X
~ ~
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3. Dotacgoes retidas

As verbas do Orgamento do Estado podem ser parcialmente sujeitas a cativagdo ou

congelamento.

As retencdes néo afectam o valor do orgamento, apenas o valor das dotagdes retidas.

Pelos cativos:

023 - Dotagdes disponiveis

a 02231 - Cativos ou congelamentos

02231 - Cativos 023 - Dotagdes disponiveis

N~

Pelos descativos:

02232 - Descativos ou descongelamentos

a 023 - Dotagdes disponiveis

023-Dotagdes disponiveis 02232 - Descativos

X X
|\
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4. Reposigoes abatidas aos pagamentos

0224- Reposi¢des abatidas aos pagamentos

a 023 - Dotagdes disponiveis

023-Dotagdes disponiveis 0224 - Rep abt pag.

X X

Modificacdes ao orcamento de receita

1. Transferéncias de dotacoes

Neste caso o valor global do orgamento ndo sofre qualquer alteracdo, trata-se de uma

mera correcgao do valor previsto em cada dotagdo de um mesmo orgamento.

Pelo reforco:

0321- Reforgos
a 01- Orgamento — Exercicio corrente

034 — PrevisOes corrigidas
a 0321- Reforgos

01 - Orgamento 0321 - Reforgos 034 — PrevisGes corrigidas

X X X, X,
N7 \j
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Pela anulacéo:

01- Orgamento — Exercicio corrente

a 0322 - Anulagdes

0322 - Anulagdes

a 034 - PrevisGes corrigidas

034 - Previsdes corrigidas 0322 - Anulagdes 01 - Orgamento

X, X, X X
7 7

2. Créditos especiais

Séo modificagdes orcamentais que supdem o incremento do or¢amento inicialmente aprovado.

Neste caso, atendendo a que e principio, 0 orcamento devera apresentar saldo nulo deverao
ser efectuados simultaneamente uma modificagdo no orgamento de receita e no orgamento de

despesa.

Pelo crédito especial em contas de receitas

033 - Reforgos — Créditos especiais
a 01- Orgamento — Exercicio corrente

034 — PrevisGes corrigidas
a 033 - Reforgos — Créditos especiais

01 - Orgamento 033 - Reforgos — Créditos esp. 034 - Previsdes corrigidas

X, X, X, X,
N7 N7
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4.2.5. Execugao do orgamento

Execucéo do orcamento de despesa — exercicio corrente

Depois de aprovado o orgamento, segue-se a execugdo do orgamento de despesa a qual em
principio compreende cinco fases, as quais podem ocorrer em simultdneo ou em momentos
diferentes.

1) Cabimento
Artigo 13.° do Decreto-Lein.° 155/92
Registo de cabimento prévio

Para a assungdo de compromissos, devem 0S servigos e organismos adoptar um registo

de cabimento prévio do qual constem os encargos provaveis.

Pelo valor inicial ou reforgo

023 - Dotagdes disponiveis
a 026 — Cabimentos

026 - Cabimentos 023 - Dotagdes disponiveis

X X
|\

Pela anulac¢do ou reducéo

026 — Cabimentos

a 023 - Dotacgdes disponiveis
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023-Dotagdes disponiveis 026 - Cabimentos

X X

2) Compromisso
Artigo 27.° do Decreto-Lein.° 155/92

O processamento é a inclusdo em suporte normalizado dos encargos legalmente

constituidos, por forma que se proceda a sua liquidagdo e pagamento.
Pela assun¢éo

026 — Cabimentos

a 027 — Compromissos

027 - Compromissos 026 - Cabimentos

X X
|\

Anulacéo ou redugao

027 — Compromissos
a 026 — Cabimentos

026 - Cabimentos 027 - Compromissos

X X
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3) Obrigagao ou reconhecimento da obrigagao

Artigo 28.° do Decreto-Lein.° 155/92

Apds o processamento, 0S servigos e organismos determinardo o montante exacto da

obrigagdo que nesse momento se constitui, a fim de permitir o respectivo pagamento.

6/3/4
a 22/26

4) Autorizagao de pagamento

Artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 155/92

Autorizagdo de pagamento

1. A autorizagéo e a emisséo dos meios de pagamento competem ao dirigente do servigo
ou organismo, com possibilidade de as delegar e subdelegar.
2. Dada a autorizagdo e emitidos o0s respectivos meios de pagamento, sera efectuado

imediatamente o respectivo registo.

25 "Devedores e credores pela execugéo do orgamento”

Nesta conta registam-se os movimentos correspondentes ao reconhecimento de um crédito da
entidade relativamente a terceiros(liquidagédo da receita) ou de um débito (processamento ou
liquidagéo da despesa), bem como os subsequentes recebimentos e pagamentos, incluindo os

referentes a adiantamentos, reembolsos e restituigdes.

252 Credores pela execugdo do orgamento
conta, a desagregar por anos economicos e classificagdo econémica, € creditada pelo
montante das despesas processadas por contrapartida das contas da classe 2 onde foram

originariamente registados os créditos, designadamente as contas 22- “Fornecedores” e 6- *
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Outros devedores e credores” e debitada pelos pagamentos realizados por contrapartida das

nn

contas da classe 1- “ Disponibilidades”.

22/26

a 252 - Credores pela execugéo do orgamento

Se atendermos ao determinado pela CNCAP na Norma Interpretativa n.° 2/2001, veremos que
se devera considerar como simultanea a autorizagdo de pagamento e a emissao dos meios de

pagamento.'8

5) Pagamento

252 - Credores pela execugéo do orgamento
a 1112

18 Orientagdo - Norma interpretativa n.® 2/2001
Movimentacéo da conta 25 do POCP

A progressiva implementag&o do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, tem
vindo a suscitar algumas duvidas quanto ao momento em que devem ser movimentadas as contas 251, «Devedores pela execugdo do
orcamentoy, e 252 «Credores pela execugéo do orgamento»

1 - A utilizagdo da conta 251, «Devedores pela execugao do orgamento», devera ser enquadrada na definigdo dos momentos da receita. Para
este efeito consideram-se dois momentos: liquidagéo (inclui autoliquidag&o e liquidagéo prévia) e cobranga

A liquidagdo esta indelevelmente associada a emissdo do documento de divida. Assim, equipara-se a facturagdo. Do ponto de vista
patrimonial corresponde & consagragao do direito a receber.

A cobranga dos valores apurados na liquidagdo correspondente ao ressarcimento da divida, total ou parcial, através de meios monetarios ou
outros, pelas entidades legalmente autorizadas para o efeito.

A conta 251 movimenta-se, a débito e a crédito, no momento e pelos valores da cobranca através de meios monetarios.

2 - A utilizagdo de conta 252, «Credores pela execugdo do orgamento», devera ser enquadrada na definigdo dos momentos da despesa

De harmonia com o disposto no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, «apds o processamento, os servicos e organismos determinardo o
montante exacto da obrigacdo que nesse momento se constitui, a fim de permitir o respectivo pagamento» (artigo 28.° - liquidagdo da
despesa).

De acordo com o decreto-lei acima citado, a autorizagdo e a emissdo dos meios de pagamento competem ao dirigente do servico ou
organismo, a que se segue o registo dos respectivos pagamentos (artigo 29.° - autorizagdo de pagamento), atendendo aos prazos previstos
no mesmo diploma (artigo 31.° - prazo).

Tendo em consideragdo o disposto na legislagdo em vigor e os objectivos inerentes a elaboragdo e apresentagdo das demonstragdes
financeiras dos servigos e organismos publicos, com vista a proporcionarem uma imagem verdadeira e apropriada da situagéo financeira, dos
resultados e da execugéo orgamental, a comissao executiva entende que os registos da autorizagéo de pagamento e da emisséo dos meios
de pagamento coincidem no tempo, para efeitos contabilisticos. A movimentagéo a débito e a crédito da conta 252 ocorre nesse momento.
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Execucéo do orcamento de despesa (esquema de movimentacao):!®

Proposta Verificagdo de Autorizagao Contrato ¢/ exterior
"] cabimento d ’
| |
Ijﬂnﬂu Compromisso
3y 3
Contrat —>
Saida de meios Autorizagdo de Doc. Autorizagdo de Prest. Servico, chegada de
monetarios < pagamento < pagamento < bens, factura *

I
Pagamento l Liquidagéo Processamento
_ ¢ Orgamental
\ 4 W l
252/12.11.13

ORCAMENTO DE EXERCICIOS FINDOS PERIODO COMPLEMENTAR

Designa-se por periodo complementar o periodo em que € permitido efectuar pagamentos
referentes a despesas processadas até 31 de Dezembro, por conta do orgamento do ano

anterior.

1) Transferéncia de despesas processadas e por pagar

2521 - Orgamento do exercicio

a 25221 - Periodo complementar

19 Retirado do Manual do Plano Oficial de Contabilidade Publica.
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2) Pagamento

25221 - Periodo complementar
a 1112

ORCAMENTO DE EXERCICIOS FINDQOS- EXERCICIO N-1

1) Transferéncia de despesas por pagar no periodo complementar

25221 — Periodo complementar
a 25222 - Exercicio N-1

2) Regularizagao de dotagdes orgamentais (classe 0)

Os langamentos relativos ao cabimento e compromisso, serdo repetidos no orgamento do ano
N.

3) Processamento

Os langamentos na contabilidade patrimonial foram efectuados no respectivo ano.

4) Pagamento

25222 — Exercicio N-1
a 1- Disponibilidades

of
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Execucdo do orcamento de receita

1) Fase da liquidagao

251- Devedores pela execugédo do Orcamento
a 2- Terceiros

2) Fase do recebimento

1- Disponibilidades
a 251- Devedores pela execugédo do Orgcamento

Execucéo do orcamento de receita:?

Emissédo do — Entrega do titulo, Recebimento
titulo de divida aferi¢éo do direito. Entrada de valores
Liquidagao

|

A4 A4

20 Retirado do Manual do Plano Oficial de Contabilidade Piblica.
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ORCAMENTO DE EXERCICIOS FINDOS / PERIODO COMPLEMENTAR

1) Transferéncia para o periodo complementar

25121 - Periodo complementar
a 2511- Devedores pela execugdo do Orgamento — Orgamento do exercicio

2) Recebimento

1- Disponibilidades

a 25121 — Periodo complementar

ORCAMENTO DE EXERCICIOS FINDOS/EXERCICIO N-1

1) Transferéncia de receita liquidada e nado cobrada no periodo complementar

25122 - Exercicio N-1

a 25121 — Periodo complementar

2) Recebimento

1- Disponibilidades
a 25122 - Exercicio N-1
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4.2.6. Esquema de movimentagéo da classe 0

RESUMO DOS MOVIMENTOS DA CLASSE 0

027 026 023 021 031 034
, P S ’ e “«— | 2 | b
e
T X A
02211 0321
- h 02231 . PIe >
o ’ %
b C
0222 033
i 'C '
02232

05 04
e

Manual de formagio de " O Plano Oficial de Contabilidade Piiblica e a Prestagio de Contas"

Legenda:

a)
b)

c
a)
e)

9)
h)

i)

Carregamento do orgamento inicial, despesas e receitas;

Transferéncia para disponiveis e corrigidas; para regime de duodécimos, movimentacao
do duodécimo disponivel do més;

Modificacdes or¢camentais da receita e da despesa, por aumento ou diminuigao destas;
Transferéncia das modificagdes para disponiveis ou corrigidas;

Congelamentos (diminui¢do das dotagbes disponiveis) e descongelamentos (aumento
da dotacéo disponivel);

Cabimentos;

Compromissos;

Processamento da despesa, PLC;

Compromissos futuros;

Reposi¢des abatidas aos pagamentos.
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4.2.7. Mapas de alteragcoes orcamentais

MAPA DE ALTERACOES ORCAMENTAIS DESPESA
(conforme mapa 8.3.1 — 1 do POCP)

MAPA DE ALTERACOES ORCAMENTAIS RECEITA
(conforme mapa 8.3.1 — 2 do POCP)
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4.2.8. Mapas de execugdo or¢camental

MAPA DE CONTROLO ORCAMENTAL DE DESPESA
(conforme mapa 7.1 do POCP)

MAPA DE CONTROLO ORCAMENTAL RECEITA
(conforme mapa 7.2 do POCP)

MAPA DE FLUXOS DE CAIXA
(conforme mapa 7.3 do POCP)
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APONTAMENTOS A ENVIAR OPORTUNAMENTE

4.3. Encerramento de contas na classe 0
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4.4.

Operagoes extra orcamentais
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