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1 I-ASINSTITUICOES PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL

1.1 I.1 - ENQUADRAMENTO LEGAL E NORMATIVO

1.1.1 — O Estatuto das IPSS

Em conformidade com a Constituicdo da Republica:

Artigo 63°

‘6 — O Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a actividade e o

funcionamento das instituicdes particulares de solidariedade social e de outras de

reconhecido interesse publico sem caracter lucrativo, com vista a prossecucao de

objectivos de solidariedade social”.

Que se materializa nos seguintes dominios”.

a)

b)

h)

Seguranca social;

Solidariedade na doenca, velhice, invalidez, viuvez, orfandade,
desemprego e todas as outras situacOes de falta ou diminuicdo de

subsisténcia ou de capacidade para o trabalho;
Ensino pré-escolar;

Equipamentos sociais de apoio a familia;
Politica de terceira idade;

Proteccao as criancgas;

Aproveitamento dos tempos livres da juventude,

Prevencdo, tratamento, reabilitacdo e integracdo dos cidadaos

portadores de deficiéncia e apoio as suas familias.

De acordo com a Lei que institui as Bases Gerais do Sistema de Seguranca
Social (Lei n.° 4/2007, de 16/01):

Artigo 32.°



Instituicdes particulares de solidariedade social

1— O Estado apoia e valoriza as instituicoes particulares de solidariedade social

e outras de reconhecido interesse publico, sem caréacter lucrativo, que prossigam

objectivos de solidariedade social.

O Estatuto das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, instituido pelo

DL n.°119/83, de 25/02, é um regime estatutario que contém, essencialmente,

normas respeitantes:

Aos factos juridicos de constituicdo, modificacdo e extincdo das

instituicdes (Seccao );

A organizacdo, a estrutura e a gestdo interna (Seccédo Il) — estipula e
determina formas de composicdo dos Orgdos sociais (v.g. assembleia
geral, 6rgaos de direccao e de fiscalizac&o), as atribuicdes e competéncias

de cada, o funcionamento, etc.;

Enunciacdo de poderes de tutela atribuidos ao Estado (Seccgéo Ill) — v.g.
actos sujeitos a autorizacao da tutela ou a visto, poderes de fiscalizacdo e
inspeccdo, destituicio de corpos gerentes, encerramento de

estabelecimentos e outros

O que caracteriza, entdo, as IPSS:

a) Sao constituidas por iniciativa de particulares;
b) A administracdo ndo é exercida nem pelo Estado nem por uma
autarquia local;

c) Auséncia de fins lucrativos (ndo é admitida a existéncia de finalidade
lucrativa, nem mesmo a titulo acessoério ou secundario e € proibida a

distribuicdo de lucros);

d) Proposito de dar expressdo organizada ao dever moral de

solidariedade e de justica entre os individuos;

e) Prossecucdo do objecto mediante a concessdo de bens e a

prestacao de servigos;



f)  Objecto da actividade (meramente exemplificativa — “entre outros”):
- Apoio a criangas e jovens;
- Apoio a familia;
- Apoio a integracao social e comunitaria;
- Proteccao dos cidadaos na velhice e invalidez;

- Proteccdo dos cidadaos em todas as situacbes de falta ou
diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho;

- Promocéo e proteccao da saude;
- Educacéo e formacéao profissional dos cidadaos;
- Resolucédo dos problemas habitacionais das populacdes.

g) As IPSS podem ainda desenvolver outros fins, desde que estes

sejam, cumulativamente:

FORMAS JURIDICAS

As IPSS podem revestir as seguintes formas juridicas:
a) Associacoes
b) Fundacbtes
c¢) Irmandades das misericoérdias

Além destas formas organizacionais tipicas, ficam ainda sujeitas ao regime
juridico das IPSS:

- Organizacoes e instituicdes religiosas — apenas quanto ao exercicio das
actividades enquadraveis no que atras se disse. A sujeicdo ao regime das
IPSS é meramente objectivo, ndo passando estas organizacbes a ser
IPSS por tal facto;

- Institutos que se proponham fins de solidariedade social fundados,

dirigidos ou sustentados por organizacbes ou instituicbes religiosas, 0s



guais ficam sujeitos ao regime das fundacdes de solidariedade social, sem

prejuizo do espirito e disciplina religiosos.

- Cooperativas de solidariedade social que prossigam o0s objectivos atras
enunciados e desde que tal qualidade seja reconhecida pela Direccao-

Geral da Seguranca Social — Lei n® 101/97, de 13 de Setembro - | Série-A
1.

ASSOCIACOES

As IPSS que adoptem a forma juridica de associacéo, poderao fazé-lo como:
a) Associacdo de solidariedade social,
b) Associacédo de voluntarios de acc¢ao social;
C) Associacdo de socorros matuos.

As associa¢cfes sao aquelas que «ndo tenham por fim o lucro econémico dos

associados» - artigo 157°, do Caodigo Civil.

Esta distingdo permite excluir do conceito de associacdo as sociedades.

Compreendem-se aqui, portanto, as associa¢des que tenham:

a) Fim desinteressado ou altruistico (por exemplo, as associacdes
cientificas);

b) Fim ideal (apesar de interessado ou egoistico, por exemplo, associacdes

desportivas ou de recreio);

c) Fim econdmico mas néo lucrativo (por exemplo, instituicdes particulares

de previdéncia).

FUNDACOES
As IPSS que adoptem a forma juridica de fundacdo, apenas poderdo fazé-lo

como fundacgéo de solidariedade social.

A figura da fundacéo define-se a partir de um substrato patrimonial, constituindo a

personalizacdo de um patriménio, afecto a uma determinada finalidade.

1 Estende as cooperativas de solidariedade social os direitos, deveres e beneficios das instituicbes particulares
de solidariedade social. Lei 101/97, de 13 de Setembro - | Série-A



Sublinhe-se que, no direito portugués, apenas se admitem as fundagbes de
interesse social, isto é, afectas a uma finalidade de utilidade social — Cédigo
Civil — artigo 157°.

As denominadas fundacfes de utilidade privada ndo gozam de personalidade
juridica.

IRMANDADES DA MISERICORDIA

As irmandades da Misericordia ou santas casas da Misericordia sao
associacfGes constituidas na ordem juridica candnica, com o objectivo de
satisfazer caréncias sociais e de praticar actos de culto catélico, de harmonia
com o seu espirito tradicional, informado pelos principios de doutrina e moral

cristas.
Os estatutos das Misericérdias denominam-se "compromissos".

As irmandades da Misericordia possuem um regime juridico especifico, previsto
no Estatuto das IPSS, mas sem prejuizo das sujei¢cdes canonicas que lhes sdo

proprias.

Fora deste regime juridico especifico, as irmandades da Misericérdia regulam-se

pelas disposicdes aplicaveis as associacdes de solidariedade social.

As disposicdes do Estatuto das IPSS néo sdo aplicaveis a tudo o que
especificamente respeite as actividades estranhas aos fins de solidariedade

social.

ORGANIZACOES RELIGIOSAS (EXCEPTO A IGREJA CATOLICA)

As organizacdes e instituicGes religiosas que, além dos fins religiosos, se
proponham actividades enquadraveis no ambito das IPSS ficam sujeitas, quanto
ao exercicio daquelas actividades, ao regime estabelecido no respectivo

Estatuto.

Os institutos fundados, dirigidos ou sustentados por organiza¢cdes ou instituicoes
religiosas e que se proponham fins de solidariedade social ficam sujeitos ao
regime das fundacbes de solidariedade social, sem prejuizo do espirito e

disciplina religiosos que os informam.



O CASO ESPECIAL DAS INSTITUICOES DA IGREJA CATOLICA

As instituicbes da igreja catolica poderdo revestir qualquer das formas
enunciadas anteriormente enunciadas — associa¢des, fundacdes ou irmandades

de misericordias.

Os diversos tipos juridicos especificos de associacbes que as IPSS podem

adoptar, adquirem personalidade juridica no acto de constituicéo.

As fundacbes de solidariedade social adquirem personalidade juridica pelo

reconhecimento, o qual é da competéncia do ministro da tutela.

No caso da igreja catdlica, a aquisicdo da personalidade juridica pelas
instituicbes canonicamente erectas, resulta da simples participacdo escrita da
ereccdo canonica feita pelo bispo da diocese onde tiverem a sua sede, ou por
seu legitimo representante, aos servicos competentes para a tutela das mesmas

instituicoes.

NATUREZA JURIDICA

As IPSS séo uma das espécies de instituicdes particulares de interesse publico.
Estas séo pessoas colectivas privadas que prosseguem objectivos de interesse

publico e que, por tal facto, ficam sujeitas a um regime de tutela estatal.

Assim, as IPSS tém uma dupla natureza: o seu regime especifico reparte-se
entre o Estatuto das IPSS e, no caso das associacoes e das fundacdes, o Cadigo
Civil.

As IPSS sdo associacfes/fundacdes, sujeitas a regime proprio, em atencdo aos
seus fins, que poderdo gozar de favor fiscal, quer enquanto IPSS, quer enquanto

associacao ou fundacao, quando seja o caso.

E isto porque, apesar de constituirem associacdes ou fundacbes com regime

juridico proprio, ndo deixam, por tal, de ser associa¢cdes ou fundacoes.

Além disto, algumas normas fiscais concedem determinados beneficios apenas
em atencdo, por exemplo, a auséncia de finalidade lucrativa, a qual nédo é

caracteristica apenas das IPSS.



PROCESSO DE REGISTO DE IPSS

As IPSS estéo sujeitas a registo por parte do ministério da tutela, determinado

em funcéo dos fins que cada IPSS, em concreto, prosseguir.

Este registo, ndo sendo obrigatorio, é, contudo, condicdo para que as IPSS
adquiram automaticamente a qualidade de pessoas colectivas de utilidade

publica.

A importancia da aquisicdo da qualidade de pessoa colectiva de utilidade publica
€ importante, uma vez que os beneficios previstos na lei para este tipo de
pessoas colectivas sdo mais amplos do que os beneficios previstos

especificamente para as IPSS.

Deste modo, pode afirmar-se que as IPSS poderdo ser abrangidas por normas
fiscais enquanto:

a) Organismos sem finalidade lucrativa ou

b) Pessoas colectivas de utilidade publica ou

C) IPSS propriamente ditas.

Registo das IPSS, do ambito da Seguranca Social, efectuado na Direc¢do Geral
da Seguranca Social (DGSS) - disposto pela Portaria n.° 139/2007, de 29/01,

procede assim, no essencial:

- A andlise e apreciagio dos estatutos e demais elementos legais;

- A comprovacdo dos objectivos estatutarios que s&o prosseguidos pela
entidade (prossecucdo de fins consonantes com os do sistema publico de

seguranca social);
- Ao reconhecimento da utilidade publica das IPSS e a confirmacdo dos

factos juridicos respeitantes a sua constituicao.

- Apoés registo da IPSS, obrigatoriedade de se proceder ao registo continuo
de outros factos juridico-legais — v.g. alteracdo de estatutos, eleicbes

corpos sociais, etc.

1.2 1.2 - EXERcic1o DA ACCA0 TUTELAR



1.2.1 — Accdo Tutelar das IPSS

De acordo com a Lei n.° 4/2007, de 16/01 (bases gerais do sistema de SS), cabe

ao Estado:

“(...) exercer poderes de fiscalizagdo e inspecgéo sobre IPSS e outras de
reconhecido interesse publico sem caracter lucrativo, que prossigam objectivos de
natureza social, por forma a garantir o efectivo cumprimento das respectivas obrigacoes
legais e contratuais, designadamente das resultantes dos acordos ou protocolos de

cooperagéo celebrados com o Estado”.

Em sequéncia, em consonéancia com a Lei Organica e Estatutos do Instituto da
Seguranca Social, IP (DL n.° 241/2007, de 29/05, e Portaria n.° 638/2007, de
30/05), compete ao Instituto o exercicio da accao tutelar sobre as IPSS, ao nivel
do:

- desenvolvimento da cooperagdo com as IPSS e entidades equiparadas
(sistema de cooperacéo);

- exercicio da respectiva tutela (acompanhamento e supervisao);

- exercicio da acgdo fiscalizadora do cumprimento dos direitos e

obrigacoes;

Em concreto, temos que esse exercicio tutelar se traduz na celebracdo dos
acordos de cooperacgéo e na garantia do adequado funcionamento dos servicos e
equipamentos, no quadro da cooperacdo entre o Estado e as IPSS ou

Instituicbes equiparadas.
Estas competéncias estdo plasmadas essencialmente em duas disposicées

a) Normas reguladoras de cooperacao entre (0s entdo) centros regionais
de Seguranca Social e as IPSS — Despacho Normativo n.° 75/92, de 20

de Maio;

b) Estatuto do ISS, IP — Portaria n.° 638/2007, de 30 de Maio.
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As obrigactes do ISS, IP, em matéria de cooperacédo, encontram-se dispostas na
Norma XVII do Despacho Normativo n°® 75/92, de 20 de Maio, sendo que, no

ambito dos acordos celebrados, os servicos do ISS, IP, obrigam-se a:

Norma XVII

a) “Colaborar com as instituicdes, designadamente a seu pedido, garantindo o apoio
técnico necessario a promoc¢ao da qualidade dos servicos prestados a
comunidade em que se inserem - Estimular a formacgéo técnica e a reciclagem
profissional do pessoal ao servico da instituicéo

b) Avaliar a qualidade dos servicos prestados e o0 sentido social das respostas
desenvolvidas pelas instituicdes

c) Assegurar o pagamento pontual das comparticipagdes financeiras estabelecidas

d) Colaborar na preparacdo e actualizacdo de regulamentos técnico-juridicos
guando solicitados pelas instituicdes

e) Estimular a cooperacdo, com base num adequado relacionamento entre a
Seguranca Social e as instituicoes

f) Relativamente aos acordos de gestédo, suportar 0os encargos com a aquisicao ou
reforco do equipamento movel ou fixo

g) Cumprir as clausulas estipuladas nos acordos e demais obrigacfes estabelecidas

legalmente”

Ao nivel dos Estatutos do Instituto da Seguranca Social, IP — Portaria 638/2007,
de 30 de Maio, estipulam, no que compete aos Centros Distritais do ISS, IP,

entre outras:
Artigo 28.°

a) Celebrar acordos de cooperacdo e submeter a homologacdo do CD os acordos
atipicos, em como desenvolver as ac¢fes necessarias ao exercicio da accao
tutelar pelo ISS, IP, nos termos da lei;

b) Dar parecer sobre os projectos de registo das IPSS e proceder ao licenciamento

das actividades de apoio social, qguando legalmente previsto;

11



c) Colaborar na accao inspectiva e fiscalizadora do cumprimento dos direitos e
obrigagbes (...) das IPSS e de outras entidades privadas que exergcam apoio
social;

d) Desenvolver as ac¢lBes necesséarias a aplicacdo dos regimes sancionatorios as
infraccdes de natureza contra-ordenacional relativas a estabelecimentos de apoio

social (...);

Estas disposi¢cdes legais regulamentam o papel dos Centros Distritais ISS, IP, na
area da cooperacdo, no que concerne ao apoio técnico as IPSS e Instituicdes
equiparadas. Verifica-se, no entanto, a inexisténcia de um documento que
sintetize todas as disposicdes legais e normativas e norteie a pratica do apoio
técnico, dado ndo existir uma uniformizacdo dos procedimentos em matéria de

cooperagao.

1.2.2 — Tutela Inspectiva e Fiscalizadora

No ambito das entidades com competéncia de controlo sobre a actividade e as
Contas das IPSS, sem prejuizo de, na sequéncia de processo inspectivo e/ou
auditoria, poder ser concedido o Visto das Contas das IPSS (atendendo a
regularidade e legalidade das Contas auditadas), podem proceder a realizacao
de accdes inspectivas e/ou de auditoria, as entidades com competéncia legal
para esse efeito’:
= O ISS, IP, através das estruturas organicas internas proprias — Lei
Organica e Estatutos do Instituto da Seguranca Social, IP (DL n.°
241/2007, de 29/05, e Portaria n.° 638/2007, de 30/05);

= A IGMTSS, enquanto 6rgdo de Controlo Sectorial do MTSS — alinea b) do
n.° 1 do art. 3° do DL n.° 80/2001, de 6 de Marco;

= A Inspeccédo-Geral de Financas, enquanto entidade de Controlo
Estratégico no ambito da Administracdo Financeira do Estado — n.° 3 do
art. 2° do DL n.° 249/98, de 11 de Agosto;

2 Art. 34° do DL n.° 119/83, de 25 de Fevereiro. Considera-se, para este efeito, as entidades com competéncia de
controlo ao nivel dos apoios financeiros concedidos no ambito das comparticipagdes financeiras provenientes do
Orgamento da Seguranca Social.
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= O Tribunal de Contas, enquanto entidade com competéncia de Controlo
Financeiro de dinheiros e valores publicos — n.° 3 do art. 2° da Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto.

Por dltimo, uma nota em relacdo ao facto das IPSS néo prestarem Contas a
entidade de Controlo Jurisdicional de dinheiros publicos (Tribunal de Contas), ja
que as Instituicdes Particulares de solidariedade Social encontram-se fora do
ambito de aplicacéo do art. 51° da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e bem assim
em resultado de aplicacdo directa do disposto no n.° 3 do art. 33° do Estatuto das
IPSS, aprovado pelo DL n.° 119/83, de 25 de Fevereiro.

Em resumo, temos a seguinte piramide representativa da estrutura de controlo:

13



2 11 - ESTRUTURA DO SISTEMA E MODELO DE FINANCIAMENTO DA COOPERACAO

2.1 I1.1 - MODELO DE FINANCIAMENTO

I1.1.1 — Os Acordos de Cooperacdo e Gestdo com as IPSS

ENQUADRAMENTO

A cooperagédo entre o Estado e as Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social traduz-se no estabelecimento de protocolos assinados entre ambas as
partes que, na actualidade, podem revestir uma de trés modalidades: acordos de

cooperacao tipicos, acordos de cooperacao atipicos e acordos de gestéo.

O contexto portugués caracteriza-se pelo facto de a maior parte das respostas
sociais serem desenvolvidas por IPSS ou equiparadas. Este facto pode ser
comprovado pelo peso financeiro desta area em termos do orgcamento do Estado
- as despesas do Estado com a manutencdo e o funcionamento regular dos
servicos e equipamentos sociais administrados pelas IPSS e Instituicbes
equiparadas representam cerca de 92% do or¢camento disponivel para a ac¢ao

social.

O modelo de Cooperacdo actualmente em vigor assenta numa série de
premissas, em que as Instituicbes complementam as responsabilidades do
Estado na proteccéo social dos cidadaos, nomeadamente:
e as Instituicdbes desempenham um papel importante no preenchimento das
debilidades do Estado na protecc¢ao social, através da criacdo e gestdo de

uma rede de servi¢os sociais basicos;

e 0 Estado, por opcéo estratégica, decidiu “privatizar’ a criagdo de uma rede

nacional de acesso as respostas sociais, através das Instituicoes;

e as Instituicbes, pela sua natureza, tém uma maior proximidade a
comunidade, o que permite garantir uma maior disponibilidade e rapidez

de resposta, nomeadamente nas situacdes de emergéncia;

e as Instituicdes podem implementar uma gestao racional de recursos.

14



Desde ha algum tempo a esta parte, a crise do sistema de Seguranca Social
tem-se generalizado nas sociedades ocidentais e constitui-se como uma
ameaca, mesmo nos sistemas melhor organizados como os modelos nordicos.
Ela tem dado lugar a uma discussédo quanto ao papel do Estado e da sociedade
civil na garantia da proteccéo social e tem suscitado o aparecimento de medidas

de reforma dos sistemas nacionais de seguranca social.

A tendéncia parece ser a instauracdo de um sistema de pluralismo assistencial
no qual a sociedade civil partihe mais responsabilidades no dominio da
proteccdo social, passando-lhe o Estado algumas das responsabilidades que

tradicionalmente lhe estavam reservadas.

No actual contexto sécio-econdmico, marcado pela tendéncia crescente para a
descentralizacdo, a desregulacéo e o direito de escolha dos cidadéaos, a relacéo
entre os trés sectores prestadores de servicos no ambito da proteccao social

(publico, solidéario e lucrativo) alterou-se.

De facto, alguns paises europeus assumiram ja claramente a incapacidade do
sector solidario para esta funcado, sustentando o desenvolvimento rapido de um
sector empresarial de mercado capaz de suprir 0s cortes da despesa publica ou

de tomar a seu cargo 0s servigos privatizados.

Num contexto econdmico e politico em que o refor¢o da proteccdo social através
das instituicbes publicas se apresenta como insustentavel a prazo, tém sido
equacionados novas formas de relacionamento entre o Estado e os restantes
parceiros sociais, tendo em conta as necessidades e expectativas de uma

sociedade moderna e exigente, que poderao concretizar-se por:

a) Aposta num modelo alternativo de financiamento das respostas sociais,
equacionando-se a comparticipacao directa as familias, conforme preconizado na

Lei de Bases da Seguranca Social,

b) Transferéncia para a gestdo do poder local as respostas sociais que a

Seguranca Social gere directamente;
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c) Outras formas de cooperacdo, com base em experiéncias de outros

paises.

A ESTRUTURA DO SISTEMA

O sistema de seguranca social portugués, consagrado, actualmente, pela
publicacdo da bases gerais do sistema de seguranca social (Lei n.° 4/2007, de
16/01) tem como principios basilares, entre outros:

e a universalidade,
e a unidade,

e aigualdade e a solidariedade.
Por sistema de seguranca social entende-se:

“ conjunto de sistemas e subsistemas, com objectivos especificos de
proteccdo aos cidadaos, diversificada nas suas fontes de financiamento e
administrada pelos 6rgaos de gestéo respectivos.”

A composicao do sistema de SS abrange trés grandes dominios (sistemas):
e O sistema de proteccéo social de cidadania;
e 0 sistema previdencial;

e 0 sistema complementar.
O sistema de proteccdo social de cidadania agrega trés subsistemas:

- o0de accéao social, que tem como objectivos fundamentais a prevencao
e reparacdo de situacdes de caréncia e de desigualdade sdcio-
econdmica, disfuncéo, excluséo e outras — v.g. prestacdes pecuniarias e

em espécie, protocolos (cooperacédo) com IPSS;

- 0 de solidariedade, que assegura direitos fundamentais por forma a
prevenir e erradicar situacdes de pobreza e exclusdo, ndo garantidas

pelo sistema previdencial — v.g. RSI,
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- o de proteccado familiar, que visa assegurar a compensacao de
encargos familiares quando ocorrem eventualidades previstas na lei —

v.g. prestacdes no dominio da deficiéncia e dependéncia;

O sistema previdencial esta associado aos deveres e direitos dos TCO e TI's
(assente no principio de solidariedade de base profissional), e abrange o regime
geral de seguranca social, regimes gerais, bem como regimes de inscricdo
facultativa, garantindo prestacfes substitutivas de rendimentos da actividade

profissional - v.g. pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia.

O sistema complementar visa a atribuicdo de prestacbes complementares do
subsistema previdencial na parte ndo coberta por este (regimes complementares
contratuais) e o reforco da auto-proteccdo voluntaria dos respectivos
interessados (esquemas complementares facultativos, individuais ou colectivos)

—v,g PPR, regime financeiros de capitalizacao.

O FINANCIAMENTO DO SISTEMA

O financiamento da globalidade do sistema, cujas regras se encontram
estabelecidas no DL n° 367/2007, de 2/11, e no capitulo VI da LBSS, obedece
aos principios da diversificacdo das fontes de financiamento e da adequacéo
selectiva, que se traduz “na afectacéo dos recursos financeiros de acordo com a

natureza e os objectivos das modalidades de proteccao social’.

Temos, entdo, as seguintes modalidades de financiamento do OSS:

Sistema/subsistana FormaTFonte de Financiamento
) Subsistena de accéo social Fanciamento atraves de transferencias do
Sistema ; . - oy ; iy o
. Subsistena de zolidariedade OE , receitas do IVA consignadas ao sigtema
Proteccio Sodal i rareitac faale Tecefac
de Cidadania _ o de 5SS, outras receitas fiscais, recettas de
- Subsistena de protecgao fanuliar jOg0s sociais.

Fmanciamento bipartido — quotizagoes de
Sistema Previdencial (indui PAFE) trabalhadores e contribuigoes das entichdes
empregadoras dos diferentes regimes de SS.

(sistema de proteccdo social de cidadania / subsistemas) tem como fonte de

financiamento o OE e outros — principio da adequacgéo selectiva.
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Para além das fontes de financiamento, salientam-se as seguintes caracteristicas

mais relevantes do OSS:

Encontra-se integrado no OE, nos termos da LEO e das bases gerais do

SSS (art.°93°), tendo, porém, uma existéncia e gestdo autbnoma;
Tem ambito nacional, integrando o continente e regides autonomas;

Refere-se ao sistema de SS e ndo ao Ministério que o tutela, ja que,
atendendo a tipologia de organismos do MTSS e/ou das
funcdes/competéncias  definidas, tem financiamento  significativo

proveniente do OE;

Corresponde a consolidacdo dos orcamentos das instituicées do sistema
de SS, encontrando-se determinado quais as entidades que integram o
perimetro de consolidacdo do OSS - v.g. ISS, IP; Il, IP, IGFSS, IP;
IGFCSS, IP; RAA; CSSRAM,; Caixas de Previdéncia, FSS, etc.

As entidades que integram o OSS e a CSS estdo obrigadas a adopcéo do
POCISSSS, instituido pelo Decreto-lei n°® 12/2002, de 25 de Janeiro
(constitui um plano sectorial do Plano Oficial de Contabilidade Publica,

aprovado pelo Decreto-Lei n°® 232/97, de 3 de Setembro).

Apoés aprovacao do OSS pela Assembleia da Republica, que integra as diversas

entidades contabilisticas do sistema (entidades do perimetro de consolidacédo do

OSS), os respectivos orcamentos sédo carregados na aplicacéo SIF/SAP de cada

entidade.

O orcamento do ISS, IP, inclui, assim, o orcamento do sistema de cooperacéo

(subsistema de acc¢ao social — fonte de financiamento OE), que compreende, no

gue se refere a sua estrutura especifica, dois orcamentos:

Orcamento de gestdo corrente, que se refere a acordos do sistema de

cooperacao ja em execucao;

Orcamento programa, direccionado para a celebracdo de novos acordos

de cooperacéo e revisdes de acordos ja em execucao
(OC+OP da Cooperacédo — cerca de 1 200 M€)
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Os ACcoRDOS DE COOPERACAO E GESTAO

A Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social® dispde que o desenvolvimento
da accéo social consubstancia-se no apoio direccionado as familias, podendo
implicar, nos termos a definir por lei, o recurso a subvencdes, acordos ou

protocolos de cooperagdo com as IPSS e outras.

Os apoios concedidos as IPSS através da Seguranca Social encontram-se
consubstanciados em acordos de cooperacdo e em acordos de gestdo -
revestindo os primeiros, do ponto de vista financeiro, uma importancia
fundamental - que sdo celebrados entre o Instituto da Seguranca Social, como
entidade responsavel pelo desenvolvimento da cooperacao, através da SS, e 0s

responsaveis maximos das instituicbes prestadoras dos servicos.

A cooperacdo encontra-se regulada pelo Despacho Normativo (DN) n.° 75/924,
de 20/05, o qual concretiza, nas Normas V a IX, os objectivos a prosseguir por
cada actividade exercida no ambito dos acordos de cooperacédo celebrados,
define os estabelecimentos sociais e outros servicos que desenvolvem aquelas
actividades (Normas X e Xl), estabelece os pressupostos e condicOes para a
celebracdo dos acordos (Normas Xll e Xlll) e os respectivos requisitos formais

(Norma XIV), designadamente a obrigatoriedade da sua reducéo a escrito.

Os acordos de cooperacdo sao tipicos ou atipicos conforme obedecam na
integra ao estabelecido nas normas reguladoras ou contenham matéria

inovadora ou regras especiais, nomeadamente de indole financeira.

Relativamente as respostas sociais de acordos tipicos, as respectivas
comparticipacfes financeiras sdo fixadas anualmente através de protocolo de
cooperacao celebrado entre o Ministro da tutela e as Unides representativas das
Instituicbes, estabelecendo ainda orientacbes interpretativas das normas

aplicaveis aos acordos de cooperacao.

Tendo em vista a uniformizagao de procedimentos no respeitante a ajustamentos

de comparticipacao financeira a efectuar aquando da verificagdo mensal da

3 cfr. n® 3 do artigo 31° da Lei n° 4/2007, de 16/01.
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frequéncia do nimero de utentes, a entdo Direccdo-Geral da Solidariedade e
Seguranca Social (DGSSS), elaborou a Circular de Orientacdo Técnica (COT) n.°
6, de 06/04/2004, que veio reformular a n.° 1, de 26/07/95, a qual, para além de
definir os modelos das relagdes mensais dos utentes abrangidos por acordos de
cooperacao, estipula que estas deverdo ser remetidas, até ao dia 10 do més
seguinte ao més a que se reportam, aos SS competentes, que procederao

guadrimestralmente aos ajustamentos da comparticipacao.

Na sequéncia dos protocolos de cooperacgéo, a periodicidade dos ajustamentos
das comparticipacbes deve ser efectuada mensalmente, devendo, esta
obrigacdo, constar do clausulado dos proprios acordos de cooperacdo
celebrados com os Centros Distritais

Em resumo, podemos dizer entdo que a cooperacgao:

e Tem por finalidade a concesséo de prestacdes sociais e baseia-se no
reconhecimento e valorizacéo, pelo Estado, do contributo das instituicoes
para a realizacdo de fins de ac¢éo social enquanto expresséo organizada da

sociedade civil.

e Tem por objectivo a prossecucéo de acc¢les, por parte das IPSS, que visem o
apoio a diferentes segmentos da populacéo — populacao idosa, infancia e

juventude, deficiéncia e reabilitacdo e de familia e comunidade;

¢ Consubstanciam-se na celebracédo de acordos de cooperacao (tipicos e
atipicos) e de gestdo com as IPSS, encontrando-se, actualmente, regulada
pelo disposto no Despacho Normativo n.° 75/92, de 20/05 (normas de

cooperacao).
Destacando-se 0s seguintes aspectos normativos:
e normasV a IX - objectivos a prosseguir por cada actividade exercida no
ambito dos acordos;

e normas X e Xl - define os estabelecimentos sociais e outros servi¢os que

desenvolvem actividades;

4 com as alteragBes introduzidas, respectivamente, pelos DN n.° 40/99, de 24/08, n.° 31/2000, de 31/07 e
n.° 20/2003, de 10/05.

20



e normas Xll e Xlll - estabelece pressupostos e condi¢cdes para a celebracao
dos acordos;

e norma XIV - requisitos formais;
e normas XVI e XVII — enumeracédo das obrigacdes entre, e das, partes;

e outras normas, nomeadamente a duracdo, cessacao/suspensao e revisédo de

acordos.

O Modelo de Financiamento das IPSS, através da comparticipacéo financeira da
seguranca social, apresenta os seguintes aspectos mais relevantes
e Ser atribuida a entidade, mensalmente, uma comparticipacao (subsidios a

exploracdo) por cada utente que frequenta a respectiva resposta social;

¢ Os respectivos quantitativos séo fixados, anualmente, por protocolo celebrado
entre as unioes representativas das instituicées e o(s) Ministro(s) da tutela -
MTSS, / ME /| MS;

e Depende, de acordo com o disposto na Norma XXII do DN n.° 75/92, do n.°
de utentes a frequentar a respectiva resposta social, sendo que a variacao de
utentes, em relacdo ao n.° de utentes previsto em acordo, da lugar a

ajustamentos da comparticipacéo financeira mensal,

e AQOTn.°6, de 06/04/2004, da DGSS, define os modelos de relacdes mensais
de utentes abrangidos por acordo de cooperacao a remeter (aos centros
distritais de SS competentes) até dia 10 do més seguinte a que se reporta,

procedendo-se, mensalmente, aos respectivos ajustamentos financeiros;

e Qutros apoios concedidos as IPSS, como subsidios para investimento
(PIDDAC, Pares e outros programas), Fundo de Socorro Social, Subsidios

Eventuais;

[1.1.2 — Obrigag0es das IPSS e Prestagdo de Informacéo a Tutela

As obrigacOes das IPSS em matéria de cooperagdo encontram-se dispostas, em
especial (cuja regulamentacdo se encontra estabelecida em normativos internos
e outras disposicdes legais) na Norma XVI do Despacho Normativo n°® 75/92, de

20 de Maio, obrigando-se a:
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Norma XVI - Obrigagdes das Instituicdes

1- No ambito dos acordos de cooperacao celebrados, as instituicbes obrigam-se a:

a)

b)

Garantir o bom funcionamento dos equipamentos ou servigos, de
harmonia com os requisitos técnicos adequados e em conformidade com

0s estatutos das instituicdes;

Proceder a admissao dos utentes de acordo com os critérios definidos nos
respectivos estatutos e regulamentos e, muito especialmente, atribuir
prioridade a pessoas e grupos social e economicamente mais

desfavorecidos;

Aplicar as normas de comparticipacao dos utentes ou familias, segundo os
critérios das instituicbes, desde que adequados aos indicativos técnicos
aplicdveis para cada modalidade consensualizados entre os servicos do

ministério da tutela e as unioes;

d)

Assegurar as condicbes de bem-estar dos utentes e o respeito pela sua
dignidade humana através da prestacdo de servicos eficientes e

adequados, promovendo a sua participacao, na vida do equipamento;

Assegurar a existéncia dos recursos humanos adequados ao bom

funcionamento dos equipamentos e servicos;

f)

Fornecer aos centros regionais, dentro dos prazos acordados,
informacgdes e outros dados, nomeadamente de natureza estatistica, para

avaliacao qualitativa e quantitativa das actividades desenvolvidas;

9)

h)

Enviar aos centros regionais, com a necessaria antecedéncia, a
documentacéo relativa a actos ou decisbes que carecam de homologacéo

e registo;

Cumprir as clausulas estipuladas no acordo e demais obrigacdes
estabelecidas no Estatuto das Instituicbes Particulares de Solidariedade
Social e na legislacdo aplicavel as instituicbes, respeitando as
recomendacfes técnicas decorrentes do exercicio das atribuices
especificas dos servicos competentes do ministério da tutela e facilitando

as accoes de fiscalizacao ou inspeccao decorrentes da lei;
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i) Articular, se possivel e necessario, 0s seus programas de ac¢do com
outros servigos ou instituicdes da &rea geografica onde estéo inseridas e

com 0s centros regionais.
2 - No ambito dos acordos de gestao celebrados, as instituicbes obrigam-se ainda a:

a) Conservar em bom estado todo o material existente nas instalacdes,
dentro dos principios de uma boa gestéo;

b) Observar os critérios em vigor para o0s estabelecimentos oficiais na
admissdo dos utentes e na fixacdo dos valores de comparticipacéo

daqueles ou suas familias;

c) Devolver aos centros regionais, quando houver cessacdo do acordo, o
material constante do inventario em bom estado de conservagdo, com

ressalva da deterioragcéo causada pelo seu uso normal.

INFORMACAO ESTATISTICA E CONTROLO DE UTENTES

De acordo com o disposto na Clausula X do Protocolo de Cooperacéao para 2004,
a aplicacdo das regras quanto as variacdes da frequéncia dos utentes, devera
seguir o disposto na Circular n.° 6, de 06/04/2004, da Direccao Geral da

Solidariedade e Seguranca Social.

Esta circular, que constitui o Anexo IV do Protocolo para 2004, tem como
objectivo a uniformizacdo de procedimentos relativamente a comparticipacao
financeira da Seguranca Social, no ambito dos Acordos de Cooperacao
celebrados com as instituicbes Particulares de Solidariedade Social ou

equiparadas.

Conforme disposto no n.° 6 da Norma XXII do Despacho Normativo n.° 75/92, de
23 de Abril, a variacdo anormal da frequéncia do niumero de utentes da lugar a
ajustamentos na comparticipacdo financeira da Seguranca Social. Assim, a
Circular n.° 6 visa determinar as orientagcbes sobre esta matéria, passando a

relacdo mensal dos utentes abrangidos por Acordo de Cooperacéo a integrar as
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orientacdes sobre as implicacdes da variacdo da frequéncia de utentes nas

comparticipagdes da Seguranca Social.

Com o objectivo de garantir o ajustamento da comparticipacdo financeira, em
funcdo da variacdo das frequéncias dos utentes, deverdo ser elaboradas
mensalmente, pelas Instituicdbes subscritoras do Acordo de Cooperacdo, as
relacbes dos utentes abrangidos pelo mesmo, e enviadas mensalmente ao
Centro Distrital respectivo, até ao dia 10 do més seguinte ao més a que se

reporta. Para este efeito, a Circular n.° 6, integra trés Modelos:
- Modelo 1 — de aplicacao para a generalidade das respostas sociais;

- Modelo 2 — aplica-se a Lar de ldosos, com identificacdo das situacdes de

autonomia e dependéncia,

- Modelo 3 — aplica-se ao Servico de Apoio Domiciliario, com identificacéo e
guantificacdo dos servicos prestados, bem como da percentagem a pagar

pela frequéncia do utente.

Tendo em conta que a operacionalizacdo deste processo, nomeadamente, a
gestao e controle do envio destes modelos em suporte de papel, implicaria uma
carga administrativa extremamente elevada e tarefas de dificil exequibilidade, foi
desenvolvida uma solucdo informética, de forma a agilizar e facilitar os

procedimentos necessarios ao cumprimento desta Circular.

Esta solucdo informética de simples utilizacdo, em formato Excel, permitird gerir
as frequéncias mensais e indicar a necessidade de eventuais acertos mensais,

em funcao dos requisitos definidos pela Circular n.° 6 da DGSSS.

Deve ser utilizada apenas nas respostas sociais cuja comparticipacdo é fixada
por utente/més, e em que se justifica haver um controle dos utentes. Exceptuam-
se, assim, os acordos cuja comparticipacdo funciona numa légica de montante
mensal global, independentemente dos utentes abrangidos, bem como as
respostas, em que, embora a comparticipacdo seja utente/més, nao é efectuado

o controlo dos utentes. A Circular n.° 6 aplica-se nas seguintes respostas sociais:
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Creche

Lar de Idosos

F6érum Sécio Ocupacional
Creche Familiar

Residéncia para Pessoas ldosas
Unidade de Vida Protegida

Centro de Actividades de Tempos

Livres
Centro de Noite

Unidade de Vida Autbnoma

Estabelecimento de Educacéo Pré-

escolar

Centro de Actividades
Ocupacionais

Residéncia para Pessoas com
VIH/SIDA

Lar de Infancia e Juventude
Lar Residencial

Apartamento de Reinsergéo
Social

Apartamento de Autonomizag&o
Centro de Dia

Unidade de Vida Apoiada

Servigo de Apoio Domiciliario
Unidade de Apoio Integrado
Centro de Acolhimento
Temporario Apoio Domiciliario
Integrado

Casa de Abrigo para Mulheres
Vitimas de Violéncia

Centro de Convivio

Centro de Alojamento
Temporario

Lar de Apoio

Funciona numa légica de base de dados alojada no Centro Distrital, sendo

“alimentada” com os dados enviados pelas Instituicdes. Neste sentido, o envio

das listas mensais ao Centro Distrital, serd efectuado igualmente em suporte

informético, pelo que sera disponibilizada as Instituicbes com acordo de

cooperacao, uma versao em suporte electronico dos Modelos, pelo que o envio e

recepcao de ficheiros informaticos, realizar-se-a unicamente através de correio

electrénico.

O processo de validacdo dos ficheiros, através da solucao informética em Excel,

resulta num mapa agregador de cada acordo de cooperacdo, que integra

informacao referente aos meses do ano n.

Exemplo do ficheiro agregador das frequéncias comunicadas:
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A B [ ¢ [ © [ E | F [ 5 ] H ] | [ J [ k] L M
L1 2000 |
2 JAN FEV MAR ABR MAl JUN JUL AGO SET our NOv DEZ
5 |Comparticipagio por utente 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 0,00 € 0,00 £ 0,00 £ 0,00 € 0,00 £ 0,00 € 0,00 £

N° utentes em acordo

4

5 |Utentes Sern alteragdes
?Utentas Ausentes
TUtemes Admitidos

g8
=R

Utentes Saidas

Tatal Utentes linhas[5+6+7+8]
10 | Comp. més - linhas[3ad] A 0pooe 000 ooo€ o0ooe 0oo€ 0pooe 000 nooe€ DooeE 000 000
1

Yagas nfocupadas efjustificagdo

ECDmpaﬁ.SD%\inha[ﬂxSD%] A Dpooe 000 INIIES 000 0oo€ 0pooe 000 INIIES Dooe [INNIES Dpo€
13 | Total Utentes linhas[3+11] 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 0 0
HTmal Carnp. MEs linhas[10+12] ) 0pooe 000 IFIIES o0ooe 0oo€ 0pooe 000 ooo€ 0ooe 000 opoo€
15 Utentes Portadores Deficiéncia

ECDmp.Utemes Partadar Def. 0poo€ 000 oon€ 0ooe 00o€ Dooe 000€ nooe€ pooe 000 Dooe

17 \vanas Cativas pela 55
1g |Vaga Cativas pela 55 Otupadas )
19 CompartVagas Cativas 000 € 000 IFIIES 000 000€ 0oo0 e 000 ooo€ 0ooe 000 0poo€

Comparticipacio a processar
20 linhas[14+16+19]

0,00 € 0,00 £ 0,00 € 0,00 € 0,00 £ 0,00 £ 0,00 £ 0,00 £ 0,00 € 0,00 £ 0,00 £

21 Wagas ndo ocupadas [4-13-15) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22 | Decugdo mensal linhas(3x21] 0.00€ 000€ 000€ 0.00€ 000€ 0.00€ 0.00€ 000€ 0.00€ 000€ 000€
73 | Declugdo mensal acumulada 000€ po0€ 0,00€ f00€ 000€ 0,00€ 000€ 0.00€ Q00 000€

25 Utentes nf abrangidos pelo Acordo

75 |Capacidade

0oo€

000 €

00o€

0,00 €

00o€

0,00 £

0.00€
0.00€

wemamemss [

REGISTO DE SITUACOES ESPECIAIS

Creches e Estabelecimentos de EPE que Integram criangcas com
deficiéncia
De acordo com o disposto na Nota Informativa de 1999 elaborada pela ex-DGAS
sobre o Pré-escolar e no Guiao Técnico da Creche, da ex-DGAS e aprovado por
Despacho do SEIS, de 1996-11-29, existem orientacbes quanto a adequacao na
organizacdo das salas dos estabelecimentos de creche e pré-escolar para

criancas com deficiéncia.

EPE - Estabelece o Artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 319/91, de 23 de Agosto, 0
namero de criancas por sala aquando da existéncia de criangcas com deficiéncia.
Assim, em Pré-escolar este numero ndo deve ser superior a 20 criangas por sala
e ndo deve incluir mais de duas com deficiéncia. A distribuicdo de criancas por
sala devera ser realizada no inicio de cada ano lectivo, nunca ultrapassando o

limite de 20 aquando da integracéo de criancas com deficiéncia.

Relativamente as criancas portadoras de deficiéncia que frequentam a resposta
social Pré-escolar, a Nota Informativa elaborada pela ex-DGAS em 1999
26



determina que “a comparticipagdo por cada criangca com necessidades
educativas especiais sera fixada no dobro do valor estabelecido no Protocolo de

Cooperacao, até ao limite de duas por sala’.

Contudo, no que concerne a comparticipacdo financeira da Seguranca Social,
esta esta sempre limitada ao que esta estipulado no acordo de cooperacéo.

Exemplificando para um acordo de cooperacao para 20 criangas:

o Numa sala com 19 criangas em que uma delas tem deficiéncia, essa crianga terd um
valor fixado no dobro, pelo que a comparticipacdo mensal é equivalente a 20

criangas.

o Numa sala com 20 criangas se estiver incluida uma com deficiéncia, a
comparticipacdo sera correspondente as 20 criangas e ndo a 21, isto é, ndo se paga
o dobro nessa crianga.

Creche - De acordo com o Guido Técnico das Creches, o numero de criancas

com deficiéncia no estabelecimento ndo deve ser superior a uma por grupo,

prevendo-se a sua reducao quando o nivel da deficiéncia o justifique.

Relativamente a comparticipacdo da Seguranca Social para as Creches que
integrem criangas com deficiéncia, a légica sera semelhante ao definido para o

Pré-Escolar. Exemplificando em acordo para 20:

o Numa creche com 18 criangcas em que 2 tém deficiéncia, o pagamento a efectuar é

equivalente a 20 criangas.

o Caso a creche tenha 20 criangas e 2 delas tenham deficiéncia, 0 pagamento é para
20. Nao existirh pagamento a dobrar por essas criangas, pois o limite do pagamento

€ sempre o0 nimero de utentes a abranger pelo acordo.

Assim, em Pré-escolar e Creche, quando a integracdo de criangas com
deficiéncia determine a diminuicdo do numero de utentes e, por ineréncia, o
pagamento do dobro do valor da comparticipacdo financeira, devera ser

assinalada a crianga com deficiéncia com um X na coluna 10 do Modelo 1.

Creches Familiares com criancas com deficiéncia - Em fung¢do do
disposto na Portaria/Protocolo que anualmente procede a actualizacdo da
comparticipacao financeira da Seguranca Social, o valor da comparticipacdo
financeira da Seguranca Social para esta resposta social corresponde a uma

retribuicio mensal a ama por crianca, sendo estabelecidos 4 montantes
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diferenciados em funcdo do n.° de criangcas e da existéncia de criancas com
deficiéncia:

a) Primeira e segunda criangas

b) Pela terceira e quarta criancas

c) Apenas 1 crianca e esta é deficiente

d) Mais de 1 criancas e 1 é deficiente

Centro de Actividades de Tempos Livres

Conforme disposto na Clausula 5% do Protocolo de Cooperacdo para 2009,
existem actualmente dois modelos de funcionamento do CATL: CATL com
funcionamento classico CATL para extensdes de horario e interrupcdes lectivas.
Cada um destes modelos desdobra-se ainda nas vertentes com almoco e sem
almoco. O Ponto 5 desta Clausula determina que nos CATL com funcionamento
classico que se destinem a alunos do 2.° Ciclo a comparticipacao € acrescida em
10%, desde que a InstituicAo demonstre que dessa comparticipacdo resulta o

reforco efectivo de um técnico a meio tempo.
Existem 6 tipologias de CATL.:
71 CATL classico com almogo e CATL classico sem almogo
1 CATL classico para alunos do 2.° ciclo com almoco
1 CATL classico para alunos do 2.° ciclo sem almoco
71 CATL extens@es de horério e interrupgdes lectivas com almoco
(1 CATL extensdes de horario e interrupgdes lectivas sem almoco

Cada uma destas tipologias devera ser tratada como um acordo de cooperacéo
individual pelo que, se a mesma Instituicdo tem mais do que um tipo de CATL

devera enviar 1 ficheiro correspondente a cada tipo de CATL.

Situacao de dependéncia em Lar Idosos (comparticipacao adicional)

De acordo com o disposto na Portaria/Protocolo que anualmente procede a
actualizacdo da comparticipacdo financeira da Seguranca Social, existe uma
comparticipacdo adicional para idosos que se encontrem em situacdo de
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dependéncia de 2.° grau., cuja comprovagdo obedece a orientacdes especificas.
Caso o numero de utentes nesta situacdo seja igual ou superior a 75% dos
utentes abrangidos pelo Acordo de Cooperagdo, existe lugar a uma
comparticipacdo suplementar, para o total dos utentes em Acordo. A
contabilizacdo destes valores ndo é registada no Modelo 2, devendo o seu

processamento ser realizado separadamente.

Deducdes a 50% da comparticipagéo

Caso se verifiqguem situacdes em que existem vagas na resposta social, mas que
ndo podem ser ocupadas por motivos relacionados com a inexisténcia de
pessoas que retnam condi¢cdes para admisséo, ou a impossibilidade temporaria
de admissdo de novos utentes, devem ser observados o0s procedimentos

diferenciados.

Neste tipo de situacbes, nomeadamente a realizacdo de obras no equipamento,
ou a inexisténcia de listas de espera em creche, por exemplo, devem as mesmas
ser devidamente comprovadas pela Instituicdo. Tal facto configura a aplicacéo de
uma deducdo na comparticipacdo de 50%. No més em que o utente sai, essa

saida é registada, juntamente com a data em que ocorreu.

Acordos com Vagas Reservadas para a Segurancga Social

Nos acordos de cooperacdo com vagas reservadas para admissbes a efectuar
pelo Centro Distrital, essa informacao consta dos ficheiros das Instituicdes pois é
inserida pelos servicos centrais, responsaveis pela criacdo dos ficheiros. Nestas
vagas esta assumido o compromisso de, independentemente do preenchimento
das vagas, haver lugar ao pagamento, na totalidade, das comparticipacdes

financeiras da Seguranca Social.

Vagas em CAT e LIJ

Conforme disposto na Clausula 10* do Protocolo de Cooperacédo de 2009, nos
CAT e nos LIJ ndo ha lugar a dedugdo na comparticipacdo financeira da

segurancga social prevista na Circular de Orientacdo Técnica n.° 6, desde que se
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verifiqgue uma taxa de frequéncia mensal igual ou superior a 75% do namero de

utentes abrangidos por acordo de cooperagéao.

Quando a frequéncia € inferior a 75% do nimero de utentes em acordo aplica-se
a regra de deducédo de 50%, na medida em que a ocupacdo destas respostas
sociais apenas pode ocorrer através de uma medida de promocao e proteccéo,
por parte do Tribunal, ou de uma CPCJ, o que significa que a verificacdo de uma
frequéncia mensal inferior ao niumero de utentes no acordo ndo pode ser
imputada a Instituicdo, isto €, o ndo preenchimento da vaga no més seguinte ao
da saida do utente decorre de ndo ter sido colocado na Instituicdo de

acolhimento qualquer crianga ou jovem.

Vagas em Casa de Abrigo

Conforme disposto no artigo 8.° do Decreto Regulamentar n.° 1/2006, de 25 de

Janeiro, a

admissao dos utentes nesta resposta social processa-se por indicacdo da

Comisséo para a

Igualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM); dos Centros e Nucleos de
atendimento; dos servicos competentes da Seguranca Social; dos servicos da

accao social das Camaras Municipais; e de outras Casas de Abrigo.

Isto significa que a ocupacdo das vagas apenas pode ocorrer através de
indicacdo de uma destas entidades, pelo que a verificacdo de uma frequéncia
mensal inferior ao nimero de utentes estabelecido no acordo de cooperacédo nao
pode ser imputada a Instituicdo. Assim, nas situacfes de vagas ndo ocupadas
em Casa de Abrigo, a deducdo a efectuar é sempre de 50%, devendo esta
situacao ser devidamente justificada na relagdo mensal de utentes que € enviada

ao Centro Distrital até ao dia 10 de cada més.

Registo do Més de Férias

NoO que respeita a respostas sociais que encerram durante um més, normalmente
0 més de Agosto, para efeitos da comparticipacdo financeira da Seguranca

Social, deveréo ser utilizados os dados respeitantes ao més anterior, ou seja, 0
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més de Julho. A contabilizagdo dos utentes em Agosto, replicando a situacao
verificada em Julho, insere-se numa légica de comparticipar o funcionamento da
resposta social em funcéo dos utentes que efectivamente estariam na Instituicdo

caso esta nao estivesse encerrada.

Neste sentido, ndo deverao, naturalmente, ser duplicadas as situacfes de saidas
e admissoes verificadas em Julho, mas apenas 0s utentes que se encontram na
situagdo de “ocupacédo em alteragdes”, “auséncias temporarias” e as vagas nao

ocupadas com justificacao.

Assim, devera ser comunicado as Instituicbes cujas respostas sociais encerram o
més de Agosto de que deverdo enviar até ao dia 10 de Setembro, uma relacéo
mensal de utentes que traduza a situacédo verificada no final do més Julho, mas

sem indicacao de utentes admitidos e saidos.
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11.1.3 — Modelo de Comparticipacdo de Utentes / Familias

Na sequéncia da norma XXXV do Despacho Normativo n® 75/92, de 20/05,
foram definidas orientagcbes, previamente consensualizadas, a respeito das
normas a aplicar pelas IPSS no que respeita ao modelo de comparticipacéo a

suportar pelos utentes e suas familias.

O modelo de regulamento integra normas (nomeadamente as tabelas e
percentagens constantes do n°® 2 da Norma II, da Norma Ill e do n°1 da Norma
IV, que, ndo tendo que ser obrigatoriamente respeitadas, constituirdo um
"modelou que podera ser adaptado pelas instituicbes, para além de se aplicarem
supletivamente (tal como todas as restantes Normas) na falta de regulamento
préprio das instituicbes e enquanto este ndo for aprovado pelos respectivos
orgaos.

A competéncia para a aprovacado dos regulamentos é definida nos estatutos de
cada instituicdo. Sendo os estatutos omissos, podera entender-se que a

competéncia € do 6rgdo de administracao.

Os regulamentos, pela sua natureza, deverdo ser do conhecimento publico
(nomeadamente dos utentes e familiares), sendo exigivel a sua apresentacdo a

Seguranca Social, embora ndo carecam da sua aprovacao expressa.

Os regulamentos ndo tém que se referir a todas as matérias contempladas no
modelo, mas, nas matérias em que forem omissos, este aplicar-se-4,

supletivamente.

Sendo certo que as Normas do modelo que néo integrem indicativos / principios
obrigatérios poderédo ser livremente adaptadas pelas instituicdes, elas foram, no
entanto consensualizadas com as UniBes no sentido de constituirem uma
referéncia que permita a progressiva e desejavel harmonizacdo de critérios e a

conciliacao do principio da autonomia com objectivos de justica social.

Tal consensualizacdo justifica, assim, a expectativa de um esforco das
instituicbes no sentido da aproximac¢do a um quadro normativo comum, em que o
afastamento desse quadro (dentro da flexibilidade admissivel) sé sera justificado

por condi¢cbes especificas de funcionamento e de equilibrio financeiro.

32



Assim, quando os regulamentos, nomeadamente as tabelas, se afastem do
modelo recomendado, deverdo ser devidamente justificados os desfasamentos,
pois s6 assim sera possivel proceder-se a avaliacdo da aplicacdo do modelo,

avaliacao que foi também acordada com as Unides.

Pelo mesmo motivo se justificara que as tabelas e regulamentos que as
instituicbes aplicavam j& a data da divulgacédo das orientacbes em apreco, sejam
revistas pelos 6rgdos competentes das instituicbes, devendo também ser

justificada a eventual impossibilidade de adaptagcédo ao novo modelo.

Assim, a Circular de Orientacdo Técnica n°® 3 da ex-DGAS define esse modelo,
qgue € devido pela utilizacdo de servicos ou equipamentos sociais das IPSS nas

seguintes situacgdes:
= Creches

= Creches Familiares

= CATL

= Lares Criangas e Jovens
= Centros de Convivio

= Lares ldosos

= Centros de Dia

= Apoio Domiciliario

As comparticipacbes a adoptar pelas instituicbes regem-se pelos regulamentos
internos das respostas sociais prosseguidas pelas IPSS, desde que respeitem o0s
principios definidos na COT n° 3 da ex-DGAS, de 2/5/97,

A comparticipacdo familiar é calculada de forma proporcional ao rendimento dos

agregados familiares.

Area de Infancia e Juventude

1° Escalao até 30% da RMN
2° Escalao de 30% a 50% da RMN

3% Escaldo de 50% a 70% da RMN
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4° Escaldo de 70% a 100% da RMN
50 Escaldo de 100% a 150% da RMN

6° Escalao + 150% da RMN

A comparticipacdo € determinada pela aplicagdo de uma % sobre o rpc do
agregado familiar:

Respostas Escaldes de Rendimento (RPC)
Sociais 10 20 30 40 5o 6°
Creche 15% 22.5% 27,5% 30% 32,5% 35%
Creche
. 5% 7% 10% 12,5% 15% 15%
Familiar
ATL sem
12,5% 15% 17,5% 20% 22,5% 22,5%
Almoco
ATL com
40% 45% 45% 50% 55% 75%
Almoco

Area Populacio Idosa

A comparticipacao familiar devida pela utilizagao de servigos ou equipamentos da
area da populacédo idosa, é determinada pela aplicagdo de uma percentagem

sobre o “rendimento per capita” do agregado familiar de acordo com o seguinte
quadro.

o Percentagem
Respostas Sociais
sobre o RPC
Lar ldosos Situagéo Tipo 70%
Situacéo Tipo 40%
Centro Dia
Com Jantar 50%
Centro Convivio 5%

A percentagem de 70% estipulada para os lares de idosos podera ser elevada
até 85% do rendimento "per capita" relativamente aos utentes nas seguintes
situacdes:
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a) ldosos dependentes que ndo possam praticar com autonomia 0s actos
indispensaveis a satisfacdo das necessidades humanas__basicas,
nomeadamente os actos relativos a cuidados de higiene pessoal, uso
de instalacdes sanitérias, alimentacao, vestuario e locomocao;

b) Idosos necessitados de cuidados especificos de recuperacdo ou saude
com caracter permanente, que onerem significativamente o respectivo
custo.

Comparticipacdo Familiar Maxima

a) A comparticipacdo familiar maxima calculada nos termos das normas néo
podera exceder o custo médio real do utente verificado no equipamento ou

Servigos;

b) O custo médio real do utente € calculado em funcdo do valor das
despesas efectivamente verificadas no ano anterior com o funcionamento
do servico ou equipamento, actualizado de acordo com o indice de
inflacdo e ainda em funcdo do numero de utentes que frequentaram o

Servigo ou equipamento N0 mesmo ano;

c) Nas despesas referidas no numero anterior incluem-se quer as despesas
especificas do servico ou equipamento, quer a participacdo que lhe seja

imputavel nas despesas comuns a outros servi¢os da instituicao;

d) Tratando-se de servicos ou equipamentos novos, os factores a considerar
para determinacdo do custo médio real do utente, sendo as despesas

orcamentadas e o n° de utentes previsto para 0 ano correspondente.

Calculo do Rendimento Per Capita

O calculo do rendimento "per capita" € realizado de acordo de acordo com a

seguinte férmula:

Sendo que:
R = “Rendimento per capita”

RF = Rendimento mensal iliquido do agregado familiar
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D = Despesas fixas

N = Numero de elementos do agregado familiar

Conceito de Agregando Familiar

Para efeitos de aplicacdo das presentes normas, entende-se por agregado

familiar o conjunto de pessoas ligadas entre si por vinculo de parentesco,

casamento, afinidade ou outras situacdes assimilaveis, desde que vivam em

economia comum.

Rendimento Mensal lliquido

O valor do rendimento mensal iliquido do agregado &miliAl" é o duodécimo da

soma dos rendimentos anualmente auferidos a qualquer titulo, por cada um dos

seus elementos.

b)

c)
d)

a)

b)

Despesas fixas

O valor das taxas e impostos necessarios a formacdo do rendimento
liguido, designadamente do imposto sobre o rendimento e da taxa social
anica;

O valor da renda de casa ou de prestacao mensal devida pela aquisicao
de habitacao proépria;

Os encargos médios mensais com transportes publicos;

As despesas com aquisicdo de medicamentos de uso continuado em caso

de doenca croénica.

Prova de Rendimentos e Despesas

A prova dos rendimentos declarados sera feita mediante a apresentacao
de documentos comprovativos adequados e crediveis designadamente de

natureza fiscal;

Sempre que haja fundadas duvidas sobre a veracidade das declaracdes

de rendimento deverdo ser feitas as diligéncias complementares que se
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consideram mais adequadas ao apuramento das situagcdes, de acordo com

critérios de razoabilidade.

c) A prova das despesas referidas nas alineas b), ¢) e d) do n°. 1 da Norma X
podera ser feita mediante a apresentacdo de documentos comprovativos

dos ultimos trés meses.

Reducdo da Comparticipacdo Familiar

a) Havera lugar a uma reducdo de 20% na comparticipacao familiar mensal,
sempre que se verifique a frequéncia do mesmo estabelecimento por mais

do um elemento do agregado familiar.

b) Havera lugar a uma reducdo de 25% na comparticipacdo familiar mensal
NOs casos em que 0 servico ou equipamento ndo forneca alimentacdo e o
utente ndo usufrua das refeicbes pelo mesmo fornecidas e quando o

periodo de auséncia, devidamente justificada, ndo exceda 15 dias.

Estabelecimentos de Educacao Pré-Escolar

O despacho conjunto n.° 300/97, de 09/09 (dos Ministérios da Educacéo e da
Solidariedade e Seguranca Social) consagra principios gerais indispensaveis
a definicho de normas que regulam a comparticipacdo dos pais e
encarregados de educacdo no custo das componentes ndo educativas dos

estabelecimentos de educacéo pré-escolar.

A comparticipacao familiar é determinada, em regra, antes do inicio de cada

ano lectivo, de forma proporcional ao rendimento do agregado familiar.

A comparticipacdo familiar é determinada com base nos seguintes escalbes

de rendimento per capita, indexados a remuneracdo minima mensal (RMM):
1.° Escalao - até 30 % do RNIM:;
2.° Escaldo - >30 % até 50 % do RMM;
3.° Escalado - >50 % até 70 % do RMM;
4.° Escalédo - >70 % até 100 % do RNINZ;

5.9 Escalao - >100 % até 150 % do RNIM;
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6.° Escaldo - >150% do RMM.

A comparticipacdo é determinada pela aplicacdo de uma percentagem sobre

o rendimento per capita do agregado familiar, conforme o quadro seguinte:

Apoio a familia/escalées de rendimento

10 20 30 40 50 60
Até Até Até
30% 32.5% 35%
15% 22 5% 27.5% ° 0 ?

Nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar da rede publica, a
comparticipacdo familiar tera em conta os servicos de apoio a familia

prestados, conforme o quadro seguinte:

Apoio a familia/escaldes de rendimento

10 20 30 40 50 60
Até Até
Até 17,5
Prolongamento 10% 12,5 15%
. 5% 15% %
de horario A % 175
té
. - Até 3 15% ’ 17,5
Alimentacao 12,5 Até %
10% %
% 15%

O valor da comparticipacdo familiar mensal podera ser reduzido de forma
proporcional a diminuicdo do custo verificado sempre que a crianga nao utilize

integral e permanentemente 0s servicos e actividades de apoio a familia.

O calculo do rendimento, o conceito de agregado familiar e a

comparticipagdo familiar méaxima, encontram-se definidos em conformidade
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com os conceitos determinados na COT n.° 3 da ex-DGAS, com excepc¢ao do
valor do rendimento anual iliquido do agregado familiar, que é o que resulta
da soma dos rendimentos anualmente auferidos, a qualquer titulo, por cada

um dos seus elementos.

O calculo do rendimento per capita do agregado familiar é realizado de
acordo com a seguinte formula:

Sendo que:

R = rendimento per capita;
RF = rendimento anual iliquido do agregado familiar;
D = despesas fixas anuais;

N = numero de elementos do agregado familiar.

2.2 1.2 - PROCESSO DE CONCESSAO DE VISTO DAS CONTAS ANUAIS PELA

TUTELA

[1.2.1 — Obriga¢des Técnico - Regulamentares e Tramitacdo

No que concerne ao Visto das Contas, dever-se-a ter presente, desde logo, as
competéncias que se encontram atribuidas ao Instituto da Seguranga Social,
nomeadamente nos seus Estatutos — em consonancia com a Lei Organica e
Estatutos do Instituto da Seguranca Social, IP (DL n.° 241/2007, de 29/05, e
Portaria n.° 638/2007, de 30/05), ou seja, cabe aos Centros Distritais / ISS, IP,
tutelar, em toda a sua extensdo, a actividade global das IPSS no ambito da

prossecucao dos interesses sociais das populacdes abrangidas.
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Neste ambito, importa definir o conceito de Visto das Contas:

O acto de concesséo de Visto, na esfera de competéncias do ISS, IP, impde a
analise individual das respectivas contas apresentadas, conferindo-lhes a certeza de
facto, legal, quanto & sua veracidade, regularidade e fidedignidade, técnica e
financeira, de acordo com a legislacao e regulamentacdo normativa que se encontra

em vigor.

Os mecanismos de prestacdo de contas anuais das IPSS sao, assim, um
processo no qual a entidade de tutela pode obter, agregar e consolidar,
informacao de caracter econdmico-financeiro, mas também de actividade e de
gestdo das instituicdes, possibilitando um grau de conhecimento transversal da
realidade de funcionamento destas entidades, auxilia, e em toda a sua extenséo,

o processo de gestéo global deste sistema.

Quanto ao processo de prestacdo de contas em concreto, salienta-se que a
definicdo dos termos, e da forma, como sao analisadas e concedidos os
respectivos Visto as Contas das IPSS pelo ISS, IP, em consonancia com o n.° 1
do art.°33° do DL n.° 119/83 de 25 de Fevereiro, encontra-se prevista na
deliberacéo n.° 32/2005 do ISS, IP, de 17/03, a qual define, em concreto:

= Os documentos a apresentar (de apresentacdo obrigatédria e facultativa)

na prestacao de Contas;
= Forma e prazos da apresentacao da documentacao;

= Ambito geografico de apresentacdo das Contas;

Ainda de acordo com a deliberacdo n.° 32/2005 de 17/03/2005, do ISS, IP,
importa relevar que se considera deverem ser as contas das IPSS assinadas por
Técnicos Oficias de Contas (TOC)’, os quais sdo legalmente responsaveis pela
legalidade e regularidade técnica das mesmas, pelo que, com referéncia aos

exercicios de 2005 e seguintes, cita-se:

5 Por via do estabelecimento de um consenso juridico e técnico-contabilistico, através dos pareceres CT 504, de
12/1999, e CT 5176, de 10/2001, da ex-Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (CTOC).
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“...) o ISS considera como suficiente para aposi¢do de visto a entrega
nos servicos da seguranca social dos documentos constantes da presente
deliberacdo, sem prejuizo de uma analise mais aprofundada se tal for

considerado imprescindivel(...)".

No dominio da, eventual, acumulacao de funcdes de direccdo em IPSS com a de
TOC responsavel pelas contas, a CTOC emitiu parecer® no qual considera, cita-

Se:

“...) em principio ndo poderia o TOC acumular fungbes inerentes a essa
qualidade com o exercicio de funcdes directivas, no entanto, e uma vez que se
trata de uma associacao sem fins lucrativos (uma IPSS, tal como esta definido no
DL n.° 119/83, de 25 de Janeiro), excepcionalmente , podera exercer em

simultaneo, ambas as funcdes”.

Importa ainda considerar que os termos da deliberagao do ISS, IP, pressupde a
rapida concessao de Visto das Contas das IPSS, a qual podera consubstanciar-
se numa analise mais linear as pecas financeiras (a realizar pela EOCIPSS), por
forma a obviar prazos dilatados na concessao do Visto, entendendo-se, este
acto, como uma autorizacdo concedida pela entidade competente (Centros
Distritais / 1SS, IP) que valida as Contas apresentadas, considerando-as

fidedignas, verdadeiras e apropriadas.

Quanto a dispensa de visto das Contas das Instituicbes de Seguranca Social,
este processo encontra-se condicionado a publicacdo, em Portaria, da fixacdo de
valores (montantes) anuais de receita e/ou despesa abaixo dos quais as

entidades ficam dispensadas do respectivo Visto.

De sublinhar que, até a data, ndo foi publicada qualquer regulamentacédo nesse
sentido, por Portaria ou qualquer outro instrumento legal e regulamentar, que
defina e limite, quer aquele montante maximo, quer outros pressupostos e

critérios que, sendo observados, justificardo a excepcao para dispensa de Visto.

6 Ref.2 SMA/Proc. N.° 1826/06
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N&o obstante, e considerando que é competéncia dos servicos do ISS, IP, a
concessao de Visto das Contas das IPSS, cabera também ao organismo tutelar a
dispensa do mesmo, salvaguardando-se, no entanto, a definicdo / determinacéo

legal e normativa nessa matéria.
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11.2.2 — Modelo de Prestacdo de Contas OCIPSS a Tutela

Desde Fevereiro de 2010 est& disponivel no site da Seguranca Social uma nova
funcionalidade para submisséo on-line de Orcamentos e Contas Anuais das
Instituicbes  Particulares de Solidariedade Social (IPSS), através de

preenchimento de formularios electrénicos.

Esta nova aplicagcdo surge na continuidade da reengenharia de processos
preconizado pelo Programa de Reestruturagdo da Administragcdo Central do
Estado (PRACE) e Programa de Simplificacdo Administrativa e Legislativa
(Simplex) e pretende dar uma resposta pronta e eficaz as necessidades das
IPSS.

As Instituicbes acedem a esta aplicacdo com a password que ja detém para
acesso a Seguranca Social Directa, sendo o acesso a aplicagcdo OCIP realizado

através do link Aplicacdo OCIP.

Desde Fevereiro de 2010, a submissao a tutela dos Orcamentos relativos ao ano
de 2011 e seguintes, bem como das Contas anuais relativas a 2009 e anos
subsequentes, efectua-se obrigatdria e exclusivamente de forma electronica, nao

se reconhecendo como valido qualquer outro meio de entrega.

O prazo limite para submissdo electrénica das contas de geréncia do exercicio
de 2009 foi prorrogado até ao dia 31 de Maio de 2010, tendo em conta o facto de
0 corrente ano ser o primeiro ano de submissdo de contas através desta nova

funcionalidade.

As Instituicbes que ainda ndo tenham procedido a entrega do Orcamento para
2010 ou de anos anteriores, bem como das Contas anuais de anos anteriores a

2009, solicita-se que regularizem essa situagdo com a maxima brevidade.

Toda a informacdo necessaria ao correcto preenchimento do formuléario
electronico, submissédo de documentacao obrigatéria e link de acesso a aplicagcao

OCIPSS encontram-se disponiveis no site da Seguranca Social.

Como suporte a esta funcionalidade, foi desenvolvido o Manual do Utilizador da

aplicacdo OCIPSS onde se podera obter toda a informagdo necessaria ao
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correcto preenchimento do formulério electrénico e submissado de documentacgéo

obrigatéria.

O OCIPSS é, assim, um subsistema em ambiente web, acedido por via de uma

autenticacao prévia junto da Seguranca Social Directa pelas IPSS e equiparadas.

Tem como objectivo automatizar as tarefas associadas a recepcao, analise e

visto dos orcamentos e contas anuais das IPSS, permitindo:

Enviar orcamentos e contas anuais;

Validar a informac¢éo no momento do envio, dando indicag6es ao utilizador

para correc¢do imediata da mesma;
Enviar anexos (formatos PDF, TIFF e JPEG);
Consultar, corrigir e imprimir informagé&o enviada e comprovativa de entrega.

Consultar o estado em que se encontram 0s respectivos processos

apresentados.

Apoés ser efectuado o login, obtém-se acesso as funcionalidades de: “Entregar

Contas Anuais” e “Consultar Contas Anuais”.

As funcionalidades do sistema permitem, designadamente, entregar e consultar:

4 & 4 4 &

=

os dados da Instituicéo;

a informacéo relativa ao TOC;

os dados de cada um dos Estabelecimentos;
os dados das Respostas Sociais;

as Valéncias/Actividades;

os dados de cada um dos restantes Mapas:

De salientar que as Contas Anuais podem assumir varios estados, sendo que

uns obrigam a pedido de autorizacdo para entrega de Correccdo de Contas e

outros nao obrigam:

Estados que obrigam a pedido de autorizacao

=

Aceite para analise;

= Em analise;

= Visado.
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Estados que nédo obrigam a pedido de autorizagao:

= Em preenchimento;
= Em correccgao;
= Visto recusado / Visto anulado.

11.2.3 — A Intervencdo do TOC

De acordo com a deliberagdo n.° 32/2005 de 17/03/2005, do ISS, IP, considera-
se deverem ser as contas das IPSS assinadas por Técnicos Oficias de Contas
(TOC)’, os quais sdo legalmente responsaveis pela legalidade e regularidade

técnica das mesmas.

De facto, por via da instituicdo de um consenso juridico e técnico-contabilistico,
através do parecer CT 504, de 12/1999, da ex-Camara dos Técnicos Oficiais de

Contas (CTOC), assim foi estabelecido, que se reproduz:

CT0504 - Dezembro 1999

O Orgamento de Estado para 1999 (Lei n.° 87-B/98 de 31.12.1998) da nova redaccao ao
n.° 5 do artigo 94.° do Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(CIPC).

Interpretado o referido n.° 5 do artigo 94.°, conjugado com os artigos 8.° e 9.° igualmente
do IRC a sua aplicabilidade as Associacbes Humanitarias de Bombeiros e as |.P.S.S.

apresenta-me algumas davidas quanto:
- As obrigacOes declarativas de rendimentos ( MCD 22-IRC);
- Obrigatoriedade de Contabilidade Organizada (PCC/PCCP);

- Obrigatoriedade ou ndo de Técnico Oficial de Contas.

Pretendendo cumprir correctamente o estabelecido agradecia informacdo do que

houver, por conveniente sobre o exposto.
Parecer Técnico

1 - A anterior redacc¢éao do n.° 5 do artigo 94.° do CIRC estabelecia que a obrigacéo de
apresentacdo da declaracdo peridédica modelo 22 ndo se aplicava a entidades que néao

exercendo a titulo principal uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
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nao obtivessem rendimentos no periodo de tributacdo, ou quando obtendo-os,
beneficiassem de isencdo definitiva. Mas ja nessa redaccado desse preceito legal a
exclusdo dessa obrigacdo ndo abrangia as pessoas colectivas de mera utilidade publica
isentas nos termos do artigo 9.° do CIRC.

No que concerne as entidades que beneficiavam da isencdo estabelecida no artigo 9.°
do CIRC, apenas ficavam dispensadas de apresentar a declaracdo periddica de
rendimentos modelo 22 as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, as
instituicdes particulares de solidariedade social e entidades anexas, bem como as

pessoas colectivas aquelas legalmente equiparadas.

Com a Lei de Orcamento de Estado para 1999, Lei n.° 87-B/98, de 31/12, a redaccédo do
n.° 5 foi alterada, ficando apenas dispensadas da apresentacédo da declaracao periodica
de rendimentos as entidades isentas ao abrigo do artigo 8.°, mesmo que aufiram

rendimentos de capitais, mas sé se nao estiverem sujeitas a tributacao autbnoma.

Significa 0 exposto que passaram a estar obrigadas a entrega da modelo 22 as pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa e as instituicbes particulares de
solidariedade social (IPSS).

Deste modo, tanto as Associacbes Humanitarias de Bombeiros como as IPSS estédo

devem cumprir essa obrigagéo declarativa.

2 - No que concerne a organizacdo da contabilidade, as IPSS desde a entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 78/89, de 3 de Marco (note-se que prazo de entrada em vigor foi
prorrogado relativamente a algumas IPSS, pelo Decreto-Lei n.° 366/89, de 19.10) estéo
obrigadas a aplicar um plano de contas préprio, Plano de Contas das Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social, que foi justamente aprovado por este diploma

legal.

Se a entidade em causa apesar de estar isenta ao abrigo do artigo 9.° ndo for uma
IPSS, entdo os requisitos referentes a organizagdo da contabilidade encontram-se
estabelecidos no artigo 99.° do CIRC. Segundo este preceito se essa entidade néo
exercer a titulo principal, uma actividade comercial, industrial ou agricola, pode dispor de
um regime simplificado de escrituragéo, devendo nessa situagao possuir 0s seguintes

livros de registo:

a) Registo de rendimentos, organizado segundo as varias categorias de

rendimentos considerados para efeitos de IRS;

7 Ver a este proposito, o estatuto dos TOC.
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b) Registos de encargos, organizado de modo a distinguirem-se 0s encargos
especificos de cada categoria de rendimentos sujeitos a imposto e os demais encargos

a deduzir, no todo ou em parte, ao rendimento global;

¢) Registo de inventario, em 31 de Dezembro, dos bens susceptiveis de gerarem

ganhos tributaveis na categoria de mais-valias.

3 - A obrigatoriedade de dispor de Técnico Oficial de Contas esta estabelecida em razéo
de duas condi¢cBes que se devem verificar cumulativamente, a sujeicdo a imposto sobre

o rendimento, mesmo que isento, e a obrigagéo de possuir contabilidade organizada.

No que concerne a primeira condicdo, é nosso entendimento que a isencdo é uma
situacao particular da sujeicao, pelo que sempre que possuam contabilidade organizada,
as entidades sujeitas a imposto sobre o rendimento, embora isentas devem dispor de

Técnico Oficial de Contas.

Ainda nos termos da deliberagéo n.° 32/2005, do ISS, IP, cita-se:

“...) o ISS considera como suficiente para aposi¢ao de visto a entrega
nos servicos da seguranca social dos documentos constantes da presente
deliberacdo, sem prejuizo de uma analise mais aprofundada se tal for

considerado imprescindivel(...)”.

Desta norma, sempre se podera entender que € conferida aos servicos dos
Centros Distritais de, em funcdo do grau de conhecimento da realidade e
especificidade das contas das instituicdes, bem como da disponibilidade de
recursos nos servicos, técnicos e humanos, poder ser realizado um processo de
analise das contas das IPSS, e entidades equiparadas, recorrendo a uma maior,
ou menor, profundidade e detalhe relativamente aos aspectos que se consideram

mais relevantes observar.

No dominio da, eventual, acumulacdo de fun¢des de direccdo em IPSS com a de
TOC responsavel pelas contas, a CTOC emitiu outro parecer parecer® no qual

considera, nomeadamente:

8 Ref.2 SMA/Proc. N.° 1826/06
a7




“(...) em principio ndo poderia o TOC acumular fungbes inerentes a essa
qualidade com o exercicio de func¢des directivas, no entanto, e uma vez que se trata de
uma associac¢ao sem fins lucrativos (uma IPSS, tal como esté definido no DL n.° 119/83,
de 25 de Janeiro), excepcionalmente , poderd exercer em simultdneo, ambas as

funcdes”.
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3 Il - O PLANO DE CONTAS DAS INSTITUICOES PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL

3.1 II1.1 - SISTEMA DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA

Relativamente a aplicacdo de planos de contabilidade sectoriais ou do Sistema

de Normalizacdo de Contabilistica, importa referir as seguintes situacoes.

Uma entidade que aplica o Plano Oficial de Contabilidade das Instituicbes do
Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social (POCISSSS), ou outros Planos
Sectoriais (POCAL etc.), ndo é obrigada a adoptar o Sistema de Normalizagcao
Contabilistica, na medida em que, v.g., 0 POCISSSS foi aprovado pelo Decreto-
lei n® 12/2002, de 25 de Janeiro, constituindo um plano sectorial do Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n® 232/97, de 3 de
Setembro, sendo que o Decreto-lei n° 158/2009, de 13 de Julho, que aprovou o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica, ndo revogou o Decreto-lei n°® 12/2002,

de 25 de Janeiro, pelo que a entidade deve continuar a aplicar o POCISSSS.

Nesta matéria, importa dizer que o POCISSSS s6 se aplica as entidades
integradas no perimetro de consolidacdo do Orcamento da Seguranca Social, 0
gue ndo € o caso das IPSS, as quais, para efeitos de controlo orcamental e
contabilistico dos apoios concedidos pelo Sector Publico Administrativo
(Seguranca Social), se recorre ao controlo indirecto (concessdo de visto) e
controlo a entidade que estabelece acordos de comparticipacdo financeira

aquelas.

Em relacdo ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica, o qual foi instituido
Decreto-lei n°® 158/2009, de 13 de Julho, as entidades que aplicam o Plano de
Contas das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social ndo estdo obrigadas
a adoptar o Sistema de Normalizacdo Contabilistica, j& que o PCIPSS foi
aprovado pelo Decreto-lei n° 78/89, de 3 de Marco, e ndo foi revogado pelo

diploma que aprovou o SNC.

Actualmente, ndo se encontra em preparacdo qualquer mecanismo de

implementagéo do SNC aos planos sectoriais ou ao PCIPSS.
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3.2 I11.2 — ESPECIFICIDADES TECNICO - CONTABILISTICAS

[11.2.1 — Objectivos do PCIPSS

O Plano de Contas das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social
(PCIPSS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/89, de 3 de Marco, resulta da
necessidade de dotar estas instituicbes de normas que, no campo da
organizacao contabilistica, possibilitem a apresentacédo das suas contas segundo

conceitos e procedimentos uniformes, aceites e praticados por todas.

A criacdo e publicacdo do PCIPSS teve, assim, como objectivos essenciais:
- Uniformizar conceitos;
- Normalizar procedimentos contabilisticos;

- Dotar as instituices de informacao contabilistica e financeira que tenha
em conta as necessidades de gestdo do sistema, possibilitando analise de

custos relativas as diversas actividades prosseguidas;
- Permitir a modernizacéo do sistema,

- Contribuir para uma mais facil leitura das contas das IPSS por parte dos
seus corpos gerentes, dos utilizadores dos servicos e das entidades

interessadas na acc¢ao por elas prosseguida,;

I11.2.2 — Consideragdes Técnicas e Mapas Financeiros Obrigatorios

De acordo com o PCIPSS, os aspectos técnicos mais relevantes sdo 0s

seguintes:

- Os Orcamentos e as Contas das IPSS nao diferem, quanto a sua natureza,
principios, estrutura e conceitos, da generalidade das pecas contabilisticas
aprovadas pelo diploma que institui o Plano Oficial de Contas — DL
n.° 410/89, de 21 de Novembro;
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A desagregacdo da demonstracdo de resultados em resultados por
‘resposta social / valéncia” e de “outras actividades”, por necessidade de

se conhecer os diferentes resultados das varias actividades desenvolvidas;
Alteracbes da nomenclatura e designa¢des de algumas contas;

A apresentacdo de mapas de demonstracdo da variacdo de fundos
circulantes e de origem e aplicacdo de fundos que, ndo sendo obrigatoria,

recomenda-se a sua elaboracao;

A conta de gestéo previsional (orcamentos) decorre da necessidade de se
obter uma gestdo mais eficiente e de permitir a analise de desvios face aos

resultados alcangcados e a consequente introducdo de medidas correctivas;

Ha a considerar ainda outros aspectos técnicos relevantes:

Quanto aos orcamentos de exploracdo, estes devem ser acompanhados
de todos os elementos e esclarecimentos que permitam uma inteira
compreensédo dos valores registados, devendo ser apresentadas revisoes

orcamentais sempre que:

a) Se verifica a actualizagdo anual de comparticipa¢des concedidas pela SS;

b) Quando se prevé que o total dos custos operacionais tenha oscilagées iguais

ou superiores a 10% em relac&o aos valores constantes do 1° orcamento;

Quanto aos orcamentos de investimento e desinvestimento, deverao ser
apresentadas revisbes orcamentais sempre que se preveja qualquer

alteracdo nos recursos e investimentos / valores previstos.
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I11.2.3 — Estrutura de Resultados por Respostas Sociais / Contabilidade Analitica

N&o sendo obrigatorio a utilizacdo da classe 9 (contabilidade analitica), certo &
que, por forca do disposto no PCIPSS, as IPSS encontram-se obrigadas ao
desdobramento de resultados por valéncia e outras actividades prosseguidas,
pelo que se sugere a existéncia de contas lancadoras que correspondam aos
centros de custo existente - por actividade / valéncia /resposta social, programas,

projectos e outras areas de actividade.

Neste sentido, € de relevar que:

- E imperiosa a existéncia de pressupostos e critérios de reparticdo de
custos e proveitos, as respectivas valéncias e actividades prosseguidas,
que se afigurem apropriados, fidedignos e ajustados a sua realidade

financeira;

- [Essa reparticdo pode ser efectuada atraves de:

a) Custos directamente imputaveis (custos directos) aos varios CC
(v.g. custos com pessoal, alimentacdo, e outros), e as diferentes

fontes de receita (cooperacéao / protocolos, comparticipacdes, etc.);

b) A quantificacdo e imputacdo de custos indirectos (custos comuns)
aos varios CC obtidas com base na combinacdo numérica de
critérios (v.g. area geografica do espaco de funcionamento das

actividades, n.° de utentes, n.° de funcionarios afectos e outros).

Quanto a este aspecto, ndo esta definido qual ou quais os critérios
que devem ser utilizados na reparticdo de custos nas diferentes
respostas sociais, 0s quais devem ser estabelecidos atendendo a
principios de razoabilidade e tecnicidade, ficando ao critério das

instituicdes o estabelecimento dessas chaves de imputacéo.

Exemplo de Resultados Desagregados por Resposta Social:
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Demonstracdo de Resultados 2004- 2006 / Custo Médio por Utente

Designagao 2004 2009 2008 Vaigio | g | Vamo | g
Valor % Valor % Valor %

PROVEITOS OPERACIONALS 21955514 | 100% | 290.264.99 | 100% 271.142,76 | 100% 7070985 | 32% {19.122.23), -T%
Vendas - 0% 1.03396 | 0% 203427 | 1% 1.033,96 1.00031 | 97%
Prestagbes Servigos (mariculas + mensalidades) 46.536,95 | 21% 11284955 | 3% 69.680,09 | 26% B6.312,60 | 142% | {43.16948) -33%
Proveitos Suplementares - 0% 78882 | 0% 78l | ok 788,82 {(17,01)] 2%
Compart. Subsid. a Exploragao 173.018,19 | 79% 17559266 | 60% 198.628,70 | 73% 257447 1% 23.03604 | 13%

Seclor Piablico 173.018,19 | 79% 17559266 | 60% 198.628,70 | 73% 257447 1% 23.03604 | 13%

CDSS de LishoallSs, IP 172.83519 | 79% 17545535 | 60% 198.017,14 | 73% 262016 | 2% 22.561,79 | 13%
QOufros - 0% 13731 | 0% 61156 | 0% 137,31 474,25 | 345%
Ouiras Enfidades 183,00 | 0% - 0% - 0% {183,00)| -100% -

Quiros Proveitos Operacionais - 0% - 0% 2789 | 0% - 27,89
PROVEITOS FINANCHROS - 0% - 0% 0,67 | 0% - 0% 0,67
PROVEITOS CORRENTES 219.555,14 | 100% 29026499 | 98% 27114343 | 96% 7070985 | 3% {19.121,56), -T%
PROVEITOS EXTRAORDINARIOS 97,95 | 0% 6.30673 | 2% 10992,76 | 4% 538878 | 0% 4.686,03 | 74%

PIDDAC - 3.040,15 2.850,14 3.040,15 {190,01)
Fundo Social Europeu - - - - -
Donativos 917,95 320,92 3.189,42 {597,03) 2.868,50
Outros - 2.945,66 4.953,20 294566 2.007 54
TOTAL DOS PROVHTOS 220.473,09 | 100% 206.571,72) 100% | 28213619  100% | 76.09863 | 35% | (1443553} 5%

CUSTOS OPERACIONAIS 227.765,04 | 100% 298.346,22 | 98% 27200780 | 9% 7058118 | 31% {26.338,42) -9%

Custo Merc.Vend.Mat.Consumidas 14554 | 0% 780635 | 3% 3.550,31 1% 7.660,81 | 5264% {4.256,04)) 55%

Fomecimentos e Servig. Extemos 2064356 | 9% 5525513 | 19% 3016464 | 1% 34.611,57 | 168% | {25.000,49) -45%

Pessoal 200.945,18 | 88% 20772680 | 70% 217.251,55 | 80% 6.78062 | 3% 952475 | 5%

Amortizagdes 1.000,00 | 0% 2183379 | ™% 19.74589 | 7% 20.833,79 | 2083% {2.087,90) -10%

Impostos 2976 | 0% 112363 | 0% 40503 | 0% 1.093,87 | 3676% {718,60)| 64%

Quiros Custos Operacionais 5.000,00 | 2% 460052 | 2% 890,38 | 0% {399.48)| 8% {3.710,14)| 81%

Imputagdo Custos Admnistrat. - 0% - 0% - 0% - -

Quiros 5.000,00 | 2% 1142231 | 4% 112242 | 0% 6.42231 | 128% | {10.299,89)| 90%
CUSTOS FINANCEIROS 1066 | 0% 479083 | 2% 726681 | 3% 478017 | 0% 247598 | 5%
CUSTOS CORRENTES 22777570 | 100% | 30313705 | 100% | 27927461 | 100% | 7536135 | 33% | {(23.862,44) 8%
CUSTOS EXTRAORDINARIOS 60,10 | 0% 1.09896 | 0% 43411 | 0% 1.03886 | 0% {664,85) 60%

Fundo Social Europeu - - - - -

Quiros Custos Extraordindrios 60,10 1.008,96 43411 1.038,86 {664,85)

TOTAL DOS CUSTOS 227 83580 | 100% | 30423601  100% 279.708,72 | 100% T6.400,21 | 34% {24.52729) 8%

Estrutura de Resultados da Resposta Social 2004- 2006

RESULTADOS 2004 % 2005 % 2006 %
RESULTADOS OPERACIONAIS (8.209,90)| 100% (8.081,23)| 63% (865,04)| 11%
RESULTADOS FINANCEIROS (10,66)| 0% (4.790,83)| 37% (7.266,14)| 89%
RESULTADOS CORRENTES (8.220,56)| 112% (12.872,06)| 168% (8.131,18)| -335%
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS 857,85 | -12% 5.207,77 | -68% 10.558,65 | 435%
RESULTADOS LIQUIDOS (7.362,71) (7.664,29) 2427 A7
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Resultados 2004- 2006 / Custo Médio por Utente

CUSTOS UNITARIOS 2004 % 2005 % 2006 %
Utentes em Frequéncia Media Mensal * 70 72 79
Custo Mensal Bruto por Utente (operacional) 271,15 100% 345,31 100% 286,93 100%
Despesa Real por Utente (sem amortizagdes) 269,96 320,04 266,10
Reparticao do Custo : 271,15 345,31 286,93
CMVMC (Alimentac&o) 017 0% 904 3% 3,75 1%
Fomecimento e Servigos Externos 2458 9% 63,95 19% 31,82 1%
Pessoal 239,22 88% 240,42 70% 22917 80%
Amonrtizagoes + Provisoes 1,19 0% 2527 T% 2083 7%
Impostos 0,04, 0% 1,30 0% 043 0%
QOutros Custos Operacionais 595 2% 5,32 2% 094 0%
Reparticao da Receita : 261,38 96% 335,95 97% 286,02 100%
Prestagdes 5540 21% 130,61 39% 7350 26%
Receitas Proprias 0,00 0% 2,11 1% 299 1%
Compart. Subs. CDSS Lisboa 205,76| 79% 203,07 60% 208,88 73%
Outros Subsidios 0,22| 0% 0,16 0% 065 0%
Resultado Total Mensal Liquido: -8,77 -3% -8,87 -3% 2,56 1%
Resultado Operacional Mensal Liquido : 977 4% -9,35 -3% -0,91 0%

[11.2.4 — Contabilizac¢do de Apoios Concedidos pelo SPA e Outros

Comparticipacoes e subsidios a exploracao

Regista as comparticipacOes para esquemas complementares de pensdes e
subsidios recebidos de diferentes entidades (ex: Operadores portuarios) para a
concessdo de beneficios processados através da conta 651 — Beneficios

processados. Situacdes verificadas nomeadamente em Fundacdes.

hY

Regista também as verbas concedidas a Instituicdo a titulos de subsidios de
funcionamento com a finalidade de reduzir custos ou aumentar proveitos sobre

cuja atribuicdo ao exercicio ndo se oferecam duvidas.

Subsidios a exploracdo / proveitos e ganhos — contabilizacdo de apoios
resultantes dos acordos de cooperagao celebrados com a Seguranca Social

(comparticipacdes financeiras mensais):

Conta 74 — Comparticipacdes e subsidios a exploracao
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Conta 741 — Sector Publico Administrativo
Conta 7411 — Centro Distrital de Seguranca Social de xxxxx
Conta 74111 - Infancia e Juventude
Conta 74112 — Familia e Comunidade
Conta 74113 — Invalidez e Reabilitacéo
Conta 74114 — Terceira ldade

Conta 742 — Sector Publico Empresarial

Subsidios ao Investimento

Contabilizacdo de apoios resultantes de PIDDAC, e outros programas

especificos de apoio ao investimento:
Conta 79 — Proveitos e Ganhos Extraordinarios
Conta 7983 — Em Subsidios para Investimento
Conta 79831 — PIDDAC
Conta 79832 — Outros

Nota 1: Deve-se proceder a contabilizacdo do subsidio atendendo ao principio da
especializacdo dos exercicios, através da contabilizacdo da 27.45 — Subsidios
para Investimento (receitas realizadas no exercicio cujo proveito deva ser

reconhecido em exercicios futuros)

Subsidios FSE

Contabilizacao de apoios para accoes de formacéao profissional:

Conta 79 — Proveitos e Ganhos Extraordinarios

Conta 790 — Accbes de Formacao financiadas pelo FSE

Nota 1: Estes subsidios ndo devem ser contabilizados na conta 74.51 — FSE, a
nao ser que se trate de um subsidio especifico para actividade de exploracéo

corrente da entidade.

I11.2.5 — Amortizacdo de Imobilizado / Equipamentos Sociais
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Ao nivel das amortizacfes, ndo se aplica o decreto regulamentar n.° 2/90 (taxas
de amortizacdo actividade comercial), mas sim as taxas de amortizagcao
especificas previstas no PCIPSS. Assim, o movimento contabilistico no final dos
exercicios sera a Conta 66 — Amortizacbes e Conta 48 — Amortizacdes
Acumuladas, fazendo-se o desdobramento das respectivas subcontas, de acordo

com as seguintes taxas anuais de amortizagao:

IMobilizado INCOrPOrE0. . . ...t e e e e 20,00%

Imobilizado corpéreo

TErrenosS € reCUrSOS NALUTAIS . & . v v v vt ot e et e e e et et et e e 00,00%
Edificagies ligeiras . . ... ... 16,66%
EdificacOes afectas a industria agro-pecuaria . . ... ... 4,00%
Outros edificios € CONStrUGBES . . . . .« oottt 2,00%
EqQuipamento basiCo . . ... ... 16,66%
Equipamento de transporte . . ... ..o i e 20,00%
Ferramentas e utensilios . . ... .ottt 25,00%
Equipamento administrativo . . . ... .. ... 16,66%
Equipamento informatico . .. ......... .. .. e e 20%
Programasdecomputador . . .......... ... ... . . . 33,33%
Tarasevasilname . . ... ... . 12,50%
Animais produtivos, de trabalho e reprodugdo . . ...................... 16,66%

PROVISOES PARA APLICACOES DE TESOURARIA E PARA INVESTIMENTOS FINANCEIROS.

A provisdo poderd ser constituida, para efeitos de balango, quando se verifiguem perdas
potenciais nas aplicacbes de tesouraria e nos investimentos financeiros, e serd igual a

diferenca entre o custo de aquisicdo e o valor de mercado, quando este for inferior aquele.

PROVISOES PARA COBRANCAS DUVIDOSAS

A provisdo podera ser constituida quando a Instituicdo o entender, de acordo com a margem

de risco da cobranca das dividas de terceiros.

PROVISOES PARA RISCOS E ENCARGOS
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A provisdo podera ser constituida de acordo com a responsabilidade criada para riscos de

natureza especifica e provavel.

PROVISAO PARA DEPRECIACAO DE EXISTENCIAS

A provisdo podera ser constituida pelas diferencas relativas ao custo de aquisicdo ou
producao resultantes dos critérios definidos na valorimetria das existéncias.
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3.3 I11.3 — ASPECTOS ESPECIFICOS DE NATUREZA FISCAL E CONTRIBUTIVA

I11.3.1 — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

I11.3.1.1 - DETERMINACAO DA MATERIA COLECTAVEL

As IPSS sao entidades que ndo exercem a titulo principal uma actividade de

natureza comercial, industrial ou agricola.

Assim sendo, os proveitos gerados pelas IPSS sédo, a partida, tributados pelo
rendimento global, a qual corresponde a soma algébrica dos rendimentos das

varias categorias consideradas para efeito de IRS — artigo 53° do Cadigo.

No caso de IPSS que adoptem a forma associativa, havera que atender a que
nao constituem rendimentos sujeitos a IRC as quotas pagas pelos associados em

conformidade com os estatutos.

Também né&o constituem rendimentos sujeitos a tributacdo os subsidios recebidos

e destinados a financiar a realizacdo dos fins estatutarios.

Ao nivel das isenc¢des, as IPSS podem beneficiar de isencéo de IRC, nos termos
do artigo 10° do respectivo Cddigo, ndo necessitando de existir qualquer
reconhecimento por parte da administracao fiscal. Esta isencdo sera automatica,

assim que a entidade tiver a natureza de IPSS ou entidade equiparada.
Aisencéo abrange:

a) Rendimentos de natureza comercial ou industrial directamente derivados do
exercicio das actividades desenvolvidas pela IPSS, no ambito dos seus fins

estatutarios;

b) Rendimentos de capitais (aqui se excluindo os rendimentos gerados por titulos ao

portador, ndo registados ou depositados);
c) Rendimentos prediais;

d) Ganhos de mais-valias;

A manutencao da isencdo de IRC depende da continuada verificagdo cumulativa

dos seguintes requisitos:

a) A IPSS deve exercer efectivamente e a titulo exclusivo ou predominante,

actividades dirigidas a prossecucéo dos fins que justificaram a isencao;
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b) N&ao deverd existir qualquer interesse directo ou indirecto dos membros dos 6rgéos
estatutérios, por si mesmos ou por interposta pessoa, nos resultados da exploracao
das actividades economicas prosseguidas pela IPSS.

Caso algum destes requisitos deixe de ser preenchido, sobrevird a caducidade
da isencdo, considerando-se perdida a partir do correspondente exercicio,

inclusivé.

Por outro lado, a IPSS isenta de IRC encontra-se obrigada a afectar, aos fins que
justificaram a isencéo, o minimo de 50% do rendimento global liquido que seria
sujeito a tributacdo nos termos gerais, até ao final do 4° exercicio posterior

aquele em que tenha sido obtido.

Caso nao o faca, a parte desse rendimento que néo foi afecto, sera tributada, nos

termos gerais, no 4° exercicio posterior aquele em que tenha sido obtido.

Note-se que esta perda limitada da isencdo podera ndo se verificar, no caso de
ocorrer justo impedimento no cumprimento do prazo de afectacéo e este facto ser

notificado e aceite pela Direc¢cdo-Geral dos Impostos.

A ex-CTOC emitiu, em Outubro de 2001, parecer sobre duavidas surgidas em

matéria de preenchimento do Mod. 22 do IRC, que se transcreve:

CT5176 - Outubro 2001
Preenchimento de Mod. 22 por IPSS
A questéo debate-se na elaboracdo da mod. 22, duma I.P.S.S, sem fins lucrativos.

Gostariamos, que nos esclarecessem como se apura o resultado liquido da actividade
como sociedade sem fins lucrativos, |.P.S.S., bem como legislacdo aplicavel, em
particular, se os proveitos sdo todos englobados e os néo tributamos (por exemplo:

donativos) séo corrigidos no quadro 07, ou se excluem da base tributavel.

Pedimos assim, esclarecimento para toda a elaboragdo da Mod. 22, desde o

apuramento do resultado liquido a matéria colectavel e respectiva taxa de tributacao.
Parecer Técnico

1. Coloca-se a questdo de saber como devera uma IPSS que tem rendimentos de

natureza comercial preencher a Mod22 e o tratamento a dar aos donativos.
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2. Em primeiro lugar, é de referir que as IPSS beneficiam de isencdo de IRC nos termos
do actual artigo 10° do respectivo Codigo, a qual esta dependente de reconhecimento
por despacho do Ministro das Financas, a requerimento dos interessados, o qual define
a amplitude da isencdo de acordo com os fins prosseguidos e as actividades

desenvolvidas para a sua realizacgéo.

3. As IPSS as quais tenha sido reconhecida a isencédo, ainda que a mesma néo inclua
os rendimentos de capitais, beneficiardo de dispensa da entrega da declaracéo
periddica de rendimentos, os termos do n.° 6 do artigo 109° do Cdadigo do IRC, excepto
se estiverem sujeitas a uma qualquer tributacdo autonoma (vg. a relativa as despesas

confidenciais).

by

4. Perduram, todavia, sempre obrigadas a apresentacdo da declaracdo anual de
informacdo contabilistica e fiscal (anexos D e F), nos termos do artigo 113° do mesmo

diploma.

5. No caso concreto desconhece-se se foi reconhecida a isencéo de IRC relativamente a
IPSS em questdo bem como os rendimentos abrangidos por essa isencao, pelo que nao
podemos dizer, em concreto, quais as obrigacfes declarativas em causa e respectivas

regras de preenchimento.

6. De qualguer modo, o preenchimento da declaracdo mod.22 s6 é exigido no caso de
haver rendimentos passiveis de tributacdo ou despesas sujeitas a tributagcdo autbnoma.

Nestes casos apenas € preenchido o quadro 10 (apuramento do imposto).

7. De facto, o apuramento do rendimento liquido das varias categorias consideradas
para efeitos de IRS das entidades que ndo exercam a titulo principal uma actividade de
natureza comercial, industrial ou agricola é feito no anexo D da Declara¢do anual de
informag&o contabilistica e fiscal, assim como o apuramento da matéria colectavel.
Mesmo o apuramento do lucro tributavel é efectuadao neste anexo, no quadro 03. O

valor da matéria colectavel é transportado para o quadro 10 da declaracdo mod. 22.

8. Beneficiando de isencdo, ha que preencher, para além do referido anexo D, 0 anexo
F da mesma declaracdo (beneficios fiscais) assinalando o campo F107 do respectivo
quadro 032. A declaracdo mod 22 s6 deve ser entregue, nesta hipotese, nas condi¢des

referidas.

9. Relativamente aos donativos, ndo estdo os mesmos sujeitos a IRC por nao se

enquadrarem nas respectivas normas de incidéncia.
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10. Do mesmo modo, estdo excluidos da incidécia as quotas pagas pelos associados
em conformidade com os estatutos, bem como os subsidios recebidos e destinados a

financiar os fins estatutarios, nos termos do n.° 3 do artigo 49° do Cédigo do IRC.

I11.3.1.2 — OBRIGAGOES DECLARATIVAS

No que respeita a obrigacdes declarativas, refira-se que, mesmo quando a
isencdo de IRC seja reconhecida, as IPSS encontram-se obrigadas a
apresentacdo de declaracbes de inicio, de alteracbes e de cessacdo da

actividade.

As IPSS estao igualmente obrigadas, ainda que isentas de tributacdo em IRC, a
apresentacdo da declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal e a
organizacdo de um processo de documentacdo fiscal — artigos 121° e 130°,
ambos do Caodigo do IRC.

As IPSS isentas de IRC ndo se encontram obrigadas a apresentacdo da
declaracdo periddica de rendimentos, mesmo que a isen¢cdo nao inclua os

rendimentos de capitais

Porém, a apresentacdo da declaracdo periddica de rendimentos j4 sera
obrigatéria se a IPSS, embora isenta de IRC, estiver sujeita a tributacédo

auténoma

[11.3.1.3 — OBRIGACOES CONTABILISTICAS

As obrigacGes contabilisticas sdo as que resultam da aplicacdo do DL n.° 78/89,

de 3 de Marco, conforme exposto no ponto I1l.2. do presente manual.

111.3.2 — Imposto Sobre o Valor Acrescentado
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I11.3.2.1 - INCIDENCIA E ISENCOES DO ART. 9¢

As IPSS séo sujeitos passivos de IVA, nos termos do artigo 2° do cédigo do IVA,
desde que, de um modo independente e com caracter de habitualidade, exercam
actividades de comércio ou prestacdo de servicos, incluindo as actividades das
profissdes livres, e, bem assim, as que do mesmo modo independente pratiquem
um sO operacdo tributavel, desde que essa operacdo seja conexa com O
exercicio das referidas actividades, onde que esta ocorra, ou quando,
independentemente dessa conexao, tal operacdo preencha os pressupostos da

incidéncia real de IRS e IRC.

Em sede de IVA, nos termos do art.° 9° do cddigo, estdo isentas dos servicos

prestados relativos:

i. Servicos de seguranca social e assisténcia social desde que nao seja

cobrado qualquer contraprestacao;

ii. Prestacdes de servicos e transmissdes de bens efectuados no exercicio
da actividade habitual de creches, jardins de infancia, lares, centros de dia

e restantes respostas sociais;

Estdo ainda isentas as prestacdes de servicos e as transmissbes de bens
estreitamente conexas efectuadas no exercicio da sua actividade habitual por
creches, jardins-de-infancia, centros de actividade de tempos livres,
estabelecimentos para criancas e jovens desprovidos de meio familiar normal,
lares residenciais, casas de trabalho, estabelecimentos para criancas e jovens
deficientes, centros de reabilitacdo de invalidos, lares de idosos , centros de dia e
centros de convivio para idosos, colonias de férias, albergues de juventude ou
outros equipamentos sociais pertencentes (no que agora interessa) a instituicoes
particulares de solidariedade social ou cuja utilidade social seja, em qualquer

caso, reconhecida pelas autoridades competentes

Encontram-se igualmente isentas as transmissdes de bens e as prestacdes de
servicos efectuadas aquando de manifestacbes ocasionais destinadas a
angariacao de fundos em proveito exclusivo das IPSS, desde que esta isencao

nao provoque distor¢des de concorréncia
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Trata-se, em todos estes casos, de uma isencdo incompleta: a IPSS nao cobra
imposto as pessoas a quem presta o servico, mas ndo pode exercer o direito a
deducédo do imposto contido nas aquisicdes de bens ou de servigos que realize,

no ambito da actividade.

Além destas isenc¢des, cujo fundamento € especificamente a natureza de IPSS, o
Cddigo do IVA prevé outras isencdes, umas objectivas, outras subjectivas, estas
preenchendo um critério mais geral, a saber: o de “organismo sem finalidade

lucrativa”.

O artigo 10° do Cddigo do IVA, apenas considera como organismos sem

finalidade lucrativa os que, simultaneamente:

a) Em caso algum distribuam lucros e 0s seus corpos gerentes nao tenham, por si ou
por interposta pessoa, algum interesse directo ou indirecto nos resultados da

exploracgao;

b) Disponham de escrituragdo que abranja todas as suas actividades e a ponham a
disposicéo dos servicos fiscais, designadamente para comprovacdo do referido na

alinea anterior;

c) Pratiqguem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as operagdes
ndo susceptiveis de homologacgéo, precos inferiores aos exigidos para analogas

operagOes pelas empresas comerciais sujeitas ao imposto;

d) Nao entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto.

Do lado dos transmitentes, deve referir-se que estéo isentas as transmissoes, a
titulo gratuito, de bens alimentares, para posterior distribuicAo a pessoas
carenciadas, efectuadas a IPSS e a organizagdes ndo governamentais sem fins

lucrativos — artigo 15°, n° 10.

Trata-se aqui de uma isencdo completa: os sujeitos passivos doadores tém
direito a deduzir o imposto suportado na aquisicdo ou na importacdo dos bens
doados as IPSS, bem como dos servicos adquiridos ou utilizados para efectuar

aquelas doacoes.

Existe um regime proprio para as IPSS, no que respeita ao reembolso de imposto

suportado na aquisicéo de bens ou servicos.
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As IPSS poderéo solicitar e obter o reembolso do imposto que hajam suportado
nas seguintes situacdes (mecanismo de reembolso do IVA que se encontra
previsto no DL n.° 20/90, de 13/01, alterado pelo DL n.° 238/2006, de 20/12)°,

relativo as situacoes:

I.  De aquisicdo de bens e servigcos relativos a constru¢cdo, manutencdo e
conservacdo dos imoéveis que sejam total ou principalmente utilizados na
prossecucdo dos fins estatutarios, desde que conste em facturas de valor néo
inferior a Euros 997,60, com excluséo do IVA.

A DGCI entende que deveréa considerar-se manutencao do imovel apenas aquilo

gue contribua para a conservacao da parte imobiliaria.

Assim, no que toca as aquisicoes de bens, podera ser obtida a restituicdo de
imposto relativo a aquisicdo de bens moveis que sejam comprovadamente parte
integrante do imodvel (isto €, coisas moveis unidas com caracter de permanéncia
ao prédio), visto considerar-se terem uma relacdo directa com a manutencéo e a

conservacao dos imdveis. Constituem exemplos, 0s seguintes:
a) Instalacdo de cozinhas;
b) Instalacdo de antenas de televisao;
c) Instalacdes de telecomunicagdes;

d) Instalacdes eléctricas.

Podera ser obtida a restituicdo de imposto relativo aos seguintes servicos, por se

relacionarem com a manutencgao e a conservagao dos imoveis:
a) Trabalhos de pintura;
b) Trabalhos de canalizagéao;
c) Trabalhos de manutencéo de ar condicionado;

d) Trabalhos de manutencédo de elevadores.

N&o sera deferida a restituicdo do imposto suportado nos seguintes servicos.

® Portaria n.° 78/99) de 2 de Fevereiro (Aprova os modelos para pedidos de reembolso e restituicéo

do IVA a apresentar pelas instituicdes da igreja catélica, ou equiparadas e SCML).
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a) Fornecimento de electricidade;
b) Fornecimento de gas;
c) Fornecimento de servicos de telecomunicagoes;

d) Fornecimento de servigos de limpeza.

II. Agquisicdo de bens e servicos relativos a elementos do activo imobilizado,
desde que constantes de facturas de valor unitario nao inferior a 99,76€, com

exclusao do IVA.

O direito a reembolso encontra-se limitado, por cada exercicio, ao valor de 9
975,96€, com exclusdo do IVA. Caso, num dado exercicio, este valor seja
excedido, a IPSS ndo podera obter a restituicdo do imposto suportado na parte

excedente.

hY

Do direito a restituicdo do imposto, nos termos desta alinea b), encontra-se
excluido o imposto suportado na aquisicdo de veiculos automoéveis e nas
reparacdes nestes, 0s quais sdo regulados autonomamente, como se vera de

seguida.
lll.  Aquisicdo de veiculos automoOveis novos, ligeiros de passageiros ou de
mercadorias ou veiculos pesados, desde que
a) Se achem registados em nome da IPSS;

b) Sejam utilizados pela IPSS exclusivamente para a prossecucdo dos seus fins

estatutarios.

No caso de veiculos automoéveis novos, ligeiros de passageiros ou de

mercadorias, o0 reembolso encontra-se limitado a importancia de 2 439,99¢€.

No caso de veiculos automodveis novos, pesados, o reembolso encontra-se

limitado a importancia de 7 481,97€.

O reembolso apenas € possivel relativamente a aquisicdo de um veiculo em
cada categoria em cada quatro anos. Esta restricdo podera ser afastada em caso

de ocorréncia de furto ou de sinistro grave.
IV. Reparacdes em veiculos automOveis h& lugar a restituicdo do imposto
suportado, desde que:

a) A reparacao seja relativa a veiculo registado em nome da IPSS;
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b) A reparacdo seja relativa a veiculo utlizado exclusivamente para a

prossecucao dos fins estatutarios da IPSS.

O reembolso pode ser solicitado relativamente a facturas ou documento
equivalente, cujo valor somado ndo exceda, em cada exercicio, a importancia de

Euros 498,80, com exclusao do IVA.

Em todos os casos, o pedido de restituicdo do imposto é efectuado em
requerimento constante de impresso de modelo oficial, dirigido ao Director-Geral

dos Impostos.

O requerimento é acompanhado dos originais das facturas ou documento
equivalente (ou, caso aplicavel, do bilhete de importacdo), os quais serao

restituidos a IPSS requerente no prazo maximo de 60 dias.

O pedido de restituicdo € obrigatoriamente visado pela entidade que exerca a
tutela sobre a IPSS, confirmando a sua natureza (envio aos servicos da
Seguranca Social para confirmacéo da natureza dos investimentos efectuados
pela IPSS, os quais tém de ser relativos e estar afectos aos fins estatuarios

prosseguidos).
Os pedidos de reembolso sao apresentados nos seguintes prazos:

a) Aquisicdo de bens e servicos relativos a imoveis — um ano a contar da data da
factura ou documento equivalente (ou, caso aplicavel, do bilhete de

importagao);

b) Aquisicéo de veiculos novos, ligeiros ou pesados — um ano a contar da data da
factura ou documento equivalente (ou, caso aplicavel, do bilhete de

importacdo);

c) Aquisicbes de bens e servigos, relativos a elementos do activo imobilizado —
um Unico pedido de reembolso, a apresentar durante os meses de Janeiro e de

Fevereiro, ali se englobando as operacdes realizadas no ano anterior;

d) Aquisicdo de servicos relativos a reparagdes em veiculos — um Unico pedido de
reembolso, a apresentar durante os meses de Janeiro e de Fevereiro, ali se

englobando as operacdes realizadas no ano anterior.
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I11.3.2.2 — OBRIGACOES DECLARATIVAS

As IPSS que pratiguem exclusivamente operacdes isentas de imposto, excepto
quando essas operacbes déem direito a deducdo estdo dispensadas do
cumprimento das seguintes obrigacdes declarativas:

a) Da apresentacdo da declaracao periddica;
b) Da entrega da declaracao de informacédo contabilistica e fiscal e anexos;

c) Da obrigacdo de dispor de contabilidade adequada ao apuramento e

fiscalizagdo do imposto.

Quanto a Obrigacfes Acessorias — de emitir factura ou documento equivalente —
as IPSS encontram-se legalmente obrigadas a dar quitacdo de todas as
importancias recebidas, mediante recibo, de numeragao sequencial, onde conste

a identificacdo da operacao e dos intervenientes.

As IPSS que pratiquem exclusivamente operagbes isentas sem direito a
deducdo, encontram-se dispensadas da obrigacdo de emitir factura ou

documento equivalente por cada transmissao de bens ou prestacao de servigos.

Da dispensa da obrigacdo de emissao de factura ou documento equivalente
resulta que, neste caso, ndo se torna necessario que os documentos de quitacao

sejam tipogréafica ou informaticamente numerados.
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111.3.3 — Aplicacdo de TSU e Outros Beneficios

Ao nivel do enquadramento contributivo, importa realcar que o DL n.° 199/99, de
8/06, que institui as Taxas Contributivas do Regime Geral dos Trabalhadores por
Conta de Outrem, concede reducgbes de TSU para as diferentes entidades que

prosseguem finalidade néo lucrativa.

Taxa contributiva em funcédo da natureza néo lucrativa das entidades

empregadoras

Artigo 24.°

Disposicao geral

1 — As entidades sem fins lucrativos tém direito a reducdo da taxa contributiva global
(--r)

2 — A taxa contributiva relativa a trabalhadores de entidades sem fins lucrativos é
determinada pela deducdo ao valor da taxa contributiva global da percentagem
imputada a parcela da solidariedade laboral correspondente ao respectivo ambito
material.

3 — Exceptuam-se do disposto no numero anterior as taxas contributivas relativas aos
membros das igrejas, associacoes e confissdes religiosas, ao pessoal das instituicoes
particulares de solidariedade social e, bem assim, as relativas ao pessoal docente

especificado na presente seccao.

Artigo 25.°

Entidades sem fins lucrativos

Para efeito do presente diploma, consideram-se entidades sem fim lucrativo (...) as
seguinte:

a) Instituicbes de seguranca social e de previdéncia social,

b) InstituicGes particulares de solidariedade social,

c) Instituicdes personalizadas do Estado;

d) Instituicbes de utilidade publica do Estado;

e) Igrejas, associagdes e confissoes religiosas;

f) Associactes, fundacdes e cooperativas;
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g) Associacdes patronais, sindicatos e respectivas unibes, federacbes e
confederacgoes;

h) Ordens profissionais;

i) Partidos politicos;

j) Casas do povo;

Artigo 27.°
Taxa contributiva de entidades sem fins lucrativos
A taxa contributiva relativa aos trabalhadores de entidades sem fins lucrativos é, quando
referente a todas as eventualidades, de 31,60%, sendo, respectivamente, de 20,60%e

de 11,00%para as entidades empregadoras e para os trabalhadores.

Artigo 30.°

Pessoal das instituicdes particulares de solidariedade social

A taxa contributiva relativa aos trabalhadores das instituicbes particulares de
solidariedade social é e 30,60%, sendo, respectivamente, de 19,60% e de 11,00% para

as entidades empregadoras e para os trabalhadores.

Ainda em funcéo da reducdo do ambito material de protecgéo social, a TSU pode
ter reducdo nas situacOes especiais, as quais se encontram previstas na
SECCAO Il do DL n.° 199/99, de 08/06 (do artigo 12° a artigo 23°).

Paralelamente ao diploma atrds mencionado, podem ser estabelecidas medidas
excepcionais de apoio e reducdo da TSU, como sucede com o disposto na
Portaria n.° 99/2010, de 15 de Fevereiro (integrada na iniciativa Emprego 2010).

Artigo 1.°

Objecto
A presente portaria estabelece uma medida excepcional de apoio ao emprego para o
ano de 2010 que se traduz na reducdo de um ponto percentual da taxa contributiva a
cargo da entidade empregadora.

Artigo 2.°

Ambito pessoal
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1 — A medida prevista no artigo anterior aplica -se as entidades empregadoras de
direito privado, contribuintes do regime geral de seguranca social dos trabalhadores por
conta de outrem, relativamente a cada trabalhador ao seu servico, sem prejuizo do
disposto no numero seguinte.

2 — Nao tém direito a reducao da taxa contributiva prevista na presente portaria:

a) As entidades empregadoras, no que respeita a trabalhadores abrangidos por
esquemas contributivos com taxas inferiores a estabelecida para a generalidade dos
trabalhadores por conta de outrem, com excepc¢éo das entidades cuja reducao de taxa
resulte do facto de serem pessoas colectivas sem fins lucrativos ou por pertencerem a
sectores economicamente débeis, nos termos previstos no Decreto -Lei n.° 199/99, de 8
de Junho;

b) As entidades empregadoras, no que respeita a trabalhadores abrangidos por
esquemas contributivos com bases de incidéncia fixadas em valores inferiores ao
indexante de apoios sociais, em valores inferiores a remuneracao real ou remuneracdes

convencionais.

Artigo 3.°
Condic¢des de atribuicao

1 — O direito a reducéo da taxa contributiva esta sujeito, cumulativamente, a verificacdo
das seguintes condigoes:

a) O trabalhador estar vinculado a entidade empregadora beneficiaria por contrato de trabalho sem

interrupcéo desde 2009;

b) O trabalhador ter auferido, pelo menos num dos meses do Ultimo semestre de 2009,

remuneragdo igual ao valor da remuneracdo minima mensal garantida;

c) A entidade empregadora ter a sua situa¢do contributiva regularizada perante a seguranca social.
2 — A reducéo da taxa contributiva é ainda aplicavel as entidades empregadoras cujos
trabalhadores tenham auferido em 2009, por for¢ca da aplicacdo de instrumento de
regulamentacao colectiva de trabalho, valores superiores a remuneragdo mensal minima

garantida até € 475, e cujo aumento em 2010 seja, pelo menos, de € 25.
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OUTROS BENEFICIOS FISCAIS

= DL n.°215/89, de 1 de Julho (Estatuto dos Beneficios Fiscais)
= DL n.°287/2003, de 12/11 (Cddigo do Imposto do Selo -art.° 6.° a 8.°)

O imposto do selo, sendo o mais antigo do sistema fiscal portugués, (foi criado por alvara
de 24 de Dezembro de 1660) e mesmo sendo considerado, até a sua reforma, operada em

2000, um imposto anacrénico, ndo ignorou as IPSS.

Assim, no capitulo 1l deste Cddigo referente as isencdes o artigo 6.° - Isencbes
subjectivas, prevé expressamente que sdo isentos de imposto do selo, quando este
constitua seu encargo, as instituigdes particulares de solidariedade social e entidades a

estas legalmente equiparadas.

= DL n.°287/2003) de 12/11 (Cddigo Imposto Municipal sobre Imoveis - art.° 11°)

=  Decreto-Lei n.° 287/2003) de 12 de Novembro (Cdodigo do Imposto Municipal sobre

as Transmissdes Onerosas de iméveis - IMT -art.° 6. °, 7. °, 10. ° e 11. °)
O IMI segue a concepgdo que presidia a contribuicdo autarquica quanto as isencoes.
Todavia, com este Codigo opera-se uma reforma do sistema de avaliacdo da propriedade,
em especial da propriedade urbana. Pela primeira vez em Portugal, o sistema fiscal passa a
ser dotado de um quadro legal de avaliagdes totalmente assente em factores objectivos, de
grande simplicidade e coeréncia interna, e sem espaco para a subjectividade e

discricionariedade do avaliador.

No que concerne as IPSS o legislador seguiu, em linha com os outros cédigos tributarios

atras analisados, isencdo de IMI as IPSS.

Todavia, o legislador achou desnecessario que esse preceito referente a isencdo constasse
no préprio codigo do IMT, optando por o considerar no EBF, artigo 44.° nos seguintes
termos: estdo isentos de imposto municipal sobre imoveis as IPSS e as pessoas colectivas
a elas legalmente equiparadas, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados
directamente a realizagcdo dos seus fins, salvo no que respeita as misericordias, caso em

que o beneficio abrange quaisquer imdveis de que sejam proprietarias.

O imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis (IMT), que substitui o
imposto municipal de sisa, continua a incidir sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do

direito de propriedade sobre imdveis e das figuras parcelares desse direito, podendo estes
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direitos transmitir-se sob diversas formas ou ocorrer na constituicdo ou extingdo de

diversos tipos de contratos.

Em matéria de isencdes, do mesmo modo que os anteriores cddigos analisados, também
este imposto contempla expressamente as IPSS ao mencionar na alinea e) do art. 6.° do
CIMT que ficam isentos de IMT as instituicdes particulares de solidariedade social e
entidades a estas legalmente equiparadas, quanto aos bens destinados, directa e imediata-

mente, a realizacdo dos seus fins estatutarios.

N&o se trata de uma isencdo automatica, pois esta dependente de reconhecimento prévio,
conforme dispGe o artigo 10.° do CIMT ao estatuir, designadamente, que as isencdes sao
reconhecidas a requerimento dos interessados, a apresentar antes do acto ou contrato que
originou a transmissdo junto dos servigos competentes para a decisdo, mas sempre antes

da liquidagéo que seria de efectuar.

=  Lein.° 22-A/2007) de 29 de Junho (Cédigo do Imposto sobre Veiculos e Cédigo do
Imposto Unico de Circulac&o)

S&o sujeitos passivos deste imposto os operadores registados, os operadores reconhecidos

e os particulares que procedam a introducdo no consumo dos veiculos tributaveis,

considerando-se como tais as pessoas em nome de quem seja emitida a declaragéo

aduaneira de veiculos ou a declaracdo complementar de veiculos.

Sé&o ainda sujeitos passivos do imposto as pessoas que, de modo irregular, introduzam no
consumo os veiculos tributdveis. Também aqui encontramos isencdo de imposto. Nos
termos do disposto no artigo 52.° do CISV as pessoas colectivas de utilidade publica e
instituicdes particulares de solidariedade social estdo isentos do imposto o veiculos para
transporte colectivo dos utentes com lotacdo de nove lugares, incluindo o do condutor,
adquiridos a titulo oneroso, em estado novo, por pessoas colectivas de utilidade publica e
instituicOes particulares de solidariedade social que se destinem ao transporte em

actividades de interesse publico e que se mostrem adequados a sua natureza e finalidades.

O reconhecimento da isencdo prevista no presente artigo depende de pedido dirigido a
Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, anterior ou
concomitante a apresentacdo do pedido de introducdo no consumo, instruido com
documento comprovativo actualizado do estatuto juridico da instituicdo e documento

comprovativo da aquisicao.
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Os veiculos devem ostentar dizeres identificadores da entidade beneficiaria, inscritos de
forma permanente nas partes laterais e posterior, em dimensdo nao inferior a da matricula,

considerando-se, de outro modo, haver introducdo ilegal no consumo.

Encontram-se isentos de IUC o0s sujeitos passivos que sejam pessoas colectivas de
utilidade publica e instituicdes particulares de solidariedade social nos termos do artigo 5.°
do IUC. Esta isencdo é reconhecida mediante despacho do director-geral dos Impostos

sobre requerimento das entidades interessadas devidamente documentado.
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4 IV - GLOSSARIO

Tendo presente que a terminologia utilizada pelo ISS, IP, em matéria de
cooperacdo, € especifica e tem as suas particularidades, importa clarificar um
conjunto de conceitos e terminologias que devera ser utilizado / entendido de
acordo com o explicitado que segue.

Cooperacao — Parceria estabelecida entre o Estado e as IPSS ou Instituicdes
equiparadas que tem por finalidade a concessdo de prestacdes sociais e se
baseia no reconhecimento e valorizacdo, por parte do Estado, do contributo das
Instituicbes para a realizacdo dos fins da accdo social, enquanto expressao
organizada da sociedade civil.

Acordo de Cooperacdo — contrato escrito através do qual, nos termos do
regime da cooperacdo, se estabelece uma relacdo juridica, com vista ao
desenvolvimento de uma determinada resposta de apoio social, entre as
Instituicbes sem fins lucrativos que as prosseguem e o Estado através dos
Centros Distritais, que as apoiam técnica e financeiramente.

Equipamento Social — espaco fisico onde sédo desenvolvidas respostas
sociais/servi¢os, no ambito da acgéo social.

Resposta Social — actividade desenvolvida no ambito da acc¢édo social, destinada
a prestar um servico ou a desenvolver ac¢des dirigidas aos diversos grupos de
populacdo — infancia e juventude; populacdo adulta; e familia e comunidade,
enquadrada na rede de servicos e equipamentos sociais. Podera ser
desenvolvida em equipamento ou através da prestacao de um servico.
Capacidade — Numero maximo de utentes que a resposta social pode comportar
(esta associada ao espaco fisico do equipamento/servico).

Numero de Utentes Abrangidos pelo Acordo de Cooperagdo — numero de
utentes efectivamente contemplado no Acordo, em funcdo do qual é estabelecida
e paga a comparticipacao financeira da Seguranca Social.

Frequéncia — numero mensal de utentes que usufruem efectivamente da
resposta social.

Populacdo-alvo — campo de actuacdo determinado pelas caracteristicas da
populacdo a que se destina, probleméticas abrangidas e necessidades

existentes.
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Area Geogréafica de Intervencdo — Area territorial de abrangéncia em que é
exercida a actuacao da resposta social, que podera situar-se ao nivel de uma ou
mais freguesias, concelhos ou ser de nivel nacional.
Comparticipacdo Familiar — montante pago pelos utentes/familias pela
utilizacdo dos servicos ou equipamentos sociais, variavel em funcédo dos servicos
prestados e dos rendimentos dos mesmos.
Estudo Econdmico-Financeiro — analise e avaliacdo do balanco e das contas
de gestao (demonstracao de resultados, demonstracao de resultados por centro
de custos e conta de exploracdo previsional), que traduzam correctamente a
situacdo da Instituicdo, com vista a avaliar as causas e os efeitos da exploracgéo -
exercicio da actividade.

Tipologia dos Acordos:
Acordo Tipico — estabelecido para respostas sociais reguladas pelo Despacho
Normativo n.° 75/92, de 20 de Maio, que se encontram tipificadas, de acordo com
o0 Anexo | do Protocolo de Cooperacédo celebrado anualmente entre o Ministério
gue tutela a Seguranca Social e as 3 Unides representativas das Instituicdes de
Solidariedade Social. As regras de financiamento estipulam um valor de
comparticipacéo por utente/més pré-definido;
Acordo Atipico — acordos de cooperacdo que contém matéria inovadora,
incluindo regras especiais que nao se enquadram nas regras gerais do regime da
cooperacao, nomeadamente em matéria de compatrticipacéo financeira, pelo que
carecem de homologacao por parte do Conselho Directivo do ISS, IP.
Acordo de Gestdo — Processo através do qual a Seguranca Social confia a uma
Instituicdo a gestdo de instalacbes, servicos e estabelecimentos que devam
manter-se afectos ao exercicio de actividades de ambito da ac¢éao social quando
dai resultem beneficios para o atendimento dos utentes, interesse para a
comunidade e um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, e em que
estas se obrigam a assegurar a manutencdo da prestacdo do servico aos
utentes.
Regulamento Interno — documento onde se encontram identificadas as regras
gue regulam os principios e as condigcdes/normas de funcionamento da resposta

social.
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