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Introducao e aspectos gerais

INSTITUTO
E ADMINISTI
DO PORTO

1. Conceito, objectivo e esséncia da auditoria

“Auditoria € uma verificacao ou exame feito

por um auditor dos documentos de

prestacao de contas com o objectivo de o

habilitar a expressar uma opiniao sobre os

referidos documentos de modo a dar aos

mesmos a maior credibilidade”

Ifac
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IFAC

International Federation of Accountants

CONTABILIDADE e AUDITORIA

* Trata quer da Contabilidade Privada quer da do Sector Publico

 Emite Normas Internacionais

FEE

www.ifac.org
www.fee.be
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INSTITUTO
SUPER

IOR
DE CONTABILIDA %
E ADMINISTI
DO PORTO

&
E3] ORDEM DOS
w REVISORES OFICIAIS
DE CONTAS Integridade. Independéncia. Competéncia.

Normas de auditoria do sector publico
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Introducao

1. Conceito, objectivo e esséncia da auditoria

“Auditoria € o exame das operacoes,
actividades e sistemas de determinada
entidade, com vista a verificar se sao
executados ou funcionam em
conformidade com determinados
objectivos, orcamentos, reqras e normas”.

INTOSAI

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria



Intosal

REYS S Codigo de Etica

Y

Normas de Auditoria

INTOSAI
International Organization of Supreme Audit Institutions
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Introducao e aspectos gerais

INSTITUTO
SUPERIOR

OE CONTABILIDADE
E ADMINISTI

DO PORTO

1. Conceito, objectivo e esséncia da auditoria

e Auditoria € um exame ou verificacao de uma
dada matéria, tendente a analisar a
conformidade da mesma com determinadas
regras, hormas ou objectivos, conduzido por
uma pessoa idonea, tecnicamente preparada,
realizado com observanua de certos
principios, métodos e técnicas geralmente
aceites, com vista a possibilitar ao auditor
formar uma opinido e emitir um parecer sobre
a matéria analisada.

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria



Tribunal de contas de Portugal

Tribunal de
Contas Euaropemn

Manual da auditoria de resultados

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria


http://www.tcontas.pt/
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/eca_main_pages/home
http://jornal.publico.clix.pt/main2.asp?dt=20090520&page=4&c=C

Introducao e aspectos gerais 2

IOR
DE CONTABILIDA %
E ADMINISTI
DO PORTO

1. Conceito, objectivo e esséncia da auditoria

Objectivo de uma auditoria

e O objectivo de uma auditoria das demonstracoes
financeiras € o de habilitar o auditor a expressar uma
opiniao se as demonstracoes financeiras estao
preparadas, em todos o0s aspectos materiais, de
acordo com uma estrutura conceptual de relato
financeiro aplicavel.

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria



Introducao e aspectos gerais _—

1. Conceito, objectivo e esséncia da auditoria
Auditoria financeira

Tem como objecto a analise das contas e da
situacao financeira de uma entidade

Bem como da legalidade e regularidade das suas
operacOes, com vista a emitir ou hao um parecer

Tribunal de Contas

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria



Introducao e aspectos gerais -

IOR
DE CONTABILIDA %
E ADMINISTI
DO PORTO

1. Conceito, objectivo e esséncia da auditoria

ETICA

//\\ CONTAS

EXAME

Auditor AVALIACAO Objecto a auditar
OPINIAO SISTEMAS

PROCESSO
NORMAS e PROCEDIMENTOS

Auditoria da Administracéo Publica -
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Introducao e aspectos gerais -

IOR
DE CONTABILIDA %
E ADMINISTI
DO PORTO

1. Conceito, objectivo e esséncia da auditoria

Elementos essenciais do conceito

Uma Actividade exame ===> Iindependéncia

Um Agente auditor ==—=> idoneidade

Um Processo meios =——=>> competéncia
Um Objecto actividade, processo, sistema

Um Padrao e normas, critérios

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria
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Introducao e aspectos gerais

INSTITUTO
SUPERIOR

DE CONTABILIDA
E ADMINISTI

DO PORTO

2. Enquadramento da funcao de auditoria

e Organizagao - (Tribunal de contas)

e Independéncia

e Competéncia
e Responsabilidade
e Formacao continua

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria
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Introducao e aspectos gerais

3. A Administracao Publica

Organizacao do Sector Publico
Gestao financeira do Estado

A contabilidade no Sector Publico
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Introducao e aspectos gerais -

IOR
DE CONTABILIDA %
E ADMINISTI
DO PORTO

A administracao publica

* A administracao publica é todo o aparelho do Estado, organizado e
coordenado para a realizacdo dos seus servigos, com 0 objectivo da

satisfacdo das necessidades colectivas.

* O Sector Publico € “o conjunto das actividades econdmicas de
gualquer natureza exercidas pelas entidades publicas, quer assentes na
representatividade e na descentralizacdo democratica, quer resultantes

da funcionalidade tecnocratica e da desconcentragao por eficiéncia”.
Sousa Francg

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria



Introducao e aspectos gerais

INSTITUTO
% .

E ADMINIST

DO PORTO

A Administracéo Publica

Funcdes do Estado — Sector Publico

. *Provisao de bens os servicos publicos
Afectacéo de recursos *Efeitos externos na producdo ou no consumo
*Regulacédo dos mercados

L - Transferéncias sociais
Distribuicao - Bens essenciais primarios

Estabilizacao -Politicas macroeconémicas:
crescimento, emprego, inflacao, etc.

Economia e Finangas Publicas, Bibliografia
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Introducao e aspectos gerais

Organizacéao do sector Publico

O Sector Publico — a diversidade

 Sector Publico Administrativo (SPA)

*Administracéo Central (ESTADO)
*Seguranca Social

*Administracéo Regional
*Administracéo Local

«Sector Empresarial do Estado (SEE)

Contabilidade de Custos Para Autarquias Locais

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria



Introducao e aspectos gerais

A gestao na administracao publica

Sousa Franco

* Instrumentos basicos de gestao na Administracao Publica

O Orcamento anual

Planos e Relatorios anuais de actividades ou funcoes
Contabilidade orcamental

Contabilidade patrimonial

Contabilidade de custos

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria
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Introducao e aspectos gerais

INSTITUTO
SUPERIOR

DE CONTABILIDA
E ADMINISTI

DO PORTO

Objectivos e tipos de Auditoria na AP

e Auditoria financeira e de legalidade
e Auditoria operacional e de gestao

e Auditoria interna
e Auditoria informatica
e Qutras auditorias

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria
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Introducao e aspectos gerais _—

Normas técnicas de auditoria e normas de conduta

e Normas Técnicas de Auditoria

INTOSAI - www.intosal.org
GAO - WWW.QJa0.goVv

IFAC - www.ifac.org
OROC - WwW.oroc.pt
A www.theiia.org

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria
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Introducao e aspectos gerais

INSTITUTO
SUPERIOR

DE CONTABILIDA
E ADMINISTI

DO PORTO

Normas técnicas de auditoria e normas de conduta

e Normas de conduta ética (codigos)

INTOSAI
OROC
A

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria



Introducao e aspectos gerais

INSTITUTO
SUPERIOR

DE CONTABILIDA
E ADMINISTI

DO PORTO

Normas técnicas de auditoria e normas de conduta

e Normas de auditoria e de procedimentos

Manuais de Auditoria e de Procedimentos (TC)
Directrizes técnicas (OROC)

Recomendacoes tecnicas (OROC)

Interpretacoes tecnicas (OROC)

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria
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Introducao e aspectos gerais

Sistema Nacional de Controlo das Financas Publicas

Controlo externo e Controlo interno

DL 166/98, de 25 de Junho

Decreto Regulamentar n.° 27/99, de 12 de Novembro

Colectanea da Legislacao (TC)

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria
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Introducao e aspectos gerais -
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DE CONTABILIDA %
E ADMINISTI
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SISTEMA NMACTONAL DE CONTROLO
DAS
FINANCAS PUBLICAS

OO TEACT (O
EXXTERINO

O TRy
INTERNO
AT NIWEL.
Coootrolo eEtoasdaEio o)
2T INIWEL.
[conmrols seecboomal]
1= NIWEL.
(Toomirolo operacionall
ENIITEATIE
Ao coTaaia

ADMINISTRACAO PUBLIC.A
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Introducao e aspectos gerais

Sistema Nacional de Controlo das Financas Publicas

Controlo

Fiscalizacao

Auditoria

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria



Introducao e aspectos gerais

e Sistema de controlo interno interno

INSTITUTO
SUPERIOR

OE CONTABILIDADE
E ADMINISTI

DO PORTO

Niveis de
controlo

Natureza e ambito de intervencao

Entidades que o
integram

ESTRATEGICO

- Caracter horizontal relativamente a toda a administracao
financeira do Estado.

- Verificagdo, acompanhamento e informacé&o sobre a
avaliacdo do controlo operacional e sectorial e sobre os
objectivos propostos nos instrumentos previsionais
(OE,GOP,PG)

IGF, DGO e
IGFSS

SECTORIAL

- Reveste caracter global de cada ministério ou regiao.

- Consiste na verificagdo, acompanhamento e informagéao
sobre a avaliacéo do controlo operacional

Exercido pelos 6rgéos
sectoriais de controlo
interno

OPERACIONAL

- Organismo/Unidade orgéanica

- Consiste na verificagdo, acompanhamento e informacao,
centrado sobre decisdes dos 6rgaos de gestdo das
unidades de execucéo de accbes

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria

Orgaos e servicos de
inspeccao, auditoria
ou fiscalizacao

inseridos na unidade
gue controla




Introducao e aspectos gerais _—

e O autocontrolo

O Autocontrolo traduz-se em criterios de
organizacao e funcionamento dos orgaos e
Servicos e nos respectivos procedimentos,
circuitos contabilisticos e pontos de controlo,
com avaliacao critica pela propria entidade que
decide ou executa

devem estar escritos numa
Norma de Controlo Interno

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria



Introducao e aspectos gerais -

IOR
DE CONTABILIDA %
E ADMINISTI
DO PORTO

Auditoria e Controlo das Autarquias

- Tribunal de Contas (TC)

- Inspeccao Geral de Financas (IGF)

- Inspeccéao Geral de Administracdo do Territorio (IGAT)

. Conselho Fiscal ou Fiscal Unico (FU)

- Revisor Oficial de Contas (ROC)

- Orgéos de Controlo Interno (Auditoria Interna)

- Assembleias Municipais, Assembleias Gerais das Empresas
- Controlo pelos Cidadaos — Livro de Reclamacodes

Lei das financas locais — Lei n°® 2/2007, de 15 de Janeiro
Norma de controlo interno

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria
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Programa
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1. Organizacao do Sector Publico
2. A gestao publica

3. A Gestao financeira do Estado

4. A Contabilidade no Sector Publico

5. O Controlo das Financas Publicas
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Parte | — Administracao Publica

INSTITUTO
SUPERIOR
DE CONTABILIDA|
E ADMINIST]
DO PORTO

e A Organizacéao do sector publico portugués

Constituicao da Republica Portuguesa

PREAMBULO

Principios fundamentais

PARTE | - Direitos e deveres fundamentais
PARTE Il - Organizacédo economica

PARTE Ill - Organizacao do poder politico
PARTE IV - Garantia e revisao da constituicao
Disposicoes finais e transitorias

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria
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Parte | — Administracéo Publica _—

IOR
DE CONTABILIDA %
E ADMINISTI
DO PORTO

e A Organizacao do sector publico portugués

Definicdo de Sector Publico

‘O conjunto de actividades economicas de qualquer
natureza exercidas pelas entidades publicas (Estado,
associacoes e Instituicdes publicas), quer assentes na
representatividade e na descentralizacdo democratica,
guer resultantes da funcionalidade tecnocratica e da
desconcentracao por eficiéncia.”

Professor Sousa Franco (1995)

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria



Parte | — Administracao Publica

INSTITUTO
SUPERIOR

OE CONTABILIDADE
E ADMINISTI

DO PORTO

A Organizacéao do sector publico portugués

Administracao publica

Do Estado

Auténoma

Directa

Indirecta

De base territorial

De base associativa

Periférica|| Central

Institutos
publicos

Empresas
publicas

Regides
autébnomas

Autarquias
locais

=Comum
=Especializada

++Servigos personalizados
«*Fundag®es publicas
«»Estabelecimentos publicos

>Regides administrativas v'Associagbes

»Municipios
»Freguesias

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria

publicas

Manual POCP



Parte | — Administracao Publica

INSTITUTO
SUPERIOR

OE CONTABILIDADE
E ADMINISTI

DO PORTO

e A Organizacao do sector publico portugués

Estrutura econdmico-financeira

Administragéo v'Servigos integrados
Central v'Servicos e fundos autbnomos
Administrac&o »>Regides administrativas
Ni S »Municipios
Administracao Local s

Pdblica (SPA)

Administragédo

. v'RegiGes autbnomas
Regional

Seguranca Social

Sector Publico

_ Empresas Publicas (SPE)
Empresarial

Sector Empresarial
Local

Empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas

Auditoria da Administracéo Publica - Manual POCP
Mestrado de Auditoria
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DE CONTABILIDA %
E ADMINISTI
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e A Organizacéao do sector publico portugués

Diferencas entre SPA e SEE

Sector Publico Administrativo (SPA) Sector Empresarial do Estado (SEE)

v'Procura prestar o melhor servico com os recursos

. o v Ori .
disponiveis Orientacao virada para o lucro

~ . N v '
vN&o orientac&o para lucro Recursos provenientes das vendas

» o . v Gests - ‘
vDesempenho ndo pode ser objectivamente medido =~ ¥ Gestao mais flexivel
(mas estdo a desenvolver-se indicadores)

v'Recursos provém de impostos e outras
contribuicdes obrigatérias, sem contrapartida
directa

v'Obedece a um regime or¢camental - ORCAMENTO -
formaliza politicas publicas e permite o controlo (da
legalidade)

Auditoria da Administracéo Publica - Manual POCP
Mestrado de Auditoria



Parte | — Administracéo Publica _—

IOR
DE CONTABILIDA %
E ADMINISTI
DO PORTO

e A Organizacao do sector publico portugués
Diferencas entre SPA e SEE

Sector Publico Sector Empresarial
Administrativo (SPA) do Estado (SEE)

Regras da contabilidade da Regras de contabilidade das
Administracdo Publica Entidades privadas

Auditoria da Administracéo Publica - Manual POCP
Mestrado de Auditoria




Parte | — Administracao Publica

1. Organizacao do Sector Publico

2. A gestao publica

3. A Gestao financeira do Estado

4. A Contabilidade no Sector Publico

5. O Controlo das Financas Publicas
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Parte | — Administracao Publica

INSTITUTO
E ADMINISTI
DO PORTO

A gestao publica

Funcdes do Estado — Sector Publico

. *Provisao de bens os servicos publicos
Afectacéo de recursos *Efeitos externos na producdo ou no consumo
*Regulacédo dos mercados

L - Transferéncias sociais
Distribuicao - Bens essenciais primarios

Estabilizacao -Politicas macroeconémicas:
crescimento, emprego, inflacao, etc.

Economia e Financas Publicas, Bibliografia




Parte | — Administracao Publica

e A Gestao publica: conceito, funcoes e critérios

Qualquer

input actividade output

Recursos > Resultados




Parte | — Administracao Publica

INSTITUTO
E ADMINISTI
DO PORTO

e Gestao publica: conceito, funcoes e critérios

Funcoes:

planeamento

organizacao

direccéo

controlo

=)

=)
=)
=)

Resultados:

Fixar objectivos

Recursos
necessarios

Orientacéao
dos recursos

Comparar
0S resultados




Parte | — Administracao Publica _—

e Gestao publica: critérios de gestao

economia eficéncia eficacia

Acrescentar valor a organizacgéo...




Parte | — Administracao Publica

Objectivos das organizacoes: o planeamento

A decisao estratéegica

Prazo

Risco
Deciséo estratéqi Incerteza

ivel
estratégico

Decisao tactica
Nivel intermédio de Gestado

Decisdo pperacional ~ Nivel operacional \
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e Organizacoes lucrativas e nao lucrativas

Recursos < >

PAPEL DO ORCAMENTO

Resultados < >

LUCRO como indicador da Economia,
Eficiéncia e Eficacia




Parte | — Administracao Publica

INSTITUTO
SUPERIOR

DE CONTABILIDA
E ADMINISTI

DO PORTO

Decreto-Lel n.o 183/96.,de 27 de Setembro

E imperativo elementar de gestdo o enquadramento
da actuacao das organizacdes em dois instrumentos
fundamentais:

d plano
J relatdorio de actividades anuais.
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IOR
DE CONTABILIDA %
E ADMINISTI
DO PORTO

Decreto-Lel n.o 183/96.,de 27 de Setembro

E imperativo elementar de gestdo o enquadramento da actuacao
das organizacOes em dois instrumentos fundamentais: o plano e o
relatorio de actividades anuais.

O primeiro, para definir a estratégia, hierarquizar opc¢des, programar
accOes e afectar e mobilizar os recursos.

*O segundo, destinado a relatar o percurso efectuado, apontar os
desvios, avaliar os resultados e estruturar informacéao relevante para o
futuro proximo.

*Planeamento e controlo complementam-se e sdo exigéncias reciprocas
numa qualquer gestao eficiente, as quais, naturalmente, a
Administracéo Publica néo pode ser indiferente.
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Decreto-Lel n.0o 183/96.,de 27 de Setembro
e ANnexo

a) Modelo de Plano.

| - Notaintrodutéria
Il - Objectivos e estratégias.
lll - Actividades previstas e recursos.

b) Modelo de Relatorio

| — Nota introdutéria

Il — Actividades desenvolvidas e recursos humanos.
Il — Avaliacéo final
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e Gestao publica: critérios de gestao

economia eficiéncia eficacia

< < >

ORCAMENTO PLANO E RELATORIO ANUAL
obrigatério




Programa
Auditoria da Administrac&o Publica

INSTITUTO
SUPERIOR

1. Organizacao do Sector Publico

2. A gestao publica
3. A Gestao financeira do Estado
4. A Contabilidade no Sector Publico

5. O Controlo das Financas Publicas

Auditoria da Administracdo Publica -
Mestrado de Auditoria



Parte | — Administracao Publica s

IOR
DE CONTABILIDA %
E ADMINISTI
DO PORTO

Gestao financeira do Estado

eforma da Administracado Financeira do Estado

- Lei Constitucional n.° 1/89, art°s 108° a 110°, da Constituicdo da Republica Portuguesa

Lei 8/90, de 20/2: lei de bases da contabilidade publica

DL 155/92, de 28/7: estabelece a RAFE

DL 232/97, de 3/9: aprova o POCP
DL 166/98, de 25/6: institui o SCI

DL 344/98, de 6/11: lei organica da DGO

Lei 91/2001, de 20/8, revoga a Lei 6/91, de 20/2: lei de enquadramento or¢camental

Lei n° 64-C/2011, de 30/12, aprova a estratégia e os procedimentos a adoptar no ambito da lei

de enquadramento orgamental.

Auditoria da Administracdo Publica -
Mestrado de Auditoria
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REFORMA DA ADMINISTRAGAO
FINANCEIRA DO ESTADO

v'Nova lei do enquadramento orcamental
v'Lei de bases da contabilidade publica

v'"Novo regime da administracao financeira do Estado

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria



Parte | — Administracao Publica

el constitucional n® 1/89

Art°108 a 110° da CRP

- Orcamento
- Elaboracao do orcamento

- Fiscalizacao

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria
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A Reforma da Administracao Financeira do Estado

Lei de Bases da Contabilidade Publica
Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro

Nova Lei de Enquadramento Orcamental

Lei n°91/2001, de 20.08, alterada por
Lei Organica n° 2/2002, de 28.08, Lei n°® 23/2003, 2.07, Lei n°® 48/2004, 24.08

Novo Regime da Administracao Financeira do Estado (RAFE)
DL 155/92, de 28 de Julho

Linhas Gerais da Reforma da Administracao Publica
Resolucédo do Conselho de Ministros n° 95/2003, de 30 de Junho

Os 3 pilares +1

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria
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Lei de Bases da Contabilidade Publica
Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro

Artigo 1.°

Objecto

I — O regime financeiro dos servi¢os e organismos
da Administracdo Central e dos institutos publicos que
revistam a forma de servigos personalizados do Estado
e de fundos publicos, o controlo orcamental e a con-
tabilizacao das receitas e despesas obedecem aos prin-
cipios € normas constantes da presente lei.

D

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria
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Nova Lel de Enqguadramento Orcamental

Lei n° 91/2001, de 20.08, alterada por
Lei Organica n° 2/2002, de 28.08, Lei n® 23/2003, 2.07, Lei n® 48/2004, 24.08

TITULO |

Objecto, ambito e valor da lei
Artigo 1.0
Objecto

A presente lei estabelece:

a) As disposicdes gerais e comuns de enquadramento dos orgcamentos e contas de
todo o sector publico administrativo;

b) As regras e os procedimentos relativos a organizagao, elaboracéo, apresentacao,
discusséo, votacao, alteracao e execucédo do Orgcamento do Estado, incluindo o da
seguranca social, e a correspondente fiscalizagcao e responsabilidade orcamental;

C) As regras relativas a organizacéo, elaboracéo, apresentacéo, discusséo e votacéo
das contas do Estado, incluindo a da seguranca social.

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria
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Lei de enquadramento
orcamental

Lei n° 91/2001, de 20/8

POLITICAS

PROGRAMAS

MEDIDAS

/ ACTIVIDADES OU PROJECTOS

Auditoria da Administracéo Publica -
Mestrado de Auditoria
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Lei n° 91/2001, de 20.08

O relatério da proposta de lei do Orcamento do Estado contém a
apresentacao e a justificacdo da politica orcamental proposta.

a) Evolucéo e projeccbes dos principais agregados macroecondmicos com
influéncia no Orgcamento do Estado;

b) Evolucdo da situacdo financeira do sector publico administrativo e, em
particular, do Estado, incluindo servigos integrados, servicos e fundos autbnomos
e sistema de solidariedade e seguranca social;

c) Linhas gerais da politica orcamental;

d) Adequacdo da politica orcamental proposta as obrigacdes decorrentes do
Tratado da Unido Europeia e da Unido Econdmica e Monetaria,

e) Impacte orcamental das decisdes relativas as politicas publicas;
f) Medidas de racionalizacao da gestao dos dinheiros e outros valores publicos;

g) Outras matérias relevantes para a apresentacao e justificagcdo das principais
decisdes e politicas orgamentais propostas.

Auditoria da Administracéo Publica - Manual POCP
Mestrado de Auditoria
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o O orcamento e a gestdo orcamental
Lei n° 91/2001, de 20.08

Orcamento do Estado — Principios e regras

v'Anualidade

v'Integridade (unidade e universalidade)
v'Especificacéo

v'Da ndo compensacao

v'Nao consignacao

v'Publicidade

v'Equilibrio

Auditoria da Administracéo Publica - Manual POCP
Mestrado de Auditoria
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orcamento e a gestdo orcamental

v'Documentos previsionais

-Mapa de execucao — receita
-Mapa de execucao — despesa
-Mapa de fluxos de caixa

Auditoria da Administracéo Publica - Manual POCP
Mestrado de Auditoria
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o O orcamento e a gestdo orcamental

v'Controlo orcamental e gestdo orcamental
v'Regra da especificacao orcamental
Classificacao funcional, econdmica e organica
Funcional — DL 171/94, de 24.06

Econdmica - DL 26/2002, 14.02
Organica

Auditoria da Administracéo Publica - Manual POCP
Mestrado de Auditoria
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o A Reforma da Administracédo Financeira do Estado

Resolucao do Conselho de Ministros n°® 95/2003, de 30 de Junho

2 - A concretizacao destes objectivos sera prosseguida de forma
gradual e consistente, desenvolvendo-se em torno dos seguintes
eixos prioritarios:

a) Organizacao do Estado e da Administracéo;
b) Lideranca e responsabilidade;
c) Mérito e qualificacao.

(Ver Resolucéao)

Auditoria da Administracéo Publica - Manual POCP
Mestrado de Auditoria



Programa
Auditoria da Administrac&o Publica

INSTITUTO
SUPERIOR

Parte | — A Administracao Publica

1. Organizacao do Sector Publico

2. A gestao publica

3. A Gestao financeira do Estado

4. A Contabilidade no Sector Publico

5. O Controlo das Financas Publicas

Auditoria da Administracdo Publica -
Mestrado de Auditoria
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A Contabilidade no Sector Publico

Marcos historicos da reforma da contabilidade publica

Até 1974

Entre 1990 e 1992

1990 — Lei de Bases da Contabilidade Publica — Lei 8/90
1991 — Nova Lei do Enquadramento Orcamental (ja revogada)

1992 — Regulamentacao do novo Regime da Administracao Financeira
do Estado (RAFE) — DL 155/92

Auditoria da Administracéo Publica - Manual POCP
Mestrado de Auditoria
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A contabilidade no Sector Publico
Marcos histéricos da reforma da contabilidade publica

Entre 1993 e 1997 Muita planificacao, pouca harmonizacao!

1995 — Proposta de Criacao de um Plano de Contabilidade Publica

1997 — Aprovacéo do PLANO OFICIAL DE CONTABILIDADE PUBLICA
(POCP)

Auditoria da Administracéo Publica - Manual POCP
Mestrado de Auditoria
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A contabilidade no Sector Publico

Marcos histéricos da reforma da contabilidade publica

APOS 1997 Apds Publicagdo dos Planos Sectoriais

Regime financeiro
-Regime geral — servicos com autonomia administrativa
-Regime excepcional — servicos com autonomia administrativa e financeira

Sistema contabilistico

-Digrafico — integracéo da contabilidade orcamental com a contabilidade
patrimonial e analitica

Auditoria da Administracéo Publica - Manual POCP
Mestrado de Auditoria
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Com a publicacao
do POCP
e dos Planos sectoriais

Antes da RAFE DEPOIS DA RAFE

4 N

Unigréafico — Digréafico —
Base caixa Integracao da
Contabilidade
orcamental com a
Contabilidade

_ _ Patrimonial e
Digrafico — analitica

Base de Acréscim K /

Auditoria da Administracéo Publica - Manual POCP
Mestrado de Auditoria
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A contabilidade no Sector Publico

POCP

“*Conjunto de principios, regras e critérios visando a Integracao
e a consolidacao das contas do SPA, quer na perspectiva da
Contabilidade Publica (micro), quer na da Contabilidade

Nacional (macro);
s*Inspirado no POC de 1989 e da IV Directriz da CE;

**Influéncia da tradicdo da Europa Continental (Franca)— centralizacao!
codificacao e plano de contas;

“*Inicio do processo de normalizacao contabilistica na Contabilidade
Publica em Portugal.

Auditoria da Administracéo Publica - Manual POCP
Mestrado de Auditoria
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A contabilidade no Sector Publico

POCP 1997

v'Novidade face ao POC - introduz a gestao orcamental

PLANOS SECTORIAIS

v'DL 54/A/99 — POCAL

\/DL 12/2002 - POC|SSSS— Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do sistema de
solidariedade e seguranca Social
v'PORT 794/2000 — POCE

v'PORT 898/2000 - POCMS

Auditoria da Administracéo Publica - Manual POCP
Mestrado de Auditoria



