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1. Introducao

As alteragdes econdmicas que ocorreram
durante as tltimas décadas no sentido da
globalizagdo constituiram uma forga fun-
damental no desenvolvimento do processo
de harmonizacao da contabilidade ao
nivel internacional. Durante este periodo,
o International Accounting Standards
Board (IASB) afirmou-se como o princi-
pal organismo emissor de normas interna-
cionais de contabilidade.

A Unido Europeia, deparando-se com
a crescente necessidade de informacao
financeira harmonizada e com a com-
plexidade do processo de harmonizagdo
contabilistica, optou por impor aos seus
Estados-Membros a adopcao das nor-
mas do TASB, as International Financial
Reporting Standards (IFRS) na elabora-
¢do da informagdo financeira consolidada
das empresas cotadas, a partir de 2005.
Actualmente, assiste-se a uma tendéncia
para a convergéncia gradual dos normati-
vos nacionais dos Estados-Membros com
as IFRS, quer através da sua adaptagao
a estas normas, quer através da sua
substituicdo por um sistema contabilisti-
co idéntico ao do TASB. A Comissao de
Normalizacdo Contabilistica optou pela
segunda opgado, representando o novo
Sistema de Normalizagdo Contabilistica,
um dos maiores desafios colocados aos pro-
fissionais de contabilidade em Portugal.

Numa altura em que a harmonizagao
contabilistica internacional ultrapassou
o universo das empresas cotadas e mul-
tinacionais, e se expande para o dominio
das contas individuais da generalidade
das empresas, importa compreender a
perspectiva teérica que tem vindo a
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impor-se. Actualmente, assiste-se a um
debate teérico entre uma perspectiva
que defende que um normativo deve ser
essencialmente baseado em principios, e
uma perspectiva que é
regulamentagao pormenorizada que regule
a maior diversidade de situagbdes possivel.
Este artigo pretende apresentar as princi-
pais caracteristicas das duas abordagens,

contextualizar o actual predominio da

a favor de uma

abordagem baseada em principios assim
como o posicionamento dos dois princi-
pais organismos reguladores internacio-
nais — do TASB e do Financial Accounting
Standards Board (FASB) — perante as
duas abordagens teoricas.

2. A Contabilidade no Contexto
Internacional Actual

Nos tltimos anos a contabilidade tem
sido seriamente pressionada para acompa-
nhar a crescente complexidade dos negd-
cios, nomeadamente dos negdcios com
instrumentos financeiros derivados cada
vez mais complexos e variados. Segundo
Volker (2002) apesar da contabilidade
procurar emitir normas adequadas e dar
resposta aos novos desenvolvimentos dos
mercados financeiros, a rapida globali-
zacdo destes mercados com diferentes
normativos contabilisticos e diferentes
mecanismos de cumprimento aumenta
ainda mais os riscos. Simultaneamente
as pressOes sobre a gestdo das empresas,
para cumprir as expectativas dos mer-
cados de aumento dos lucros ano apos
ano, sendo essa a principal medida de
sucesso, conduziram ao comprometimen-
to da produgdo de informagdo financei-
ra transparente e tempestiva. Depois
dos escindalos financeiros da Enron, da
WorldCom e de outras empresas cotadas
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nos Estados Unidos, a confianga dos investidores no
mercado financeiro norte-americano ficou seriamente
abalada. “Tornou-se evidente a necessidade de algumas
mudancas e reformas fundamentais de modo a garantir
uma informacao financeira precisa, transparente e tatil”
(Volker, 2002: 1).

Uma das principais medidas tomadas pela Securities
and Ezxchange Commission (SEC) no sentido de
restaurar essa confianga consistiu na publicacdo do
Sarbanes-Ozley Act em 2002. Este documento impoe
um conjunto de procedimentos no sentido de aumen-
tar a responsabilidade empresarial, melhorar a infor-
magao financeira e combater a fraude empresarial e
contabilistica. Com este documento a SEC assumiu
ainda, pela primeira vez, a possibilidade do normativo
norte-americano abandonar a abordagem “baseada em
regras’ para assumir uma abordagem “baseada em
principios”.

Uma das principais diferengas entre as IFRS e
os United States Generally Accepted Accounting
Principles (USGAAP) consiste no grau de especifici-
dade de regulamentacao contabilistica de cada grupo
de normas. As normas norte-americanas regulam de
forma pormenorizada intmeras questoes da contabili-
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dade, enquanto que as normas do IASB nao sdo tao
pormenorizadas deixando mais espaco para interpreta-
¢oes na elaboracdo das demonstragoes financeiras.

A crescente complexidade e a dimensdo das normas
do FASB deu origem a dois problemas: 1) as empresas
que querem cumprir as normas nem sempre conseguem
assegurar-se que tiveram em consideracdo todas as
questdes reguladas; 2) as empresas que querem contor-
nar as normas encontram alternativas legais na regula-
mentagao excessivamente pormenorizada, que procura
regular todas as situagdes possiveis, mas ndo consegue
(Herz referido por Shortridge e Myring, 2004).

3. Duas Abordagens Possiveis: “Principles-Based
Aproach” versus “Rules-Based Aproach”

De acordo com a abordagem baseada em principios
(“principles-based aproach”) comega-se por definir
uma base conceptual no dmbito do assunto a regular e
depois proporcionam-se orientagoes explicando-se o seu
objectivo. Nesta abordagem os principios sdo definidos
para servir o interesse publico, sendo acompanhados
por um numero reduzido de regras que mostram como
esses principios devem ser aplicados em situagoes
especificas (Fédération des Experts Comptables - FEE,
2004). Nao se procura regular todas as situagdes pos-
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siveis, como na abordagem baseada em regras (“rules-
based aproach”), pois em caso de davida recorrer-se-a
ao principio em questao. Esta abordagem promove a
consisténcia e a transparéncia, auxiliando as empresas
na resposta a situagdes complexas e a novos desenvol-
vimentos dos negocios.

A abordagem baseada em principios tem implicita a
necessidade das empresas e dos auditores exercerem
julgamentos profissionais. O objectivo das demonstra-
¢oes financeiras é fornecer uma imagem fiel e verda-
deira da posicao financeira da empresa, dos resultados
das suas operagoes e dos fluxos de caixa do periodo.
Esta abordagem vai de encontro & obrigagdo das
demonstracoes financeiras evidenciarem uma apre-
sentacao verdadeira das transacgdes, o que contrasta
com a abordagem baseada no cumprimento mecéanico
de regras estabelecidas, sem considerar se o resultado
final fornece uma visdo verdadeira da empresa (FEE,
2004).

Contabilidade

De acordo com Shortridge e Myring (2004), um norma-

tivo baseado em principios tem diversas vantagens:

+ permite aos contabilistas a aplicacdo do julgamen-
to profissional na avaliacdo da substancia de uma
transacc¢ao;

+ as normas sdo mais simples - compreendidos os prin-
cipios estes podem ser aplicados a um vasto leque
de situagoes;

« as demonstragoes financeiras podem reflectir de
modo mais adequado o desempenho da empresa,
pois, tendo em conta os principios estabelecidos, sera
mais dificil ajustar a aplicagdo das normas.

Este tipo de normativo também pode ter desvanta-
gens, nomeadamente, inconsisténcia na aplicagao das
normas entre organizagdes e eventuais problemas em
caso de litigio decorrentes do maior julgamento profis-
sional que os contabilistas tém que aplicar.

A abordagem baseada em principios pressupde a exis-

téncia de um conjunto de condi¢des (FEE, 2004):

« regras de gestao que garantam que esta assume as
suas responsabilidades e opera de uma forma ética,
consistente com o objectivo das demonstragoes
financeiras fornecerem uma imagem fiel e verdadeira
da posic¢ao e desempenho financeiro da empresa;
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« as demonstracoes financeiras devem evidenciar os
efeitos dos julgamentos profissionais exercidos na
escolha de determinados tratamentos contabilisti-
COS;

« os julgamentos profissionais devem ser aplicados
pelos profissionais de contabilidade e pelos auditores
com objectividade e integridade, com o objectivo
subjacente de apresentar de modo verdadeiro a subs-
tancia econémica das transacgoes e eventos;

+ os mecanismos de enforcement e as penalidades que
estejam associados ao incumprimento destas regras
devem estar alinhados com os objectivos deste tipo
de abordagem.

4. 0 Predominio da Abordagem Baseada em Principios

A Unido Europeia optou pela abordagem baseada em
principios quando escolheu as IFRS como o nicleo de
normas a ser adoptado no ambito do Regulamento
N.2 1606/2002 (CCE, 2002). As normas do IASB
estdo estruturadas de forma sistematica, abrangem os
principios genéricos e sao menos detalhadas do que os
USGAAP. Como tal, sdo mais facilmente compreendi-
das e aplicadas. A sua estrutura sistematica auxilia na
resolucdo de novos problemas ou de assuntos comple-
xos (FEE, 2004).

Quando se opta por uma abordagem baseada em
principios deveré ser estabelecido um principio bésico
e nao permitir alternativas a esse principio. Todavia,
as entidades reguladoras podem deparar-se com o
problema de qual o grau de orientacdo que deve ser
estabelecido, de modo a que as demonstragoes finan-
ceiras sejam comparaveis e consistentes. Uma norma
baseada em principios muitas vezes adquire uma
postura baseada em regras, com o intuito de alcangar
comparabilidade e consisténcia.

Em 2002 o FASB publicou uma proposta de emissdo de
normas de acordo com a abordagem baseada em princi-
pios (FASB, 2002). Esta proposta contém as trés acgoes
prioritarias a empreender para alcancar um normativo
baseado em principios: 1) alterar a estrutura concep-
tual, 2) reduzir o ntumero de excepcoes, e 3) eliminar
as orientacoes de interpretacdo e implementagao. Esta
proposta vai de encontro as sugestoes feitas pela SEC
no relatorio que efectuou no ambito do Sarbanes-Ozley
Act de 2002, o qual requeria que a SEC conduzisse um
estudo sobre a adopgdo, pelos Estados Unidos, de um
sistema normativo baseado em principios.

Relativamente & estrutura conceptual do FASB, esta
estd “incompleta, internamente inconsistente e ambi-

50 REVISORES3IAUDITORES OUT/DEZ 2008

gua” (FASB, 2002: 7), sendo necessario melhorar a
definicdo dos comnceitos contabilisticos e desenvolver
um enquadramento conceptual ao nivel da divulgagdo
da informacao financeira. Em 2004, o FASB assumiu o
compromisso de desenvolver uma estrutura conceptual
comum & do TASB que serviria de base as normas de
ambos. Comparando o normativo do TASB e o norma-
tivo do FASB, ao nivel da quantidade e da complexi-
dade, constata-se que o primeiro é significativamente
mais proximo da abordagem baseada em principios.

“Quer as normas internacionais quer os USGAAP
procuram ser baseados em principios, na medida em
que se fundamentam num conjunto de conceitos con-
tabilisticos. Os USGAAP tendem, genericamente, a
ser mais especificos nos seus requisitos e a incluirem
muitos mais detalhes de implementacdo. Nos (IASB)
somos a favor de uma abordagem que exija & empresa
e ao seu auditor um passo atras e a considerarem se
a contabilizacdo sugerida estd de acordo com o prin-
cipio subjacente. Isto ndo é uma opgao facil. A nossa
abordagem exige que quer as empresas quer os seus
auditores exergam julgamentos profissionais de acordo
com o interesse publico.” (Tweedie in FASB, 2002:5)

No entanto, a abordagem baseada em principios das
normas do TASB pode conduzir a maiores divergén-
cias sobre os tratamentos contabilisticos que estdo
estabelecidos e, consequentemente, & necessidade das
autoridades nacionais de contabilidade e dos auditores
tomarem mais decisoes.

Relativamente a segunda actuagdo definida pelo
FASB, a redugao do nimero de excepcoes das normas
permitird reduzir significativamente o seu detalhe e
complexidade, assim como reflectir de modo mais evi-
dente a situacdo econdémica das empresas.

Por fim, a eliminagéo das orientagoes relativas a inter-
pretagdo e implementagdo das normas é essencial para
alcancar um normativo baseado em principios. No
entanto, de acordo com Shortridge e Myring (2004)
esta alteragio colocara muitas dificuldades ao FASB,
uma vez que os seus membros solicitam orientagoes
especificas (o0 que esta na origem do aumento substan-
cial de orientagdes e interpretagdes nos ultimos anos).

E de notar que em Julho de 2006, o IASB e
o FASB publicaram, para discussdo publica (até
Novembro de 2006), o Conceptual Framework for
Financial Reporting: Objective of Financial Reporting
and Qualitative Characteristics of Decision-Useful
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Financial Reporting Information (IASB Discussion
Paper/FASB  Preliminary Views) (FASB, 2006).
Durante 2007 e 2008, o FASB e o TASB tém divulgado
as decisbes tomadas nas reunides que tém realizado
no ambito da definicdo de uma estrutura conceptu-
al comum, nomeadamente, ao nivel dos objectivos e
caracteristicas qualitativas da informacao financeira e
ao nivel do reconhecimento, mensuragao e divulgacao
dos elementos das demonstragoes financeiras’. Neste
contexto, a alteragdo do normativo de FASB no sen-
tido de uma abordagem baseada em principios vai ser
gradual, resultando de um extenso processo de debate.
Estas alteragbes estdo estreitamente ligadas a apro-
ximagao das suas normas as normas do TASB, o que
exige uma mudanca fundamental de atitude dos seus
membros, nomeadamente da SEC, dos investidores,
das empresas, dos auditores e do piublico.

5. A Qualidade da Informagao de Cada Abordagem

A prevaléncia da abordagem baseada em principios,
como a principal tendéncia actual da contabilidade,
pode ser justificada pelos diversos estudos que compro-
varam que as normas do FASB, com a sua complexi-
dade e detalhe, ndo déo origem a informacao financeira
mais util do que as normas do IASB.

* r \\Q*'

- 3 - | _ O-?,-"f g ' |
—m EAA TN A

Harris ¢ Muller (1999) analisaram as normas inter-
nacionais de contabilidade do IASB e os USGAAP,
tendo concluido que, para a sua amostra de empresas,
os valores de mercado das empresas e os resultados
divulgados sdo mais proximos nas demonstragoes
financeiras elaboradas de acordo com as IFRS, do
que naquelas que foram elaboradas de acordo com
os USGAAP. Concluiram também que existe pouca
evidéncia de que as reconciliagbes de IFRS para os
USGAAP tornam a informagao mais relevante.

Leuz (2003) analisou a liquidez e a assimetria da infor-
macgao entre as empresas alemas cotadas no mercado
financeiro alem&o, cujas demonstragdes financeiras
foram elaboradas de acordo com as IFRS ou de acordo
com os USGAAP, tendo concluido que néo existiam
diferencas significativas para as varidveis em anélise
entre os dois tipos de demonstragoes financeiras. Este
autor concluiu ainda que nao existe evidéncia de que
a informacdo financeira elaborada de acordo com as
normas norte-americanas tem maior qualidade do que
a elaborada de acordo com as normas do TASB.

Assim, a qualidade da informagdo de uma abordagem
da contabilidade baseada em principios parece ser
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alcangavel, desde que a pratica da contabilidade utilize
a liberdade desta abordagem de uma forma ética e pro-
fissional, em que a informacéo financeira transparente
e util constitua o objectivo primordial.

6. Conclusoes

Ao nivel conceptual, as normas do TASB representam
uma abordagem baseada em principios, a qual consiste
na definicio de um conjunto de principios que pro-
porcionam orientagoes para o desenvolvimento de um
nimero relativamente reduzido de normas de contabi-
lidade. Esta abordagem difere da abordagem baseada
em regras pois esta assenta em normas numerosas e
complexas que procuram regular pormenorizadamente
a maior diversidade de situagoes possivel. A abordagem
baseada em principios tem vindo a reunir consenso
internacional, o que é confirmado pela actuagdo de
importantes organismos reguladores internacionais,
como o dos Estados Unidos, o FASB. Esta abordagem
estd presente no Sarbanes-Oxley Act assim como nas
mudancgas das proprias regras de auditoria, tendo-se
reconhecido as suas vantagens num contexto econdémico
e financeiro em mudanga permanente e com complexi-
dade crescente.
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Actualmente, verifica-se uma aproximacio entre o
FASB e o TASB, quer através de acordos de actuagao
comuns, quer através da mudanca do FASB, de uma
abordagem baseada em regras detalhadas e numerosas
para uma abordagem baseada em principios contabilis-
ticos com orientagoes globais, tal como a que é seguida
pelo TASB. Esta opgdo assume especial importéncia
numa altura em que a complexidade da realidade que
estes dois organismos se propdem regular aumenta
significativamente e se tornou evidente que a regula-
mentagao detalhada do FASB néo foi adequada para
prevenir escandalos financeiros como o da Enron.

Todavia, é importante salientar que abordagem basea-
da em principios pressupde a existéncia de um conjun-
to de condigbes, nomeadamente a existéncia de regras
de gestao que garantam a ética da sua actuacao e de
julgamentos profissionais exercidos com objectividade
e integridade pelos profissionais de contabilidade e
pelos auditores.
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(Endnotes)
i Para mais informagdes consultar www.fasb.org/project/conceptual _framework.shtml#tobjective.
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