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No fim do ano transacto, a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) disponibilizou no
seu sitio o projecto de modelo de normalizagdo contabilistica para Entidades do Sector Nao
Lucrativo (NC-ESNL), aprovado no Conselho Geral da CNC de 29 de Setembro de 2010%, que

aguarda promulgacdo do respectivo diploma legal pelo Presidente da Republica.

Como é referido no predmbulo do projecto do Decreto-Lei, a NC-ESNL surge na sequéncia do
n.2 2 do art.2 3.2 do Decreto-Lei n.2 158/2009, de 13 de Julho, que aprovou o SNC, prevendo:

“2 - Até que sejam publicadas normas para as entidades sem fins lucrativos, sdo
abrangidas pelo SNC outras entidades que, por legisla¢do especifica, se encontrem
sujeitas ao Plano Oficial de Contabilidade, doravante designado POC, ou venham a

estar sujeitas ao SNC.”.

De acordo com o item 1.2 do SNC-ESNL, Anexo ao projecto de Decreto-Lei, os documentos e os

instrumentos legais que constituem a NC-ESNL sdo os seguintes:

DESCRICAO

Instrumento legal a
publicar

Bases para a Apresentacdo das Demonstragdes Financeiras (BADF)

Decreto-Lei

Modelos de Demonstrac¢des Financeiras (MDF)
— Balancgo;
— Demonstracdo dos Resultados por Naturezas;
— Demonstracao dos Resultados por Fungdes;
— Demonstragdo das Altera¢des nos Fundos Patrimoniais;
— Demonstragao dos Fluxos de Caixa;
— Anexo

Portaria

Cddigo de Contas (CC)
— Quadro Sintese de Contas;
— Cddigo de Contas;
— Notas de Enquadramento.

Portaria

Mapas para Entidades Sujeitas ao Regime de Caixa
— Mapa de Recebimentos e Pagamentos;
— Mapa de Patrimédnio Fixo;
— Mapa de Direitos e Compromissos Futuros.

Portaria

Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Entidades do Sector N&do | Aviso
Lucrativo (NCRF-ESNL)
Normas Interpretativas Aviso

Fonte: Elaboragdo prépria.

! Elaborado pelo Grupo de Trabalho, coordenado pelo Presidente da CNC, Domingos Cravo, constituido
por Despacho n.2 9292 — A/2010, de 25 de Maio, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.




Como podemos verificar, a estrutura da NC-ESNL é idéntica a do SNC, registando-se apenas
uma diferenca significativa referente aos mapas para as entidades sujeitas ao regime de caixa.

O item 2.2 do SNC — ESNL estabelece que as ESNL apresentam trés caracteristicas bdsicas
distintivas relativamente as entidades com finalidades lucrativas:

a) O seu financiamento pode resultar do seu préprio patriménio ou de recursos
atribuidos por pessoas singulares ou colectivas. Em caso algum os recursos atribuidos
estdo sujeitos ou condicionados a contraprestacdes derivadas da obtencdo de
beneficios por parte da entidade;

b) Respondem a finalidades de interesse geral que transcendem a actividade produtiva e
a venda de produtos ou prestacdo de servigos, o que se traduz numa interpretacao
ndo econdmica do conceito “beneficio”;

c) Auséncia de titulos de propriedade-controlo que possam ser comprados, cedidos,
trocados, ou de que se espere algum tipo de contraprestacao econémica no caso de a
entidade cessar as suas actividades e ser objecto de liquidagao.

Acresce que, estas entidades contam, com frequéncia, com o trabalho de voluntarios,
sem que, por esse facto, surja qualquer relagao laboral entre eles e a entidade.

Desta forma, como é clarificado no art.2 1.2 “Objecto” do projecto de DL, a NC-ESNL faz parte
integrante do SNC.

A NC-ESNL visa contribuir para uma indispensavel gestdo transparente e ao relacionamento
das entidades com o Estado.

No que concerne ao ambito, o n.2 1 do art.2 3.2 do projecto de DL prevé que a NC-ESNL se
aplica as entidades que ndo prossigam a titulo principal, fins lucrativos e que ndo possam
distribuir aos seus membros ou contribuintes qualquer ganho econdémico ou financeiro
directo, designadamente associa¢des, pessoas colectivas publicas de tipo associativo,
fundacbes, clubes, federacbes e confederacbes’.
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O n.2 2 do mesmo articulado exceptua as cooperativas e as entidades abrangidas pelos art.
4.2 (aplicagcdo das normas internacionais de contabilidade) e 5.2 (competéncia das entidades
de supervisao do sector financeiro).

De notar que, tal como as entidades do SNC, também as ESNL poderdo ser obrigadas a
elaborar contas consolidadas nas condi¢cdes definidas nos art.”* 6.2 a 9.2 do projecto de DL.

O art.2 12.2 do projecto de DL estabelece que a NC-ESNL se aplica a partir do exercicio que se
inicia e ou apds 1 de Janeiro de 2012, sem prejuizo da op¢do pela sua aplicagdo no exercicio
que se inicia em ou apds 1 de Janeiro de 2011.

Tal como no SNC e visando o enforcement da sua aplicacdo, estdo também previstos ilicitos de
mera ordenacdo social (art.2 12.9).

2 , .. .
Em nosso entender enquadram-se também as ordens profissionais.



De notar, ainda, que o art.2 11.2 “Certificacdo Legal de Contas” determina que ficam sujeitas
anualmente a Certificacdo Legal de Contas as demonstracdes financeiras das entidades que
apresentem contas consolidadas e, bem assim, as que ultrapassem os limites previstos no
artigo 262.2 do Cédigo das Sociedades Comerciais®.

A NC-ESNL

Como ja referimos, NC-ESNL é apresentada como anexo projecto de diploma, com o titulo
“Sistema de Normalizagdo Contabilistica para Entidades do Sector ndo Lucrativo”, que se
encontra dividido nos seguintes capitulos:

Apresentagao;

Caracteristicas Especificas das Entidades do Sector ndo Lucrativo;

Bases para a Apresentagdo das Demonstragdes Financeiras (BADF);

Modelos de Demonstrac¢des Financeiras (MDF);

Cddigo de Contas (CC);

Norma contabilistica e de Relato Financeiro para Entidades Sem Fins Lucrativos (NCRF-
ESNL);

7. Normas Interpretativas (NI).
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MODELOS DE DEMONSTRACOES FINANCEIRAS (MDF)

De acordo com o art.2 10.2 do projecto de DL, os MDF sdo os mesmos dos aplicaveis a
generalidade das empresas abrangidas pelo primeiro nivel do SNC.

Dos MDF relevam a alteracdao da designacdo da “Demonstracao das Alteragdes nos Capitais
Préprios” (DACP) no SNC para “Demonstracdo das AlteragGes Fundos Patrimoniais” (DAFP), i.
e., a express3o “Capital Préprio” é substituida pela de “Fundos Patrimoniais”?, o que se
justifica pela natureza juridica das ESNL. Além disso, a DAFP podera ser apresentada por opgao
ou por exigéncia das entidades publicas financiadores (art.2 10.2 do projecto de DL).

Relativamente ao Anexo-ESNL ndo é apresentada uma descricdo exaustiva das Notas, pois,
salvo algumas alterac¢des sublinhadas no documento, deve ser seguido o modelo do Anexo do
SNC, como, alias, é esclarecido no preambulo que transcrevemos:

“AS divulgagdes a efectuar pelas ESNL correspondem as publicadas através da
Portaria n.2 986/2009, de 07/09-Anexo 10, constando do presente documento
apenas as alteracbes que decorrem das especificidades das ESNL.

As matérias a divulgar correspondem aos capitulos a sequir indicados, sem
prejuizo de outras divulgag¢bes que sejam consideradas pertinentes:

INDICE

? Os limites actuais do art.2 262.2 do CSC sdo:

— Total do balang¢o: 1.500.000 euros;

— Total das vendas liquidas e outros proveitos: 3.000.000 euros;

— Numero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio: 50.
* 0 art.2 1.2 do Projecto de Portaria que aprovard os MDF utiliza a designagdo “Demonstracdo das
AlteragGes nos Fundos de Capital”, i.e., em vez da expressdao “Fundos Patrimoniais” é usada a de
“Fundos de Capital”, o que certamente sera corrigido aquando da publicagdo da Portaria.



Identificacdo da entidade
Referencial contabilistico de preparag¢do das demonstragées financeiras
Principais politicas contabilisticas
Politicas contabilisticas, alteracdes nas estimativas contabilisticas e erros
Activos fixos tangiveis
Activos intangiveis
Locagbes
Custos de empréstimos obtidos
Inventdrios
. Rédito
. Provisdes, passivos contingentes e activos contingentes
. Subsidios e outros apoios
Efeitos de alteracbes em taxas de cdmbio
Impostos sobre o rendimento
Instrumentos financeiros
. Beneficios dos empregados
Divulgagées exigidas por outros diplomas legais
. Outras informagdes.”.
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Relativamente as Demonstracdes dos Resultados é referido que poderad ser apresentada a
“Demonstracdo dos Resultados por Naturezas” (DRN) ou a “Demonstracdo dos Resultados por
Funcdes (DRF)”, o que ndo esta de acordo com o SNC que prevé a DRN como obrigatéria e a
DRF como facultativa (n.2 3 do art.2 9.2 do Decreto-Lei n.2 158/2009, de 13 de Julho).

Além dos MDF estdo previstos os mencionados trés modelos de mapas financeiros (ndo sdo
MDF) para as entidades sujeitas ao regime de caixa:

— Mapa de Recebimentos e Pagamentos;

— Mapa de Patriménio Fixo;

— Mapa de Direitos e Compromissos Futuros.
A NCRF-ESNL

O projecto de NCRF-ESNL, segue a mesma estrutura da NCRF-PE e da NCM, encontrando-se
dividida nos 18 capitulos atrdas mencionados, dos quais 15 referem-se a matérias contabilisticas
das NCRF susceptiveis de aplicacdo as ESNL’.

CONCLUSOES

A NC-ESNL surge na sequéncia do n.2 3 do art.2 2.2 do Decreto-Lei n.2 158/2009, de 13 de
Julho, que aprovou o SNC, que prevé a publicacdo de um modelo contabilistico aplicavel as
ESNL.

A NC-ESNL aplicar-se-a nomeadamente as entidades que ndo prossigam, a titulo principal, fins
lucrativos e que ndao possam distribuir aos seus membros ou contribuintes qualquer ganho
econdmico ou financeiro directo, designadamente associagdes, pessoas colectivas publicas de

> Os primeiros trés capitulos sdo: Objecto, Ambito e Consideraces Gerais Sobre o Reconhecimento.



tipo associativo (inclui ordens profissionais), fundacgdes, clubes, federacdes e confederacGes
(n.2 1 do art.2 3.2 do projecto de DL).

A NC-ESNL pode ser considerado um “sub-produto” do SNC, na medida em que as suas
estruturas sdo semelhantes, aproximando-se também, desta forma, do normativo
contabilistico das NIC/NIRF do IASB, no qual o SNC se baseou com as devidas adaptacdes.

No que tange aos modelos de demonstrag¢des financeiras (MDF), constatamos que a NC-ESNL
prevé as quatro principais DF incluidas no SNC, i.e., o Balan¢o, a Demonstra¢do dos Resultados
por Naturezas ou por Funcdes, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e o Anexo. A
Demonstracdo das Alteracdes nos Fundos Patrimoniais podera ser elaborada por opcdo ou por
exigéncia de entidades publicas financiadoras.

Além disso, as ESNL sujeitas ao regime de caixa terdo de apresentar trés mapas financeiros
(ndo sdo DF): Mapa de Recebimentos e Pagamentos, Mapa de Patrimdnio Fixo e Mapa de
Direitos e Compromissos Futuros.



