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Em 14 de julho de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu elaborar, nos termos do artigo 29.°,

n.° 2, do Regimento, um parecer de iniciativa sobre os

Paraisos fiscais e financeiros: uma ameaga para o mercado interno da UE.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Producdo e Consumo, que emitiu parecer em 8 de maio de 2012.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessio de 24 de maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 144 votos a favor, 30 votos contra e 13 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A UE deve incrementar, por todos os meios, a sua acdo
no quadro do G20, da OCDE e do GAF (Grupo de Acdo
Financeira Internacional) para acabar, a curto prazo, com as
jurisdi¢des fiscais opacas e obrigar os seus Estados-Membros a
lutarem contra a criminalidade que tem as suas bases em muitos
deles.

1.2 Os progressos em matéria de governagio fiscal que tém
sido realizados em instancias internacionais como a OCDE e o
G20 ndo devem dispensar a UE de aplicar regras mais restriti-
vas, a fim de facilitar a recuperagdo dos capitais depositados
ilegalmente no estrangeiro, com prejuizo para o mercado inter-
no.

1.3 O CESE insta as institui¢des da UE a adotarem medidas
que impecam o recurso abusivo ao «principio de residéncia» no
ambito de mecanismos ficticios de domicilio e de propriedade
mediante os quais sociedades de participagdes (holding) sem
qualquer atividade ou de sociedades de fachada permitem que
os verdadeiros beneficidrios ndo paguem impostos no pais onde
estdo domiciliados. Congratula-se com a decisio da Comissdo
de apresentar, até ao fim do ano, uma nova proposta sobre os
paraisos fiscais e financeiros e espera que sejam superadas as
resisténcias de alguns Estados-Membros para encontrar uma
resposta eficaz e acutilante contra o recurso a atividades que
visam iludir ou fugir aos sistemas nacionais de tributacio.

1.4 A Comissio publicou uma proposta de diretiva
COM(2012) 85 final, em que, pela primeira vez, se avanca
para legislagio sobre o congelamento e o confisco dos bens
de origem criminosa na Unido Europeia. O Comité recomenda
fortemente que se considere a inclusdo de infracdes fiscais, li-
gadas a utilizacdo dos paraisos fiscais, no ambito de aplicagdo
desta diretiva. A proposta faz parte de uma iniciativa politica
mais ampla que tem em vista proteger a economia legal contra
a infiltracdo de redes criminosas e baseia-se no artigo 82.°,
n.°2, e no artigo 83.°, n.°1, do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia (TFUE).

1.5 Como se sabe, os paraisos fiscais estdo sedeados num
grande niimero de territérios — 44 no total — ligados jurisdicio-
nalmente a um Estado soberano ou eles proprios Estados sobe-
ranos. Mesmo quando ndo sdo Estados soberanos, esses territ6-
rios gozam de grande autonomia administrativa, aplicam regi-
mes de isen¢des ou de reducdes fiscais opacos sobre a proprie-
dade e a proveniéncia dos capitais e o funcionamento das en-
tidades financeiras e das sociedades comerciais estabelecidas no
territorio.

1.6 O Comité considera que sdo particularmente deplordveis
e graves as praticas de consultores fiscais e juridicos e de certas
empresas de consultoria que, recorrendo a publicidade propdem
a criacdo de entidades juridicas destinadas a utilizar os paraisos
fiscais e financeiros como um meio de as empresas que operam
na Unido se subtrairem as suas obrigagdes fiscais, em especial
no que diz respeito ao pagamento do imposto sobre as socie-
dades e a transparéncia dos negdcios e das operagdes de finan-
ciamento.

1.7 Porque os paraisos fiscais provocam distor¢des no mer-
cado interno, ¢ necessdria uma acdo incisiva da UE que possa
assegurar justica fiscal, impedir a opacidade desestabilizadora, a
evasdo fiscal e a corrupcio através dos paraisos fiscais. Ndo ¢ de
excluir que se venha a criar uma infragdo penal nesta matéria.

1.8 Importa remover todos os obstdculos a troca automatica
de informagdes bancarias para que seja possivel identificar rapi-
damente os titulares das operagdes e das contas bancdrias. Im-
porta também exigir a elabora¢do de balancos de resultados das
empresas multinacionais, discriminados por pais, com dados
concretos sobre atividades desenvolvidas, nimero de trabalha-
dores e lucros realizados.
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1.9 Sem prejuizo de novos avangos resultantes de iniciativas
de cardter geral tomadas pelas organizacdes internacionais mul-
tilaterais, em particular a ONU e a OCDE, todas estas agdes deve
ser desenvolvidas num clima de confianca, procurando a equi-
valéncia das leis e novas normas de cooperacdo internacional
em matéria de paraisos fiscais.

1.10 O Comité espera que haja uma estratégia coordenada
com os principais paises, em primeiro lugar com os Estados
Unidos, tendo em vista adotar uma abordagem o mais global
possivel a regulamentagdo destas questdes. Ao mesmo tempo, o
Comité recorda que a dificuldade em estabelecer um plano de
a¢do concertado a nivel mundial ndo pode servir para travar ou
retardar a acdo da Unido Europeia. As normas europeias figu-
ram entre as melhores do mundo, por exemplo, as previstas na
diretiva sobre poupanga na Europa. A lei sobre a conformidade
fiscal das contas estrangeiras (FATCA- Foreign Tax Compliance
Act) representa um passo importante nos esfor¢os desenvolvidos
pelos Estados Unidos no sentido de um maior cumprimento da
legislacdo fiscal pelos cidaddos norte-americanos que detém ins-
trumentos financeiros estrangeiros e contas no estrangeiro. O
fisco americano pede as institui¢des financeiras estrangeiras que
fornecam «automaticamente» os nomes dos cidadios que tém
uma atividade no estrangeiro.

1.11  Na Europa, a Bélgica possui uma legislacdo muito avan-
cada que se baseia no seguinte principio: confidencialidade em
troca de politica anticriminalidade. O sigilo é o alibi que entrava
a agenda fiscal e o desenvolvimento de uma politica de luta
contra a evasdo!

1.12  E necessdrio desenvolver politicas integradas e articular
os vérios campos de agdo. As normas contabilisticas internacio-
nais foram pensadas para acautelar os interesses dos investidores
e do mercado; atualmente é preciso que nos concentremos nos
interesses dos cidaddos. E necessdrio repensar o papel do Con-
selho das Normas Internacionais de Contabilidade (IASB), que é
um organismo privado, e a sua tarefa de fixar regras contabi-
listicas, as quais deveriam ser muito mais simples e acessiveis,
mercé de uma leitura clara e transparente.

1.13 O CESE observa, com pena, que as autoridades poli-
ciais, judiciais e econdmicas reconhecem, hd muito tempo, que
a maior parte dos casos de corrup¢io com dinheiros publicos,
de fraude ao fisco por meio da fuga para paraisos fiscais, de
ocultacio de bens utilizando «testas-de-ferro», de branquea-
mento de capitais e de corrupgdo de responsdveis publicos
ndo seriam possiveis sem a ajuda de uma estrutura técnico-
-juridica que lhes déd cobertura em troca de avultados beneficios
e que, nalguns casos, pode chegar mesmo as ctipulas. Esta
situacdo requer uma intervencdo da Unido Europeia.

1.14 O CESE preconiza uma estratégia coordenada que re-
force a luta contra a fraude fiscal, nomeadamente contra as
«prdticas abusivas», e restrinja o direito de estabelecimento em
caso de montagens artificiais unicamente com objetivos fiscais.

2. Introdugio

2.1  Os paraisos fiscais sio lugares onde quadros superiores
das principais sociedades financeiras e industriais de todo o
mundo inteiro, personagens do jet set artistico ou social e mul-
timiliondrios que combinam neg6cios e 6cio coabitam com
personagens mais ou menos obscuras, que utilizam os recursos
financeiros para branquear e utilizar capitais obtidos infringindo
a lei mas também por meio de crimes econdémicos e atos cri-
minosos que podem ir do homicidio (o mais grave), a extorsdo,
ao trafico de estupefacientes e de armas, a falsificagdo, a fraude,
a burla, ao trafico de seres humanos e aos jogos ilicitos. Estes
territérios tém em comum certas caracteristicas, nomeadamente
funcionamento opaco e baixo nivel de tributacio para ndo
residentes que, de resto ndo exercem nenhuma atividade nesses
territorios e, desse modo, criam concorréncia prejudicial, esco-
rada numa estrutura secreta com um estatuto juridico total-
mente desprovido de transparéncia.

2.2 A questdo dos paraisos fiscais deve ser analisada sob trés
aspetos: a disciplina fiscal e a consequente possibilidade de
evasdo fiscal; a introdugdo de brechas na arquitetura da legisla-
cdo financeira e, portanto, a ameaga para a estabilidade finan-
ceira; a opacidade da informacio com a possibilidade de as
atividades criminosas se apoiarem nos paraisos fiscais. O deno-
minador comum a estes trés aspetos, encimados, respetivamente
pela OCDE, o Conselho de Estabilidade Financeira e o GAFI, é o
sigilo ou a dificuldade de acesso a informagdo. Acabar ou limi-
tar esta opacidade permitird reduzir consideravelmente os pro-
blemas e as ameacas que os paraisos fiscais constituem. O
debate sobre normas, em curso na OCDE, deveria ser aberto
e ter por objetivo reduzir o 6nus que pesa sobre as autoridades
fiscais e judiciais. O risco que existe é o de estabelecer normas
demasiado fracas e complicadas unicamente para mostrar a
opinido publica que se atua. A solu¢do mais simples para su-
perar estes problemas ¢ a troca automdtica de informacdes.

2.3 O fenémeno dos paraisos fiscais e financeiros faz parte
da histéria do capitalismo e hd exemplos que remontam ao fim
da Idade Média. A revolugdo francesa e a revolugdo industrial
sdo um ponto de viragem essencial no aparecimento e desen-
volvimento dos paraisos fiscais.
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2.4 O fendémeno assumiu enormes propor¢des no periodo
que se seguiu a Segunda Guerra Mundial e estendeu-se a todas
as regides do mundo — no Pacifico, na regido das Caraibas e nas
ilhas do Atlantico — mas também em paises europeus de pe-
quena e pequenissima dimens3o. Calcula-se que, s6 nos chama-
dos parafsos fiscais, financeiros e empresariais espalhados pela
Europa foram criados 1 milhdo de sociedades e dois milhdes de
trusts. Segundo Raymond Baker, diretor do Global Finance Inte-
grity, s6 nas Ilhas Virgens Britdnicas estdo registadas 619 916
sociedades, ou seja, 20 por habitante.

2.5 O atual contexto econdémico ¢é caracterizado pela globa-
lizagdo do comércio de bens e servicos, pela livre circulagio de
capitais e pela utilizacdo macica de novas tecnologias aplicadas
igualmente as transagdes financeiras e comerciais internacionais.
Nido obstante a existéncia do departamento de verificacio da
conformidade na maior parte das instituicdes, as regras que
regem a grande quantidade de transagdes didrias ndo sdo sufi-
cientes.

2.6 O mercado interno europeu, o bom funcionamento dos
mercados financeiros e comerciais, o desenvolvimento harmo-
nioso de uma economia que respeite regras comuns adotadas
para salvaguardar o interesse geral, confrontam-se com enormes
fluxos financeiros refugiados em paises complacentes, protegi-
dos por interesses muito poderosos e por uma capacidade para
corromper e fazer vergar aos seus proprios interesses adminis-
tracOes inteiras.

2.7 Os paraisos fiscais introduzem distor¢des aos niveis ma-
cro e microeconémico. Ao nivel macroeconémico, como ji
aqui foi referido, podem constituir uma ameaca para a estabili-
dade dos sistemas financeiros. Além disso, as oportunidades de
se subtrair ou de fugir a taxagdo sobre os investimentos reais
efou financeiros reduzem as receitas fiscais dos Estados e, ine-
vitavelmente, esta menor cobranga tem que ser compensada
pela tributagdo dos rendimentos de trabalho, ou seja, os parai-
sos fiscais distorcem o justo equilibrio entre a tributagio do
capital e a tributacio do trabalho. A nivel microeconémico é
grande a distor¢do entre grandes, pequenas e microempresas,
porquanto, para estes trés tipos de empresas, a possibilidade
de evasdo fiscal ou, pelo menos, de beneficiar de um plano
de taxacdo agressivo que os paraisos fiscais podem proporcio-
nar, é tanto menor quanto menor for a dimensdo da empresa.

2.8  Durante a primeira década do século XXI, como resul-
tado das duas catdstrofes cujo epicentro foram os Estados Uni-
dos da América — os ataques terroristas de 11 de setembro de
2001, em Nova lorque e Washington, e a crise financeira de-
sencadeada pela faléncia do banco Lehman Brothers em setembro
de 2008 —, a comunidade internacional desenvolveu a¢des con-
certadas para regular o funcionamento dos chamados «paraisos
fiscais e financeiros».

3. Paraisos fiscais e financeiros

3.1  As consequéncias indesejaveis destes regimes traduziram-
-se, em muitos casos, em processos penais derivados do finan-
ciamento do terrorismo internacional e do crime organizado, da
evasdo fiscal e do branqueamento de dinheiro, criando riscos
sistémicos nos mercados financeiros e entraves aos principios
fundamentais da livre concorréncia, por exemplo.

3.2 Por isso, e como jd atrds se referiu, nos ultimos anos
foram levadas a cabo ag¢des a nivel mundial e foi decidido criar
estruturas e mecanismos de resposta conjunta as ameagas que
pairam sobre a seguranca dos Estados-Membros e o bem-estar
dos seus cidadéos.

Entre as vdrias decisdes tomadas a nivel internacional, deu-se,
porventura, uma mudanga significativa em relacdo as aborda-
gens anteriores ao acordo conseguido na cimeira de Londres do
G20 de 2 de abril de 2009.

3.3 O Comité ¢é favordvel a medidas que visem combater a
fraude fiscal e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos
interesses financeiros da UE e dos Estados-Membros e assegurar
a cooperagio administrativa através da troca de informagdes em
matéria fiscal. Importa também autorizar a UE a encetar nego-
ciagdes com vista & conclusdo de um acordo entre a Unido e a
Confederagdo Helvética para lutar contra a fraude e a evasdo no
dominio da fiscalidade direta e garantir a cooperagdo adminis-
trativa sob a forma de troca de informacdes nesta matéria.

3.4  Na sequéncia do referido acordo do G20, a técnica da
andlise e da recomendacdo, até ai utilizada pelos organismos e
foruns que lidaram com este problema, foi abandonada e exige-
-se agora a condenagdo das chamadas «jurisdi¢des ndo cooperan-
tes», designadamente todos os paraisos fiscais e financeiros. S3o
igualmente avancadas propostas de sanc¢des unilaterais, bilaterais
e multilaterais, a eliminacdo gradual do sigilo bancirio e a
publicagdo periddica de listas dos territérios prevaricadores.

3.5 A aplicacdo destes compromissos do G20 é, porém, de-
cecionante, e isto por diversas razdes.

3.6 Muitos territorios escaparam a classificacdo de jurisdi¢des
ndo cooperantes com a simples conclusio de nada menos de 12
acordos fiscais bilaterais que eles aplicam entre si (por exemplo
o acordo entre o Liechtenstein e o Ménaco).

3.7 Em suma, é suficiente para assegurar o intercimbio de
informacdes a pedido das autoridades de execugdo das medidas
pertinentes (fiscais, penais, etc.) sem que as autoridades do ter-
ritério ou pais requerido se possam opor invocando o interesse
nacional, o sigilo bancdrio ou outras razdes do mesmo tipo.

3.8 Nestes casos, é evidente a ineficicia do modelo de acio
bilateral, pelo que é necessario melhorar as intervengdes desen-
volvidas a nivel internacional (multilateral) e supranacional.



C 229/10

Jornal Oficial da Unido Europeia

31.7.2012

Este aspeto é confirmado pelo relatério publicado em 4 de
outubro de 2011 pela rede mundial para a justica fiscal, que
considera intiteis quase todos os acordos bilaterais concluidos
desde 2009. Esta organizacdo preparou um indice de opacidade
fiscal com base em dois critérios: os obsticulos levantados aos
pedidos de informagdo das autoridades competentes de outros
paises, e a importancia das jurisdicdes presentes no mercado
mundial sobre as quais recaem suspeitas de opacidade.

3.9 Por outro lado, como revelam varios relatérios especia-
lizados (por exemplo, o redigido pelo organismos Integridade
Financeira Global (Global Financial Integrity), o fluxo de capitais
ilicitos continuaram a aumentar a taxas superiores a 10 % ao
ano, com consequéncias devastadoras que agudizam, por exem-
plo, as crises da divida soberana que atinge numerosos paises da
comunidade internacional, e, em particular, alguns Estados-
-Membros da UE.

3.10 Infelizmente, s6 a UE tracou um quadro realista de
agdes a desenvolver neste setor, mas que ndo ¢ devidamente
aplicado.

3.11  Exemplo flagrante é a aplicacdo da Diretiva 2003/48,
relativa a tributacdo dos rendimentos da poupanga dos nio
residentes (pessoas singulares) sob a forma de juros.

3.12  Estas insuficiéncias existem se bem que, desde a entrada
em vigor desta diretiva, tenham sido criados mecanismos de
troca automatica de informagdes fiscais entre todos os Esta-
dos-Membros, e se tenha promovido a assinatura de acordos
com os quatro pafses europeus outrora considerados paraisos
fiscais e financeiros, isto é, Andorra, Liechtenstein, Mdnaco e
Sdo Marinho.

3.13  Mas estes paises europeus, assim como a Suica, tém
vinculos diferentes com a Unido Europeia que tornam a aplica-
¢do destas convengdes muito complexa. Por exemplo, o Liech-
tenstein aderiu ao Espaco Econémico Europeu, mas nio tem
competéncia judicidria em matéria civil e comercial para coo-
perar a0 mesmo nivel com as respetivas autoridades adminis-
trativas, porque ndo assinou a Convencdo de Lugano II, de 30 de
outubro de 2007, relativa a competéncia judiciaria, ao reconhe-
cimento e a execucdo de decisdes em matéria civil e comercial.

3.14  Esperemos que, em breve, esta mudanga de estatuto
juridico traga as mudangas desejadas, tendo em conta a entrada
em vigor do Tratado de Lisboa, que, por forga do artigo 8.°,
n.° 2, do Tratado sobre a Unido Europeia (e da declaracio n.° 3
relativa a este artigo) apoia o estabelecimento de relagdes estru-
turais com os paises vizinhos de pequena dimensio.

3.15  Obviamente, o instrumento ideal para regular a questdo
seria a assinatura de uma parceria multilateral que integre num
unico modelo estas jurisdicdes ndo cooperantes no espaco geo-
politico, juridico e econdémico natural.

3.16 Do mesmo modo, a Comissdo recorreu ao Tribunal de
Justica Europeu contra quatro Estados-Membros por ndo trans-
posicdo da Diretiva 2005/60 sobre o congelamento de fundos.

3.17  Para promover uma agdo com um verdadeiro impacto
supranacional, o Comité Econémico e Social Europeu deve ali-
nhar a sua posicdo pela posi¢do enérgica do Parlamento Euro-
peu na sua resolugdo de abril de 2011 (!), em que defende o
reforo da luta contra a opacidade das informagdes sobre ope-
racdes financeiras transnacionais. Também se pode considerar
um instrumento de dentincia andlogo ao ato de cleméncia em
matéria de livre concorréncia para incentivar a dentincia de tais
comportamentos, recompensando financeiramente os denun-
ciantes com uma reducio da sancdo prevista.

3.18  Além disso, paralelamente a medida anterior, sdo ne-
cessdrios mecanismos concertados no dmbito do G20 para col-
matar as lacunas legislativas referentes as atividades offshore que
contornam a legislagdo fiscal em vigor nas principais pragas
financeiras do mundo.

319 Mesmo no ambito estrito da competéncia da Unido
Europeia é urgente que se adotem regras vinculativas ad hoc
de direito derivado que prevejam disposi¢des proibindo que
qualquer pessoa singular ou coletiva que controle fundos ou
entidades domiciliadas em paraisos fiscais e financeiros possa
receber fundos publicos.

3.20  Em 2009, a OCDE estimava que entre 1 700 e 11 000
mil milhdes de dolares os capitais depositados nesses paraisos,
tendo entdo elaborado uma lista que serviu de base ao G20 para
encetar um didlogo firme com os Estados que ndo aplicam
nenhuma ou apenas algumas convengdes internacionais em
matéria de transparéncia bancdria ou fiscal.

3.21 O relatério da OCDE suscitou uma onda de protestos,
principalmente da Suica, Luxemburgo e, claro, do Uruguai.
Houve discussdes animadas a propésito do Estado de Delaware
nos Estados Unidos da América.

3.22  Que o Delaware é uma espécie de paraiso fiscal sabem-
-no muito bem os americanos. Com efeito, quase metade das
sociedades cotadas em Wall Street e no mercado Nasdaq estdo
sedeadas no Estado do vice-presidente dos Estados Unidos, Joe
Biden, para pagarem menos impostos locais, j4 que os lucros
ndo sdo tributados. Que o pequeno Estado ao sul da Pensilvania
oferece grandes vantagens as empresas offshore, apresentando-se
assim como uma alternativa as Ilhas Caim3o ou as Bermudas,
nem muitas pessoas o sabem, mas quem trabalha no setor hd
muito que estd ao corrente da situagdo. Os lucros das empresas
estabelecidas no Delaware revertem, por uma questio de trans-
paréncia, a favor dos proprietdrios que, se ndo forem cidaddos
americanos ou se a atividade da sociedade se exercer fora dos
Estados Unidos, ndo sdo tributados neste pais.

(") Resolu¢do do Parlamento Europeu de 6 de abril de 2011 sobre a
protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia — Luta contra
a fraude — Relatério anual de 2009 (2010/2247(INI)).
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3.23  Branqueamento de dinheiro, evasio fiscal, provisdes
para operagdes de corrupcdo ou para desviar fundos das pré-
prias empresas constituem a atividade principal destes paraisos
fiscais. Daqui partem os ataques as dividas soberanas em difi-
culdade, bem como as grandes campanhas para proteger a li-
berdade incondicional da circulagdo de capitais, envolvendo os
meios de comunicac¢do, partidos politicos e representantes de
instituigoes.

3.24 A md governagdo fiscal aumenta a fraude e a evasio
fiscal, o que acarreta graves consequéncias para os or¢amentos
nacionais e o sistema de recursos préprios da UE.

3.25  Grande parte das empresas multinacionais estio orga-
nizadas de modo a tirar vantagem da evasdo fiscal nas vdrias
jurisdi¢des onde operam. A disparidade de regimes favorece as
empresas de grandes dimensdes, internacionais ou muito sélidas
em detrimento das empresas pequenas, nacionais ou que estdo
em fase de arranque. Estas estratégias de evasdo fiscal sdo con-
trarias ao principio de concorréncia leal e de responsabilidade
das empresas. Acresce que estes territdrios se transformam em
bases operacionais de organizagdes e empresas que colocam no
mercado interno mercadorias sem os correspondentes certifica-
dos de origem nem as garantias exigidas pela UE, o que lesa os
interesses dos consumidores e, por vezes, acarreta danos para a
satde ptiblica. Um sistema que ¢ utilizado com esta finalidade é
o do abuso da utilizacdo do preco de transferéncia que permite
fixar os precos das transagdes no seio do mesmo grupo com
base em pardmetros de avaliacio que dependem das exigéncias
de tributagdo do préprio grupo, em vez de se reportarem as
condi¢des normais do mercado.

3.26  As multinacionais dispdem seguramente dos recursos
para fornecer, sem pesados encargos administrativos adicionais,
relatérios publicos elaborados pais por pais, dados sobre vendas,
lucros de exploragdo, operac¢des intragrupo, lucros iliquidos de
impostos, impostos, etc. Se estas informagdes fossem do domi-
nio publico, seria mais facil ver quem abusa da prética dos
precos de transferéncia ou quem pratica uma gestdo fiscal agres-
siva.

3.27 A auséncia de controlos fiscais ou a existéncia de regras
de vigilancia prudencial pouco apertadas, a opacidade das in-
formagdes para efeitos de identificagdo das pessoas singulares
ou coletivas, ou qualquer outra situagdo de cardter juridico ou
administrativo, permitem que as empresas que operam nos seus
territérios beneficiem de uma quase total impunidade e gozem
de vantagens competitivas intolerdveis e de uma cobertura con-
tra a intervengdo das autoridades judicidrias e administrativas
dos paises terceiros.

3.28 O CESE condena expressamente o papel desenvolvido
pelos paraisos fiscais que incitam a praticar a evasdo, a fraude
fiscal e a fuga de capitais e a tirar proveito destas préticas. A UE
deve intensificar a sua acdo contra estes fendmenos e aplicar
sang¢des muito concretas.

3.29 A comunidade internacional, ciente dos graves danos
que a existéncia destes paraisos causa ao comércio internacional,
aos cofres dos Estados, a seguranca e¢ a ordem publica e ao
proprio equilibrio dos sistemas financeiros como revelou a crise
que rebentou em 2008, tomou algumas acdes, timidas, para
detetar e eliminar progressivamente esses paraisos.

3.30 A acdo conjunta do G20 e das Nagdes Unidas e igual-
mente a desenvolvida pela OCDE continuam a ser insuficientes
para fazer frente aos paraisos fiscais e as pracas financeiras
extraterritoriais, e devem ser acompanhados de agdes firmes,
eficazes e coerentes.

3.31 Todavia, as acdes do G20, do GAFI e da OCDE, no-
meadamente, permitiram apenas atenuar o pesado fardo dos
danos causados pelos paraisos fiscais e financeiros.

3.32  E preciso identificar as jurisdi¢des que nio cooperam,
proceder & avaliagdo do cumprimento das normas e aplicar
medidas dissuasivas para incentivar ao respeito dessas regras.
O CESE considera, além disso, que o quadro da OCDE para
combater os paraisos fiscais ¢ insuficiente, sendo por isso ne-
cessario melhorar o indicador que permite obter o estatuto de
jurisdi¢do cooperante, conferindo-lhe um valor qualitativo. Por
seu turno, a OCDE ndo deveria permitir que os governos esca-
pem a figurar na lista negra simplesmente prometendo que
respeitardo os principio de troca de informacdes, sem garantir
que tais principios sdo realmente postos em pratica.

3.33  H4 indicios suficientes para afirmar que a crise finan-
ceira foi provocada por opera¢des complexas e pouco trans-
parentes realizadas por operadores financeiros sedeados em pra-
cas que praticam o sigilo fiscal, causando assim graves prejuizos
aos investidores e a quem comprou estes produtos financeiros.
Os paraisos fiscais albergam operacdes que ndo aparecem nos
balancos de institui¢des financeiras, bem como produtos finan-
ceiros complexos que ndo contribuem para a inovacdo do setor
financeiro e desestabilizam o setor. Hd provas bastantes, sobre-
tudo nos paises em desenvolvimento, de que muitos investi-
mentos estrangeiros diretos provém de paraisos fiscais.

3.34 A Unido Europeia, consciente da situacdo, condenou
frequentemente estes regimes pela voz de diversas autoridades
institucionais, mas, infelizmente ndo estd em condi¢des de pro-
mover um quadro normativo supranacional e administrativo
que contribua a reduzir os casos de impunidade.

3.35 A agdo da UE centrou-se na supressdo de cerca de 100
regimes fiscais nefastos e situados nos seus Estados-Membros
com escasso controlo financeiro ou em paises terceiros. A este
proposito, a Comissdo Europeia adotou, em 2009 e 2010, duas
comunica¢des e um codigo de conduta em matéria de boa
governacdo fiscal e estdo em vigor trés diretivas sobre os bene-
ficios dos capitais recuperados da evasio fiscal, a cooperagio



C 229/12

Jornal Oficial da Unido Europeia

31.7.2012

administrativa e a tributacdo da poupanga (em fase de revisdo).
Além disso, o estatuto de cldusulas de conformidade de boas
praticas ou de boa governacio em matéria de tributacio faz
parte integrante dos acordos da UE com paises terceiros sobre
associagdo, comércio e cooperacao.

3.36  Os progressos sdo, porém, escassos, visto que as com-
peténcias de investigacdo e de sancdo sio da alcada dos Estados-

-Membros.

3.37  Segundo as instituicdes bancdrias, a legislacio norte-
-americana referida demonstrou que a adocdo unilateral deste

Bruxelas, 24 de maio de 2012

tipo de medidas coloca problemas inultrapassdveis as institui-
¢des financeiras devido a incompatibilidade entre as obrigagdes
de comunicacdo, de retencdo e de fecho de contas impostas pela
lei FATCA e a legislagio da UE efou do pais de residéncia da
instituicdo financeira.

3.38 Em 4 de marco de 2009, o entdo primeiro-ministro
britanico proferiu um importante discurso no Congresso Ame-
ricano, exortando a um compromisso comum no sentido de um
sistema econémico regulado a nivel mundial e empenhado em
lutar contra os sistemas financeiros centrados unicamente na
procura do enriquecimento pessoal.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON



