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ACORDAO N.°310/2012

Processo n.° 150/12
2.*Seccio

Relator: Conselheiro Joao Cura Mariano

Acordam na 2.* Sec¢ao do Tribunal Constitucional

Relatério

A., S.A., deduziu junto do Tribunal Tributario de Lisboa, impugnacao judicial do ato
tributario de liquida¢ao de IRC n.° 2009 2310229161, relativo ao exercicio de 2008 e
respetiva demonstracao de liquidagao de juros de mora n.° 2009 00001454403, na parte
respeitante a tributagdo autébnoma incidente sobre os encargos dedutiveis relativos a
despesas de representacao e a viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, motos ou
motociclos, suportados até ao dia 30 de novembro de 2008, znclusive, invocando, além do
mais, a inconstitucionalidade da norma do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 64/2008, de 5 de
dezembro, por violagao do principio da nao retroatividade da lei fiscal.

O Tribunal Tributario de Lisboa, por decisao de 21 de dezembro de 2011, decidiu
julgar a impugnac¢ao procedente, tendo recusado a aplicaciao do disposto na norma do n.°
1 do artigo 5.° da Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro, por violacio do principio da nio
retroatividade da lei fiscal, consagrado no artigo 103.° n.? 3, da Constituigao.

Tendo havido recusa de aplicacgio de norma com fundamento em
inconstitucionalidade, o Ministério Publico interpoés recurso para o Tribunal
Constitucional, ao abrigo do disposto na alinea 2) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei da
Organiza¢ao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional (LTC), nos
seguintes termos:

«A Magistrada do Ministério Publico, junto deste Tribunal, vem, nos autos supra
identificados, nos termos dos artigos 280°, n® 2 da Constituicao da Republica Portuguesa, 70°
n° 1 al a)e72°n°1,al a) e n® 3 da Lei 28/82 de 15/11, alterada pelas Leis 85/89 de 7/9 e
13-A/98 de 26/2, interpor recurso para o Tribunal Constitucional da douta sentenca de fls.
481 e seguintes proferida nos autos a margem referenciados, por a Meritissima Jufza ter
recusado a aplicacio do disposto no n® 1 do art® 5° da LEI 64/2008 de 5/12 DE 5/12 com
fundamento na sua inconstitucionalidade material, por violacio do principio da proibi¢io da

retroatividade fiscal consignado no artigo 103°, n° 3 da CRP.»

O Ministério Publico apresentou as respetivas alegacdes, tendo formulado as
seguintes conclusoes:

«...]

1.") Vem interposto, pelo Ministério Publico, recurso obrigatério da sentenga do Tribunal
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Tributario de 1.* Instancia de Lisboa, 2.* unidade orginica, proferida nos autos de Processo
de impugnacao n.° 2310/09.2BELRS, em que ¢é impugnante A., SA e impugnado o Ditetor-
Geral dos Impostos, por haver recusa da aplicagio “do disposto no n® 1 do art® 5.° da LEI
64/2008 DE 5/12 com fundamento na sua inconstitucionalidade material, por viola¢ao do
principio da retroatividade fiscal consignado no artigo 103°, n® 3 da CRP” (fls. 501).

2.%) A Constituicdo, na Quarta revisao constitucional, operada pela Lei Constitucional n.”
1/97, de 20 de setembro, estabeleceu a seguinte proibicio: “Ninguém pode ser obrigado a
pagar impostos (...) que tenham natureza retroativa (...)” (CRP, art. 103.%, n.° 3).

3.%) A norma a apreciar consta das disposi¢oes conjugadas dos artigos 1.°-A (Alteragdo ao
Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas) e 5.° (Produgdo de efeitos),
n.° 1, da Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro, ambas com referéncia a nova redagio do artigo
81.° (Taxas de tributa¢do auténoma), n.° 3, alinea a), do CIRC, em matéria da taxa de
tributacio auténoma aplicada aos encargos dedutiveis relativos a despesas de representacido e

os relacionados com viaturas ligeiras de passageiros.

4.%) Esta norma agravou a taxa de tributa¢do auténoma da lei antiga, que duplicou de 5%
para 10% e, embora tenha entrado em vigor em 6 de dezembro de 2008, veio a incidir sobre
factos tributarios (no caso, encargos dedutiveis relativos a despesas de representacdo e a
viaturas ligeiras de passageiros) ocorridos desde 1 de janeiro do mesmo ano de 2008, ou seja,

antes da sua entrada em vigor.

5 Do ponto de vista das concretas caracteristicas dos factos tributirios em causa,
“autoexecutivos”, tributados ato a ato e a uma taxa auténoma, o agravamento da taxa de
tributacio autébnoma vai incidir sobre efeitos ja (material, ainda que nio administrativamente)
consumados.

6.%) B, por conseguinte, em qualquer caso, uma lei fiscal “desfavoravel” e “retroativa” e,
portanto, materialmente inconstitucional, por infringir a proibicdo de impostos com natureza
retroativa (CRP, arts. 103.°, n.° 3 ¢ 277.°, n.° 1).

Termos em que deve ser negado provimento ao presente recurso e, em conformidade,
confirmada a sentenca recorrida, na parte em que julgou materialmente inconstitucional o
artigo 5.°, n° 1, da Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro, por conter uma regra relativa as taxas
do imposto com efeitos retroativos, violando assim a proibi¢do constitucional em matéria de
impostos com natureza retroativa (CRP, arts. 103.°, n.° 3, e 277.°, n.° 1)»

A recorrida A., S.A., apresentou contra-alegacoes, tendo concluido pela
improcedéncia do recurso.

Fundamentagio

1. A decisido recorrida recusou a aplicacao da norma do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.°
64/2008, de 5 de dezembro, na parte em que faz retroagir a 1 de janeiro de 2008 os
efeitos de um agravamento da taxa de tributacdo resultante da nova redagao dada pela
referida lei ao artigo 81.° n.° 3, do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (CIRC), com fundamento na violagio do principio da proibicio da
retroatividade da lei fiscal desfavoravel, consagrado no artigo 103.°, n.° 3, da
Constituicao.

O Tribunal Constitucional, no seu Acordao n.° 18/2011, da 3.* Seccao, ja analisou
esta questao, tendo proferido um julgamento de nao inconstitucionalidade, com um voto
de vencido.

Nesse aresto entendeu-se que se estava perante factos tributiarios que nao tinham
ocorrido totalmente no dominio da lei antiga, continuando-se a formar no decurso do
mesmo ano fiscal, na vigéncia da nova lei, pelo que se estava perante um caso de
retroatividade inauténtica, que nao era proibida pela regra do artigo 103.°, n.° 3, da
Constituicao.
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Vejamos, antes de mais, o teor das normas sob fiscalizacio.

O artigo 81.°, do CIRC, sob a epigrafe «Taxas de tributagdo auténomar, na redag¢ao
dada pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, alterada pela Lei n.° 67-A/2007, de 31

de dezembro, determinava, na parte que ora releva, o seguinte:

«1 — As despesas nido documentadas sio tributadas autonomamente, a taxa de 50%, sem

prejuizo da sua nao consideracio como custo nos termos do artigo 23.°

2 — A taxa referida no nimero anterior é elevada para 70% nos casos em que tais
despesas sejam efetuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que nao
exercam, a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial ou agricola.

3 — Sdo tributados autonomamente, a taxa de 5%, os encargos dedutiveis relativos a
despesas de representacio e os relacionados com viaturas ligeiras ou mistas, motos ou
motociclos, efetuados ou suportados por sujeitos passivos nio isentos subjetivamente e que

exercam, a titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

4 — Sio tributados autonomamente, a taxa de 15 %, os encargos dedutiveis respeitantes a
viaturas ligeiras de passageiros ou mistas cujo custo de aquisicao seja superior a € 40 000,
quando suportados pelos sujeitos passivos mencionados no nimero anterior que apresentem
prejuizos fiscais nos dois exercicios anteriores aquele a que os referidos encargos digam
respeito.

[...]»
Ap0s a redacio introduzida pelo artigo 1.°-A, da Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro,
os n.% 3 e 4 do referido preceito legal passaram a dispor o seguinte:

«...]

3 - Sio tributados autonomamente, excluindo os veiculos movidos exclusivamente a
energia elétrica:

a) A taxa de 10%, os encargos dedutiveis relativos a despesas de representacio e os
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, motos ou motociclos, efetuados
ou suportados por sujeitos passivos ndo isentos subjetivamente e que exercam, a titulo
principal, atividade de natureza comercial, industrial ou agricola;

b) A taxa de 5%, os encargos dedutiveis, suportados pelos sujeitos passivos mencionados
no numero anterior, respeitantes a viaturas ligeiras de passageiros ou mistas cujos niveis
homologados de emissio de CO, sejam inferiores a 120 g/km, no caso de serem movidos a

gasolina, e inferiores a 90 g/km, no caso de serem movidos a gaséleo, desde que, em ambos
os casos, tenha sido emitido certificado de conformidade.

4 — Sio tributados autonomamente, a taxa de 20%, os encargos dedutiveis, suportados
pelos sujeitos passivos mencionados no nimero anterior, respeitantes a viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas cujo custo de aquisicdo seja superior a € 40 000, quando os sujeitos
passivos apresentem prejuizos fiscais nos dois exercicios anteriores aquele a que os referidos
encargos digam respeito.

[...]»

De acordo com o seu artigo 6.°, a Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro, entrou em
vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, mas o artigo 5.°, n.° 1, do mesmo diploma,
determina que as alteragoes introduzidas «aos artigos 73.%, 78.° € 85.° do Cédigo do IRS, 81.° ¢
96.° do Cédigo do IRC e ao artigo 112.° do Cédigo do IMI produzem efeitos desde 1 de janeiro de
2008.»

Assim, com a nova reda¢dao dada ao n.° 3 do artigo 81.° do CIRC, pela referida Lei
n.° 64/2008, de 5 de dezembro, teve lugar um agravamento da taxa de tributacio
aplicavel aos encargos dedutiveis relativos a despesas de representagdo e relacionados
com viaturas ligeiras ou mistas, motos ou motociclos (os quais se encontravam referidos
no anterior n.” 3 dessa disposi¢ao), sendo que tal agravamento, por for¢a da retroagao de

.z

efeitos prevista no artigo 5.°, n.° 1, da referida Lei, é aplicavel aos encargos e despesas ja
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realizados pelos contribuintes no perfodo de 1 de janeiro de 2008 até a data de inicio de
vigéncia da Lei.

2. Conforme se disse, o tribunal recorrido recusou a aplicagao da norma do artigo 5.°,
n.° 1, da Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro, por violaciao do ptincipio da proibicao da
retroatividade fiscal consagrado no artigo 103.° n.? 3, da Constituigao.

Esta norma constitucional dispée que «Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que
ndo hajam sido criados nos termos da Constituicdo, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidagio
e cobranca se nao facam nos termos da lei».

Sendo o poder de langar impostos inerente a nogao de Estado, como manifesta¢ao
da sua soberania, perante um longo passado de abusos e arbitrariedades, a introdugao do
principio da legalidade nesta matéria veio conferir-lhe um estatuto de cidadania no
mundo do Direito.

Assim, para que o Estado possa cobrar um imposto ele terd que ser previamente
aprovado pelos representantes do povo e tera que estar perfeitamente determinado em lei
geral e abstrata, s6 assim se evitando que esse poder possa ser exercido de forma abusiva
e arbitraria, indigna de um verdadeiro Estado de direito.

Por outro lado, o mesmo principio da legalidade nao podera deixar de impedir que a
lei tributaria disponha para o passado, com efeitos retroativos, prevendo a tributagao de
atos praticados quando ela ainda ndo existia, sob pena de se permitir que o Estado
imponha determinadas consequéncias a uma realidade posteriormente a ela se ter
verificado, sem que os seus atores tivessem podido adequar a sua atua¢ao de acordo com
as novas regras.

Esta exigéncia revela as preocupagdes do principio da protecao da confianga dos
cidaddos, também ele principio estruturante do Estado de direito democratico, refletidas
na vertente do principio da legalidade, segundo o qual, a lei, numa atitude de lealdade
com os seus destinatarios, s6 deve reger para o futuro, sé assim se garantindo uma
relagdo integra e leal entre o cidadao e o Estado.

E neste sentido que deve ser entendida a opcio do legislador constituinte de, na
revisdo constitucional de 1997, consagrar no artigo 103.°, n.° 3, a regra da proibi¢io da
retroatividade da lei fiscal desfavoravel. Com esta alteracao constitucional nao se visou
explicitar uma simples refragao do principio geral da protecdao da confianga dos cidadaos,
inerente a toda a atividade do Estado de direito democratico, mas sim expressar uma
regra absoluta de definicio do ambito de validade temporal das leis criadoras ou
agravadoras de impostos, prevenindo, assim, a existéncia de um perigo abstrato de grave
violagao daquela confianga.

O Tribunal Constitucional tem vindo a seguir o entendimento que esta proibi¢ao da
retroatividade, no dominio da lei fiscal, apenas se dirige a retroatividade auténtica,
abrangendo apenas os casos em que o facto tributario que a lei nova pretende regular ja
tenha produzido todos os seus efeitos ao abrigo da lei antiga, excluindo do seu ambito
aplicativo as situagdes de retrospetividade ou de retroatividade impropria, ou seja,
aquelas situagoes em que a lei é aplicada a factos passados mas cujos efeitos ainda
perduram no presente, como sucede quando as normas fiscais que produziram um
agravamento da posicao fiscal dos contribuintes em relagdao a factos tributarios que nao
ocorreram totalmente no dominio da lei antiga e continuam a formar-se, ainda no decurso
do mesmo ano fiscal, na vigéncia da nova lei (v.g. acérdaos n.° 128/2009, 85/2010 e
399/2010, todos acessiveis em wwmw. tribunalconstitucional.p?).

Tecidas estas considera¢des, vejamos se a norma aqui sindicada viola o principio da
proibi¢ao da retroatividade da lei fiscal desfavoravel, consagrado na Constituicao.

Para isso, importa que se proceda, previamente, a uma breve andlise do tipo
tributacao a que respeitam as normas em causa nos autos, ou seja, a tributa¢ao autonoma
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em IRC.

3. Ha que recuar ao ano de 1990 para encontrarmos a primeira intervencao do
legislador no sentido de sujeitar determinadas despesas a tributagdo auténoma, ocorrida
com a publica¢io do Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de junho, cujo artigo 4.° previa que «as
despesas confidenciais ou nido documentadas efetuadas no ambito do exercicio de atividades
comerciais, industriais ou agricolas por sujeitos passivos de IRS que possuam ou devam possuir
contabilidade organizada ou por sujeitos passivos de IRC ndo enquadrados nos artigos 8.° ¢ 9.° do
respetivo Cédigo sdo tributadas autonomamente em IRS ou IRC, conforme os casos, a uma taxa de
10%, sem prejuizo do disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° do CIRC.»

Esta norma foi objeto de diversas alteragbes posteriores que, sucessivamente,
procederam ao aumento da taxa de tributacdo nela prevista. Assim, a referida taxa
comecou por ser de 10% na versdo originaria do Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de junho,
tendo passado para 25% com a Lei que aprovou o Or¢amento do Estado para 1995 (cfr.
artigo 29.° da Lei n.° 3-B/94, de 27 de dezembro), foi elevada para 30% (ou, no caso de
as despesas serem efetuadas por sujeitos passivos de IRC, total ou parcialmente isentos
ou que nao exer¢am, a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial ou
agricola, para 40%) com a Lei que aprovou o Or¢camento do Estado para 1997 (cfr.
artico 31.°, da Lei n.° 52-C/96, de 27 de dezembro), taxas estas que foram ainda
aumentadas, respetivamente, para 32% e 60%, com a Lei que aprovou o Or¢amento do

Estado para 1999 (cft. artigo 31.°, da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro).

Posteriormente, com a “Reforma da tributagao do rendimento”, aprovada pela Lei
n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, foi revogado o Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de
junho, e aditou-se ao Codigo de IRC o artigo 69.°-A (atual artigo 81.°) e ao Cddigo do
IRS o artigo 75.°-A (atual artigo 73.°), através dos quais, para além de se prever, a
exemplo do que ja acontecia com o referido Decreto-Lei 192/90, de 9 de junho, a
tributacao auténoma das despesas nao documentadas, estendeu-se tal tributagao em IRS
e IRC as despesas de representacao e as despesas com viaturas.

Assim, no que respeita ao IRC, e conforme ja referido, o artigo 81.°, n.° 3, do CIRC,
na redacgio dada pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, alterada pela Lei n.° 67-
A/2007, de 31 de dezembro, determinava, na parte que ora releva, que eram tributados
autonomamente, a taxa de 5%, os encargos dedutiveis relativos a despesas de
representacao e os relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, ou mistas, motos ou
motociclos efetuados ou suportados por sujeitos passivos nao isentos e que exergam, a
titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola (sendo esta a
taxa que, como se teferiu, veio a ser agravada pela Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro,
passando para 10%, com retroagao de efeitos a 1 de janeiro de 2008, por for¢a do artigo
5.°,n.° 1, da referida Lei).

Com este tipo de tributagdo teve-se em vista, por um lado, incentivar os
contribuintes a ela sujeitos a reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afetem
negativamente a receita fiscal e, por outro lado, evitar que, através dessas despesas, as
empresas procedam a distribuicdo camuflada de lucros, sobretudo de dividendos que,
assim, apenas ficariam sujeitos ao IRC enquanto lucros da empresa, bem como combater
a fraude e evasao fiscais que tais despesas ocasionem nao apenas em relacio ao IRS ou
IRC, mas também em relacio as correspondentes contribui¢des, tanto das entidades
patronais como dos trabalhadores, para a seguranga social.

Saldanha Sanches (¢fr. Manunal de Direito Fiscal, 3.* Edi¢ao, Coimbra Editora, 2007,
pag. 407), a propésito da tributa¢do auténoma prevista no artigo 81.°, n.° 3, do CIRC,
escreveu o seguinte:

«Neste tipo de tributagio, o legislador procura responder a questio reconhecidamente
dificil do regime fiscal de despesas que se encontram na zona de interse¢iao da esfera pessoal

e da esfera empresarial, de modo a evitar remuneragdes em espécie mais atraentes por razoes
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exclusivamente fiscais ou a distribuicdio oculta de lucros. Apresenta a norma uma
caracteristica semelhante a que vamos encontrar na san¢do legal contra custos nao
documentados, com uma subida da taxa quando a situagdo do sujeito passivo nao
corresponde a uma situagao de normalidade fiscal. Se na declaragio do sujeito passivo niao ha
lucro, o custo pode ser objeto de uma valoragdo negativa: por exemplo, temos uma taxa de
15% aplicada quando o sujeito passivo teve prejuizos nos dois dltimos exercicios e foi
comprada uma viatura ligeira de passageiros por mais de € 40 000 (artigo 81.°, n.° 4).

Com esta previsao, o sistema mostra a sua natureza dual, com uma taxa agravada de
tributagio auténoma para certas situagdes especiais que se procura desencorajar, como a
aquisicao de viaturas para fins empresariais ou viaturas em principio demasiado dispendiosas
quando existem prejuizos. Cria-se, aqui, uma espécie de presuncio de que estes custos nio
tém uma causa empresarial e, por isso, sao sujeitos a uma tributacdo autébnoma. Em resumo,
o custo é dedutivel, mas a tributacdo autébnoma reduz a sua vantagem fiscal, uma vez que,
aqui, a base de incidéncia nao ¢ um rendimento liquido, mas, sim, um custo transformado —

excecionalmente — em objeto de tributacao.»

Contrariamente ao que acontece na tributagio dos rendimentos em sede de IRS e
IRC, em que se tributa o conjunto dos rendimentos auferidos num determinado ano (o
que implica que s6 no final do mesmo se possa apurar a taxa de imposto, bem como o
escaldo no qual o contribuinte se insere), no caso tributa-se cada despesa efetuada, em si
mesma considerada, e sujeita a determinada taxa, sendo a tributacao auténoma apurada
de forma independente do IRC que ¢é devido em cada exercicio, por nio estar diretamente
relacionada com a obten¢ao de um resultado positivo, e por isso, passivel de tributagao.

Assim, e no caso do IRC, estamos perante um imposto anual, em que nao se tributa
cada rendimento percebido de per si, mas sim o englobamento de todos os rendimentos
obtidos num determinado ano, considerando a lei que o facto gerador do imposto se tem
por verificado no ultimo dia do periodo de tributagao (cft. artigo 8.°, n.° 9, do CIRC).

Ja no que respeita a tributagao autéonoma em IRC, o facto gerador do imposto é a
propria realizacao da despesa, ndo se estando perante um facto complexo, de formacao
sucessiva ao longo de um ano, mas perante um facto tributario instantaneo.

Esta caracteristica da tributacdo auténoma remete-nos, assim, para a distingao entre
impostos periddicos (cujo facto gerador se produz de modo sucessivo, pelo decurso de
um determinado periodo de tempo, em regra anual, e tende a repetir-se no tempo,
gerando para o contribuinte a obrigacdo de pagar imposto com carater regular) e impostos
de obrigacdo unica (cujo facto gerador se produz de modo instantineo, surge isolado no
tempo, gerando sobre o contribuinte uma obrigagao de pagamento com carater avulso).

Na tributa¢dao autbnoma, o facto tributario que da origem ao imposto, ¢é instantaneo:
esgota-se no ato de realizacio de determinada despesa que esta sujeita a tributagdao
(embora, o apuramento do montante de imposto, resultante da aplicacao das diversas
taxas de tributa¢do aos diversos atos de realizacao de despesa considerados, se venha a
efetuar no fim de um determinado periodo tributario). Mas o facto de a liquidagao do
imposto ser efetuada no fim de um determinado periodo nio transforma o mesmo num
imposto peridédico, de formacao sucessiva ou de carater duradouro. Essa opera¢iao de
liquidagao traduz-se apenas na agregacdo, para efeito de cobranga, do conjunto de
operagoes sujeitas a essa tributagcdo auténoma, cuja taxa ¢ aplicada a cada despesa, nao
havendo qualquer influéncia do volume das despesas efetuadas na determinagao da taxa.

E esta distingdao tem relevancia, designadamente, para efeitos de aplica¢dao da lei no
tempo e para a analise da questao da proibi¢ao da retroatividade da lei fiscal desfavoravel
prevista no artigo 103.° n.? 3, da Constituigao.

Com efeito, conforme refere Cardoso da Costa “(...) a linha demarcadora do Ambito da
retroatividade fiscal constitucionalmente admissivel passara, desde logo, pela distingdo entre situagoes
tributarias «permanentes» e «periddicas» e «factos» cuja eficicia fiscal se esgota ou se firma

«nstantaneamente», para cada um deles «de per si» (maxime, pela distingio entre «mpostos
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periédicos» e «impostos de obrigagdo Unicaw), ¢ passard provavelmente, depois, no que concerne
aquele primeiro tipo de situacSes, pela distincia temporal que ja tiver mediado entre o periodo de
producio dos rendimentos e a criagdo (ou modificacao) do correspondente imposto. Isto, de todo o
modo, sem prejuizo do relevo de outras circunstancias, cujo possivel peso ndo podera ignorar-se.”
(Cfr. Cardoso da Costa, "O Enguadramento Constitucional do Direito dos Impostos em Portugal®, in
Perspetivas Constitucionais nos 20 anos da Constituicao, Vol. II, Coimbra, 1997, p. 418).

Neste caso estamos perante um tributo de obrigacdo unica, incidindo sobre
operagdes que se produzem e esgotam de modo instantaneo, em que o facto gerador do
tributo surge isolado no tempo, originando, para o contribuinte, uma obrigacio de
pagamento com carater avulso. Ou seja, as taxas de tributa¢do auténoma aqui em analise
nao se referem a um periodo de tempo, mas a um momento: o da operagao isolada sujeita
a taxa, sem prejuizo de o apuramento do montante devido pelos agentes econémicos
sujeitos a referida “taxa” ser efetuado periodicamente, num determinado momento,
conjuntamente com outras operagoes similares, sem que a liquidagao conjunta influa no
seu resultado.

Por esta razao, Sérgio Vasques (ctr. Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2011, pag.
293, nota 470) chama a atenc¢do para a circunstancia de os impostos sobre o rendimento
contemplarem elementos de obrigacao unica, como as taxas liberatérias do IRS ou as
taxas de tributaciao auténoma do IRC.

4. Regressando ao caso concreto, é manifesto que se esta perante uma hipotese de
aplicacao retroativa do disposto no artigo 81.°, n.° 3, do CIRC, na redagao introduzida
pela Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro, ou seja, aplicacio de lei nova a factos
tributarios de natureza instantanea, ja completamente formados, anteriores a data da sua
entrada em vigor.

Com efeito, o facto gerador da obrigacao fiscal — a realizacdo de despesas de
representa¢ao ou com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, motos ou motociclos, no
petiodo de 1 janeiro de 2008 até a entrada em vigor da Lei n.° 64/2008, de 5 de
dezembro (6 de dezembro de 2008) — ocorre indubitavelmente antes da publicac¢ao da lei
nova, nao sendo possivel entender que se esta perante um facto juridico-fiscal complexo
de formacao sucessiva.

A aplicagao da nova lei a este facto ocorrido anteriormente a sua aprovagao envolve,
pois, uma retroactividade auténtica.

O que releva, face aos principios constitucionais enunciados, nao é o momento de
liquidagao de um imposto, mas sim o momento em que ocotre o ato que determina o
pagamento desse imposto. E esse ato que vai dar origem a constituicio de uma obrigacio
tributaria, pelo que é nessa altura, em obediéncia ao principio da legalidade, na vertente
fundamentada pelo principio da prote¢io da confianca, que se exige, como medida
preventiva, que ja se encontre em vigor a lei que prevé a criagdo ou o agravamento desse
imposto, de modo a que o cidaddo possa equacionar as consequéncias fiscais do seu
comportamento.

Uma vez que a alteragao efetuada ao artigo 83.°, n.° 3, do CIRC, através da Lei n.°
64/2008, de 5 de dezembro, veio aumentar a taxa de tributacio auténoma aplicavel a
despesas de representacdo e com viaturas, agravando a situagado dos contribuintes
abrangidos, estava-lhe vedada uma eficacia retroativa.

Contudo, como vimos, embora a referida Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro, tenha
entrado em vigor em 6 de dezembro de 2008, o seu artigo 5.°, n.° 1, determinou que tal
alteracao produzia efeitos a partir de 1 de janeiro de 2008.

Ora, tendo ja ocorrido o facto que deu origem a obrigacdo tributaria posteriormente
agravada por lei nova, as razdes que presidiram a consagracao da regra de proibi¢ao da
retroatividade neste dominio estio integralmente presentes, uma vez que importa
prevenir o risco abstrato de que a lei publicada com retroacido de efeitos provoque

www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120310.htmI?impressao=1

7/8



13/08/12

TC > Jurisprudéncia > Acorddos > Acérdao 310/2012

agravos financeiros desrazoaveis, pela impossibilidade em que se encontravam os
contribuintes afetados, vinculados a tais factos ja ocorridos, de prever e prover quanto as
suas consequéncias tributarias, determinadas por lei futura.

o

Assim, nao pode a lei, sob pena de violagao da proibi¢ao imposta no artigo 103.° n.
3, da Constitui¢ao, agravar o valor da taxa de tributagdo auténoma, relativamente a
despesas ja efetuadas aquando da sua entrada em vigor, pelo que, tendo a norma do
artigco 5.°, n.° 1, da Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro, determinado a retroacio de
efeitos a 1 de janeiro de 2008 da altera¢ao do artigo 81.°, n.° 3, do CIRC, violou a
referida proibi¢ao constitucional.

>

Deste modo, deve ser julgado improcedente o recurso interposto.

Decisio
Nestes termos, decide-se:

a) Julgar inconstitucional, por violagdo do n.” 3 do artigo 103.° da Constitui¢do, a
notma do artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro, na parte em que faz
retroagir a 1 de janeiro de 2008 a alteraciao do artigo 81.°, n.° 3, alinea 2) do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, consagrada no artigo 1.°-A do

aludido diploma legal.

b) Consequentemente, negar provimento ao recurso.

Sem custas.

Lisboa, 20 de junho de 2012.- Jodo Cura Mariano — Catarina Sarmento ¢ Castro —
Joaquim de Sousa Ribeiro — ]. Cunha Barbosa — Rui Manuel Moura Ramos.

[documentoimpressodo Tribunal Constitucional noendereco URL:
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