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Conteiido:

O sujeito passivo X, solicita informacao
vinculativa sobre a aplicabilidade do
offcio-circulado n° 30091/2006, de 5 de
Abril, asaquisicdesdecombustiveisfeitas
em postos de abastecimento, referindo
que nem sempre os fornecedores com
facturas processadas por computador
conseguem cumprir com o requisito “O
contetdo das facturas processadas em
computador deve provir integralmente

de programas de facturacao”.

1. Nos termos do n° 1 do art® 40° do
Cédigo do IVA (anterior art® 39°
renumerado de harmonia com as
alteracdes introduzidas ao mesmo
cédigo pelo D.L. 102/2008, de 20 de
Junho), os retalhistas (que é o caso
dos revendedores de combustiveis)
estdo dispensados de emitir factura
ou documento equivalente, sempre
que o cliente seja um particular
que ndo destine os bens e servi-
¢os adquiridos ao exercicio de uma
actividade comercial, industrial ou
profissional e a transacgdo seja

efectuada a dinheiro.

2. No entanto, embora estes sujeitos

passivos estejam dispensados de

emitir factura ou documento equi-
valente, ficam obrigados conforme
n° 2 do art® 40° (anterior art® 39°),
a emitir um taldo de venda, pre-
viamente numerado, nos termos
do art® 5° do D.L. 198/90, de 19 de

Junho.

N&do obstante o referido anterior-
mente, 0s sujeitos passivos reven-
dedores de combustiveis, estdo
sempre obrigados a emitir factura,
cf. n°® 4 do art® 40° (anterior art®

39°), nos seguintes casos:

— Sempre que o adquirente seja

sujeito passivo de imposto;

— Quando os adquirentes sejam
particulares e exijam a sua

emissao.

Quanto a emissdo de facturas ou
documentos equivalentes, infor-
ma-se que para que estes docu-
mentos se considerem passados
sob a forma legal, devem obedecer
aos requisitos do n° 5 do art® 36° do
CIVA (anterior art® 35° renumerado
de harmonia com as alteracdes in-
troduzidas ao mesmo cédigo pelo
D.L. 102/2008, de 20 de Junho), bem
como do art® 5° do D.L. 198/90, de
19 de Junho.

Face as citadas disposi¢des legais,
as facturas ou documentos equiva-
lentes devem conter os elementos
elencados nas alineas a) a f) do
n° 5 do art® 36°, referindo, nome-
adamente a alinea a) “Os nomes,
firmas ou denominagbes sociais e
a sede ou domicilio do fornecedor

de bens ou prestador de servigos e

do destinatario ou adquirente, bem
como os correspondentes nimeros
de identificacdo fiscal dos sujeitos

passivos de imposto.”

A situacdo exposta prende-se com
os requisitos exigidos as facturas
emitidas relativas a transmissdo de
combustiveis, pelo que importa re-
ferir que conforme n° 2 do art® 72°
do Cédigo do IVA (anterior n° 2 do
art® 68° - D), o direito a dedugédo
do imposto “...s6 pode ser exerci-
do com base em facturas ou docu-
mentos equivalentes passados em
forma legal, podendo, porém, os
elementos relativos a identificacdo
do adquirente, com excepcdo do
nimero de identificacéo fiscal, ser
substituidos pela simples indica-
¢do da matricula do vefculo abas-

tecido.”

Face ao determinado na citada dis-
posicdo legal, as facturas emitidas
por revendedores de combustiveis
liquidos, e no que diz respeito aos
elementos relativos a identifica-
¢do do adquirente (nome e domi-
cilio) podem ser substituidos pela
simples indicagcdo da matricula do
vefculo abastecido, mantendo-se a
obrigatoriedade da mencdo do nd-

mero de identificacdo fiscal.

Mais refere o n°® 3 do art® 72° que
“as facturas ou documentos equiva-
lentes emitidos pelos revendedores
devem conter a indicacdo do preco
liquido, da taxa aplicavel e do mon-
tante do imposto correspondente
ou, em alternativa, a indicacdo do

preco com inclusdo do imposto e
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da taxa aplicavel.”

Independentemente das facturas
serem emitidas tipograficamente
ou por computador, devem as mes-
mas, no sentido de ndo prejudicar
o exercicio do direito a dedugédo do
adquirente, conter todos os ele-
mentos anteriormente referidos.
Assim, quando se trate de facturas
emitidas por computador, o seu
contetddo deve ser processado por
meios informaticos, ou seja, deve
provir integralmente de um progra-

ma de facturacao.

Relativamente a este requisito,
o requerente refere que os
fornecedores que emitem facturas
por mecanismos de safda de
computador nem sempre O

conseguem cumprir.

Quanto ao oficio-circulado n°
30091/2006, de 5 de Abril, a que o
requerente faz alusdo, o mesmo
d& conhecimento do despacho n°
435/2006, de 30 de Marco, do Se-
nhor Secretédrio de Estado dos As-
suntos Fiscais, o qual versa sobre a
obrigatoriedade e os requisitos de
emissdo de facturas emitidas por
prestadores de servicos, transcre-
vendo-se seguidamente o teor do
mesmo: “Considerando que o C6-
digo do IVA estabelece, por regra,
a obrigatoriedade de os sujeitos
passivos do imposto procederem
a emissdo de uma factura ou docu-
mento equivalente por prestagdes
de servicos que efectuem, preven-

do no seu artigo 35° os requisitos

a que a mesma deverd obedecer e
cujo cumprimento é determinante
para considerar processados em
forma legal as facturas ou docu-

mentos equivalentes emitidos.

Considerando que as situagdes de
dispensa de emissdo de factura
se  encontram  expressamente
fixadas no artigo 39°, abrangendo
exclusivamente transacgoes
efectuadas em dinheiro com
consumidores finais, nas
circunstancias af expressamente
delimitadas, clarificando o n° 4
desse artigo que a obrigacdo de
facturagdo se mantém sempre que

o destinatario dos servicos seja um

sujeito passivo do imposto.

Considerando que deixou de
ser aceitdvel que os sujeitos
passivos continuem a adoptar
comportamentos que indiciam
praticas de incumprimento das
obrigagdes fiscais que sobre
eles impendem, ao deixar a
consideracdo do destinatdrio dos
servicos a necessidade de emitir
uma factura e sé a emitindo quando
este a solicita expressamente, em
situagdes em que, nos termos da
lei, existe obrigatoriedade da sua
emissdo. Considerando que ndo é
justificavel que sujeitos passivos
prestadores de servicos continuem
a emitir e proceder a entrega
aos adquirentes dos respectivos
servicos de documentos de
diferente natureza, como sejam os
designados “consulta de mesa”,

“pedido de mesa”, “taldo de

servico” e outros similares, dos
quais frequentemente consta a
expressdo “nao serve de factura”, ja
que os mesmos ndo tém qualquer

validade para efeitos fiscais.

Considerando que desde 1 de
Janeiro do corrente ano a lei
passou a prever um conjunto de
novas penalidades destinadas a
sancionar os sujeitos passivos que,
no processamento das facturas ou
na elaboragéo da sua contabilidade
utilizem, alterem ou viciem
programas, dados ou suportes
informéticos, violando as condi¢des
de fiabilidade e auditabilidade
prescritas na lei, com o propdsito
de impedir ou alterar o apuramento
da sua real situacio tributéria, de
modo a subtrair-se ao pagamento
de parte ou da totalidade dos
impostos devidos relativamente as

operagdes realizadas.

Considerando que decorre do
disposto na alfnea a) do n.° 5 do
artigo 35° do Cédigo do IVA que
as facturas referentes a operacdes
realizadas com particulares devem,
como regra, conter a indicagdo do
nome e domicilio do destinatario
dos servicos, ja que a indicagdo do
nimero de identificacdo fiscal sé
deverd constar obrigatoriamente
quando o destinatario dos servicos

for um sujeito passivo do imposto.

Considerando que a identificacdo
(nome e domicilio) do destinatario
quando este seja sujeito passivo do

imposto, na factura emitida pelo
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prestador dos servicos, constitui
um elemento essencial da factura
porquepermiteaferirquemsuportou
o imposto e consequentemente
quem teré direito a dedugdo, sendo
que a falta de tal mencéo inviabiliza
a possibilidade de dedugdo do
imposto nela mencionado e,
por outro lado, pode constituir
fundamento  para  tornar o
destinatério responsével solidério
pelo pagamento do imposto nela
contido, nos termos previstos no

artigo 72° do Cédigo do IVA.

Considerando que tem sido
entendimento dos servicos da
administracdo fiscal que o nao
estrito cumprimento do disposto
no n° 5 do artigo 35° do Cédigo do
IVA sé deve ser invocado quando
sdo manifestas as dificuldades
de controlo que o préprio artigo
35° pretende objectivar e atingir,
o que tem levado a considerar
como processadas na forma
legal, por exemplo, facturas em
que a designacdo do prestador

é feita através da referéncia

Qv

denominagcdo comercial ou

utilizando abreviaturas.

Considerando que as razdes atras
enunciadas para sé considerar
processadas em forma legal
as facturas que contenham a
identificacdo do destinatario dos
servicos ndo se verificam sempre
que este se trate de um particular
que nao destine os servicos
adquiridos ao exercicio de uma

actividade comercial, industrial

ou profissional, sendo certo que a
auséncia da sua identificacdo na
factura emitida ndo tem qualquer
repercussao na cadeia de dedugdes,
nem é determinante para o controlo

do imposto.

Considerandoqueemdeterminadas
prestacdes de servicos massificadas
e de baixo valor a obtencdo da
identificacgo  do  destinatério
dos servicos pode ndo ser viavel,
designadamente por estes nao

fornecerem tais dados.
Determino o seguinte:

1. Nas prestacdes de servicos
cujos destinatérios sejam su-
jeitos passivos do IVA, as fac-
turas devem, no momento da
sua emissdo, conter a identi-
ficacdo do destinatario, bem
como o respectivo nimero de
identificacdo fiscal. O conte-
tido das facturas processadas
em computador deve provir in-
tegralmente de programas de

facturacéo.

2. Nas prestagdes de servicos
cujos destinatarios sejam par-
ticulares, a identificagdo do
destinatario dos servicos de-
vera ser aposta na factura, ndo
sendo exigivel a indicacdo do
respectivo nimero de identifi-

cagao fiscal

3. Na&o obstante o disposto no
ndmero anterior, no caso de
prestacdes de servicos massi-

ficadas correspondentes por
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regra, a consumos préprios
de particulares e caracteriza-
das pela sua uniformidade e
frequéncia, podem aceitar-se
como vélidas as facturas que,
cumprindo os restantes requi-
sitos legais, ndo contenham a

identificacdo do destinatario.

(...

Conforme se verifica, o supra cita-
do despacho refere-se as facturas
referentes a prestacdes de servicos,
clarificando no que diz respeito a
mencdo, a fazer constar nas mes-
mas, dos elementos identificativos
do destinatario dos servigos, quer
quando este seja sujeito passivo
do imposto, quer quando se trate

de particulares.

Vem ainda, excepcionar e permitir
(conforme ponto 3 do despacho)
que, nas prestacdes de servigos
massificadas correspondentes por
regra, a consumos préprios de par-
ticulares e caracterizadas pela sua
uniformidade e frequéncia, sejam
aceites como validas as facturas
que, cumprindo os restantes requi-
sitos legais, ndo contenham a iden-

tificacdo do destinatério.

Ora, ndo estando as transmissdes
de bens contempladas no citado
despacho, a emissdo das respecti-
vas facturas ndo pode ser abrangi-
da pelo procedimento ali determi-
nado, aplicando-se assim, o art®
72° do CIVA, nomeadamente o dis-
posto nos respectivos n° 2 e 3, no

que ao Caso concerne.



