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Exmo. Senhor Presidente
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Exposigao de 2012-07-24 UiQ/424 e 438/2012
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Assunte:  Exposigéo ao Instituto da Seguranga Social, I.P. - Trabalhadores independentes

Apos andlise da sua exposigdo que nos mereceu a melhor atengao, com referéncia ao assunto i

referido em epigrafe, informamos V. Ex.? do seguinte:

1. Apds o (lftimo processo de fixagdo do escaldo de base de incidéncia contributiva (BIC)!dg:g,
trabalhadores independentes, que ocorreu em 2011, constatou-se gue um numero signifi cativé de
trabalhadores independentes (aprommadamente 140.000} foi erroneamente posicionado nos
escalbes de BIC devido a constrangimentos mformatlcos uns ocorridos na implementacdo de uma
nova aplicag&o informatica de suporte ao regime dos trabalhadores independentes (QLF) e outrqs_,
na operacionalizagdo do protocolo de transmissdo de dados entre a administragéo fiscal e a
seguranga social, ou ainda devido a uma auséncia de dados relativos ao trabalhador mdependente
(Th).

Avaliada a anomalia, foram identificados trés tipos de situagdes ao nivel da relaggo causa/efeiﬁ@
que importa distinguir:

j dUa
A) Um primeiro grupo de cerca de 105.000 TI's que, em novembro de 2011, foram pos.lclon%dgg
em escaldo de BIC inferior ao devido, havendo que proceder & correcdio do escaldo de BIC p%!o
que, em consequéncia, ndo s6 v8o comegar a pagar mais contribuicdes como também va?I teH
registado um débito em conta corrente, no valor do diferencial entre o montante de contnbwg%es
que se encontravam a pagar desde novembro de 2011 até ao més em que comegam a pagar cpm

base no valor corrigido; ik
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B) Um segundo grupo de cerca de 5.500 TI's que, em novembro de 2011, foram posicionadosfgny
escaldo de BIC superior ao devido, procedendo-se a corre¢do do escaldo de BIC e:,-‘?s',_ej@'
consequéncia, ndo s6 vao comecgar a pagar menos contribuigbes, como também se registaré‘-ﬁﬁ}jﬁ
crédito em conta corrente, no valor do diferencial entre o montante de contribuicdes que‘:-é@fi
encontravam a pagar desde novembro de 2011 até ao més em que comegam a pagar com base

no valor corrigido;

C) Um terceiro grupo de cerca de 11.000 Ti's, os quais considerando a sua especiﬁcida_'dg,'.
poderado estar posicionados num escaldo de BIC acima ou abaixo do devido, pelo que a sua
situag@o em QLF ira ser objeto de tratamento manual pelos utilizadores distritais, o que se prevé

para o inicio de agosto;

3 Lﬂi»’
D) Finalmente, um uitimo grupo de 8.000 TI's, os guais, aquando do processo de f:xag;ao do.

escaldo de BIC em novembro de 2011, ou ndo dispunham de nimero de identificagio fiscal (NIF}
no sistema de informacg&o da seguranca social (SISS), ou se encontravam integrados em sﬂuagoes
de migracdo de dados da anterior aplicacdo informatica para a QLF. Tal decorria da existéncia dg
dados incoerentes e, por isso, ndo tinham sido tratados, ou de inicios de atividade retroativo;
anteriores a 2011, enviados pela administragao fiscal ou registados diretamente pelos utilizadores
ou, ainda, situagbes de inicios/reinicios retroativos a partir de 01/01/2011 enviados pela
administracéo fiscal. Nestes termos, neste grupo alguns TlI's irdo ficar com divida registada ?m
conta corrente, nao s6 relativa a diferengas no montante de coniribuicbes pagas no pe{ijg\ci[g

identificado como relativa contribuigbes n&o pagas.

Sendo certo ainda, neste universo, casos de Tl's que em novembro de 2011, aquando 98

e

processo de fixagdo do escalfo de BIC, vieram indicar o valor do lucro tributavel ou solicitar Cﬂmo

BIC, o duodécimo do seu rendimento relevante (RR), com o limite minimo de 50% do mdexante

,-—

_‘l

dos apoios sociais (lAS). s

;'T{:

2. Tratando-se de uma revisdo ou conversao do ato da determinagdo do RR e consequent;,é
fixagcdo do escaldo de BIC, este deveria ter sido previamente notificado aos interessados par%
querendo, se virem pronunciar antes da formacdo da vontade administrativa, o que nao %81
verificou (cf. n.? 6 do artigo 77.° da Lei Geral Tributaria — LGT, aplicavel ex vi da alinea a) do a ago
3.% da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, alterada pela Lei n.? 119/2009, de 30 de dezembro

pelo Decreto — Lei n.° 140-B/2010, de 30 de dezembro, e pelas Leis n.°s 55-A/2010, de 31 de
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dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 20/2012, de 14 de maio). FI‘L

Ainda assim, em face daquela ndo notificagéo, somos de entendimento que o ato mantém a sl
eficacia, ainda que tal ndo tenha neste processo grandes consequéncias, senao vejamos: '

’-l-“!;.egt.:,
Sendo o ato da revisdo ou convers&o valido, a sua eficacia fica apenas dependente da notificagéo:

aos interessados, pelo que, logo que se proceda a notificagao dos TI's ele se torna eficaz.

Deste modo, sendo o ato da revis@o ou conversdo do ato tributario eficaz, os seus efentos
repercutem-se naturalmenie ao momento da pratica do ato que visam rever ou converter, em vis‘t'eflf
da regra da eficacia ex tunc do ato da conversao ou revisédo do ato invalide (cf. n.? 2 do artigo 1459
aplicavel ex vi do n.° do artigo 137.°, ambos do Cédigo do Procedimento Administrativo — CPA).

Nestes termos, ndo nos parece que, da falta de notificaco das alteragbes na fixag&o do escal ‘
de BIC, advenham quaisquer consequéncias, pois que, apenas permitiria adiar por um mes

dois, o pagamento das contribuicées pelo valor correto por parte dos Tl's abrangidos. Sendo ci?“rt_?

ainda que, ficando a situagao sanada, teria de ser pago o valor relativo as diferengas nos vag%rgg
de contribuicées do periodo compreendido entre novernbro de 2011 e a data da notificagéo, aIt_uré_l_

em que o ato se tornaria eficaz.

3. Finalmente, e no Ambito das questdes colocadas importa ainda o seguinte:

» Considerar o Tl mal posicionado no escaldc de BIC, por erro imputavel aos serwgos
nemeadamente numa deficiente operacionalizagio do protocolo de transmissdo de dados

entre a administragao fiscal e a seguranga social; e

o

o Considerar ¢ T| mal posicionado no escalao de BIC, ou nem sequer posicionado, devicg_‘o:;

T

uma auséncia de dados relativos ao trabalhador independente (Tl), quando este es_t,@'\(g

gt

legalmente obrigado a faculta-los. slura

pagamento de quaisquer coimas ou juros de mora, como nao ficara ainda com divida reﬂetlda na
sua conta corrente a qual impediria a emissdo de declaragbes de situagio contnbut;va

regularizada, e desde que pague no prazo estipulado.

Rua Rosa Aratijo, n® 43 » 1250-194 LISBOA » Tel. 213 102 000 « Fax. 213 102 090
www.seg-social.pt




SEGURANCA SOCIAL INSTITUTO DA SEG;JRANCA SOCIAL LR

wiir :3
CONSELHO DIRETIVD ! d_:l‘ i

satengs
Rt

I

Quanto a segunda situacéo e tendo o Tl divida ndo s6 quanto as diferencas de contribuigﬁeé
relativas ao periodo compreendido entre novembro de 2011 e a data da correc;éom:gf‘o?
posicionamento, como contribuigdes nao pagas, ficara com o valor em divida refletido na sua cdnftg‘
corrente, pelo que em consequéncia, tera a sua situagio contributiva ndo regularizada, até a5
integral pagamento.

Lamentamos os eventuais incomodos causados pela auséncia de atempada notificagao.

Com os melhores cumprimentos,

o Con_}sé?ﬁo Diretivo oS
L2 = = S =i
/ Joaquim Croca Caeiro S
s Vagat A
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