A Constituicdao da Republica e as normas fiscais.

1. Como é sabido, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), é a lei
fundamental do pais. Donde resulta, que a legislacdo que se encontra num
plano inferior a constitucional tem necessariamente que a respeitar, ou seja,
ndo podera contrariar a CRP, sob pena de inconstitucionalidade dos
respectivos normativos que nao poderao vigorar no nosso ordenamento
juridico. Tal pressupde que a norma seja declarada inconstitucional, através
do processo de fiscalizagdo prévia da respectiva constitucionalidade, pelo
Tribunal Constitucional, a pedido do Presidente da Republica, o que faz com
que ela nao chegue a vigorar no ordenamento juridico ou, em alternativa,
através da fiscalizacdo sucessiva, que pode ser solicitada por diversas
entidades, ou pelos proprios interessados.

2. Ora, a CRP contém um conjunto de normativos que respeitam ao sistema
fiscal portugués e aos impostos em particular, mormente os artigos 103.0 e
104.° da CRP. O primeiro, sob epigrafe, “Sistema Fiscal”, dispde que o
“sistema fiscal visa a satisfacao das necessidades financeiras do Estado e
outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da
riqueza”.

3. Tal vale por dizer que, em primeiro lugar, a razao de ser primordial para a
arrecadagao de impostos tem a ver com a obtencao de receitas do Estado
(Administracdo Central), e de outras entidades publicas (como as Regides
Autdénomas ou as autarquias locais, maxime os municipios).

4. Mas o sistema fiscal prossegue ainda outros fins, quais sejam os de
contribuir para uma melhor redistribuicao dos rendimentos e da riqueza, ou
seja, tém implicita uma certa finalidade redistributiva. Dito por outras
palavras, a titulo de exemplo, o IRS com a progressividade da respectiva
taxa, contribui para diminuir as desigualdades sociais na justa medida em

que aqueles que maior parcela de rendimento auferem mais tributados sao.



5. Por outro lado, o n.° 2 do artigo 103.° contém o principio da legalidade em
matéria tributaria, de tal modo que os impostos sdo criados por lei, que
determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes.

6. Comecar-se-a por dizer que quando se fala em criagdo dos impostos por lei,
que fixara os elementos essenciais nos moldes atras descritos, o sentido
preciso para lei é o sentido formal, ou seja, tera de ser lei da Assembleia da
Republica (cfr. Artigo 165.9, n.° 1 i) da CRP), ou, entdo, podera ser um
Decreto-Lei mas precedido de autorizacao legislativa concedida pela
Assembleia da Republica ao Governo (cfr. Artigo 165.°, n.° 2 da CRP). Alias,
a autorizacao legislativa deve definir o objecto, o sentido, a extensao e a
duracao da autorizacao.

7. Acresce que a lei devera materializar as normas de incidéncia do tributo, ou
seja, saber sobre 0 que é que o mesmo incide (incidéncia objectiva) e sobre
quem incide (incidéncia subjectiva). Outro aspecto basilar tem a ver com as
taxas do imposto que nos ddao a medida da pressao fiscal individual no que
respeita aquele tributo. Os beneficios fiscais consistem em desagravamentos
totais ou parciais do imposto a pagar e as garantias dos contribuintes
estabelecem o conjunto de direitos a que o contribuinte pode langar mao
para se defender no seu relacionamento com a Administragao Fiscal.

8. Ainda a propdsito do artigo 103.9, importa ter presente o seu n.° 3 que
estabelece que se os impostos nao forem criados de acordo com o previsto
na CRP legitimam o sujeito passivo a ndo os pagar. O mesmo é valido,
também, para os impostos que tenham natureza retroactiva. Este ponto é
merecedor de especial enfoque ja que nem sempre a CRP foi tdo clara a
estabelecer que os impostos nao podem ter natureza retroactiva. Tal vale
por dizer que os impostos sé podem ser criados com efeitos para o futuro e
nao para factos tributarios que hajam ocorrido no passado. Nem sempre
assim foi, de tal sorte que houve mesmo, na década de 80, um imposto
profissional retroactivo — embora cobrado em Dezembro incidiu sobre

rendimentos auferidos desde o principio do ano — e foi considerado



constitucional. Dai que, posteriormente, se tenha estabelecido na propria
CRP com toda a clareza o principio da irretroactividade da lei fiscal.

Para finalizar este primeiro topico das licGes, importa ter ainda presente o
normativo do artigo 104.° da CRP respeitante a “Impostos”, do qual
constam o0s principios genéricos atinentes aos principais impostos

portugueses.

10.0u seja, 0 n.% 1 dispde que o imposto sobre o rendimento pessoal (IRS)

11.

visa diminuir as desigualdades sociais, sera Unico e progressivo e devera ter
em linha de conta as necessidades do agregado familiar. Essa a razao de ser
do facto de todos os rendimentos individuais serem tratados no ambito do
IRS, embora com isto se nao esteja a dizer que todos os rendimentos sejam
tratados de igual forma, ja que, por exemplo, por razbes de prevencao da
elisdo fiscal, se encontram previstas taxas liberatdrias para rendimentos cuja
mobilidade é muito acentuada (como os capitais). Por outro lado, o imposto
sera progressivo, ou seja, a respectiva taxa sobe a medida que sobe a
matéria colectavel. Finalmente, ha aspectos pessoalizantes no imposto visto
que as necessidades do agregado familiar serao tidas em conta na
tributagdo em IRS, o que justifica a consideragao das despesas de saude, de
educacao, etc.

No que toca a tributacdo das empresas, a mesma incide fundamentalmente
sobre o rendimento real. Tal significa que a tributacao em IRC ndo deve
assentar primordialmente em presungdes, mas antes nos lucros obtidos e
apurados a partir da contabilidade. Esta a razdo pela qual a tributacao
assente em regimes simplificados tem de assumir um caracter subsidiario e

optativo por parte do contribuinte.

12.A tributagdo do patriménio deve contribuir para uma maior igualdade entre

os cidadaos, o que justificara, por exemplo, uma tributacdo progressiva no
IMT e, finalmente, a tributagdgo do consumo deve onerar aquelas
manifestacdes que sejam consideradas de luxo. Visto que a taxa maximo de
30% de IVA foi abolida por imposicao comunitaria, havera um afloramento
deste principio no que toca a tributacao automdvel, visto que os veiculos

potencialmente mais caros pagarao mais imposto.
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A Lei Geral Tributaria e os principios do Sistema Fiscal Portugués

A Lei Geral Tributaria (LGT) é um diploma que se encontra em vigor na Ordem
Juridica portuguesa desde 1 de Janeiro de 1999 e contém os principios
reguladores das relagoes entre a administracao fiscal e os contribuintes, seja
para estabelecer garantias e direitos aos contribuintes, mas, igualmente, para
estabelecer os respectivos deveres de cooperagao e outros deveres principais e
acessorios perante a Administracdo Fiscal. No campo dos direitos, salientamos,
exemplificativamente, os direitos de audicao, os direitos de contestar as
decisOes do Fisco, mormente através dos procedimentos da reclamagdo
graciosa, do recurso hierarquico ou da impugnacdo judicial, entre outros.
Estudaremos tudo isto mais adiante, ainda nesta unidade curricular, e muitas
destas matérias hdo-de ser objecto de desenvolvimento no ambito do Processo
Tributario II.

Por outro lado, a LGT é um diploma aplicavel a todo o Sistema Fiscal, ndo é
especifico no sentido de s se aplicar aos impostos administrados pela DGCI,

por exemplo.

Como podemos verificar, logo no artigo 1.9, a LGT estabelece que se destina a
regular as relacdes juridico-tributarias, sem prejuizo do direito comunitario ou
do direito internacional. Evidentemente, como é sabido, é possivel aos
cidadaos, em certas circunstancias, recorrerem para as instancias comunitarias,
em termos que estudarao na respectiva disciplina de Direito Comunitario e tal é
cada vez mais valido no dominio do Direito Tributario, designadamente através
de mecanismos como o do reenvio prejudicial pelos tribunais portugueses para
o tribunal comunitdrio, em ordem a que estes verifiguem se algum
comportamento das autoridades ou a legislacao nacional nao violam o Direito
Comunitario. Tal procedimento podera ser e o mais das vezes é despoletado

pelos contribuintes portugueses, que suscitam questdes de conformidade da



nossa legislagdo com a legislagdo comunitaria. No caso de o veredicto ser
favoravel aos interesses dos contribuintes, o Estado portugués ver-se-a forcado

a modificar a legislacdao que viole o Direito Comunitario.

Por outro lado, diz-se no preceito em causa da LGT, sem prejuizo do direito
internacional, significando que as regras de Direito Internacional, por exemplo,
de tratado ou acordo de dupla tributacao internacional (ADT) sao regras que se
impdoem ao legislador portugués, significando que os tratados internacionais

sobrelevam a propria legislacao nacional.

As relagOes juridico-tributarias consideram-se para efeitos da Lei aquelas em
que a Administracao Tributdria, agindo como tal, e as pessoas singulares e
colectivas, estabelecem um relacionamento em fungao de tributos (impostos),
de taxas ou de outras quaisquer formas de arrecadacao de receitas por parte

do Estado ou de outras Administragdes Publicas.

A LGT ndo estabelece sé as regras em relagdo a cobranca de impostos
administrados pela DGCI; estabelece as regras para a cobranca destes, mas
também pelos administrados pela DGAEIC e instrumentalmente pela DGITA,

que é o que vem no n.° 3 do artigo 1.9.

A Direccao-Geral dos Impostos é o principal organismo cobrador de impostos
em Portugal, mas os impostos cobrados por esta sdo os que advém do
rendimento — IRS —IRC , da despesa em termos de imposto geral sobre a
mesma -IVA — com excepcao das importacoes de terceiros paises, estranhos a
Unido Europeia (o IVA extra comunitario é arrecadado pela DGAEIC) — os
impostos municipais -IMI e IMT, significa que os impostos sobre o patriménio
gue revertem para as Camaras Municipais sdo cobrados também pela DGCI.
Existe outra grande direccdo-geral na estrutura do Ministério das Finangas que
é a Direccao Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo a
qual cabe cobrar os impostos respeitantes aos chamados Impostos Especiais

sobre o Consumo de tal forma que a Direccdo Geral das Alfandegas hoje é



conhecida por Direccao Geral das Alfandegas e Impostos Especiais sobre o

Consumo.

Estes impostos especiais sobre o consumo sao:

 Imposto sobre o Alcool e Bebidas Alcodlicas (IABA);
e Imposto sobre o tabaco;
e Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP);

e Imposto Sobre Veiculos (ISV).

Este ultimo imposto € distinto do imposto sobre a circulagdo automével (IUC)
que &, em grande parte, receita das Camaras Municipais e que é cobrado pela
Direccdo Geral dos Impostos, que alias sofreu uma profunda alteracdao este
ano, no ambito da reforma da tributagdo automdvel que vai sendo
gradativamente implementada. De facto, o ISV é o imposto que substituiu o
antigo imposto automdvel e é aquele que é pago no momento da aquisicdo da
viatura, enquanto o IUC tributa a utilizagdo ou simples detencdao de veiculos

automoveis e é pago anualmente.

Para efeitos de integracao da Administracdo Tributaria também estdo incluidas
outras entidades publicas que possam legalmente liquidar e cobrar os tributos,
ou seja, por exemplo pode suceder que em relagdo a alguns impostos
municipais sejam as proprias autarquias locais que assumam a sua liquidagao e
cobranca, porque é um poder que decorre da lei e que lhes da esse direito,

embora elas ndao o venham exercitando, pelo menos até agora.

O artigo 3.9 trata da classificacao dos tributos, que podem ser fiscais e

parafiscais.

Fiscais — constituidos pelos impostos;



Parafiscais — basicamente comportam a Seguranca Social. As contribuigdes para
a seguranca social ttm um duplo regime, portanto as contribuicdes para a
Seguranca Social nao sao bem verdadeiramente um imposto porque pelo
menos na parte do trabalhador é um desconto que é efectuado e que mais
tarde supostamente |he sera restituida sob a forma ou de subsidio de
desemprego, no caso da pessoa “cair” no desemprego ou da reforma, no caso

da pessoa conseguir la chegar.

Neste caso particular, fala-se em para fiscalidade, porque rigorosamente nao se
trata de um imposto, pois ha aqui um misto de imposto e de taxa, até porque a
contribuicao da entidade patronal se aproxima claramente do regime do

imposto (ndo tem um caracter sinalagmatico).

Nos termos deste artigo 3. é ainda possivel distinguir os tributos entre

estaduais, regionais e locais.

Esta outra divisao ja tem a ver com o beneficiario, ou seja, significa que se o
beneficidario do imposto ou do tributo é o Estado, que no caso portugués
arrecada cerca de 80% da carga fiscal (IVA — Impostos sobre o Rendimento —
os IECS, entre outros), o imposto considera-se estadual. Se a receita reverte a
favor das Regides Autonomas, o imposto é regional ou se reverte a favor dos

municipios, o imposto é municipal.

Estrutura do Poder Politico para efeitos fiscais:
e Estado Central;
e Regides Autdnomas;

e Entidades Locais - Municipios

Os impostos regionais sao cobrados na Regido e revertem a favor da prdpria

Regido Auténoma.



Ex.: O IRS dos individuos que residem na Regido Auténoma, ou o IRC de
empresas com sede nesta, a receita desses impostos reverte a favor da Regiao

Autdnoma e nao do Estado Central.

Impostos locais sao aqueles que revertem, neste caso concreto, para os

municipios.

No nosso sistema temos, fundamentalmente, como principais receitas locais o
Imposto Municipal sobre Imoveis, o Imposto Municipal sobre TransmissOes, a
derrama e o Imposto sobre Veiculos, portanto sdo estes 4 impostos que sao

receita dos municipios portugueses.

IMI - incide sobre a detencdo do imdvel;

IMT - incide sobre a transmissdo do imodvel;

Derrama — incide sobre o lucro tributavel de IRC, significando que, apurado
aquele, a Camara Municipal pode estabelecer uma determinada percentagem,
até 1,5%, que pode incidir sobre esse lucro e que reverte para a Camara
Municipal, como receita propria, independente do IRC que continua a ser uma
receita estadual. Logo, trata-se hoje de um imposto auténomo independente de
ser cobrado ou ndo IRC e cujo beneficiario € o municipio.

Imposto sobre Veiculos (ISV) — incide sobre a propriedade e detencao do

automovel.

Estes s3ao os impostos locais, para além de outras taxas e licencas que as

Camaras Municipais podem cobrar.
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Pressupostos dos tributos e finalidades da tributacao. Os grandes

principios do Sistema Fiscal.

Os pressupostos dos tributos (artigo 4.° da LGT):

Os tributos assentam na capacidade contributiva dos contribuintes. Para que
haja pagamento de impostos, torna-se necessario que haja capacidade
contributiva, isto é, que as pessoas tenham manifestacdes de riqueza ou de

rendimento ou de patrimdnio.

Tal pode acontecer pelo facto de a pessoa ter um rendimento ou adquirir
determinados bens, através de despesas diversas ou através da aquisicao de

patrimonio (demonstrativas de capacidade contributiva).

Taxas:

Ao contrario do que acontece nos impostos, nas taxas existe uma
bilateralidade, ou seja, ha um caracter sinalagmatico, através do qual, alguém
ao pagar uma taxa, adquire o direito de exigir uma contraprestacao especifica,

pelo montante que pagou dessa mesma taxa.

Ex.: propinas, portagens, taxas de urbanismo.

A taxa também pode existir para a remocdo de um limite juridico a uma

determinada actividade.

Ex.: Taxa de publicidade.
A Camara Municipal ndo nos presta nenhum servico em relacao a publicidade
em questao, aqui funciona como remocao de um limite juridico — Possibilidade

de utilizar a via publica para afixacdo dos cartazes. Consequentemente, para



gue isso seja possivel, torna-se indispensavel pagar uma quantia a titulo de

taxa para utilizacdo de um determinado espaco publico.

Contribuicoes especiais:

As contribuicdes especiais existem quando ha um ganho adicional para o
detentor de um terreno, resultante da construcdo de uma infra-estrutura
publica, sendo que quem suporta o imposto € o promotor imobiliario, no
momento em que requer a emissao da licenga de construgao ou de obra, ainda
gue possa nao ter sido este a ganhar efectivamente com a referida valorizagao.
O legislador entende por bem, que é possivel tributar esse ganho espontaneo

que o contribuinte tenha por se ter valorizado o terreno em si.

Evidentemente que os terrenos proximos de grandes infra-estruturas publicas
(Ponte Vasco da Gama, Expo) surgem valorizados pela construcdao dessa
mesma infra-estrutura e é esse ganho que fica sujeito a uma contribuicdo
especial, cuja receita é estadual e municipal. A contribuicdo especial incide
sobre a diferenca entre o valor do terreno antes e apds do anuncio da
construcao da infra-estrutura., ganho esse corrigido da inflacao e é essa mais-
valia que fica sujeita a tributacdo em encargo de mais-valias (contribuicdo

especial).

Artigo 5.°

Finalidades da Tributacao

A principal finalidade dos impostos é dotar o Estado ou outras entidades
publicas das receitas necessarias para a satisfacdo das necessidades colectivas,
ou seja, cada vez que o Estado necessitar de dinheiro langa mao dos impostos,

em principio.

O Estado tem outras formas de receitas, para além dos impostos e das taxas,
tais como os recursos transferidos da Unidao Europeia, as vendas e as receitas
do patriménio, o endividamento. Mas sem dudvida que a principal fonte de

financiamento sao as receitas fiscais.
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O objectivo principal dos impostos e das taxas é a satisfacao das necessidades
publicas, mas além disso como a lei diz, pode haver outras finalidades

respeitantes aos impostos.

A tributacdo visa também a justica social, a igualdade das oportunidades e as
correccoes das desigualdades na distribuicao da riqueza e do rendimento
(artigo 59).

De que modo é que os impostos servem como forma de corrigir estas

desigualdades?

Por um lado, tal significa que, quando o Estado procura um efeito
redistributivo, através dos impostos, arrecada dinheiro para poder redistribui-lo
de acordo com as necessidades, e face a objectivos definidos de modo
eminentemente politico, ou seja, quando o Estado arrecada dinheiro e depois o
afecta a Educacdo ou a Saude, significa que as pessoas que mais necessitem
podem beneficiar do acesso a essas formas de cuidados ou de utilidades de
bens publicos de forma gratuita ou tendencialmente gratuita, apesar de nao
haver impedimento para a existéncia de taxas moderadoras ou propinas,

suportadas por quem tenha maiores rendimentos.

As outras finalidades da tributacdo tém a ver com os principios da generalidade,

igualdade, legalidade e da justica material.
O que querera dizer o principio da generalidade dos impostos?
Significa justamente que um imposto é geral, ou seja, diz respeito a todos.

Contudo nem todos tém de pagar o imposto, uma vez que nem todos

demonstram capacidade contributiva.
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Ex.: Se um cidadao nao tiver rendimentos, logo ndao apresenta capacidade
contributiva e assim nao podera pagar o imposto sobre o rendimento mas se

tiver devera ser sujeito a tributagdo como a generalidade dos cidadaos.

O que significa o Principio da Igualdade?

Todos sao iguais perante a lei e, por outro lado, significa que para rendimentos
iguais deve haver impostos iguais, a nao ser que haja razoes justificativas de

que apesar dos rendimentos serem iguais possa haver diferencas de tributacao.

Ex.: RazOes essas visiveis no IRS. Basta que entre dois agregados familiares um
tenha despesas de salde e o outro ndo. Facto que se reflectira num imposto a

pagar diferente entre os casos em questao.

No dominio do IRS, como ha muitos aspectos pessoalizantes que sdo levados
em linha de conta quando se faz o calculo do imposto final, tal determina

diferengas como nesse caso concreto acabado de mencionar.

Principio da Legalidade (Artigo 8.9)

Significa que em matéria de incidéncia, taxas, beneficios fiscais, garantias dos
contribuintes, crimes fiscais e contra-ordenagoes tudo isto tem de ser criado
por lei da Assembleia da Republica ou, em alternativa, mediante Decreto-Lei

precedido de autorizacgao legislativa da Assembleia.
Artigo 80 n02

Liquidagao é a aplicacdo da taxa a matéria colectavel. Tem de ser definida por

lei em sentido material e engloba:

12



A liquidacao e a cobranca incluem os prazos de prescricao e caducidade, os

quais também tém de ser definidos por lei e que estudaremos mais adiante.

A regulamentacado das figuras da substituicdo e responsabilidades tributarias.

Uma das situacdes que se coloca muito a propdsito do IRS é a da substituicdo

tributaria.

Mas em que consiste, entdo, a substituicdo tributaria?:

Alguém substitui-se ao devedor originario de imposto, ficando ele obrigado a

entregar o imposto que reteve do devedor originario.

Ex.: Um professor do ISCAL esta sujeito a uma retengdo na fonte, efectuada
pela instituicdo, mas imaginemos que esta nao efectuava a entrega do
montante da retencao a DGCI. O ISCAL é que seria responsabilizado pela nado
entrega do imposto. De outra forma, o professor iria pagar duas vezes o IRS —
no momento da retengao e posteriormente, ao verificar-se que a verba nao

tinha sido entregue nos cofres do Estado.

Principio da Justica Material

Através dos impostos procura-se fazer uma justica efectiva, ndo é uma justica
puramente formal, mas é uma justica material/substancial, portanto o que a
Administracao Fiscal procura é que a pessoa nao pague mais do que aquilo que
deveria ter de pagar e portanto pagar aquilo que é o correcto e adequado que
é aquilo que resulta da lei. (cfr. Artigo 58.° da LGT e artigo 13.° do CPPT, no

que toca aos poderes do juiz).
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Caracteristicas da Tributacao e da Situagao Familiar - Artigo 6.°

Existe um conjunto de principios que o legislador procura atingir ou contribuir
para atingir, como mandar atender, no dominio da tributacao, as necessidades
do proprio contribuinte e do seu agregado familiar de maneira a terem uma
existéncia digna , ndo quer dizer necessariamente que o sistema fiscal, seja um
sistema fiscal que deva assegurar isso, mas significa que, em parte, o sistema

fiscal deve contribuir para que a situacao seja melhorada.

A tributagdo directa deve ter em linha de conta os legitimos encargos do
agregado familiar bem como a doenca, velhice ou outros casos da reducao da

capacidade contributiva do sujeito passivo.

Tributacao Indirecta (Artigo 6.° n.° 2)

A tributagao indirecta deve favorecer os bens e consumos de primeira
necessidade, ou seja, significa que, no dominio da tributacdo indirecta do IVA,
em relacao aos bens de primeira necessidade (pao, leite, medicamentos), existe
uma taxa mais baixa — significa com isso que estd a procurar privilegiar os

chamados consumos de primeira necessidade.

Outra caracteristica do Sistema Fiscal nos impostos sobre o rendimento artigo

6.9, n.2 3) tem a ver com o seguinte:

A tributacdo deve respeitar a familia e reconhecer a solidariedade dos encargos
familiares devendo orientar-se no sentido de que o conjunto dos rendimentos
nao deve ser tributado de forma mais elevada do que aquele que resultaria da
tributacao auténoma das pessoas que o constituem, ou seja, em bom rigor
deveria haver neutralidade na tributacao em termos tais que, se as pessoas

forem solteiras ou casadas, dai ndao decorra nenhum tratamento diferenciado.
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Artigo 7.°

A tributacdao deve favorecer o emprego, a formagao do aforro e o investimento

socialmente relevante.

Em Portugal incentiva-se o aforro através da existéncia das taxas liberatorias e

de alguns instrumentos de poupanca, como € o caso dos PPR's.

Artigo 8.°

Ja foi devidamente explicitado anteriormente.

Artigo 9.°

Traduz o principio do acesso aos tribunais para defesa dos direitos dos
contribuintes, constitucionalmente consagrado e com afloramentos em diversos

cédigos, maxime no que concerne aos impostos o CPPT.

No n.° 2 deste artigo, consagra-se o principio de que sao todos os actos lesivos
de direitos ou interesses legalmente protegidos que tém tutela jurisdicional
(actos de liquidacao, de concessdo ou revogacao de beneficios fiscais, a titulo

exemplificativo).

Finalmente, no n.° 3 esta-se a fazer referéncia a uma situacao que pode
ocorrer quando ha, por exemplo, um regime excepcional de regularizacdo de
dividas fiscais e o contribuinte paga a divida. O que este normativo esclarece é
que tal ndo invalida o direito de o contribuinte exercitar os seus direitos junto

do tribunal competente, ainda que pague previamente o imposto. Por esse
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facto, nao fica impedido de sindicar, ou seja, de contestar perante os tribunais

o direito do Estado aquele imposto.
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IV

A interpretacao da lei fiscal. A aplicacao da lei fiscal no tempo e no

espaco.

1. Interpretacao da lei fiscal.

A norma do artigo 11.° da LGT vem dizer-nos que nao ha regras especificas na
interpretacdo da lei fiscal e que a mesma deve obedecer aos mesmos critérios
utilizados noutros ramos do Direito, como certamente estudaram, quer em
NocOes Fundamentais de Direito, quer no prdprio Direito Fiscal, para os quais

se remete.

Ficam, assim, afastadas as teorias de “in dubio contra fiscum” ou “in dubio pro
fiscum”, ou seja, havendo duvidas na interpretagdo deveria dar-se prevaléncia
aquela que fosse, respectivamente, favoravel ao contribuinte ou favoravel ao

Fisco.

Por outro lado, sempre que sejam empregues termos comuns a outros ramos
de Direito, estes devem ser interpretados da forma que o forem nesses outros
ramos, a menos que expressamente o legislador fiscal lIhes dé outro

entendimento (por ex. artigo 3.° do CIVA).

Persistindo a duvida, poder-se-a atender a substancia econdmica (a finalidade

que é visada), na determinacdo do sentido da norma de incidéncia.

Um outro aspecto que é bastante relevante tem a ver com o n.° 4 deste artigo,
que proibe a integracao analdgica das lacunas da lei. Tal significa que se, em
relacdo as matérias objecto de reserva de lei formal (artigo 103.°2 da CRP — ver
I), se verificar uma lacuna, por exemplo, quanto a incidéncia tributaria, nao

serd possivel aplicar os critérios previstos no artigo 10.° do Codigo Civil,
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aplicando a situacdo omissa o regime previsto para uma outra que fosse

analoga.

Vigora aqui o principio da tipicidade fechada, pelo que, se nestas matérias, a
Assembleia da Republica nao legislou, em termos de prever a situacdo, nao
cabe ao intérprete criar, por via interpretativa, uma “norma” que pudesse

superar a lacuna legal.

2. A aplicacao da lei no tempo (artigo 12.9)

Importa ter presente, em termos sumarios, que nao € possivel aplicar, em
matéria fiscal, a lei de forma retroactiva, designadamente criando-se impostos
cujos efeitos se estendam a periodos anteriores ao da entrada em vigor da lei
que os cria, modificar normas de incidéncia para tras, extinguir beneficios
fiscais que ja estejam concedidos e a vigorar ou diminuir garantias dos
contribuintes que se houvessem constituido no ambito de um procedimento ja

iniciado.

Porém, se o facto tributario for de formagdo sucessiva, como é o caso dos
impostos sobre o rendimento, a lei nova s6 pode aplicar-se aos factos ocorridos
apds a sua entrada em vigor. Isto &, se por exemplo, se modificarem as normas
de incidéncia do IRS e passar a abranger-se uma nova situacdo, os
rendimentos auferidos antes da entrada em vigor da mesma nao poderao ser

objecto de tributacao.

Nos termos do n.° 3 do artigo 12.9, as normas sobre processo tributario podem
aplicar-se imediatamente, mas sem prejuizo dos legitimos interesses dos
contribuintes. Imagine-se o caso de encurtamento do prazo de reclamagao. Se
estiver a decorrer tal prazo para um contribuinte e a lei mudar, encurtando-o, é
evidente que ndo podera aplicar-se aquela situacao concreta, porquanto diminui

direitos do contribuinte no caso em apreco.
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Por outro lado, nos termos do n.° 4, se uma norma respeitar ao processo de
determinacdo da matéria colectavel, como serd o caso da deducao dos
prejuizos fiscais em razao de uma fusdo de empresas, mas se o regime mudar
e isso implicar modificagdo no montante do imposto a pagar, afigura-se-nos

que a norma sé podera produzir para factos futuros e ndao para o passado.

Finalmente, dir-se-4 que a proibicao da retroactividade fiscal tem a ver com
uma norma que piore ou agrave a situacao do contribuinte, que é aquilo que o
legislador pretende salvaguardar. Parece-nos, pois, evidente que nada impede

a aplicagao retroactiva de normas que contemplem desagravamentos fiscais.

3. Aplicacao da lei no espaco (artigo 13.°)

Basicamente, trata este artigo da consagracao da tributagao pelo lucro mundial,
que depois se materializa em normativos préprios dos CIRS e CIRC, e que
estipula que, para os residentes em territdrio nacional, os mesmos tém de ser
tributados pelos rendimentos auferidos em Portugal, mas também pelos que

aufiram no estrangeiro.

Claro esta que ha mecanismos de eliminacdo ou, pelos menos de atenuacao, da
dupla tributacdo internacional, através dos acordos de dupla tributacao (ADT)
celebrados por Portugal com outros Estados que podem estabelecer, por
exemplo, que sé um dos Estados € que tributa ou prevéem a forma de eliminar
a dupla tributacao que possa entretanto ter ocorrido. Supletivamente, existem
normas nos CIRS e CIRC (arts. 81.°9 e 85.9, respectivamente) que serdao de

aplicar se nao houver ADT.
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Sujeitos da Relagao Juridica

1. Personalidade e capacidade tributarias

Ja abordamos um conjunto de regras a propdsito da interpretacdao da aplicacao
da lei no espaco e no tempo, e dos beneficios fiscais. Sequidamente a Lei Geral
Tributdria trata da questdo dos sujeitos da relacao juridica tributaria.
Basicamente, os sujeitos que aparecem num relacdo juridica tributaria serao,
por um lado, o Estado ou outra entidade publica com competéncia para o efeito

e, por outro lado, os contribuintes (sujeitos passivos).

A primeira coisa que esta lei disciplina, é algo que ja foi abordado
anteriormente em outras cadeiras e que é a personalidade tributaria e a
capacidade tributdria. Tal significa que a personalidade e a capacidade
tributaria sdo manifestagdes da personalidade e capacidade juridicas, isto €, sdo
um aspecto particular destas relativos ao exercicio de direitos e deveres em

matéria tributaria.

A personalidade juridica é a possibilidade em abstracto que existe, que é dada

aos cidadaos, de exercitarem direitos e de serem sujeitos de deveres.

A capacidade juridica é a verificacao, em concreto, de que a pessoa se encontra
apta a exercitar os seus direitos e deveres. Mas pode acontecer nao haver
coincidéncia absoluta entre a personalidade e a capacidade juridica. A diferenca
que existe entre ambas consiste na possibilidade em concreto de um cidadao

exercitar os referidos direitos ou ser sujeito dos deveres.
Como exemplo, temos o caso de um menor que é susceptivel de ter

personalidade tributaria, ou seja, de poder ser sujeito da relagdo juridica

tributaria. Imagine-se que esse mesmo menor é dono de um imovel que esta

20



arrendado, logo ha rendas e se ha rendas ha rendimentos e,
consequentemente, havera possibilidade de o individuo em causa ser sujeito
passivo de imposto. Sera, contudo, inconcebivel que uma crianca de 1 ou 2
anos de idade apresente a respectiva declaracao de imposto. Neste caso, ela

teria de ser substituida por alguém que exercesse o poder paternal.

No exemplo dado, o menor tera de ser representado por alguém que determine
a vontade e que substitua as declaracdes do menor por ele proprio,
reproduzindo o efeito dessas mesmas declaraces na esfera juridica do menor.

E isso que resulta do art.° 16 desta Lei Geral Tributdria.

2. Gestao de negocios.

Por outro lado, nalgumas situagdes, pode acontecer que alguém faca uma
declaracdao de impostos ou pratique alguns actos tributarios em substituicdo do
préprio contribuinte e enquanto gestor dos seus negdcios. A figura do gestor de
negocios é a de alguém que nao tem um contrato/mandato formal, para
exercitar na esfera do representado, os seus direitos e os seus deveres, mas
que, de qualquer forma, esta a gerir os negdcios do outro. Todavia, enquanto a
gestao de negdcios nao for ratificada, diz o art.© 17, o gestor de negdcios
assume os direitos e os deveres do sujeito passivo da relacdo tributaria. Mas
pode acontecer que por razles conjunturais ha alguém que pratica actos em
nome de um terceiro, sendo certo que essa gestao de negdcios depois pode ou
nao ser ratificada. Se for ratificada, isto é, se for confirmada pela pessoa cujo
negdcio for representado por ele, tal determina que esses actos se repercutem
na sua propria esfera juridica. Imagine-se, por exemplo, que o individuo A esta
no estrangeiro e ha alguém que assina a sua declaracdo de IRS, enquanto
gestor de negdcios. Quando esse acto for ratificado, produz efeitos na esfera
juridica do individuo A. Mas, neste caso ha uma norma de presuncao que diz
nao ser necessario que se va ao processo dizer que se confirmam os actos

praticados pelo gestor. Por exemplo, 0 n.9 3 do art.© 17 diz que em caso de
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cumprimento das obrigacOes acessorias (que é o caso das declaragoes)

presume-se a ratificacdo, apds o termo do prazo legal do seu cumprimento.

3. Os sujeitos activo e passivo.

O art.° 18 fala dos sujeitos da relacao tributaria, em geral. Os sujeitos podem
ser activos ou passivos. O sujeito activo é a entidade de direito publico titular
do direito e que pode exercer esse mesmo direito, através dela propria ou de
um representante. Um exemplo do sujeito activo da relacdao juridica, por
exceléncia, em matéria de impostos, na maioria dos casos, é o Estado. Assim
como o sujeito activo das relacOes juridicas de impostos cuja titularidade sejam,
por exemplo, as Camaras Municipais, sdao as proprias autarquias. Embora
muitas vezes para a cobrancga/liquidacdo desses impostos/tributos (IMI, IMT,
Derrama) quem esta a exercer o poder, quem esta a liquidar por representacao
é o Estado e nao directamente as autarquias. Basicamente, é o Estado de um
modo geral que liquida e cobra os impostos locais e depois envia para o
contribuinte e este pagara ou ndo. A relagdo processa-se, muitas vezes, como
se fosse entre o Estado (administragdao central) e o contribuinte, quando na
realidade o sujeito activo, isto é, o destinatario Ultimo da receita desses
impostos, é a prdpria autarquia local. No caso das receitas para as Regides
Autonomas, € esta o sujeito activo e ndo o Estado central, ja que tal receita
reverte para a Regido e ndao para o Estado central, como se ja viu

anteriormente.

3.1. A substituicao tributaria.

Os sujeitos passivos s3ao obrigados tributarios, o que significa que sdo pessoas
a quem o Estado ou outro ente publico pode exigir o pagamento dos impostos,

independentemente de ser contribuinte directo ou de ser substituto do

responsavel originario. Ha circunstancias em relacao as quais a obrigacdo do
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imposto nao impende sobre aquele que seria supostamente o devedor principal.
E o caso, por exemplo, de ndo haver uma coincidéncia absoluta entre o
pagador efectivo do imposto e o sujeito passivo. No caso de um professor do
ISCAL , parte do seu salario é retido na fonte para o IRS. Caso o ISCAL nao
entregasse esse dinheiro a administracao fiscal, seria este (ISCAL) que teria de
responder, uma vez que ja tinha retido o dinheiro, ou seja, iria ser a ele que o
Estado (administracao tributaria) procuraria, em termos de obter o dinheiro
retido e ndo entregue, para além das respectivas penalidades, uma vez que
esse acto podera ser crime. Independentemente desse aspecto, neste caso
existe um substituto tributdrio que ndo é o devedor originario, mas € um

devedor, porque ha aqui um mecanismo de substituicao.

3.2. A situacao dos impostos repercutidos.

Por outro lado, acontece que por vezes nao ha coincidéncia entre aquele que
paga efectivamente o imposto e aquele que € o devedor ou o sujeito passivo do
imposto, pelo que surge o n.° 4 do art.© 18 alinea a) que desconsidera como
sujeito passivo aquele que suporta a final o imposto por via da repercussao do
mesmo, por parte do verdadeiro sujeito passivo. Eo gue se passa em matéria
de IVA. Somos todos nds, quando compramos algo, que na realidade
suportamos o IVA. E sobre nds que se repercute esse imposto mas o sujeito

passivo fica a montante.

E também, evidente, que ndo é sujeito passivo quem sé tenha prestado
informagdes sobre assuntos tributarios de terceiros e recebido documentos, etc.
Nesse caso é uma situacdo instrumental, é alguém que estd a agir em

representacao de um terceiro.

4. Domicilio fiscal.
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Depois, ainda a propdsito dos sujeitos passivos, ha um importante artigo, art.?
19,9, que se refere ao domicilio fiscal. Todos nds, evidentemente, temos de ter
um domicilio fiscal onde possamos ser notificados, etc. e portanto, para o
sujeito passivo €, salvo disposicao em contrario, a residéncia habitual, e para as
pessoas colectivas o local da sede ou direccao efectiva, e, caso nao existam,

sera o seu estabelecimento estavel.

Como é sabido, o sujeito passivo € obrigado a comunicar a administragao fiscal,
sempre que haja alteragdo de morada. O n.° 3 do artigo referido diz-nos que é
ineficaz a mudanca de domicilio, enquanto ndo for comunicada a administracao
tributaria, ou seja, se o sujeito C por acaso mudar de morada de domicilio fiscal
e nao o comunicar a administragao fiscal, depois nao podera vir a invocar esse
facto (ter mudado de morada), caso tenha sido notificado para a antiga
morada, e com isso dizer procurar “fugir” as respectivas responsabilidades
fiscais. Neste caso concreto, mudanca de domicilio fiscal, ele s6 produz efeito
perante o sujeito, a seu favor, caso ele haja comunicado esse facto a
administracado tributaria. Se o nao fizer e a administragao fiscal vier a notifica-lo
para a antiga morada, essa notificagdo € valida visto que o defeito nao foi da
administracao fiscal, mas sim, do sujeito e portanto todas as decorréncias
resultantes do facto de ndo ter comunicado essa mudanca de morada
impendem sobre ele. Todas as pessoas, independentemente de terem
rendimentos, tém um Numero de Identificacdao Fiscal (nimero de contribuinte),
e portanto a esse NIF estd associada uma dada morada, caso haja necessidade
de notificagdo ela ira ser feita para esse local. S3o entdo os sujeitos passivos

que tém de despoletar o processo conducente a correcta identificacao fiscal.

Se, porventura, alguém for residente no estrangeiro por mais de seis meses
(seis meses e um dia) ou se alguém que reside em Portugal se ausentar para o
estrangeiro por um periodo superior a seis meses, bem como todas as pessoas
colectivas e outras entidades que cessem actividade, devem, para efeitos

tributarios, designar um representante com residéncia no territério nacional.
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Um individuo que ndo resida no nosso territorio mas que tenha ca alguns

rendimentos, tera de ter um representante fiscal.

Pode acontecer que haja situacdes em que seja necessario esclarecer algum
pormenor ou que eventualmente hajam rendimentos que sejam susceptiveis de
declaracdo, como € o caso dos rendimentos prediais e, portanto, nessa medida,
0s nao residentes precisam de ter ca um representante fiscal, que é a pessoa

que respondera em nome do ausente pelas obrigacoes fiscais.

O art.© 20.° fala da substituicdo tributaria, que é a substituicao tributaria
efectivada através do mecanismo de retencdao na fonte do imposto devido.
Neste caso concreto, e no caso de haver uma retencdao na fonte, o imposto é

exigivel ao que substitui e ndo ao substituto, como vimos em ponto anterior.

5. A solidariedade passiva.

A solidariedade passiva (art.¢ 21.9 reporta-se as situacdes em que existam
varias pessoas envolvidas numa dada divida fiscal, e quando os pressupostos se
verifiqguem em relacdao a mais de uma pessoa, todas elas sao solidariamente
responsaveis pelo cumprimento da divida, isto &, se o grupo A tiver uma
propriedade em conjunto, e houver uma divida de imposto, se houver mais de
que um sujeito passivo nesta relagdo, todos eles serdo responsaveis para

responder pelo pagamento da divida.

O art.© 22.9 aborda a responsabilidade tributaria, em geral, em ordem a
estabelecer os critérios que permitam determinar quem sdo as pessoas
responsaveis pelas dividas tributarias. Esta responsabilidade, em primeira linha,
incide sobre o contribuinte e abarca a divida de imposto, os juros e os demais
encargos legais (custos do processo, juros, coimas). Se qualquer um de nos
ndo cumprir as obrigagOes tributdrias, fica sujeito a pagar uma coima/multa

para além dos juros legais que possam existir, para além da divida,
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propriamente dita. Evidentemente que existe sempre um devedor originario,
que é o sujeito passivo (da relagao juridica tributaria), a ndo ser que se trate
dos tais substitutos, situacao que leva a que seja sobre ele que a Administracao

Fiscal ira ‘cair’ no sentido de exigir a divida tributaria.

Podera existir também uma responsabilidade solidaria ou subsidiaria com outras
pessoas. Caso a divida seja conjunta e portanto se todos forem devedores,
qualquer um pode ser ‘atacado’ para se procurar reaver o dinheiro. Caso a
empresa nao pague ha um mecanismo na lei portuguesa, que é o da
responsabilidade subsididria por reversao em que o Estado vai tentar depois,
numa segunda fase, fazer com que quem pague a divida, ndo seja a empresa,
porgque ndo conseguiu e ndo tem meios, mas sim os socios-gerentes (quem

exerceu a geréncia) e eventualmente outros responsaveis.

6. A responsabilidade subsidiaria por reversao

6.1. Regras gerais

Imagine-se que uma sociedade é notificada para pagar e nao o faz porque nao
tem meios financeiros para o fazer, nem patriménio que possa responder pela
divida. A partir desse momento, a administracao fiscal pode langar mao do
procedimento de reversao da execucao fiscal contra os gerentes,
administradores e outros responsaveis. Nessa medida, depois de instaurado o
processo de execugao fiscal, o Estado intima o devedor a pagar, caso isso nao
se resolva, vao-se nomear bens do devedor a penhora. Se a empresa nao tiver
bens que permitam a penhora, entdao a Direccao-Geral de Impostos fica
mandatada para passar a uma segunda fase, que é uma fase de reversao do
processo de execucdo, passando este a estar intentado contra o responsavel
subsidiario. Portanto, ha o responsavel originario, que é a empresa e depois,
caso esta nao possa responder pela divida, entdo intenta-se a reversdao do
processo contra o responsavel subsididrio. Para que isso possa ocorrer nos

termos do art.? 23.9 — n.© 2 da LGT, é preciso que haja uma fundada
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insuficiéncia de bens penhoraveis, isto &, de bens susceptiveis de penhora para
satisfazer a divida. Imagine-se que a empresa B tem uma determinada divida
fiscal e que ha a penhora de um imodvel. No caso de ele persistir no
incumprimento, ou seja, no caso de persistir em ndo pagar a divida, esse

imdvel é vendido ou fica para o Estado.

Para que seja possivel o processo de reversdo, ou seja, para que seja possivel
converter o processo de execucao fiscal originario e passa-lo para a esfera dos
responsaveis subsidiarios, torna-se necessario que na realidade se venha a
constatar a insuficiéncia de bens susceptiveis de penhora e sem prejuizo do
beneficio da excussdo, ou seja, a administracdo fiscal s6 pode realmente
executar o patrimonio do responsavel subsidiario desde que tenha esgotado
completamente o patrimoénio do devedor originario. Imagine-se que existe um
devedor originario que tem uma divida de 10 000 €. Vem a verificar-se que o
patrimonio, hoje existente, sé representa 3 000 €. Antes de proceder a
reversao, a administracdo fiscal antes tera de se esgotar os 3000€ e sé depois
ir buscar ao responsavel subsidiario a parte restante, através do mencionado

processo de reversao.

6.2. Contra quem pode reverter a execucao

Nos termos do art.9 24.9 sé por um individuo ter exercido a geréncia da
sociedade e ter tido alguma responsabilidade na dissipacdao do patrimdnio, é
que faz com que ele possa ser subsidiariamente responsavel pela divida,
embora ndo seja ele originariamente o devedor. E é por isso que se diz que é
sem prejuizo do beneficio da excussdo, ou seja, sem prejuizo do beneficio de
esgotar completamente o patrimonio do devedor origindrio em ordem a que
esse patrimonio possa responder pela propria divida. E s6 depois de isso feito é
que poderemos passar a fase do responsavel subsidiario. No caso do 7.9 3 (se

nao se tiver a certeza de que os bens penhorados irao chegar para satisfazer a
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divida) o processo de execugdo fiscal fica suspenso desde o termo do prazo da

oposicao, até a completa excussao (esgotamento) do patrimonio de executado.

Evidentemente que, por questdes garantisticas, a reversdo mesmo no caso das
presuncoes legais de culpa, é precedida da audicao do responsavel subsidiario,
ou seja, antes de estar instaurado o processo de execucao fiscal contra o
responsavel subsidiario, € preciso ouvi-lo de forma a ele poder defender-se

previamente.

No art.© 24.0 define-se quem sdo os responsaveis por dividas de terceiros
(neste caso concreto, dividas do devedor principal) e em que circunstancias é
possivel exigir de terceiros responsabilidade pelo pagamento dessas dividas (do
devedor originario). Isto tem implicagdes para os TOC (Técnicos Oficiais de
Contas) visto a lei dizer que sdo susceptiveis de serem responsabilizados pelas
dividas da empresa como iremos ainda abordar. A lei diz ainda que os
administradores/directores/gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que
somente de facto, fungbes de administracao ou gestao em pessoas colectivas e
entes fiscalmente equiparados sao subsidiariamente responsaveis em relacao a

estas e solidariamente entre si.

A lei diz que eles sdao responsaveis pelas dividas tributarias cujo facto
constitutivo se tenha verificado no periodo de exercicio do seu cargo ou cujo
prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado depois deste, quando
em qualquer dos casos tenha sido por culpa sua que o patrimonio da empresa
ou ente fiscalmente equiparado se tornou insuficiente para a satisfacao da
divida. Nesta primeira circunstancia, pode suceder que, por exemplo, o gerente
de uma sociedade em que durante o periodo da sua geréncia se constitui um
facto gerador de imposto que cria a obrigacao do pagamento ou da entrega ou
em que o prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado depois da sua
geréncia, possa vir a ser responsabilizado pelas dividas fiscais da sociedade que
incumpriu a sua obrigacao de pagamento. Todavia, em relacdo a estas dividas

tributarias, o que a lei diz € que o gerente pode ser responsabilizado, mas cabe
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a Administracdo Fiscal provar que a responsabilidade pela dissipacdo do
patrimdnio da sociedade devedora é do gerente. Uma segunda circunstancia
em relacdo a qual é possivel responsabilizar esse gerente é pelas dividas
tributarias cujo prazo legal de pagamento tenha terminado no prazo de
exercicio do cargo. Nestes casos, 0s gerentes podem ser responsabilizados,
guando ndo provem que nao lhes foi imputavel a falta de pagamento, ou seja,
no caso de a obrigagao de pagamento de imposto terminar no periodo em que
foi gerente, pode exigir-se que seja responsavel por essa divida, a menos que

prove que na realidade ndo é por culpa sua que a empresa deixou de pagar.

Depois no n.9 2 do art.9 24.9, fala-se da responsabilidade de outras pessoas
que ndo exercam fungles de administracdo da sociedade, que é o caso dos
membros dos Conselhos Fiscais e dos Revisores Oficiais de Contas (ROC) desde
que se demonstre que a violacdo dos deveres tributarios das sociedades
resultou do incumprimento das suas fungdes de fiscalizagao. Se o ROC tivesse
exercitado as suas funcdes de fiscalizagdo e ndao o fez, resultando dai o
incumprimento das obrigagdes fiscais, entdao também se pode responsabilizar o
ROC por esse facto. O 1.9 3 refere-se aos TOC. Caso se demonstre a violagao
dos seus deveres profissionais, mormente na violacdo das regras técnicas nas
areas contabilistica e fiscal, eles também poderdo ser responsabilizados.
Portanto, significa que também no caso de um TOC, se se vier a demonstrar
que assinou tudo e que validou, sendo presumivel que sabia da existéncia das
irregularidades e ndo deu cumprimento aos seus deveres, também podera ser

responsabilizado pelas dividas.

7. Outras situacoes de responsabilidade.

Resumidamente, os artigos 25.2 a 29.° da LGT tratam de outras situacoes onde

se determinam diferentes graus de responsabilidade, a saber:

- responsabilidade do titular do estabelecimento individual de responsabilidade
limitada (EIRL):
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Respondem somente os bens a ele afectos, com a limitada excepgao do n.° 2
do artigo 25.9.

- responsabilidade dos liquidatarios das sociedades:

Os liquidatarios devem comecar por satisfazer os créditos fiscais, sob pena de
ficarem pessoalmente responsaveis por tais dividas, a menos que haja credores

preferenciais em relacao as dividas fiscais, como é ébvio (cfr. Art. 26.9).

- responsabilidade dos gestores de bens ou direitos de nao residentes:

Podem ser responsabilizados pelas dividas dos ndo residentes (art. 27.9),
podendo coincidir com o representante fiscal caso este nao indique

expressamente quem é o gestor de bens ou direitos a administracao fiscal.

- responsabilidade em caso de substituicdo tributaria:

Ja explicitamos o essencial ao longo da presente licdo. Havera ainda que
adicionar o seguinte. Se o imposto tiver sido retido e nao entregue, a
responsabilidade é do substituto. Se a retencdo devesse ter sido feita e ndo foi,
a responsabilidade é do substituido, competindo ao substituto pagar os juros

compensatorios.

Finalmente, uma breve nota para assinalar que os créditos tributarios, isto é o
direito que assiste ao Estado (ou a outro ente publico) de receber dividas
fiscais, nao podem ser cedidas ao terceiro, salvo se a lei o permitir (foi o caso

da cedéncia de créditos fiscais que ocorreu em 2004).
Por outro lado, as dividas fiscais transmitem-se aos herdeiros, mas limitadas

aos bens da heranca (“sem prejuizo do beneficio de inventario”, como dispde o

n.% 2, do art. 29.9). Em contrapartida, inter vivos, as obrigacOes tributarias sao
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insusceptiveis de ser transmitidas, a menos que a lei o consinta, o que vale por
dizer que o devedor ndo pode desobrigar-se da divida transmitindo tal divida a

um terceiro.
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O objecto da relacao juridica tributaria

1. Factos objecto da relacao juridica tributaria

Na relacdo juridica ha varios elementos a ter em conta. Por um lado, temos os
sujeitos dessa relacao (Estado, contribuintes), que acabamos de estudar. Por
outro, temos o objecto da relacdo juridica tributaria, sobre o qual versa o
Capitulo II do Titulo II da LGT. O objecto integra o conjunto de situacdes
descritas no art.? 30.° da LGT que fazem parte, que preenchem o que pode ser

objecto da relacdo juridica tributaria.

O Capitulo III trata da constituicdo e alteracdo da relagdo juridica tributaria e o
Capitulo IV da extingdo da relacdo juridica tributaria, quando e em que
circunstancias ela se extingue e sao estes, pois, os tdpicos da relacao juridica
tributaria. Evidentemente, o principal objecto da relagdo juridica tributaria é o

crédito e a divida tributarias.

O credor é o Estado e o devedor o contribuinte. Depois, temos o direito a
prestacbes acessdrias de qualquer natureza e o correspondente dever ou
sujeicao, porque nem sempre poderemos estar a pensar na divida tributdria,
pode haver prestacOes acessorias, ja ndo digo tanto os juros, mas por exemplo,

as custas dum processo, as coimas, etc.

Depois, também faz parte do objecto da relacdo juridica, o direito a dedugdo
(por ex., o direito a deducao do IVA suportado nas compras), o direito ao
reembolso (qualquer um de nds, quando faz a Declaracao de IRS, pode ser
titular deste direito ao reembolso), ou a restituicdo do imposto (por ex., alguém
tem uma accao de reclamagao ou uma acgao de impugnacao judicial, caso em

que vai junto dum Tribunal reclamar uma determinada situacdo juridica, vindo
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a constatar-se que tem razao, pelo que podera ser-lhe devida a restituicao do

imposto).

O direito a juros compensatorios e o direito a juros indemnizatdrios também
integram o objecto da relacdo juridica tributaria. Em certas circunstancias, seja
antes da liquidacao, seja depois da liquidacao do imposto, o contribuinte ou o
Estado, dependendo de quem foi o vencedor da causa, podera ter direito a
receber juros compensatorios e juros indemnizatorios.

Um outro ponto que aqui se esta a elencar tem a ver com o crédito tributario,
portanto o crédito do imposto no sentido amplo, o qual é indisponivel, o que
significa que o Estado, de acordo com o principio da igualdade dos cidaddos
perante a lei e da equidade fiscal, ndao pode dispor livremente do direito a
receita, porque a partir do momento em que estamos sujeitos a uma obrigagao
de imposto, essa obrigacdo de imposto decorre da lei. Ou seja, ao contrario do
que acontece a cada um de nds na nossa vida particular, que, se tivermos um
crédito sobre alguém, podemos prescindir dele (perdoa-lo na integra ou
perdoar os juros), o Estado nao pode agir assim, visto que, neste caso
concreto, estas obrigacOes de imposto resultam da lei , ndo sao um contrato
livremente celebrado entre o Estado e as partes com vista a satisfacao das
necessidades do funcionamento do mesmo Estado. Por outras palavras, como o
crédito tributdrio decorre da lei, o Estado ndo pode prescindir do mesmo,
porque € necessario tratar toda a gente de forma igual. Quando se ouve falar
de perdoes fiscais, um perdao fiscal propriamente dito, em principio, € ilegal.
N3o é possivel o contribuinte apresentar-se junto da administracdo fiscal com
uma determinada divida e dizer que nao pode paga-la, porque tem dificuldades,
pedindo as Financas que perdoem os juros ou uma parte da divida. Neste caso,
a administracao fiscal nao tem essa disponibilidade para baixar livremente o
montante da divida. Sé se pode fazer isso, no caso de haver uma situacao que
resulte da lei, porque a lei tem um contetdo geral e abstracto, toca a todos.
Assim, a lei podera em certas circunstancias dizer, por exemplo, e isso ja
aconteceu com alguma frequéncia, que quem pagar dividas de impostos

atrasadas pode ter perddes de juros. Normalmente, em relacdo ao préprio
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capital da divida, esse é indisponivel. Agora, em relagdo a juros, por exemplo
indemnizatdrios, compensatdrios, em maior ou menor percentagem, eles
poderao ser dispensados em funcdo, por exemplo, de um bdnus excepcional.
Mas isso tera de ser feito, ndo através de um simples despacho casuistico, de
uma simples decisao administrativa dos servicos, ou de um Ministro, ou de um
Secretario de Estado, ou do Director-Geral dos Impostos, mas s6 com uma

regra geral e abstracta que é a que resulta da lei.

2. Obrigacoes dos sujeitos passivos

O art.2 31.9, n.° 1 diz-nos que a obrigacao principal de qualquer sujeito passivo
€ evidentemente a de pagar o imposto e a divida tributaria. Por um lado, nos
temos aqui uma obrigacdo principal, que é essa, e depois podemos ter
obrigagOes acessorias. Em regra, ha sempre obrigacdes acessodrias, quanto mais
ndo seja obrigacOes declarativas. Portanto, quando nds somos sujeitos passivos
de IRS, IVA, IMI ou IMT, temos de ter algum impulso processual, e esses
impulsos processuais sao normalmente obrigacdes acessodrias que se traduzem
em declaragdes, por exemplo, ter de levar ao conhecimento da administracao
fiscal determinados factos. Quando nos, por exemplo, vamos comprar uma
casa, temos de passar pelo Servigo de Financas e declarar que vamos comprar
a casa X pelo preco tal, portanto, em funcdo disso, ser-nos-a liquidado o IMT e
depois, a partir dai, teremos de fazer uma declaragdo, por exemplo, a solicitar a
isencdo de IMI. Ou, em relagdo ao IRS, todos nds temos, em principio, de fazer
a declaragdo anual, com os nossos rendimentos auferidos no ano anterior. Além
disso, também se consideram obrigacdes acessdrias todas aquelas que
respeitem a necessidade de guardar a documentacdo relevante, se for o caso, a
contabilidade ou escrita da sociedade ou da pessoa singular e a prestacao de
informagdes. Portanto, significa que podemos ser chamados a prestar
informagbes a administracao fiscal com vista a esclarecer quaisquer dividas

que possam existir.
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O art.© 32.0 fala-nos de que aos representantes de pessoas singulares ou as
pessoas que exercam fungdes de administracao em pessoas colectivas ou entes
fiscalmente equiparados, incumbe, nessa qualidade, o cumprimento dos
deveres tributarios das entidades por si representadas. Em principio, em relagao
a qualguer um de nos, falo por mim, em relacdo ao IRS, ndo preciso de
representante, posso fazer a prdpria declaracdo, mas poderia encarregar
alguém de fazé-lo, e, portanto, se fosse o caso, essa pessoa teria de exercer as
funcOes, teria de cumprir os deveres tributarios que incumbissem ao sujeito
passivo. Em relacao a uma pessoa colectiva, evidentemente a pessoa colectiva
ndo consegue fazer declaragdes por si prépria. Quem é que representa a
pessoa colectiva? Sdo os drgaos societarios, as pessoas que exercem a
administracdo da empresa. Nesse caso concreto, essa Administracdao tera de

cumprir as obrigacbes em nome da sociedade.

Depois, o art.° 33.9, a propdsito do objecto da relacdao juridica, refere os
pagamentos por conta. Exemplificando com o IRC, a empresa, ao longo do
préprio exercicio, vai antecipando o imposto que vai pagar no fim. Por outras
palavras, havia duas possibilidades em termos puramente tedricos. Uma, seria
a empresa ao longo da sua actividade daquele ano nao pagar nada e quando
chegasse a meio do ano seguinte, apresentava a respectiva declaracao,
apurava o imposto e entregava o dinheiro. Agora, isso poderia ter para o
Estado efeitos lesivos, porque havia aqui uma dilagao, um ganho de tesouraria
para o contribuinte, que em vez de estar a pagar por antecipacao, estava s a
pagar no fim do ano seguinte, poderia ter alguns problemas adicionais, porque
0 montante a pagar poderia ser muito elevado e se a empresa nao fosse pondo
de parte dinheiro para pagar o imposto, poderia nao ter dinheiro para pagar
quando chegasse o momento de o fazer. Por outro lado, no IRS, temos
pagamentos por conta de duas naturezas: quando estamos a pagar o IRS,
todos os meses com a retencdo na fonte, de alguma maneira isso é um
pagamento por conta, porque o contribuinte nao fecha o ciclo, ou seja, significa
que o contribuinte no ano seguinte tera de fazer a sua declaracdo de IRS e uma

de duas: pode ter pago a mais ou a menos. Portanto, quando aqui se diz que

35



constituem pagamento por conta do imposto devido a final tal significa que
estou a fazer pagamentos por conta de um imposto que € devido no fim.
Sempre que todos os meses é feita essa tal retencao e ela é entregue a tantos
do més seguinte pela empresa, o que acontece é que isso ndo me exime, nao
me dispensa de apresentar a minha declaracao de IRS do ano seguinte, em
termos de se verificar se aquilo que eu ja paguei esta correcto ou se, pelo
contrario, eu tenho imposto a pagar ou a receber. E ha também mecanismos de
pagamento por conta na categoria B do IRS. No fundo, o mecanismo dos
pagamentos por conta da categoria B do IRS é similar ao regime dos
pagamentos por conta do IRC. O Cddigo do IRS contém uma disposicdo que
prevé que é possivel, com base no imposto que eu paguei no pendltimo
exercicio, verificar qual a parcela desse imposto que é atribuivel a categoria B e
portanto extrapolam, dizem que num determinado ano também vou fazendo
pagamentos por conta, também vou fazer adiantamentos com base naquilo que
foram os recebimentos de ha uns tempos atras. Portanto, vé-se qual é a
percentagem que dali resulta de imposto que eu paguei efectivamente no ano
n—1 e depois a partir dai o contribuinte é obrigado a efectuar 3 pagamentos por
conta (pode eximir-se de o fazer em certas circunstancias). Os pagamentos por
conta visam ajustar aquilo que um profissional da categoria B tem de pagar. Ele
tem retencdes na fonte, de 20%, mas essas retencdes na fonte podem ser
insuficientes. Pode acontecer que a tributacao seja maior e, se for esse o caso,
ele depois vai ter de pagar mais. Os pagamentos por conta visam determinar

que a pessoa va pagando ao longo do ano o montante maior.

O art.2 34.° nao tem dificuldade nenhuma. Considera-se que as retencdes na

fonte feitas pelo substituto tributario sdo retencdes na fonte.

No art.? 35.° fala-se de juros compensatorios, que resultam de um atraso, mas
de um atraso da parte do contribuinte que leve a um retardamento na
liqguidacdo do imposto. Ndés temos de apresentar a declaragao de IRS até 30 de
Abril. A entrega da declaracao de IRS origina a chamada liquidacao do imposto

que é feita dentro de determinados prazos. Imaginem que eu me atraso e em
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vez de apresentar essa declaracao em Abril, venho a fazé-lo s6 em Dezembro.
Supostamente, o Estado deveria ter liquidado o imposto e cobrar-mo em
Agosto. Se o Estado sé recebe a minha declaracao em Dezembro, s6 podera
liguidar depois disso, em Janeiro, e sO ira exigir-me o pagamento la para
Fevereiro ou Marco. Neste caso concreto, o Estado terd sido prejudicado
durante uns meses em relacdo nao tanto a divida, que vai ser paga, mas
deveria ter recebido mais cedo este dinheiro. Eu provoquei danos na esfera do
Estado, que poderia e deveria ter recebido o imposto mais cedo, e esses danos
vao ser ressarcidos, recompensados através dos juros compensatorios.
Também ha lugar a juros compensatorios quando o contribuinte recebe um
reembolso que é superior ao devido, por facto a si imputavel. Suponham que
eu me engano, voluntaria ou involuntariamente, na declaragdo de IRS e com
isto provoco que o Estado me reembolse mais do que me era devido. Por
exemplo, declaro que tenho mais despesas de saude do que efectivamente
tinha e portanto o reembolso que o Estado me paga € superior. Nessa medida,
como o Estado pagou a mais, ele tem direito a ser compensado por aquele
periodo, enquanto eu nao devolver, nao fizer o acerto. Este artigo estabelece as
formas de calculo dos juros. Os juros sao contados dia a dia, desde o termo do
prazo de apresentacao da declaracao, do termo do prazo de entrega do
imposto a pagar antecipadamente ou retido ou a reter, até ao suprimento,
correccao ou deteccdo da falta que motivou o retardamento da liquidacao.
Voltando ao exemplo de ha bocado, se eu tinha até 30 de Abril para entregar a
declaracao e retardei isso para 31 de Dezembro, esse periodo que vai do termo
do prazo que eu tinha para apresentar a declaracao, 30 de Abril, até ao
momento em que eu efectivamente entreguei essa declaracdo, é aquele que
fica sujeito a este tipo de juros compensatdrios. A partir do momento em que
eu entreguei, o Estado ja tem a possibilidade de fazer a liquidacdo e portanto
eu agora aguardo que o Estado a faca. Os prazos maximos de cobranca de
juros compensatorios sdo de 180 dias (é o que resulta do n.° 7 deste art.?), no
caso de erro evidenciado pelo sujeito passivo na declaragao. Por exemplo, se
um sujeito passivo numa declaracao cometer um erro, significa que esses juros

compensatérios sao cobraveis no prazo maximo de 180 dias. Porqué? Porque a
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propria Administracdo Fiscal, a partir do momento em que recebe a declaragao,
tem o dever de analisa-la e poder detectar esse erro. Se for no ambito de uma
fiscalizacao, tem 90 dias para o fazer. A taxa é a dos juros legais que esta

prevista no art. 559.° do Cddigo Civil.

3. Constituicdo e alteracao da relagao juridica.

Posto isto, vamos entrar num outro capitulo, que € o da constituicdo e da
alteracdo da relacdo juridica tributaria. Basicamente, o que o art.© 36.° diz é
que a relagdo juridica se constitui com o facto tributario, ou seja, com o facto
que gera a obrigacao de imposto. Portanto, esses elementos essenciais da
relagdo juridica tributaria ndo podem ser alterados por vontade das partes.
Verificados os pressupostos de aplicacdo da norma, nao cabe, nem ao
contribuinte, nem a Administracao Fiscal alterar livremente as regras, por forga
do principio da legalidade, ou seja, se chegarmos a conclusdo de que eu pago x
de imposto, ndo posso depois dizer a Administracao Fiscal que ndo estou
disposto a pagar isso, mas estou disposto a pagar menos, e esta ndao pode
aceder também a tal pretensdo e negocia-la livremente com o contribuinte. Se
VOU comprar uma casa por um prego, nao posso dizer que nao consigo pagar o
IMT correspondente, ndo posso dizer que s estou disposto a pagar de imposto
um valor que seja menor. Isto ndo é possivel fazer entre as partes (contribuinte
e Estado), porque estamos no dominio da legalidade. Depois, o n.° 4 deste art.
dispde que a qualificacdo de um negdcio juridico efectuada pelas partes,
mesmo em documento auténtico, ndo vincula a Administracdo Tributaria. As
partes podem chamar a um contrato uma coisa qualquer, podem chamar de
compra e venda uma doacao, ou vice-versa. Mas isso nao vincula a

Administragao Tributaria.
Em relacdao ao art.° 37.9, o mesmo prevé a caducidade ou resolucao dos

beneficios fiscais contratualmente estabelecidos que podera dar-se nos termos

previstos na lei, o que significa que se nao forem atingidos aqueles objectivos a
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empresa se prop0Os atingir e em relacao aos quais foi concedido o conjunto de

beneficios fiscais tera de os devolver ao Estado.

4. A clausula geral anti-abuso.

Depois, no art.° 38.9, ainda a propdsito da constituicdo e da alteracao da
relagdo juridica tributdria, estd uma norma muito controversa. Todos
conhecemos situagcdes em que os contribuintes utilizam mecanismos
decorrentes da lei para procurar pagar menos. Em principio, essa pratica ndo é
ilicita. Se ha uma situagdo que ndao se encontra prevista na lei, ou ha uma
situacdo em relacdo a qual podem suscitar-se duvidas, pode a administragdo
fiscal ter um determinado entendimento e o contribuinte ter outro. Em
principio, ha comportamentos dos contribuintes que ndao sao manifestamente
evasivos, podem estar na esfera do planeamento fiscal. Todos os ordenamentos
juridicos, nos ultimos tempos, tém vindo a prever aquilo a que modernamente
se chama normas anti-abuso. Estas sao normas que o Estado estabelece com
vista a evitar abusos por parte dos contribuintes. Ha determinadas situacoes
que sao licitas, mas que, em certas circunstancias, utilizadas com uma
determinada intensidade, podem fazer presumir que estamos perante praticas
evasivas. A legislacdo fiscal moderna tem evoluido no sentido de estabelecer
dois tipos de clausulas, em alguns ordenamentos juridicos, que sdo: uma
chamada de clausula geral anti-abuso, que, no caso de Portugal, se encontra
prevista neste art.© 38.9, e outras normas especificas anti-abuso, por exemplo,
em sede de IRC, que visam disciplinar determinadas praticas em situacoes
muito concretas. Como exemplo de uma norma especifica anti-abuso, temos a
norma que estabelece que quaisquer pagamentos feitos a paraisos fiscais em
principio ndo sao considerados custos na esfera da empresa que os faz, porque
enquanto nao existia esta norma, era muito facil as empresas criarem situacoes
de evasao fiscal. Imaginem que eu tinha proveitos elevados em Portugal e
eventualmente poderia ter uma empresa situada num paraiso fiscal, num pais

gue isentasse completamente de tributagao os lucros das sociedades. Era essa
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empresa situada numa determinada jurisdicao isenta de impostos que eu iria
escolher como meu fornecedor de matérias-primas. Nao estou impedido de
fazer maus negdcios, ou seja, eu posso comprar mercadorias, matérias-primas
a um preco desastroso. Posso comprar por 100 aquilo que, em condigoes
normais do mercado, se compraria por 50, por exemplo. Eu nao estou obrigado
a comprar as mercadorias em Portugal, posso compra-las onde me apetecer,
ainda que seja uma ma opgao estratégica. Se eu posso comprar aqui, em
Espanha ou na Franca por 50, poderdao perguntar-me por que vou comprar nas
ilhas Cayman a 100. Pode haver um erro de percepgao dos agentes econdmicos
ou, 0 que é mais provavel, pode haver aqui uma pratica evasiva, porque
provavelmente essa empresa fornecedora esta conluiada comigo e eles
apresentam-me uma factura enorme que eu aqui apresento como custo. Estas
normas especificas anti-abuso procuram disciplinar algumas matérias com
regras muito especificas. Hd normas anti-abuso, em sede de IRC, para os
pagamentos a paraisos fiscais, para as regras de subcapitalizagdo, distribuicdo
de lucros, precos de transferéncia (pagamentos feitos entre duas entidades que
tenham relagdes especiais — se eu efectuar um pagamento a uma entidade que
de alguma maneira, directa ou indirectamente, eu domine, eu posso estar a
manipular os precos, a fazer com que haja transferéncias de lucros de Portugal
para essa outra minha sociedade que se encontra noutro pais qualquer). Ha um
conjunto de regras que visam disciplinar esta matéria. Ha Estados que
entendem que, para além destas normas especificas anti-abuso, fazia falta uma
norma geral, porque o legislador nao prevé tudo, aquelas normas aplicam-se
apenas a determinadas situacdbes muito concretas e, portanto, pode haver
situacbes em relacdo as quais se possam construir esquemas que
predominantemente tenham fins evasivos. Dai termos a clausula geral anti-
abuso do art.© 38.9, n.0 2,

O art.© 38.9, n.° 1, dispde que a ineficacia dos negdcios juridicos ndo obsta a

tributacdo no momento em que esta deva legalmente ocorrer caso ja se

tenham produzido os efeitos econdmicos pretendidos pelas partes. Isto é para
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dizer que se por acaso um negdcio vier a ser declarado ineficaz e se ja se

produziram os efeitos, ha lugar a tributacao.

O n.° 2 é que consagra a clausula geral anti-abuso e diz que sao ineficazes no
ambito tributario (ndo produzem efeitos) os actos ou negdcios juridicos
essencial ou principalmente dirigidos por meios artificiosos ou fraudulentos, e
com abuso das formas juridicas, a reducdo, eliminagdo ou diferimento temporal
de impostos que seriam devidos em resultado dos factos, actos ou negdcios
juridicos de fim econdmico ou que visavam a obtencao de vantagens fiscais que
nao seriam alcancadas total ou parcialmente sem a utilizacdo desses meios,
efectuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua
auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas. Ou seja, se
porventura alguém celebrar um negdcio e se vier a provar que o fez de forma
fraudulenta ou artificiosa, pode o mesmo ser tributado de acordo com os
parametros do negdcio efectivamente realizado. A dificuldade reside em definir
artificio. Imaginem vocés que eu estou a pensar vender um determinado activo
(acgOes, participacOes sociais), que tem uma grande mais valia, e eu posso
procurar transformar uma sociedade por quotas numa sociedade andnima e
depois os accionistas dessa sociedade an6nima podem vender as acgles ao fim
de um ano com isencao de mais valias. Ndo ha nenhuma ilicitude nisto. Pode-se
transformar sociedades por quotas em sociedades andnimas. Também os sdcios
ndo sao obrigados a ficar com as suas acgdes eternamente, podem vendé-las
quando quiserem. O problema esta nisto. H4 um negdcio que de facto é legal,
nao é uma ilegalidade grosseira, ndao é o mesmo que um contribuinte ficar com
o dinheiro do IRS ou do IVA. E uma situacdo legal. No entanto, o Fisco vai

achar que o que estava subjacente era nao pagar o imposto.
Depois, cabe a Administracao Fiscal fazer a prova de que tais negdcios foram

feitos por razdes fiscais. A norma do art.? 38.9 é muito importante, mas nao

tem tido aplicacdo pratica, por causa da dificuldade de prova.
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Finalmente, o artigo 39.° disciplina a simulacao dos negdcios juridicos, através
da qual se estabelece que a tributagdo deve incidir sobre o negdcio real e ndo o
simulado. Imagine-se que comprador e vendedor simulam o preco de venda de
um imdvel. Nesse caso, a tributacdo, caso se prove o verdadeiro valor, deve

incidir sobre este Ultimo e ndo sobre o declarado pelas partes.
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vIir

Sumario: Extincao da relacao juridica tributaria. O pagamento. A

caducidade.

1. A extincao da relagao juridica tributaria. O pagamento.

A forma mais normal de extingdo da relacao juridica é o pagamento, ou seja, é
aquele em que o devedor paga.

O artigo 40.°0 — Pagamento e outras formas de extingao das prestacdes
tributarias, no n.° 1 ,diz que podem pagar-se as obrigacdes tributdrias através
de moeda, cheque, débito em conta, transferéncia, vale postal, servico dos

correios, instituicdes de crédito, entre outros meios.

De acordo com o0 n.° 2, pode haver excepcionalmente outras formas de
pagamento da obrigagdo tributaria. Essas formas de pagamento sdo através de
mecanismos de dagdao em cumprimento da obrigacao ou de compensagao da
obrigagdo tributaria. Tais procedimentos s3ao regulados, quer na Lei Geral
Tributaria, quer no Codigo de Procedimento e Processo Tributario que

desenvolve estes principios da dacdo em cumprimento e da compensacao.

Essa dacao em cumprimento significa que se uma pessoa que é devedora esta
em vias de pagar, mas nao através de bens de pagamento normal como o
dinheiro, mas procura antes entregar um determinado bem que a
administracao fiscal aceite como sendo adequado ao pagamento da sua divida.
E evidente que dacdio em cumprimento dessas obrigacdes é uma situacdo
relativamente rara porque, como é obvio, o Estado ndo pode ficar com prédios,
automoveis, acgbes, entre outros bens, que servissem de pagamento dessas
mesmas dividas, uma vez que este precisa de meios financeiros para pagar
também aos seus proprios credores nomeadamente aos seus funcionarios,

fornecedores, etc. Significa isto que o0 meio adequado e normal de pagamento
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em cerca de 99,9% das hipoteses € evidentemente o dinheiro. Mas pode
acontecer que em situacdes excepcionais perante uma determinada situacao, o
contribuinte possa efectuar o pagamento através de uma dacdo em
pagamento. Desta forma, dacao em cumprimento visa dar alguma coisa em
cumprimento dessa obrigacao e portanto o que pode acontecer, se o
contribuinte nao dispuser de dinheiro nem de nenhuma outra forma de
pagamento, é o Estado aceitar o pagamento com determinado bem do devedor
(ou seja é preciso que o credor tributario, que neste caso é o Estado, aceite,
valide e avalie o bem que vai ser dado em pagamento para cumprimento dessa

obrigagao).

Por exemplo, imagine-se que o devedor tinha um prédio mas ndo tinha mais
nenhuns meios financeiros, podera, eventualmente, dar esse prédio para pagar

uma determinada divida ao Estado.

Quanto a compensacao significa que é a possibilidade que existe de compensar
dividas fiscais, ou seja, a propria lei permite em certas circunstancias
compensar pagamentos. Por exemplo, imagine-se que se tem uma divida ao
Estado de IVA e ao mesmo tempo um crédito sobre o Estado de IVA ou IRS. E
possivel fazer essa compensacao entre as dividas, entre um crédito e um débito
ao Estado e, portanto, anular ambas, ficando unicamente por saldar o que

possa eventualmente sobejar desse acerto de contas.

No que respeita ao n.°2 3, o mesmo dispde que as dividas fiscais podem ser
pagas pelo préprio devedor, que, como é evidente, é a situacdo mais normal.
Contudo, ninguém esta impedido de efectuar pagamentos de dividas fiscais por
terceiros, o que significa que qualquer pessoa pode pagar as dividas fiscais de
outros desde que o queira. Quando se faz o pagamento por outrem, devem

indicar-se os tributos e periodos de tributacao a que se referem os pagamentos.

De acordo com o n.9 4, estabelece-se o ordenamento a que devem ser

imputados os pagamentos, quando ndo se paga a divida na sua integralidade.
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Assim, quando se fala em divida, tal implica que normalmente esta é
constituida pela divida do imposto, pelos juros e por outros encargos legais.
Portanto, significa que nem sempre o devedor consegue pagar tudo e quando
alguém deve uma determinada importancia, mas que ndo consegue pagar na
sua integralidade essa divida, entdo a lei estabelece quais sdao os critérios de
afectacdo da importancia que o contribuinte entregou e que sao os

estabelecidos nas quatro alineas do n.© 4.

Segundo o artigo 41.° as dividas fiscais podem ser pagas pelo proprio ou por
terceiros. Ao mesmo tempo a lei diz que “O terceiro que proceda ao pagamento
das dividas tributarias apds o termo do prazo do pagamento voluntario fica sub-
rogado nos direitos da administracdo tributaria, desde que tenha previamente
requerido a declaracao de sub-rogacao e obtido autorizacao do devedor ou
prove interesse legitimo:” Isto traduz-se em que alguém que pague por terceiro
desde que esteja mandatado e autorizado pelo devedor, no fundo ele pode ficar
na posicao do Estado enquanto credor da divida. Sendo assim, fica com o
direito de, caso venha a ser arrecadada essa importancia, ser ele ressarcido do

pagamento dessa mesma divida.

No artigo 42.° podemos constatar que se pode pagar impostos a prestacoes. As
regras sao as seguintes: se de facto em certas circunstancias a pessoa nao
conseguir cumprir as suas obrigacoes tributarias de uma sé vez, podera solicitar
0 pagamento em prestacdes da respectiva divida nos termos que a lei fixar.
Normalmente o que acontece € que de um modo geral a lei fixa uma
possibilidade de pagamento em prestages entre minimos e maximos conforme
os valores em divida. Em regra o que ocorre geralmente é que as prestacoes
sao no maximo de 3 anos, em casos muito excepcionais podem chegar a 5
anos. Contudo, também significa que, em regra, se passa a exigir ao
contribuinte quando estd a efectuar um pagamento prestacional, a

apresentacdao de uma garantia bancaria.
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Seguidamente, o n.°© 2 vem limitar substancialmente a possibilidade de haver
pagamentos em prestagoes e dizer que nao se aplica esta norma sempre que
estejamos perante situacdes de dividas de recursos prdéprios comunitarios, ou
seja, verbas pertencentes a Unido Europeia. Nos termos da lei também existe
aqui um principio de forte restricdo em relacao a todas as situacoes de retengao

na fonte ou de impostos que sejam legalmente repercutidos a terceiros.

Que situagoes sao estas?

Sao basicamente todas aquelas em que o devedor no fundo ndo é devedor
daquela importancia, ndo é uma divida originaria dele, mas é uma divida
originada ou por uma retengao na fonte, ou por um imposto que ele repercutiu
a terceiros, como é o caso do IVA. Desta forma significa que vai entregar essa
importancia, ou seja, ele tem a obrigacdo de entregar ao Estado, determinado
valor que reteve ou obteve, no fundo que recebeu do contribuinte, porque o
imposto foi repercutido a terceiros. Nestes casos, o sujeito passivo € digamos
apenas um veiculo transitorio que detém transitoriamente essa importancia,
que posteriormente tera de fazer a respectiva entrega ao Estado no periodo de

imposto apropriado.

Nestes casos de impostos retidos ou repercutidos a terceiros, a regra é a da
proibicdo de pagamentos a prestacOes. Todavia, ha diversas excepcoes, alias
alargadas a partir de 2007, previstas no artigo 196.° do CPPT, mormente
sempre que esteja em causa um processo de recuperacao econdmica ou se
demonstre dificuldade financeira excepcional e previsiveis econdmicas gravosas

para o devedor, caso ele tivesse de pagar a pronto a divida de imposto.

No que respeita ao artigo 43.9, este menciona que o pagamento indevido da
prestacao tributdria, pode suceder e sucede, alids frequentemente, sempre que
haja liquidacdes de imposto que estejam mal feitas, isto é, quando a

administracao fiscal exija a um contribuinte um imposto que nao é devido.
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Entdo este artigo diz que sempre que o contribuinte vier no ambito de um
processo de reclamacdo ou de impugnagao, isto €, no ambito de um processo
administrativo ou no ambito de um processo judicial, questionar uma
determinada liquidacao feita pelos servigos e caso se venha a apurar que houve
um erro imputavel aos servigos do qual resulte o pagamento da divida tributaria
num montante superior ao legalmente devido, entdo o principio é idéntico
aquele que existe para as dividas dos contribuintes ao Estado e entdo, nesse

caso concreto, este é também devedor de juros indemnizatorios.

0O n.%2 vem exemplificar o que é se entende por ser um erro imputavel aos
servicos. Pode acontecer um erro imputavel aos servicos, quando sejam os
préprios servicos a enganarem-se. Por exemplo se se considerar que se esta
perante a liquidacao de IRS mas que a maquina ndo funcionou correctamente,
e nao calculou devidamente o imposto, ou mesmo os proprios funcionarios
numa leitura errada dos documentos ou por qualquer outro motivo cortam
varios beneficios fiscais, e efectuam uma liquidacdo com um reembolso inferior
aquele que era esperado e correcto, ou mesmo com uma exigéncia de
pagamento que ndo é devida, neste caso o erro é imputavel aos servigos, uma
vez que cortaram por lapso deles os beneficios, dados que estavam

correctamente relevados.

Porém, também pode ocorrer por erro do proprio contribuinte, isto &, o préprio
contribuinte pode enganar-se a preencher a declaracao. Contudo, a lei
considera também que, embora seja um erro efectuado pelo préprio
contribuinte, caso este estivesse a agir de acordo com as orientagdes genéricas
da administragdo tributaria devidamente publicadas e se essas orientacoes
gerassem ou levassem a que a pessoa cometesse um erro a favor da
administracao fiscal e ndo a favor do contribuinte entdo também se considera,
neste caso concreto, que ha um erro imputavel aos servicos, porque a pessoa
no fundo foi enganada por uma circular, por uma orientagao administrativa dos
préprios servicos. Supondo-se que os proprios servicos produzem uma circular,

na qual evidenciam informacao que posteriormente se vem a verificar que se
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encontra incorrecta, contudo a pessoa cumpriu escrupulosamente aquilo que
estava na orientacao administrativa e mais tarde vem-se a verificar que tinha
direito a receber mais, por exemplo, do que aquilo que tinha evidenciado, neste

caso concreto, também é considerado um erro imputavel aos servicos.

Depois a lei vem a mencionar mais algumas circunstancias em que sao devidos
juros indemnizatérios (i) “Quando ndo seja cumprido o prazo legal de
restituicao oficiosa dos tributos”, como se sabe, por exemplo, o IRS tem de ser
devolvido até determinada data, supondo por exemplo que seria até finais de
Agosto ou Setembro, se nao for devolvido durante esse prazo, passa a vencer
juros. (ii) “Em caso de anulacdao do acto tributario por iniciativa da
administracado tributaria, a partir do 30° dia posterior a decisdo, sem que tenha
sido processada a nota de crédito ", neste caso, considera-se que é dada a
razao pela administracdo fiscal ao contribuinte pelo que, a partir do trigésimo
dia posterior, portanto, tem de ser emitida uma nota de crédito sendo a
situacdo podia eternizar-se. (iii) "Quando a revisdao do acto tributario por
iniciativa do contribuinte se efectua mais de um ano apds o pedido deste, salvo
se o atraso ndo for imputavel & administragdo tributaria *, significa que, neste
caso concreto, se a administracdo tributaria nada disser mais de um ano, entao

também tera de pagar juros indemnizatorios.

Finalmente, o artigo 44.° estabelece a obrigatoriedade de o contribuinte pagar
juros de mora se este nao efectuar o pagamento do imposto no prazo legal,
normalmente de um més. Suponhamos que alguém é notificado para pagar o
IRS, cujo prazo de pagamento voluntario termina a 2 de Dezembro. A partir de
3 de Dezembro ele incorre no pagamento de juros moratorios, cujo prazo
maximo é de trés anos, podendo chegar a cinco no caso de pagamentos a

prestacoes por periodo superior a trés anos.
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2. A caducidade do direito a liquidagao.

O artigo 45.© € um ponto muito importante na mecanica das garantias dos
contribuintes, o qual se designa pelo problema da caducidade do direito a

liquidacao.

O direito a liquidacao significa que o Estado tem o direito/dever de liquidar
impostos, quando constata que o contribuinte o nao fez ou que o fez do ponto
de vista da administracao em quantidade ou quantia insuficiente, face ao valor
que do ponto de vista da administracao seria o correcto. Imaginando-se que
nao se apresentava a declaragao de impostos, isto daria ao Estado o direito de
liguidar o imposto ao verificar que nao se apresentou essa declaracao de
impostos pura e simplesmente. Por outro lado, imagine-se que se apresenta
uma declaracdo de impostos e o Estado entende, por exemplo através de uma
fiscalizacgao, que essa declaracao que se apresentou nao corresponde
inteiramente a realidade, e nesse caso, também a administracao fiscal podera
corrigir essa declaragao de impostos e dizer que se tinha declarado 100€, mas
que na verdade devia ter-se declarado 150€ e portanto, seria necessario fazer
uma liquidacao adicional correctiva da declaracao de impostos apresentada, e
seguidamente ter-se-a de pagar mais imposto correspondente aquilo que essa

liqguidacao deveria ter presente.

Segundo esta norma é preciso ter atengdo ao seguinte, que ndo existe
infinitamente a hipotese de correcgao da declaragdo, isto €, existe um termo
para efectuar a correccao. O prazo antigamente era de 5 anos. Com a LGT
passou para 4 anos, simplesmente o que acontece é que, neste momento e de
acordo com o n° 5 deste artigo, alarga-se bastante este prazo perante

situacdes de inquérito criminal.
De qualquer forma é preciso ter muita atencao porque este aspecto da

caducidade é vital quando estamos perante uma situagdo concreta num

processo, importa deste logo verificar se existe a caducidade do direito a
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liquidacao por parte do Estado, porque se esta existir significa que a pessoa

tem de invocar isso mesmo para nao pagar.

Sendo assim, se, por exemplo, realmente se verifica que o Estado deveria ter
liguidado uma divida antes, mas s6 a vem liquidar 5 ou 6 anos depois de a
mesma se constituir, entdao, nesse caso concreto, o contribuinte deve invocar

tal facto para justificar ndo ter de pagar tal divida.

Existem excepcdes para mais e para menos prazo em relacao aos referidos 4
anos. Desde logo, 0 n°® 2 tem uma excepgao para menos que tem a ver com as
situacOes em que sejam utilizados métodos indirectos de tributacdo, ou entao
se se trata de um erro evidenciado na declaragdo do préprio contribuinte. Se foi
um erro que o proprio contribuinte evidenciou, significa que a administracao
fiscal poderia ela propria ter detectado esse erro e portanto encurtou o prazo

de caducidade de direito a liquidacdo, para 3 anos.

O que se esta a dizer no n.% 4 é que o prazo de caducidade conta-se a partir do
termo do ano em que se deu o facto tributario nos impostos periddicos. Como
impostos periddicos consideram-se o IRS e o IRC, por exemplo. Imaginando-se
por exemplo um individuo que recebe honorarios no més de Novembro de
2002,que ndo declara, o que marca o prazo para a contagem dos 4 anos € a
data de 31 de Dezembro. Neste caso, a administracdo fiscal teria até
31.12.2006 para efectuar a liquidacdo e notifica-la validamente ao contribuinte

até essa data, sob pena de caducidade.

Se forem impostos que ndo sejam periddicos mas sim de obrigacao Unica como
por exemplo, o IMT, significa que em relagao a esse imposto o prazo conta-se
desde o dia em que ocorreu o facto tributario (embora, excepcionalmente, em
relagdo ao IMT o prazo seja de 8 anos). Em relacao ao IVA, ainda ha uma outra
particularidade, j@ que em vez de ser em relacdo ao periodo de 31 de

Dezembro é mesmo em relagdo ao dia 1 de Janeiro ao ano seguinte.
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O n.° 5 é um ponto bastante criticavel. Surgiu uma norma que praticamente
pode pdr quase completamente em causa o prazo de caducidade, uma vez que
esta diz que ” Sempre que o direito a liquidagao respeite a factos relativamente
aos quais foi instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 é
alargado até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenca, acrescido de
um ano.” Repare-se que, hoje em dia, o que acontece é que é frequente
qualquer ilicito fiscal poder ser considerado crime se a vantagem patrimonial
para o sujeito passivo for superior a 15 000€. Ora, se a administracao fiscal
instaurar o inquérito criminal dentro do prazo de caducidade, esta fica suspensa
nos moldes que acabamos de descrever. Todos sabemos que a justica em
Portugal € muito lenta, pelo que, com isto, se alarga desmesuradamente o

referido prazo.

Complementarmente, na saga de diminuicdao dos direitos dos contribuintes, foi
aditado o0 n.° 6 a este artigo, que vem determinar que a notificacao se
considera feita, nao no dia em que ocorra efectivamente, mas sempre que seja
por carta sob registo, no terceiro dia posterior ao do registo, ainda que o

contribuinte ndo haja sido efectivamente notificado.

Por seu turno, o artigo 46°, vem alargar, em caso de inspeccao externa, o
prazo de caducidade, porquanto, enquanto durar a inspeccao e desde que esta
nao dure mais de seis meses desde a notificagao ao contribuinte da ordem de

servico, o prazo de caducidade suspende-se.

Exemplificando, o contribuinte A é notificado de que vai ser sujeito a inspeccdo
externa em 2.12.2007. A inspeccao inicia-se a 2.2.2008 e termina a 2.4.2008.
Logo, o prazo de caducidade suspendeu a contagem pelo que a liquidacao
poder-se-a fazer, caso a caducidade ocorresse em circunstancias normais, até
31.12.2007, por mais 30 dias apds 2.4.2008 (periodo que vai de 2.12.2007 até
31.12.2007, que acresce ao termo da inspeccao, 2.4.2008).
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Se, porém, a inspeccdo externa durar mais de 6 meses, entdo o prazo de
caducidade volta a ser de 4 anos, sem esta dilagdo que acabamos de ver.
Exemplificando, de novo, se a inspeccao tivesse terminado em Setembro de
2008, entdo o prazo de caducidade teria ocorrido em 31.12.2007, sem qualquer

aditamento.

Além disso, podem ainda ocorrer outras causas de suspensdo da caducidade,

que sao as relatadas no n°® 2 do mesmo preceito.

3. A prescrigao.

A caducidade é a impossibilidade que o Estado tem de liquidar um determinado
tributo por virtude do decurso do tempo entretanto decorrido entre 0 momento
em que ocorreu o facto tributario e o0 momento em que o Estado, por assim

dizer, despertou para a situacao e procura efectuar a liquidacao do imposto.

Diferente é a situagdo da prescricao. Neste caso, o Estado efectuou a liquidacado
do imposto, notificou-o validamente ao contribuinte. Porém, por esquecimento
ou por acto deliberado do contribuinte, este ndo efectuou o respectivo

pagamento.

Consequentemente, a lei determina um prazo para que o Estado possa efectivar
a cobranca que &, em regra, de oito anos (ver artigo 48.9, n.° 1), salvo se outro
nao for estabelecido na lei, contando-se este prazo nos mesmos moldes,

anteriormente descritos, para a contagem do prazo de caducidade.

Porém, o prazo de prescricao, é interrompido nos termos do n.° 1 do artigo
49.0, ou seja, sempre que o contribuinte seja citado, reclame, interponha
recurso hierarquico, impugne judicialmente ou haja um procedimento de

revisao oficiosa do tributo.
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Porém, até 1.1.2007, se o processo se encontrasse parado por periodo superior
a um ano por causa nao imputavel ao contribuinte, tal facto fazia cessar o
efeito suspensivo, retomando-se a contagem, o que na pratica equivalia a
contar oito anos, mais um correspondente ao prazo maximo de suspensao.
Porém, este normativo foi revogado, pelo o prazo prescricional alarga-se
desmesuradamente, ja que, se a administracdo fiscal ou os tribunais nao
decidirem, o prazo de prescricao interrompe-se até que a administracdo ou os

tribunais decidam.

Todavia, nos termos do n° 3 do artigo 49° da LGT, a interrupgao da contagem
do prazo de prescricao so ocorre uma Uunica vez e refere-se ao primeiro facto,

sucedendo que outras causas suspensivas ja nao produzirdo o respectivo efeito.

Imaginemos que o contribuinte reclama. Neste caso, a reclamacao, enquanto
estiver pendente, interrompe o prazo de prescricao. Se vier a ser decidida ao
fim de 1 ano, tal vale por dizer que o prazo prescricional se alarga nessa
medida (1 ano). Se seguidamente o contribuinte impugnar, esta ja ndo entra

para o cOmputo do prazo de suspensao.

VIII
Garantias da prestacgao tributaria
1. As garantias em geral. A penhora e a hipoteca.
Vamos agora abordar um outro ponto que tem a ver com as garantias da
Administracao Tributdria. Ou seja, basicamente, nestes artigos, do 50.° ao 53.9,
nds estamos aqui a tratar de um aspecto que é o seguinte: O Estado pode

procurar arrecadar as respectivas receitas de acordo com as regras que se

encontram previstas na lei. Além disso, o Estado pode procurar garantir o seu
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direito a prestacdo tributaria através de procedimentos, previstos em lei,
através dos quais o patrimdnio do devedor possa responder, prioritariamente,

por essas dividas.

Desde logo, o art.° 50.° refere que, pelas dividas do contribuinte, o que
responde, em principio, € o patrimonio desse mesmo devedor. Portanto,
significa que o patriménio do devedor constitui a garantia geral dos créditos
tributarios. Mas encontramos também outro tipo de garantias especificas
destinadas a acautelar de forma mais precisa o crédito tributario. Assim, para
certos impostos, encontram—se previstos privilégios creditorios, quer no Codigo
Civil, quer nas leis tributarias. Eo caso, homeadamente, dos impostos sobre o
patrimonio, em que se encontram previstos privilégios creditdrios incidentes
sobre os imdveis. Isto &, se eu tiver uma divida de IMI, como essa divida de
imposto resulta de um pagamento que era devido porque eu sou proprietario
de um imdvel entdo, nesse caso, o proprio patrimonio imobiliario, o prdprio
imdvel, podera responder perante a divida. Por isso € que aqui se esta a dizer
que é um privilégio creditorio, portanto, € um privilégio que o Estado tem de se
ressarcir, em primeiro lugar, das suas dividas, através do patrimonio que esta a
garantir a divida fiscal. A proposito da segunda alinea do n.°2 deste art.© 50.°,
importa fazer uma breve digressdao em torno do regime garantisitico do Estado.
Durante muitos anos, o Estado muniu-se de muitas garantias prévias, e fé-lo
através de situacOes estabelecidas na lei de tal sorte que o Estado tinha
prevaléncia, face aos outros credores. Assim, quando havia uma divida e se
chegava a fase de execucdo, o que ocorria era basicamente isto: os créditos do
Estado tinham, por forca da lei, prevaléncia sobre quaisquer outros, pelo que
ele era o primeiro a ser ressarcido das dividas através do patrimonio do
devedor. Essa situacdao foi posta em crise, até por acorddos do Tribunal
Constitucional e, portanto, foi necessario dar a volta a essa situacdo e, hoje,
encontramo-nos numa situacao em que o Estado é tratado como qualquer
outro credor. Ou seja, o Estado tem de lancar mao dos procedimentos que a lei
lhe concede caso queira ter um privilégio em relacdo a outros credores. Todos

nds sabemos que, por exemplo, quando alguém compra uma casa, faz uma
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hipoteca dessa casa a favor do banco, se lhe pediu um empréstimo. Portanto, o
que, aqui, a lei esta a dizer é que o Estado, nos termos da alinea b) do Art.50°,
também o pode fazer, caso queira garantir com mais efectividade um crédito
tributario e o devedor tenha bens susceptiveis de serem hipotecados ou
penhorados. Nds verificamos que o Estado lanca mao, com muita frequéncia,
do penhor ou de hipotecas legais sobre determinados bens com vista a exigir,
mais tarde, ou poder exigir mais tarde, o cumprimento da obrigacdo tributaria

por parte do cidadao.

2. As providéncias cautelares.

Nos termos do art.? 51.° pode o Estado tomar providéncias cautelares, isto &,
adoptar alguns procedimentos, quando veja que, eventualmente, o patrimdnio
do devedor se pode dissipar, ou podem desaparecer documentos ou papéis,
registos, que sejam importantes para um determinado caso. E entdo, mesmo
antes de haver os procedimentos formais que vimos ha pouco, penhoras,
hipotecas, etc., pode o Estado lancar mado de providéncias cautelares para
garantia dos créditos tributarios, ou para evitar a destruicao, o extravio de
documentos e outros elementos. Evidentemente, que essas providéncias
cautelares tém de ser proporcionais, ou seja, se eu estou a lidar, por exemplo,
com uma situacao de valor pouco significativo, ndao fara muito sentido estar a
lancar mao de uma providéncia cautelar, por exemplo, de um arresto de um
bem, por exemplo, que valha muito mais dinheiro que a divida em concreto
daquele caso. Portanto, estas providéncias cautelares consistem na apreensdo
de bens, direitos ou documentos ou na retencdo até a satisfacdao dos créditos
tributarios, de prestacOes tributarias a que o contribuinte tenha direito, ou seja,
se o contribuinte tiver créditos tributarios sobre a Administracdo Fiscal, pode a
Administracao Fiscal ndo passar esses créditos tributarios para as maos do

contribuinte até que a situacdo tenha sido regularizada.
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3. As garantias.

Um outro ponto que também é muito importante tem a ver com uma situagao
gue nds depois vamos analisar mais detidamente que é a prestacdo de garantia
para assegurar a devida cobranca da prestacao tributaria. Ora bem, este é um
ponto que também tem bastante aplicacdo pratica e que tem que ver com o
seguinte: Nos termos do art. 52.9, quando ha um litigio com a Administracao
Fiscal, ou quando h3a, por exemplo, um processo de execucao fiscal, o
contribuinte lanca mao de procedimentos como o processo de reclamacao,
impugnacao, recurso hierarquico, ou de oposicdo a execugdo fiscal.
Explicaremos adiante detalhadamente cada um destes procedimentos. Diremos,
por ora, que sao os meios de que o contribuinte se serve para contestar a
decisdo da Administragdo com a qual ndo concorda. Simplesmente, ndo é pelo
simples facto de reclamar ou impugnar (neste Ultimo caso, junto de tribunal
fiscal), que a accao se suspende e, consequentemente, o que sucede € que o
Estado pode desencadear todo o tipo de procedimentos conducentes a
arrecadar a divida, designadamente penhorando e depois vendendo patriménio
do devedor. Para que possa obstar a isso, o contribuinte terd de prestar
garantia, a qual, nos termos do CPPT, sera em regra uma garantia bancaria ou
uma caucao, ou qualquer meio iddneo para justamente garantir a divida
tributaria.

Sucede, ainda, que nos termos do art. 52.9, a garantia podera ter de ser
reforcada quando se mostre insuficiente para o fim para que foi constituida. Em
contrapartida pode ser diminuida caso se verifique que o montante da divida
diminuiu. Finalmente, sempre que o devedor ndo tenha meios econdmicos para
prestar garantia, podera ser dispensado da prestacdo da mesma, pela
Administracao Fiscal, a seu requerimento.

Por ultimo, ha que ter em conta o disposto no art. 53.° que permite ao
contribuinte, nas condicOes limitadas ai previstas, ser ressarcido dos custos com
a prestacao da garantia bancaria, caso a sua causa merega provimento

administrativo ou judicial e desde que haja mantido a garantia por periodo
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superior a trés anos. O valor da indemnizacao tem o limite previsto no n.° 3 do
art.© 53.9,

IX

O procedimento tributario. Regras gerais.

1. Ambito e forma do procedimento.

O art.2 54.© decompOe quais sao os diversos procedimentos em que se
desdobra esta analise. Fazem parte do elenco dos procedimentos tributarios as
accOes preparatérias ou complementares de informagao e fiscalizagdo
tributarias, a liquidacao dos tributos, a revisao oficiosa ou por iniciativa dos
interessados dos actos tributarios, o reconhecimento ou revogacao dos
beneficios fiscais, a emissdo ou revogacao de outros actos administrativos em
matéria tributavel, as reclamacdes e os recursos hierarquicos, a avaliacao

directa ou indirecta dos rendimentos e a cobranga das obrigacOes tributarias.

Sumariamente:

No ambito do procedimento tributario, temos tudo aquilo que respeita a acgoes
preparatorias ou complementares de informagdo e fiscalizacdo tributarias, por
exemplo, sempre que haja fiscalizacdo tributdria é necessario que esta
fiscalizagdo seja precedida de um conjunto de actos preparatdrios, sem os quais
a fiscalizacao nao pode arrancar. Tém de ser actos que sdo regulamentados,

quer na prépria Lei Geral Tributdria, quer num diploma especial — RCPIT

57



(Regulamento Complementar do Procedimento de Inspeccao Tributaria), que se

estudara ulteriormente.

Actos preparatorios da inspeccdo, tais como: é preciso notificar o sujeito
passivo de que ele vai ser sujeito a uma inspeccao externa e de que essa
inspeccao externa vai incidir sobre o imposto X e referente ao ano ou anos Y e
Z. As regras podem ser complementares, no sentido de que, apds a
fiscalizacao, existe um conjunto de actos que sao necessarios efectuar antes de
haver a liquidacdo do préprio tributo, nomeadamente todos aqueles que
respeitam a audiéncia prévia do contribuinte.

O acto de liquidacao — consiste no acto tributario por exceléncia em que o
contribuinte é notificado de que Ihe foi liguidado um determinado imposto,
materializado através do envio da nota de liquidacdo, através da qual ele fica a
saber quanto é o imposto que tem de pagar ou, eventualmente, de ser

reembolsado.

A revisao oficiosa ou por iniciativa dos interessados dos actos tributarios, ou
seja, na realidade, os actos tributarios podem ser revistos, por iniciativa da
Administracdo, se tiver consciéncia de que cometeu um erro ou a pedido do
préprio contribuinte, no ambito de um procedimento de reclamacdo graciosa ou

de recurso hierarquico.

O reconhecimento ou revogagao dos beneficios fiscais: para se obter alguns
beneficios fiscais, que ndo sejam automaticos, ter-se-a de organizar um certo
procedimento administrativo com vista a operar-se o reconhecimento do
beneficio. Em regra, o contribuinte solicita que lhe seja reconhecido o beneficio,
fazendo a prova de que preenche as condicdes para o obter. Em contrapartida,
se lhe foi concedido determinado beneficio, se 0 mesmo é revogado, também
tem de haver um procedimento préprio, que garanta os direitos do contribuinte,
designadamente através da notificacdo ao mesmo da intencdo de o revogar,
em ordem a que ele se pronuncie, da notificacao ao contribuinte do acto

definitivo, etc.
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A emissao ou revogacao de outros actos administrativos em matéria tributaria:
em relacdo a alguns actos tributarios nem sempre os mesmos se materializam
numa liquidacao, e pode haver a necessidade de atacar esse acto tributario de
uma forma autdonoma por parte do contribuinte, caso ndo concorde com o acto

tributario em si.

Por exemplo: no ambito de uma fusdo, existe um normativo que dispde que o
Ministro das Financas pode conceder a deducdao dos prejuizos fiscais da
empresa que se incorpora na esfera da incorporante. Todavia, para que isso
possa suceder, para que a nova empresa possa deduzir esses prejuizos fiscais,
importa que isso seja autorizado pelo Ministro. Caso tal lhe venha a ser
indeferido, o contribuinte terd também o direito de atacar tal acto, pelo que o

procedimento também esta previsto.

A avaliagao directa ou indirecta da matéria tributavel: em regra, em 90% dos
casos, a avaliacdo que é feita da matéria tributavel dos contribuintes é a
chamada avaliacdo directa, ou seja, € a partir das declaracdes dos contribuintes
e de acordo com os elementos que ele dispde, ou da analise da contabilidade,
que se vem a apurar o resultado fiscal final do contribuinte. Nem sempre isso é
possivel. Por exemplo, uma pessoa que nao tenha contabilidade organizada,
estando legalmente obrigada a té-la, a Administracdo Fiscal, nesse caso
concreto, ndo pode calcular a matéria tributavel do contribuinte através de uma
avaliacdo directa, porque a avaliacdo directa pressupunha a andlise da
contabilidade, e nao existindo esta, a Administracdo tera de determinar a
matéria colectavel através dos chamados métodos indirectos, através de
indicadores ou indices que permitam de forma indirecta presumir qual a matéria
colectavel aproximada da realidade. Sera matéria a que daremos atencdao em

momento ulterior.

Regras respeitantes a cobranga : a Administracao Fiscal tem um determinado

prazo para cobrar os impostos e os contribuintes tém um determinado prazo

59



para os pagar. Existem também regras para, no caso de o contribuinte nao
pagar e a Administracao passar a uma outra fase, chamada fase da cobranca

coerciva.

O art.2 55.° estabelece os principios do procedimento tributario, os quais visam

a prossecucao do interesse publico e que sao:

+ Da legalidade, estes procedimentos tém de estar previstos na lei e tém
de ser cumpridos de acordo com o que a lei estipula;

+ Da igualdade, ou seja, ndao se pode tratar um contribuinte de forma
diferenciada em relagao a outro;

+ Da proporcionalidade, isto &, nado faz sentido, por exemplo, numa
execucao fiscal, se o contribuinte tiver uma divida pequena, penhorar
bens de valor muito superior para procurar cobrar a divida;

+ Da justica, no sentido de que deve procurar atingir-se a verdadeira
situacdo do contribuinte;

+ Da imparcialidade, ou seja, de que a administracao fiscal tem de
comportar-se de maneira a nao prejudicar ou beneficiar o contribuinte;

+ Da celeridade, de maneira a atingir o final do procedimento dentro dos

prazos legais e razoaveis.

2. O principio da decisdo. Prazos e forma de contagem.

Um outro principio que existe no procedimento tributario, previsto no art. 56.9,
tem a ver com as exposicdes, as reclamagdes, etc., que os contribuintes
efectuem, e em relacdo as quais a Administracdo Tributdria tera de lhes dar
resposta e produzir uma decisdo. Em principio, a resposta deveria ser dada no
prazo de 6 meses, no entanto, nem sempre isso acontece, muitas das vezes o
prazo é bastante mais dilatado. A Administracdo Fiscal tem de procurar
responder as pretensdes dos contribuintes e esse dever s6 nao existe quando a

Administracao Tributaria, nos termos do n°1, se tiver pronunciado hd menos de
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2 anos sobre pedido do mesmo contribuinte e sobre a mesma matéria e se tiver
sido ultrapassado o prazo legal de revisdo do acto tributario. Se, entretanto, ja
decorreu o prazo legal de revisdo, a Administracao Fiscal também pode nao

responder.

A norma do n.°3 do art. 57.9, diz que os prazos, no procedimento tributario,
sao prazos continuos e contam-se nos termos do Codigo Civil. Quer isto dizer,
que perante uma reclamagdo ou perante uma impugnagao, quando se esta a
falar de 90 ou 120 dias, significa que o prazo é um prazo corrido, continuo, isto

é, ndo interrompe em sabados, nem domingos, nem feriados.

O dia em que o contribuinte foi notificado ndo conta, comegando o prazo a

correr no dia imediatamente a seguir.

Por outro lado, se uma pessoa efectuar um requerimento e se a Administragao
Fiscal ndo responder no prazo de 6 meses, nos termos do n.°5 do art. 57.9,
considera-se que o mesmo € objecto de indeferimento tacito, com isto, o

contribuinte ja tem o direito de impugnar judicialmente.

3. Principios do inquisitério e da colaboracao.

O art. 58.° fala do principio do inquisitdrio, e este principio tem a ver com o
seguinte: quando a Administracao Fiscal esta a lidar com uma determinada
situacao, € obrigacdo desta procurar realizar as diligéncias para a descoberta da
verdade material. A Administracao Fiscal, perante uma determinada situacao,
nao deve ficar so pela aparéncia, deve procurar saber, a bem do contribuinte,
ou a bem da Administracdo, qual é a realidade. A obrigagdo da Administracao é

apurar, realmente, a situacao efectiva do contribuinte.

O art. 59.° tem a ver com a colaboragdo reciproca, isto é, a colaboracao que a

Administracao Fiscal presta aos contribuintes e, em contrapartida, a
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obrigatoriedade que os contribuintes tém de, em certas circunstancias, prestar

colaboragdo a Administracao Fiscal.

As declaracOes dos contribuintes, até prova em contrario, presumem-se de boa
fé, quando apresentamos uma declaracao de impostos ndao ha razdo para a
Administracao Fiscal desconfiar, a partida, que o que se esta a declarar nao é

verdadeiro.

Esta colaboracao da Administracao Fiscal para com o contribuinte, traduz-se
em:

+ Informar publica, regular e atempadamente dos direitos e obrigages
dos contribuintes;

+ A publicar, no prazo de 6 meses, orientagdes genéricas seguidas sobre a
interpretacdo das normas tributdrias: estas orientacdes genéricas
ocorrem no sentido de uniformizar os procedimentos da prépria
Administracao, de maneira a que, por exemplo, a Reparticao de Lisboa
nao venha a agir de modo diferente da Reparticao da Amadora. Tém de
publicar as orientacdes para padronizar as respostas e também servir
aos proprios contribuintes para que os contribuintes saibam como
trataram casos anteriores.

+ A assisténcia necessaria ao cumprimento dos deveres acessorios;

+ A notificagdo do sujeito passivo ou demais interessados para
esclarecimento das duvidas sobre as suas declaracdoes ou documentos;

+ A informacdo vinculativa sobre as situacOes tributarias (art. 68.° da
LGT);

+ O esclarecimento regular e atempado das fundadas duvidas sobre a
interpretacdo e aplicagdo das normas tributarias;

+ O acesso pessoal ou através de representante, aos seus proprios
dossiers fiscais ou de quem tenhamos interesse, desde que isso seja
atendivel, designadamente face ao sigilo fiscal;

+ A criagdo, por lei, de regimes simplificados de tributacao, o que ja existe

hoje em dia;
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+ A publicacdo, nos termos da lei, dos beneficios ou outras vantagens
fiscais;

+ O direito ao conhecimento pelos contribuintes da identidade dos
funcionarios responsaveis pela direccao dos procedimentos que lhe
respeitem;

+ A comunicacdao antecipada do inicio da inspeccdo da escrita, ou seja,
antes de se iniciar uma inspeccao externa ao contribuinte, € necessario
avisa-lo com alguma antecedéncia, para que ele saiba, designadamente,

em relacao a que tributo vai ser inspeccionado.

A colaboracdo dos contribuintes para com a administracao tributaria comporta,

fundamentalmente, dois aspectos:

+ O cumprimento das obrigacdes acessorias, que se traduz, nao sé em
preencher as declaragdes e os mapas, como também, ter os elementos
de escrita devidamente acertados e em dia;

+ Prestar esclarecimentos sobre a sua situacao tributaria, sempre que for

chamado a fazé-lo.

As informacOes vinculativas, os beneficios fiscais, o esclarecimento sobre as
normas podem ser publicados no Diario da Republica, ou em alternativa, como
o Ministro das Finangas entender. Em regra, tém-no sido no site da DGCI na

Internet.

4. O principio da participacgao.
Principio da participacao — antes da decisdo final de um processo por parte da

Direccao-Geral dos Impostos ou das Alfandegas, essa decisao final tem de ser

antecedida da participacdo dos contribuintes na propria decisdo.
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Os contribuintes tém de ter um direito de audicao prévia, antes da decisao da
Direccao-Geral sobre um processo que interesse a um determinada
contribuinte, o préprio contribuinte tem o direito de ser ouvido antes, de
maneira a que, caso queira, fornega os elementos que entender para que a

Administracao Fiscal possa, eventualmente, ainda corrigir a decisao.

A regra em relacdo a estes processos € a seguinte:

Por exemplo: existe um determinado relatdrio de inspeccdo. Essa inspeccao
chega a conclusdo de que o contribuinte tem determinadas irregularidades.
Antes de haver uma decisao final sobre esse processo de inspeccao, o
contribuinte vai ser ouvido em relagao ao respectivo relatério, em termos de se
pronunciar quanto a validade das conclusdes e, caso queira, podera ir junto da
Administracao e dar os seus contra-argumentos em relacdao ao relatdrio. Esta é
obrigada a apreciar essa contra-argumentacao e depois pode aceitar ou nao
aceitar. Se nao aceitar tem de dizer o motivo pelo qual tomou essa decis3o. Se
a aceitar tem de alterar as conclusdes do relatério final. Por fim, seguir-se-a a
liqguidacdo do imposto. Esta liquidacdo, como ja foi precedida de um relatério de
inspeccao, que ja foi notificado ao contribuinte, ndo precisa de ser outra vez

precedida de audiéncia prévia.

Entramos, agora, noutra matéria do processo tributario, que respeita aos

sujeitos da relagao juridico-tributaria.

Assim, o art. 61.9 respeita a competéncia tributaria.

A incompeténcia que neste artigo se fala é uma incompeténcia territorial ou em

razao da matéria.

Exemplo: um contribuinte que reside no Montijo apresentar uma reclamagao

em Lisboa.
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Quando se fala em incompeténcia é a incompeténcia territorial, qualquer
contribuinte dirigir mal uma reclamagao, ou uma exposicao, a uma entidade

que nao é a competente para decidir.

Quando se fala de incompeténcia tributaria, é no sentido de dizer que o 6rgao
competente, sera o 6rgao da localidade onde reside ou onde se situa a sede da

empresa ou, tratando-se de imdveis, do local fisico em que estes se situam.

Nestes casos, de incompeténcia tributaria, a obrigacdo da entidade publica é a
de remeter, nos termos do art.° 61.9, para a entidade competente. O
contribuinte ndo perde o de recurso. Essa reclamacdo mantém-se valida,
porque a entidade terda, oficiosamente, um prazo de 48 horas, para remeter

para o 6rgao competente, em razao da matéria ou do territorio.

Finalmente uma brevissima referéncia ao artigo 62.°, que estabelece que a
entidade competente para decidir pode, sempre que a lei ndo proiba, delegar
0s respectivos poderes para o inferior hierarquico imediato, cabendo a este
decidir como se se tratasse do superior. Este despacho de delegacdo devera ser
publicado em Diario da Republica, sob pena de os actos praticados pelo inferior
hierarquico ndo serem validos. A entidade em relacdo a qual foi proferido
despacho de delegacdo podera, por seu turno, subdelegar tais poderes, desde

gue o delegante autorize e a lei ndo proiba.
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A inspeccao. O acesso a informacao bancaria
1. A inspecgao.

Comcar-se-a por referir que a Administracdao Fiscal tem um vasto conjunto de
poderes quando desenvolve um procedimento inspectivo, que vém elencados
no artigo 63.9, designadamente aceder as instalagdes do contribuinte, examinar
os seus livros de contabilidade, testar o sistema informatico, solicitar a
colaboracdo de entidades publicas que se mostrem necessarias para apurar a
situacdo tributaria do inspeccionado, requisitar documentos de notarios,
conservadores e de outras entidades e utilizar as instalagdbes da entidade

inspeccionada, se necessario.

2. O acesso as contas bancarias.

Basicamente, depois do elenco destes poderes, no n.° 1, temos depois um
conjunto de nimeros e de outros artigos que se referem sobretudo ao acesso
as contas bancarias. Esta matéria sofreu, ao longo dos Ultimos anos uma

evolugao significativa.

Tal significa que comegamos por ter uma legislacdao, em matéria de acesso as
contas muito restritiva, isto €, a Administracao Fiscal s poderia aceder as
contas bancarias com autorizacao do préprio contribuinte, ou, em alternativa,

com acesso autorizado pelo juiz.

Foi assim durante muitos anos. A medida que as coisas foram evoluindo e o
pais se foi apercebendo com a comparacao com outros paises da EU e fora da
EU, que o nosso sistema era demasiado restritivo, este foi evoluindo e comegou

a distinguir entre duas situagbes. Algumas situacOes careciam ainda de
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autorizacao do contribuinte ou no caso de nao haver autorizacao do mesmo,
poderia ser suprida essa autorizacdo para uma decisao da propria
Administracao Fiscal, no sentido de aceder as contas, sobretudo nas situagoes
em que houvesse, por exemplo, indicios da pratica de crime fiscal. Nas
restantes, continuava a ser necessaria a autorizacao judicial prévia.
Basicamente, era a situacao que vigorou até 2005. Os contribuintes
genericamente, caso a Administracdo Fiscal procurasse aceder as contas
bancarias, tinham o direito, antes de isso acontecer, de poder intentar uma
accao junto de um juiz, no sentido de procurar parar o acesso as contas
bancdrias. Significava que o0 acesso as contas poderia dar-se, mas o
contribuinte, ao ter conhecimento dessa tentativa de acesso as contas
bancdrias, para a qual era notificado no sentido de dar autorizagdo,
nomeadamente com o fundamento de que havia eventual ilicito de natureza
criminal, poderia suspender esse efeito com um recurso para o Tribunal, que
decidiria se havia ou ndao fundamento para tal acesso. A jurisprudéncia, no
ambito de tal legislagdo, tem sido muito restritiva, pelo que nao tem sido facil a
Administracao Fiscal, no ambito da legislacdo até entdao em vigor, aceder as
contas bancarias. Para mais desenvolvimentos, veja-se a jurisprudéncia dos

tribunais, no site www.dgsi.pt.

Com as alteragbes de 2005, facilitou-se mais o acesso, por parte da

Administracao Fiscal, as contas dos contribuintes.

Esta matéria é tratada basicamente no artigo 63.° B, e dentro do 63.°B o n.° 1,
dispde o seguinte: “que a Administracao Tributaria tem o poder de aceder
directamente, sem o consentimento do préprio contribuinte, aos elementos
protegidos pelo sigilo bancario, quando existem indicios da pratica de crime
tributario ou quando existam factos concretamente identificados indiciadores do

facto de veracidade do declarado”.

Nos termos do n.° 4, do mesmo artigo, as decisbes da Administracao

Tributaria, referidos nos nimeros anteriores, devem ser fundamentadas, com
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expressa mencao dos motivos concretos que o justificam e sdo da competéncia
do director-geral dos impostos ou do director-geral das Alfandegas, ou seus
substitutos, sem possibilidade de delegacdo. Isto &, significa que, quando o
director-geral dos impostos ou o director-geral das Alfandegas entendem que
estdo encontrados pressupostos para 0 acesso as contas bancarias, tém de
fundamentar a decisdo e, a partir dai, se ela nao for fundamentada ou se for
mal fundamentada, isto &, ndo suficientemente justificada, na Optica do

contribuinte, 0 mesmo pode, evidentemente, ir para Tribunal.

Estas acgOes, intentadas junto de um tribunal fiscal, ndo tém de ser subscritas
para um advogado, € uma das poucas excepgdes. Quanto ao recurso da

decisdo tomada em 1.2, a mesma ja tera de ser subscrita por advogado.

Temos trés graus de intervencao nas contas bancarias:

-A do n.° 1: que nao depende da autorizagdo do contribuinte. Nao sé nao
depende da autorizagao do contribuinte, como, nos termos n.° 5, deste mesmo
artigo 63.°B, nem sequer depende da prévia audiéncia. Uma coisa é o
consentimento, outra é a prévia audiéncia. O contribuinte pode vir a saber por
terceiros de que na realidade de que houve o acesso a conta bancaria, por
exemplo, o proprio gerente do banco diga que recebeu uma ordem para abrir a

conta bancaria.

No n.° 1, ndo depende nem de consentimento nem de audiéncia prévia do

contribuinte.

No n.° 2, nao depende do consentimento do contribuinte mas depende ja de
audiéncia prévia. A Administracdo Tributdaria tem o poder de aceder
directamente aos documentos bancarios, nas situacdes de recusa da sua
exibicao ou de autorizacao para a sua consulta, quando se trate de documentos
de suporte de registos contabilisticos dos sujeitos passivos, quando o

contribuinte usufrua de beneficios fiscais ou de regimes fiscais privilegiados,
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havendo necessidade de controlar os respectivos pressupostos e apenas para
esse efeito. Nestas situagdes, imagine-se que tenho um PPR e que o Fisco
precisa de verificar se a conta foi movimentada fora das circunstancias

previstas, nesse caso pode aceder as contas bancarias.

Nesta segunda situacdao, do n.° 2, significa que ndao depende autorizacao do

contribuinte, mas depende de audiéncia prévia.

No n.0 3, a Administragao Tributaria ainda pode aceder as contas, nas situacoes
de recusa de exibicdo dos documentos, ou de autorizacao para a sua consulta,
quando se verificar a impossibilidade de comprovagao e qualificagao directa e
exacta da matéria tributavel, nos termos do art.© 88.9. Isto &, quando ndo haja
registos contabilisticos, quando os registos contabilisticos, supostamente, sdo

falsos.

Quando se verificar a situagao prevista na alinea f) do art.° 87.9, ou seja, a
existéncia, nao justificada, de uma divergéncia entre rendimentos e o acréscimo

do patrimonio.

Portanto, se houver uma divergéncia entre o acréscimo do patrimonio e os
rendimentos que o contribuinte declarar, também ¢é susceptivel o acesso as

contas bancarias por parte do Fisco.

Quando, para efeitos fiscais, seja necessario comprovar a aplicacdo de

subsidios publicos de qualquer natureza, também sera possivel o acesso.

Nestes casos concretos o que acontece é o seguinte: o contribuinte também
nao tem de dar autorizacao, o consentimento do acesso as contas, mas tem de
ser ouvido anteriormente, ha uma audiéncia prévia. O que acontece neste caso
especifico do n°3, ao contrario do que acontece nos outros, é que o
contribuinte pode intentar uma acgao junto do Tribunal, pode pedir ao Tribunal

que aprecie se realmente a Administracao Fiscal deve ou ndo aceder as contas
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e neste caso especifico do n.° 3, o efeito da accdo é o efeito suspensivo, ou
seja, enquanto nao houver do Tribunal uma decisao, o Fisco nao pode aceder

as contas bancarias.

Neste art.© 63.9, n.0 6, estao previstas as formas de notificacao.

As instituicoes financeiras tém de ser notificadas para fornecer os elementos
respeitantes a informacao bancaria, no caso de, obviamente, a Administracao

Fiscal ter acesso a essas contas bancarias.

Posteriormente, foi de novo modificado o regime de acesso as contas
bancarias, ao que julgamos saber sem que o modelo que foi instituido na actual
redaccao do artigo 63°-B da LGT pela Lei n® 94/2009, de 1 de Setembro venha

a constituir a solucao definitiva.

Com tantas modificagbes em tao pouco tempo, ndao deixa de ser curioso que o
legislador se mostre permanentemente insatisfeito com as solugdes que
preconiza, mas, ao mesmo tempo, ndo tenha a coragem de dar o Ultimo passo,
qual seja o de conceder o acesso sem restricbes as contas bancarias de
qualquer contribuinte, sem que para tanto tenha de se munir de uma
justificacdo. Alids, na nossa vizinha Espanha o acesso € mesmo feito “on line”.
O reverso da facilitacdo no acesso as contas bancarias esta, evidentemente,
num acréscimo dos movimentos em “dinheiro vivo” que ndo deixarao, em

principio, qualquer rasto e num aumento da economia paralela.

Qual o regime presentemente em vigor? Hoje em dia temos que a generalidade
das situacoes ja permite o acesso as contas bancarias, carecendo
exclusivamente que o despacho fundamentado do Director-Geral dos Impostos
ou do Director-Geral dos Impostos das Alfandegas seja comunicado ao
contribuinte, no prazo de 30 dias apds a sua emissdo, sem que haja
necessidade de o contribuinte dar a sua anuéncia. Tal resulta do n°® 4 do

mencionado artigo 63°-B.
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Quais as situacdes em que a Administracao Fiscal pode aceder livremente as
contas, se bem que precedidas do despacho do Director-Geral, devidamente

fundamentado e nos moldes acabados de enunciar?

Sao basicamente as que a seguir se enunciam:

- quando existam indicios da pratica de crime em matéria tributaria;

- quando se verifiquem indicios da falta de veracidade do declarado ou esteja

em falta declaracao legalmente exigivel;

- guando se verifiquem indicios da existéncia de acréscimos patrimoniais nao

justificados;

- quando se trate da verificagao de conformidade de documentos de suporte de
registos contabilisticos de sujeitos passivos de IRS ou de IRC com contabilidade

organizada;

-quando exista a necessidade de controlar os pressupostos de regras fiscais

privilegiadas de que o contribuinte usufrua;

- quando nao se consiga efectuar uma comprovagao e quantificagao directa e
exacta da matéria tributdvel e em geral quando se mostrem reunidos os

pressupostos para aplicagdo de métodos indirectos.

Sucede que, caso o contribuinte assim o entenda, este pode recorrer para
tribunal, mas tal recurso tem efeito meramente devolutivo. No caso de o
tribunal vir a dar razao ao contribuinte, “os elementos de prova entretanto
obtidos nao podem ser utilizados para qualquer efeito em desfavor do

contribuinte” (cfr. n® 6 do artigo citado).

3- Outras situacoes.
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O art. 63.9-A tem a ver com as transferéncias transfronteiricas de movimentos

de capitais e de cartdes de débito e crédito.

Em relacdo a primeira situagao, tinha de ser publicado em portaria do Ministro
das Finangas, que regulasse como seria disponibilizada a informacao da
movimentacao de contas bancarias, isto €, de depdsitos, efectuados a partir do
estrangeiro em contas nacionais. Tal significa que, nos termos deste artigo, o
que aqui se esta a dizer, é que se por exemplo, o contribuinte receber na conta
bancdaria um movimento que venha de fora do pais, € supostamente obrigatdrio
fornecer essa informacao a Administracdo Fiscal, porque os movimentos de

capitais quando vém do exterior sdo mais dificeis de controlar.

Todavia, como até hoje tal portaria ndo foi publicada, tal vale por dizer que

ainda nao se encontra em vigor a primeira parte deste normativo.

A segunda situacdao tem a ver com a possibilidade de o Fisco aceder a
informacdo que sera disponibilizada pelas entidades que gerem os cartdes de
débito e de crédito. Pretende-se verificar se o somatdrio dos movimentos
daqueles cartdes de crédito e de débito utilizados para fazer compras numa

dada loja, por exemplo, se foram relevados pelo comerciante como proveitos.

O art. 63.9-C tem a ver com a obrigatoriedade, que entretanto foi criada, de os
sujeitos passivos de IRS, dispondo de contabilidade organizada, ou os sujeitos
passivos de IRC, terem uma conta através da qual se fazem todos os
movimentos empresariais respeitantes a empresa ou ao empresario em nome

individual.
Evidentemente, que no caso de um empresario em nome individual poderia

haver uma confusao grande entre as contas particulares e as contas da sua

actividade.
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O que aqui se esta a dizer € que, o contribuinte, tem que ter uma ou mais
contas afectas aquela actividade. O que acontece é que ele tem que ter pelo
menos uma conta afecta a actividade profissional, para que distinga

claramente, os movimentos profissionais dos particulares.

Por exemplo: um empresario em nome individual tem as suas contas pessoais e
tem de ter pelo menos uma conta onde |Ihe entrem todos os proveitos e em
contrapartida onde lhe sejam efectuados os lancamentos respeitantes a custos
dessa mesma actividade. E é através desta conta que também devem ser feitos
0os movimentos relativos a suprimentos, outras formas de empréstimo e

adiantamentos por conta dos sdcios.

Estabelece-se no n® 3 que, todos os pagamentos que respeitem a 20 vezes a
retribuicdo mensal minima, 403 € x 20, terdo de ser feitos de maneira a
identificar o destinatario e s6 podem ser feitos por transferéncia bancaria,
cheque nominativo ou débito directo, para que se saiba quem foi o beneficiario

desse rendimento.

4- A confidencialidade.

Art.0 64.9: qualquer funcionario das financas € obrigado ao dever de sigilo.

Violar este dever implica uma pratica criminal.

O dever de confidencialidade, existe sobre todos os funcionarios. Quando se
fala de dever de sigilo fiscal, também abarca o dever de sigilo bancario que
tenha advindo de ter acesso as informagdes bancarias por via da sua actividade

profissional.
O dever de sigilo cessa no caso da autorizagao do contribuinte para a revelagao

da sua situacdo tributaria, isto é se for o préprio contribuinte a autorizar que

divulguem — pode haver interesse da parte do contribuinte.
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Cessa também no caso de cooperagao legal com outras entidades publicas, na
medida dos seus poderes, isto € o que acontece cada vez mais sempre que a
informacao fiscal é cruzavel com outras entidades, nomeadamente a Seguranga

Social, ou a Policia Judiciaria.

Igualmente, cessa quando ha procedimentos de assisténcia mutua e
cooperacao da Administracdo Tributaria com as administracdes de outros
paises. A troca de informacgdes, neste momento até € obrigatdria. Por exemplo:
os depdsitos de estrangeiros feitos em Portugal, nos termos da directiva da
poupanca, eles sao comunicaveis a outros Estados.

Finalmente, cessa quando ha colaboracao com a justica nos termos do Cddigo
de Processo Civil e do Cddigo de Processo penal, isto &, se o juiz determinar o
acesso as contas bancarias, aos elementos protegidos por sigilo bancario, a
Administracao Fiscal ndo podera dizer que nao os fornece.

O n.° 5 é uma clarificagdo de que as listagens dos chamados contribuintes
devedores, nao contende com o dever de confidencialidade.

XI

Legitimidade processual. O procedimento. A decisdao do procedimento.

Artigo 65.° - Legitimidade

Deste artigo importa reter que:
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e Existe legitimidade dos sujeitos passivos na relagdo juridica tributaria,
bem como de outras pessoas que provem ter um interesse legalmente

protegido.

No artigo 66.° - Actos interlocutorios:

e Actos Interlocutdrios: Significa que sdo actos que nao sao finais, ou seja,
sao praticados ao longo do processo, pode-se reclamar dos mesmos,
mas de maneira geral o que acontece é que o que produz efeitos é
realmente o acto de liquidagao (acto final) do procedimento, do qual se

pode recorrer ou impugnar.

Artigo 67.° - Direito a informacao

e Significa que o contribuinte pode ser informado a todo o passo da
situagcdo em que se encontra o processo respeitante a sua pessoa e que
a resposta tem que ser dada, se a questao for colocada por escrito, no

prazo dos dez dias (algo que ndo é geralmente cumprido).

Artigo 68.° - Informagoes Vinculativas

Significa que o contribuinte pode solicitar em certas circunstancias que a
Administracao Fiscal o informe se o procedimento que ele se propde adoptar

em relacdo a determinada situacdo fiscal é a correcta, ou seja:

Ex.: Um contribuinte apresenta uma situacao em que ele prdprio tem davidas e
gostaria de saber, antes de praticar o acto, qual era o entendimento que a Ad.

Fiscal dava em relagdo aquela situacao para sua propria proteccao.
Bastante usado, sobretudo, quando falamos de situacdes que evidentemente

sao vultuosas e importantes, o entendimento que a Ad. Fiscal der inicialmente

nao pode vir a ser alterado, mesmo que, posteriormente, venha a entender, por
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mudanca de interpretacao, que a maneira como o contribuinte actuou esteja
errada, uma vez que advém de uma informacao dada pela prépria Ad. Fiscal e
que passa assim a ser vinculativa. (A Ad. Fiscal fica vinculada a informacao que
proferiu ao contribuinte ndo podendo altera-la, mesmo que entenda que o seu

procedimento inicial estava errado).

O n.° 14 deste mesmo artigo e o artigo 68°-A, também sdao muito importantes,

e respeitam ao facto de a Administracao Tributaria estar ainda vinculada:

e As informacdes escritas prestadas aos contribuintes sobre o
cumprimento dos seus deveres acessorios;

e As orientacdes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou
instrumentos de idéntica natureza emitidas sobre a interpretacao das
normas tributarias que estiverem em vigor no momento do facto

tributario.

O n.% 2 do artigo 68°-A diz expressamente que ndao sdo invocaveis
retroactivamente, perante os contribuintes que tenham agido com base numa
interpretacao plausivel e de boa fé da lei, os actos administrativos decorrentes

de orientagdes genéricas emitidas pela administracao tributaria.

Ex.: Imaginemos que um contribuinte estéd a agir consoante orientagbes da
prépria Ad. Fiscal, isto &, orientagdes que esta mesma publicitou. Imaginemos
que, ulteriormente, a Ad. Fiscal muda o seu entendimento sobre a matéria. Este
novo entendimento ndo podera aplicar-se ao contribuinte que agiu de boa-fé e
em conformidade com o entendimento que, na altura, vigorava sobre a

matéria.
A informacao vinculativa é para um caso concreto - para o contribuinte que

colocou essa questao, mas a Ad. Fiscal normalmente publicita essas

informacgdes vinculativas através da Internet (site da DGCI, www.dgci.min-
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financas.pt), portanto, embora nao seja absolutamente obrigatorio que a Ad.
Fiscal siga para casos idénticos 0 mesmo comportamento, apesar de tudo, de
um modo geral se deram essa orientacao para um dado contribuinte e a
publicitaram é sinal de que ela é de alguma maneira a interpretacdo que a Ad.

Fiscal da para casos idénticos.

Por outro lado, em ordem a uniformizar os procedimentos e a uniformizar as
interpretacdes dos servicos da Ad. Fiscal, existem as circulares que sao

entendimentos administrativos que esta profere justamente com esse intuito.

Ex.: Quando existe uma determinada norma que é susceptivel de provocar a
duvida, a ideia é procurar uniformizar o entendimento que a Ad. Fiscal da em

todo o territorio, para tanto emitindo essas circulares.

Essas circulares sdo vinculativas para os servigos, isto &, os servigos sdo
obrigados a comportar-se consoante a circular emitida. Contudo, nao sao
vinculativas para qualquer sujeito passivo enquanto contribuinte, isto €, um
determinado entendimento que a Ad. Fiscal possa dar sobre determinada
norma nao € para nos vinculativa, pois nao se trata de lei, mas sim de uma

interpretacao (feita por uma das partes).

O contribuinte pode discordar dessa interpretacdo, ja sabemos é que de
qualquer forma ele vai “esbarrar” nesse entendimento uniforme que foi
estabelecido pela Administragao.

Portanto se quisermos discutir essa orientacao e se ela for aplicada ao nosso

caso concreto, teremos de o fazer junto de um Tribunal, pois s6 este tera poder

para interpretar livremente a situagao concreta.

Capitulo III — Lei Geral Tributdria
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e Inicio do Procedimento ( 1.2 seccao);

e Instrucao do Processo (2.2 seccao);

Artigo 69.° e o0 70.° ndo referem nada de extraordinario, no fundo dizem-nos
como se impulsiona/inicia o procedimento — este pode ser iniciado pela Ad.

Fiscal ou pelo contribuinte.

Segundo o n.° 2 do artigo 69.9, sempre que a Ad. Tributaria inicia um
procedimento terd de comunicar aos sujeitos passivos, a menos que pudesse
pOr em causa em causa os efeitos Uteis que o processo pudesse ter, ou se nao

se soubesse ainda sobre quem o processo recaia.

Em relagdo ao artigo 70.°, em principio, uma denlncia sobre um
comportamento ilicito em matéria fiscal, desde que o denunciante se identifique
e que ndo seja manifesta a falta de fundamento da denincia, constituira o

impulso inicial do procedimento, pelo que a mesma tera de ser investigada.

De qualquer forma o denunciante ndo é parte do processo e o contribuinte,
sobretudo se for difamado, tem o direito de conhecer o teor e o autor das
denuncias ndo confirmadas sobre a situacdo tributaria, isto €, se um qualquer
contribuinte for acusado de ter “fugido” aos impostos, por outra pessoa
qualquer e depois se vier a confirmar que esse facto denunciado nao é verdade,
o contribuinte tem o direito de saber quem foi 0o denunciante, para que se

quiser efectivar a respectiva responsabilidade em termos civis o possa fazer.

A instrucdo do processo cabe, como é dbvio, a Direccao Geral dos Impostos e

as Alfandegas, consoante a matéria em causa.

Meios de prova s3ao 0s necessarios ao apuramento da verdade.

As presuncdes s podem ser aceites aquelas que a lei expressamente consagra,

as quais admitem sempre prova em contrario.
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Artigo 74.0 - Onus da prova

Onus da prova traduz-se em determinar sobre quem é que impende a prova,

ou seja , quem € que deve provar determinado facto.

O o6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracao
tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque, ou seja, se a Ad.
Tributaria nos “acusa” de qualquer coisa, tera de ser ela a provar. Se for o
contribuinte a dizer que tem razao pelos factos X, Y, ou Z, tera de ser o proprio

contribuinte a fazer a prova do que argumenta.

O n.9 3 é bastante importante e refere-se ao método indirecto na

determinacdo da matéria tributavel.

Métodos Indirectos — permitem chegar a valores para efeitos fiscais que nao
provém do proprio contribuinte, isto €, como o contribuinte ndo apresentou ou
falsificou esses documentos ou nao os tem, a Ad. Fiscal tera supletivamente de
suprir essa falta. Portanto, a Ad. Fiscal ird suprir essa lacuna através da
utilizagdo de métodos indirectos, ou seja, métodos que permitam chegar aos

valores de tributacao de uma forma nao directa.
Quando estamos perante a aplicacao de métodos indirectos, ha dois énus:

1. O 6nus de prova da Ad. Fiscal é sobretudo no tocante a justificacao para

aplicacao dos métodos indirectos.

Alguém que sendo obrigado a ter contabilidade organizada, ndo a apresenta
ou diz que nao tem. Neste caso a Ad. Fiscal fica automaticamente
legitimada a aplicagdo dos métodos indirectos, ja que este é um dos
fundamentos expressos para aplicacao dos métodos indicidrios. Alids — e

este € um ponto importante - s6 se podem aplicar os métodos indirectos
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NoS casos expressamente previstos na lei e sé nesses (artigo 81.9, n.° 2 da
LGT).

. A Ad. Fiscal, ao aplicar os métodos indirectos, vai chegar a determinados
valores. Em relacdo aos valores que sao atingidos por estes métodos, em
principio cabe ao contribuinte o 6nus da prova do excesso na respectiva
quantificacdo, isto €, se o contribuinte achar que através dos métodos
indirectos a Ad. Fiscal calculou uma matéria colectavel superior aquela que
efectivamente o contribuinte obteve, cabe agora ao contribuinte, visto que
nao cumpriu de alguma maneira com as suas obrigacoes nomeadamente de
escrita, provar que o valor que foi atingido ndo corresponde a verdade, mas

gue esta em excesso.

Nos termos do artigo 75.°, até prova em contrdrio as declaracoes
apresentadas pelos contribuintes nos termos da lei presumem-se

verdadeiras.

Nos termos do n.° 2, este diz-nos quando é que a lei considera que essas

presungdes nao sao verdadeiras.

(i) Se revelarem omissdes, erros, inexactiddes ou indicios fundados que nao

permitam o conhecimento exacto e real da situagao do contribuinte.

(i) O contribuinte n3ao cumprir os deveres que |he couberem de

esclarecimento da sua situacao tributaria.

(iii) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar significativamente para
menos, sem razao justificativa, dos indicadores objectivos da actividade de
base técnico-cientifica previstos na presente lei. Esta alinea c¢) ainda nao
estd em vigor porque ndo existem estes indicadores de base técnico-

cientifica.
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(iv) Quando os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem
significativamente para menos, sem razao justificativa, dos padroes de
rendimento que razoavelmente possam permitir as manifestagdes de fortuna
evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do artigo 89.0-A, ou seja e a
titulo exemplificativo, sempre que se compre um carro de valor superior a
50.000€, uma casa de 250.000€ ou um barco de recreio de valor superior a
25.000€, significa que o contribuinte ao ter estes indicadores de riqueza tem
de ter um minimo de IRS declarado, que é o constante do n.° 4 daquele

artigo.

Também, em contrapartida, agora do lado da Ad. Fiscal, nos termos do
artigo 76.9, as informacgdes prestadas pela inspeccdo tributaria fazem fé,
quando fundamentadas e se basearem em critérios objectivos, nos termos

da lei.

Capitulo IV — Decisao

Artigo 77.9 - Fundamentagdo e eficacia

Este artigo torna-se bastante importante, porque evidentemente qualquer
procedimento terminara num processo de decisdao. Contudo a Ad. Fiscal nao
basta dizer que é como ela interpreta, ou seja, a mesma tera de justificar e
fundamentar de forma sucinta as razoes de facto e de direito que motivaram a
decisao, portanto significa que qualquer procedimento que a Ad. Fiscal leve a
cabo tera de terminar nesta decisdo mas esta mesma tera de ser fundamentada
de maneira a que o contribuinte perceba as razoes pelas quais a decisao foi

tomada.
Significa que, nos termos deste artigo, essa argumentacao, caso nao seja exista

ou caso hao seja suficientemente clara, pode suscitar a necessidade de obrigar

a Ad. Fiscal a fundamentar de novo a sua propria decisdo para que o
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contribuinte possa, com conhecimento de causa, reclamar ou recorrer desse

mesmo acto de liquidacao de imposto.

N.° 3 e n.2 4 do artigo 77.9, sdo normas especiais que implicam que a Ad.
Fiscal tenha de fazer uma argumentagao mais explicita, ou seja o n°3 tem a ver
com uma situacao muito particular que é uma matéria relacionada com o IRC -
Precos de Transferéncia (quando existe uma relagdo especial entre
contribuintes, entre duas sociedades, e essas praticam actos comerciais -
transacgoes entre elas - podendo beneficiar quer uma quer outra, ou seja, com
valores diferentes dos do que ocorreriam em situacdes normais de mercado) de

forma a atingir vantagens fiscais.

A empresa deve portanto demonstrar que os pregos que praticou entre ela e a
outra empresa com quem tem relacOes especiais, sao os chamados precos de
mercado. Caso contrario sera desconsiderado pela Ad. Fiscal o excesso

constante da transacgdo.

Quando existir a aplicagao destas regras dos pregos de transferéncia, o que
aqui se esta a dizer no n.° 3 do artigo 77.° é que se trata de um procedimento
que se rodeia de maiores cautelas, significando, assim, que a Ad. Fiscal tem o
dever de fundamentar, de acordo com o0s requisitos que se encontram aqui
descritos nas a), b), c) e d), a matéria tributavel corrigida em virtude das

relagdes especiais.

Nos termos do n.° 4. trata-se da fundamentacdo especifica — nos moldes que
anteriormente mencionamos - dos motivos que levaram a aplicacao dos

métodos indirectos, por parte da Ad. Fiscal.
Por fim, no n®6, podemos verificar que a fundamentacao, seja ela qual for,

carece de notificacdo ao contribuinte. A decisdo ndo tem eficacia se por lapso

ou esquecimento a notificacao nao tiver sido feita ao contribuinte.
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Artigo 78.° - Revisdo dos actos Tributarios

Diz-se, neste preceito, que os actos tributarios, sejam eles quais forem, sao
sempre susceptiveis de revisao, isto &, se o procedimento conducente a tal

revisao for impulsionado dentro do prazo respectivo.

O n.° 1 deste artigo, refere que a revisdao dos actos tributarios pela entidade
que os praticou pode ser efectuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo
de reclamacao administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade e por
iniciativa da propria Administracdo, no prazo de 4 anos apods a liquidagdo, ou a
todo o tempo se o tributo ainda nao tiver sido pago, desde que com

fundamento em erro imputavel aos servigos.

Artigo 79.9 - Revogacao, ratificagao, reforma, conversao e rectificacao

Aqui diz-se, evidentemente, que o acto decisério pode revogar total ou
parcialmente acto anterior ou reforma-lo, ratifica-lo ou converté-lo nos prazos
da sua revisao. Significa que pode acontecer que durante o periodo de decisdo,
a Ad. Fiscal revogue total ou parcialmente o acto ou ainda reformar o acto —

mudar/alterar a fundamentacao.

Artigo 80.° - Recurso Hierarquico

Da decisdo da reclamacao da revisao do acto tributario ela é sempre susceptivel
ou passivel de recurso hierarquico, isto &, o contribuinte pode sempre recorrer
hierarquicamente dessa decisdo para o superior hierarquico. O que acontece é
que esse recurso nao tem efeito suspensivo, tem um efeito meramente
devolutivo e portanto significa que o processo pode decorrer normalmente para

efeitos de execucao fiscal, nao suspendendo assim a decisao.

Capitulo V — Procedimentos de avaliacao
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Temos dois tipos basicos de avaliacdo. Quando se fala de procedimentos de
avaliacao falamos de procedimentos que visam determinar e avaliar a matéria

colectavel do contribuinte, os quais podem de avaliacao directa ou indirecta.

Artigo 81.9 - Ambito

A matéria tributavel é avaliada ou calculada directamente segundo os critérios
proprios de cada tributo, s6 podendo a administracdao tributaria proceder a
avaliacdo indirecta nos casos e condigdes expressamente previstos na lei — ou

seja, nos termos do artigo 87°.

Artigo 82.9 - Competéncia

A competéncia da avaliagdo directa € da Ad. Tributaria. No caso da

autoliquidacdo, como é o caso do IRC, por exemplo, é do sujeito passivo.

Na avaliagdo indirecta, a competéncia é sempre da Ad. Tributaria, mas o
contribuinte tem o direito de participar nessa avaliagao indirecta nos termos

que estejam previstos na lei.

Artigo 83.9 - Fins

A avaliacdo directa visa obter o valor real dos rendimentos do contribuinte, ja
na indirecta, pelo contrario, a Ad. Fiscal, estando ela impossibilitada de achar
ou determinar esses valores com base na contabilidade do sujeito passivo e nas
suas declaracOes, vai procurar fazé-lo de uma forma indirecta através de

determinadas presuncdes ou outros elementos que possa dispor.

Artigo 85.9 — Avaliagao indirecta
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Diz expressa e claramente que a avaliacdo indirecta é sempre subsidiaria da
avaliacao directa, ou seja, mesmo na avaliacao indirecta prevalecem sempre as
regras para determinacdo da matéria colectavel respeitantes a avaliagao

directa.

Artigo 86.° - Impugnacao Judicial

A avaliacdo directa é susceptivel, nos termos da lei, de impugnacao contenciosa
directa, isto €, quando estamos perante um procedimento de avaliacdo directa
esta mesma termina num acto de liquidacdo da matéria colectavel, sendo esta
susceptivel de ser atacada directamente nos tribunais através do processo de

impugnacao judicial.

Na avaliagdo indirecta, antes de se poder recorrer ao tribunal, é necessario
esgotar um determinado procedimento especifico, devido ao facto de estarmos
perante um processo mais incerto. Neste caso, a lei prevé um procedimento
que se encontra previsto nesta Lei Geral Tributaria, nos artigos 91° e seguintes,
em que ha como que um debate obrigatério e contraditdrio entre o perito do

contribuinte e o perito da Ad. Fiscal.

85



XII
A reclamacao e a impugnacao.
Reclamacao e Impugnacao. O processo de execucao fiscal.

Estas matérias serdao objecto do adequado desenvolvimento na
cadeira do Processo Tributario II. Todavia, julga-se oportuno, ja que
por diversas vezes se fala na LGT em reclamacao, impugnacao,
recurso, oposicao a execucao, dar alguns rudimentos quantos as

mesmas figuras.
Imaginemos a seguinte situacao:

29/08/2006 -> Liquidacao de imposto a um contribuinte
29/09/2006 -> Prazo limite de pagamento

'

Reclama - Director das
Finangas — art. 70.© CPPT —
prazo 120 dias

Quando o contribuinte ndao concordar

Impugna — Tribunal — art.
102.9 CPPT - prazo 90 dias

Reclamacao
v Nao implica nao poder impugnar posteriormente;
v' Apds reclamar pode esperar ou ndo a decisdo da Administracdo Fiscal;
v Pode sempre recorrer contenciosamente dessa decisao da AF, através da

impugnacao;
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v Quando o procedimento tributario ndo é encerrado no prazo de 6 meses
(contagem a partir da entrada da peticao do contribuinte no servigo
competente), é considerada presuncao de indeferimento tacito e passa para a
impugnacgao — art. 57.9n.95 da LGT,

Impugnacao
v' Se o contribuinte recorrer directamente a impugnagao ja nao pode reclamar.
A decisao do Tribunal é a final, é a ultima instancia a que o contribuinte podera
recorrer;
v No caso da presuncao de indeferimento tacito, a impugnacdo tera de ser
apresentada no prazo de 90 dias -> art. 102.9n.%1 d) CPPT;
v No caso de indeferimento expresso na reclamacdo a impugnacao tera de ser
apresentada no prazo de 15 dias -> art. 102.9n.92 CPPT.

Recurso Hierarquico

Ja antes falamos do recurso hierarquico. Em regra, o contribuinte, caso ndo
veja satisfeita a sua pretensao no ambito da reclamacdao graciosa, podera
interpOr recurso hierarquico, que tem caracter facultativo, como decorre do
artigo 80° da LGT.

Daqui decorre que nada impede o contribuinte de impugnar o acto de
indeferimento. Todavia, pode optar por continuar na via graciosa, cumulativa
ou nao com a via contenciosa, isto €, recorrer hierarquicamente e também

impugnar judicialmente ou sé recorrer hierarquicamente.

Ora, 0 prazo para interposicao de recurso hierarquico é de 30 dias apds a
notificacao do despacho de indeferimento, conforme resulta do artigo 66°, n° 2
do CPPT. Daqui resulta, por exemplo, se um contribuinte nao interpuser a
impugnacao judicial no prazo de 15 dias apdés um acto de indeferimento
expresso, podera ainda socorrer-se deste prazo de 30 dias para o recurso

hierarquico.
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Por outro lado, como o recurso tem de ser decidido hum prazo de 60 dias (n©
5 do mesmo artigo 66° do CPPT), considera-se que, findo esse prazo, se da
indeferimento tacito para efeitos de recurso contencioso. Nos termos do artigo
769, n%2 do CPPT, evidentemente o contribuinte tem direito a recorrer do
indeferimento parcial ou total do recurso, pelo que pode sempre aguardar a
decisdao do mesmo em ordem a decidir se pretende recorrer. S o ndao podera
fazer caso haja deduzido impugnacao judicial com o mesmo objecto, conforme
ressalta do citado artigo e numero. Quer seja indeferimento tacito, quer
indeferimento expresso, o prazo para recurso sera de 90 dias a contar da
producdo de efeitos do indeferimento tacito ou da notificacao do indeferimento
expresso (artigos 662, n° 5 do CPPT e 1029, n° 1 d) para o indeferimento tacito

e 1029, n°1 e) para o indeferimento expresso.

Oposicao a execucao fiscal
E o processo rapido de que a Administracdo Fiscal dispde para alcancar o
objectivo de receber o imposto em divida. Em ordem a concretizar tal objectivo
e apoOs a extraccao da respectiva certiddao de divida, com o que se inicia o
processo de execucao fiscal (cfr. Arts. 162.° e ss. do CPPT), a Administracao
Fiscal identificaré os bens do patrimonio do devedor susceptiveis de serem
penhorados (imdveis, mdveis, contas bancdrias, créditos, etc.) e depois, se
necessario, vendera esses mesmos bens para que possa satisfazer o crédito
tributario ou apropriar-se-a dos meios financeiros detidos pelo devedor, com
vista ao ressarcimento da divida. Quer o contribuinte reclame ou impugne nao

implica que este processo de execucao fiscal pare.
Quando se esta a reclamar ou a impugnar e ndo se quer que esse processo de

execucao fiscal prossiga, em ultima instancia, com a venda do patriménio, o

contribuinte é obrigado a efectuar uma garantia (art. 52.9 LGT).
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A garantia, quer na reclamagao como na impugnagao, tem que ser requerida no
prazo de 10 dias, na reclamacdo conta-se apds a notificacao para o efeito pelo
orgao periférico local competente (art. 69.° alinea f), CPPT), e na impugnacao a
contagem comega apds notificacdo para o efeito pelo tribunal (art. 103.9 n.° 4
CPPT).

Importa ter presente que o processo de execucao fiscal € de ambito
administrativo até que o contribuinte entenda que pode e deve opor-se ao
mesmo, 0 que implica que a decisao passa a estar na esfera judicial e nao mais
administrativa. Nos termos do artigo 203° do CPPT a oposicao deve ser
deduzida no prazo de 30 dias apds a citagdo pessoal ou, nao tendo havido esta,
30 dias apos a primeira penhora ou na data em que ocorrer facto superveniente

ou do seu conhecimento pelo executado.

Um ponto muito importante tem a ver que a oposicdo a execucao fiscal sé pode

ter os fundamentos previstos no artigo 204° do CPPT, a saber:

- inexisténcia do imposto na data em que os factos respeitam;

- ilegitimidade da pessoa citada;

- falsidade do titulo executivo;

- prescricao da divida exequenda;

- falta de notificacao da liquidacao do tributo no prazo de caducidade;

-pagamento ou anulcdo da divida exequenda;

- duplicacao de colecta;
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-ileglidade da liquidacdao, sempre que a lei nao assegure meio judicial de

impugnacao ou recurso contra o acto de liquidagao;

- quaisquer fundamentos nao referidos nas alineas anteriores, desde que nao
impliquem a apreciacdo da legalidade da divida exequenda e a provar

unicamente por documentos.

Assim, um ponto assaz importante tem a ver com o facto de a oposicao nao ser
0 meio apropriado — salvo excepgoes raras- a apreciar a legalidade do acto de
liguidacao. Se o contribuinte ndo concorda com o mesmo, 0 meio que deve
utilizar deve ser o do recurso ou mais frequentemente o da impugnagao
judicial. Caso o nao haja feito, preclude o direito a oposicao judicial, visto que

esta ndo ira servir para aferir da legalidade da liquidagao do tributo.

Art. 199.° CPPT — Garantias

Estabelece em que é que essas garantias se podem materializar

1) O contribuinte devera prestar garantia apropriada, a qual podera ser
garantia bancaria, caucdo, seguro-caugao ou qualquer meio capaz de assegurar

os créditos do executante.

2) O contribuinte vai ter de apresentar essa garantia que cubra o valor do
imposto e o chamado acrescido: juros de mora até ao termo do prazo de limite
do pagamento de 5 anos e custas, acrescido de 25% da soma daqueles
valores, isto &, soma-se tudo (imposto, juros e custas) e calcula-se 25% sobre

esse valor para outros encargos que possam OcCorrer.
Como o contribuinte ndo consegue efectuar estes calculos, solicita a Direcgdo

de Financas ou ao Tribunal que lhe indique o valor pelo qual tem que prestar a

garantia e, apds ser notificado para prestar garantia pelo valor que lhe for
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indicado, tem 10 dias para o fazer junto das reparticao ou junto do Tribunal e

sé assim fica suspenso o processo de execucao fiscal.

Art.° 520 LGT

v" Ao abrigo deste artigo ira solicitar-se a prestacao da garantia e s com isto é
que ha uma “paragem” do processo de execucao fiscal.

v' Para se prestar esta garantia o contribuinte tera de a solicitar no processo de
reclamagao -> art. 69.9 alinea f), CPPT.

v No ambito da impugnacao judicial também implica que seja o contribuinte a

requerer a prestacao da garantia -> art. 103.9n.9 4 CPPT.

3) A AF pode exigir um reforgo de garantia, isto é, pode chegar a conclusao
que a garantia ndo é suficiente para assegurar o pagamento no caso de haver
falha.

4) Também pode acontecer o contribuinte pagar parte da divida ou lhe ser
dada a razao numa parte da reclamagao e, assim, pode a garantia prestada ser

superior ao montante da divida que esta em discussao.

Exemplo: contribuinte ganhou em 80% numa reclamagao, ou seja, foi-lhe dada
uma parte de razdo. Neste caso a garantia esta desajustada face ao valor da

divida, logo a garantia pode ser reduzida.

5) A AF pode isentar o contribuinte da prestacao da garantia.

No caso da AF, correcta ou incorrectamente, julgar que um contribuinte tem
uma divida fiscal de valor elevado, vai impender sobre o contribuinte uma
obrigacdo que é pagar uma garantia bancaria que tem um custo insuportavel
para o contribuinte. Se fosse impossivel ao contribuinte prestar caucao por

insuficiéncia econdmica, e este nado tivesse patriménio que pudesse responder
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por agquele montante, estar-se-ia a impedir, por esta via econdmica, 0 acesso
aos tribunais e, assim, a execugao fiscal avancava. Dai, se o contribuinte nao
tiver meios para tal, pode ser dispensado de prestar caucao pela Administracao
Fiscal, desde que nao seja da responsabilidade do executado (contribuinte) a
responsabilidade pela insuficiéncia ou inexisténcia de bens susceptiveis de

garantir a divida.

6) A garantia pode ser substituida de um bem por outro, como por exemplo, de
um Seguro-caucao para caucao ou de uma garantia bancaria para um bem
préprio (ex.: um imovel que possa responder pela divida) desde que seja

comprovada a legitimidade na substituigao.

XIII

1. Avaliacao indirecta da matéria colectavel.

As circunstancias em que é possivel realizar uma avaliacdo indirecta da matéria

tributavel, sdo as que resultam do art. 87.° da LGT.

A avaliacao indirecta abarca diversas situacbes a comegar com o0 regime
simplificado de tributagdo. A realizacao da avaliagao indirecta nao pode ver-se
como uma sancao, embora muitas vezes o pareca, mas resulta, em principio,
da impossibilidade da determinacdo da matéria colectavel que leva a que a
administracao fiscal tenha de langar mao de outros instrumentos,

designadamente de indicadores ou indices com vista a tributagao.

Em relacdo aos métodos simplificados de tributacdao, o contribuinte tem um
regime ao seu dispor, de caracter facultativo, que faz com que esse mesmo
contribuinte seja tributado ficcionando-se que o lucro da sua actividade seja
uma determinada percentagem dos respectivos proveitos, a qual se encontra
fixada na lei (cfr. Artigo 31.° do CIRS e 53.° do CIRC), desprezando-se os
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respectivos custos, uma vez que eles estao englobados na percentagem que

atras referimos.

Depois temos a situacao tipica de aplicacdo de métodos indirectos, que € a da
alinea b) do art. 87.° da LGT, em que ha uma situacdo de impossibilidade de
comprovacao da matéria colectavel, tal como nos é descrito no art. 88.° da
LGT. Resulta, por exemplo, da inexisténcia de contabilidade, da contabilidade
ser viciada ou falsificada, de se verificar que existe uma recusa de exibicao da
contabilidade perante a administracdao fiscal, existéncia de diversas
contabilidades, etc. Significa que, em todas estas circunstancias, é possivel
concluir que a contabilidade, em si, nao oferece credibilidade e se nao oferece
credibilidade, significa que a Administracao Fiscal tera de langar mao de outros

instrumentos para conseguir determinar a matéria colectavel do contribuinte.

Na alinea c) do art.© 87.° da LGT, fala-se de uma situacdo que ndo esta ainda
em vigor, que é aquela em que a matéria colectavel se afasta mais de 30%
para menos, dos resultados derivados de indicadores técnico-cientificos, os
quais nao estdo ainda em vigor, pelo que esta alinea ndo tem aplicabilidade

pratica.

Fala-se, também, das manifestacoes de fortuna e outros acréscimos
patrimoniais nao justificados, significando que sempre que haja rendimentos
declarados de IRS que se afastem significativamente para menos dos padrdes
constantes do art.° 89.0-A da LGT, essa discrepancia entre os valores
declarados pelo contribuinte e esses padroes de rendimento podem originar a
aplicacao de métodos indirectos. Quando se fala que a declaracao de
rendimentos em relacao a esses padroes de rendimento se afastarem para
menos em 50% dos respectivos valores, tal significa que é motivo para
aplicacdo de métodos indirectos para efeitos da determinacdao da matéria
colectavel. Exemplificando, se se comprar uma casa de € 250.000, de acordo
com o0 n.° 4 do art.° 89.9-A, o rendimento que tenho que apresentar na

Declaracao de IRS nao pode ser inferior a 20% do valor da casa, ou seja, tenho
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qgue apresentar pelo menos € 50.000 na Declaracao de IRS. Portanto significa
que, se apresentar um valor inferior a € 50.000, por ex., apresentar uma
Declaracao de IRS com € 40.000, a administracao fiscal automaticamente
corrigir essa declaracao de € 40.000 para € 50.000, a menos que prove que, na
realidade ha razdes justificativas para, apesar de apresentar uma declaracao de
menos do que os tais € 50.000, ter outros rendimentos obtidos de uma forma
licita qualquer, por exemplo, através do euro milhdes. Agora, o que acontece,
se porventura os rendimentos estiverem aquém dos € 25.000 (50%*50.000),

isso constitui motivo justificativo para a aplicagdo de métodos indirectos.

Outra razdo para aplicagdo de métodos indirectos é o da existéncia de
empresas com prejuizos sucessivos durante 3 anos consecutivos (alinea e) do
art.2 87.9 da LGT), e de, no caso da alinea f) do mesmo artigo, haver uma
discrepancia nao justificada entre os rendimentos declarados e os acréscimos
de patrimoénio ou de consumo evidenciados pelo sujeito passivo. Esta Ultima
norma permite a aplicacdo de métodos indirectos sempre que se verifique a
“existéncia de uma divergéncia ndo justificada de, pelo menos, um terco entre
os rendimentos declarados e o acréscimo de patriménio ou o consumo
evidenciados pelo sujeito passivo no mesmo periodo de tributacdo”. Isto é dificil
de aplicar pelos menos em relacdo ao patrimoénio ndo sujeito a registo porque é

dificil de detectar tal divergéncia.

2. Critérios para aplicacao de métodos indirectos. A revisdo da matéria

colectavel fixada por métodos indirectos.

O art.2 90.° da LGT, diz-nos como é feita a determinacdao da matéria tributavel
por métodos indirectos, e essa determinagdo da matéria tributavel tem varios
critérios. Quando nao é possivel a comprovacao e quantificacdo directa e exacta
da matéria tributavel, o legislador determina ou manda que a administracao
fiscal utilize varios critérios que aqui estao previstos e que a propria

administracao fiscal tem de fazer apelo a esses critérios. Sao eles “as margens
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médias do lucro liquido sobre as vendas e prestacdes de servigos ou compras €
fornecimentos de servicos de terceiros; as taxas médias de rendibilidade de
capital investido; o coeficiente técnico de consumos ou utilizacdo de matérias-
primas e outros custos directos; os elementos e informacdes declaradas a
administracao tributaria, incluindo os relativos a outros impostos e, bem assim,”
aqueles que resultam da informacao de outras empresas com as quais ela se

A\Y

relaciona; “a localizacao e dimensao da actividade exercida; o0s custos
presumidos em fungdo das condicdes concretas do exercicio da actividade; a
matéria tributavel do ano ou anos mais préximos; o valor de mercado dos bens
ou servigos tributados; uma relacao congruente e justificada entre os factos
apurados e a situacao concreta do contribuinte.” Quer dizer, quando estamos a
utilizar métodos indirectos podemos utilizar para a fixacao destes parametros
aqueles que, de acordo com a administracao tributaria, forem os mais

conformes para poder determinar a matéria tributavel em causa.

A partir do art.© 91.9 da LGT, analisa-se e desenvolve-se o procedimento de
revisao da determinacdo da matéria colectavel por métodos indirectos. Quando
estamos perante uma situacao de métodos indirectos, ao contrario do que
acontece com a avaliacao directa, justamente pela incerteza sobretudo da parte
da administracao fiscal, que fixa a matéria colectavel a partir de indicadores, a
margem de erro pode ser maior, porque ndo esta a utilizar dados exactos, nao
€ uma mera correccao aritmética, por exemplo, resultante de troca de
informacdes por parte da entidade patronal e trabalhador. Significa que ha aqui
uma preocupacao do legislador de tentar evitar que haja demasiados atritos,
conflitos entre o sujeito passivo e administracdo tributaria e é por isso que este
procedimento de revisdo € obrigatorio (na perspectiva de o contribuinte
discordar do valor que lhe foi fixado e pretender contesta-lo). Assim, pretende-
se por em dialogo o contribuinte através de um perito seu, com a administracao

tributdria, através também de um perito que ela indica.

Portanto, e apos a fixagdo da matéria colectavel por métodos indirectos, o

contribuinte é notificado por parte da administragdo tributaria e, nos termos do
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art.2 91.9, n.° 1 da LGT, tem 30 dias, caso nao concorde com o que foi fixado,
para apresentar um requerimento junto da administracao fiscal onde
fundamentadamente dira das razoes pelas quais nao concorda com a fixacao da
matéria colectavel e indicara simultaneamente o respectivo perito que ira
representa-lo, que pode ser por exemplo, o contabilista, alguém da propria
empresa ou alguém com perfil mais técnico, se estiver ali em debate, uma
matéria mais especifica que tenha a ver com o processo produtivo, por

exemplo.

Recebido esse pedido, o mesmo tem efeito suspensivo. Neste caso concreto,
como estamos perante uma avaliagao indirecta em que a margem de incerteza
é muito maior, desde logo, se o contribuinte apresentar esse pedido de

avaliacao indirecta, a liquidacao fica suspensa.

A administragao fiscal tem um prazo de 8 dias para indicar um perito, que deve
preferencialmente nao ter tido intervencdo nenhuma no processo, procurando-
se com isso que nao esteja influenciado, fixando-se uma reuniao entre os dois

peritos no prazo maximo de 15 dias.

Devemos ter em atencdo que, para esta comissdo de revisao da matéria
colectavel, o contribuinte pode ainda, caso queira, pedir que seja nomeado um
perito independente. Portanto, ha um perito seu e outro do Estado, e ha depois
uma lista de peritos que podem intervir nestas comissdes, que sao peritos
independentes das partes e que ndo estdo vinculados nem a administracao
fiscal nem ao contribuinte, s6 que a lei ficou a “meio caminho” em relacdo ao
perito independente (terceiro) e por isso, acaba por ter pouca adesao

relativamente por parte do sujeito passivo por duas ordens de razoes:
1. E preciso pagar os honorarios do perito independente e quem paga é o

contribuinte, porque € o Unico que pode pedir um perito independente,

sendo o valor fixado por uma portaria.
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2. A intervencao deste perito tem um efeito relativamente menor, porque
havendo uma comissao poder-se-ia ter ido para uma solucao em que
essa comissao teria de decidir por maioria ou por unanimidade. Mas nao
foi a solucao da lei. A decisdo s é vinculativa se houver acordo entre os
peritos do Estado e do contribuinte. Havendo divergéncia, pode
acontecer: se houver um perito independente e se este der razao ao
contribuinte, a administragao fiscal ndo fica vinculada a decisao, tal
significando que esta continua a poder fixar a matéria colectavel no
montante que entender. A Unica coisa que acontece € que se porventura
o perito independente tiver dado razao ao contribuinte, nos termos do
art.2 92.9, n.% 8 da LGT, a reclamagao graciosa ou a impugnacao judicial
interpostas pelo contribuinte do acto de liquidacdo tém efeito suspensivo

e nao é necessario prestar garantia.

3. O acesso a Justica

Quando se esta a falar no acesso a justica tributaria, basicamente quer dizer
que € ao acesso aos Tribunais, que se faz, fundamentalmente, nos termos

anteriormente descritos.

N3ao podemos a partida dizer que renunciamos por forca da lei ao direito de

impugnar, nos termos do art.© 96.° da LGT.

O art.© 97.° da LGT, trata da celeridade da justica tributaria.

O art.© 98.° da LGT, trata da igualdade de meios processuais, ou seja, ambas

as partes tém os mesmos direitos e deveres.

O art.2 99.° da LGT, trata do principio do inquisitério e direitos e deveres de
colaboracdo processual, significando que, ao contrario do que acontece no

processo civil, o juiz quando vai decidir, tem o poder/dever de procurar saber
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realmente a verdade material, pode ele préprio oficiosamente ordenar todas as

diligéncias que sejam necessarias para a descoberta da verdade, nao ficando

condicionado ao que as partes lhe dizem.

Nos termos do art.°© 100.° da LGT, os efeitos de decisdo favoravel ao sujeito

passivo sao no sentido de que tal decisdao tem de ser cumprida pela

administracao tributaria.

Nos termos do art.? 101.° da LGT, temos os meios processuais tributarios, que

podem ser utilizados:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

)
)

A impugnacdo judicial, que é o processo mais comum na matéria
tributaria, meio por exceléncia para atacar nos tribunais um acto de
liguidacao da administracao;

A accdo para reconhecimento de direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria, pode acontecer que ndo se possa impugnar um acto e
0 que o contribuinte queira no fundo que lhe seja reconhecido um
determinado direito ou interesse legitimo em matéria tributaria;

O recurso, no proprio processo, de actos de aplicacdo de coimas e
sancOes acessorias, significa que no proprio processo se for aplicado
uma coima ao contribuinte, ele pode recorrer;

O recurso de actos praticados na execucao fiscal;

O recurso dos procedimentos cautelares de arrolamento e de arresto;

A intimagdao para acesso a processos em relacao aos quais tenha
legitimidade para os consultar ou passagem de certidoes;

A producao antecipada de prova;

A intimacao para um comportamento, por exemplo, concretizacao do
reembolso de um imposto que devia ter sido devolvida ao contribuinte e
a administracao nao o faz com a devida celeridade

A impugnacao das providéncias cautelares pela administracao fiscal;

Os recursos contenciosos de actos denegadores de isencdes ou

beneficios fiscais;
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O processo de execucao fiscal € um processo auténomo previsto no art.© 103.°
da LGT, através do qual a administracao fiscal procura receber as importancias
que o contribuinte faltoso |he deve, e € um processo que, em principio, é
judicial, ja que intervém um juiz. Se o contribuinte achar que na realidade os
seus direitos estdao postos em causa, pode ir junto do tribunal de execucao
fiscal e dizer que a administracao fiscal penhorou um bem indevidamente ou
nao existe esta divida, etc. Estas matérias respeitantes ao processo tributario e

a0 acesso a Justica serao desenvolvidas em Processo Tributario II.
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. Factos objecto da relacdo juridica tributaria;
. Obrigacgoes os sujeitos passivos;
. Constituicao e alteracao da relacdo juridica;
. A clausula geral anti-abuso.

CAPITULO VII
Extincdo da relagdo juridica
. A extingdo da relagao juridica tributaria. O pagamento;
. A caducidade do direito a liquidacao;
. A prescrigao.

CAPITULO VIII

Garantias da prestacao tributaria

. As garantias em geral. A penhora e a hipoteca;
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. As providéncias cautelares;
. As garantias.

CAPITULO IX
O procedimento tributario. Regras gerais
. Ambito e forma do procedimento;
. O principio da decisdo. Prazos e forma de contagem;
. Principios do inquisitério e da colaboragdo;
. Principio da participacao.

CAPITULO X

A inspecgdo. O acesso a informagdo bancaria
. A inspeccao;
. O acesso as contas bancarias;
. Outras situacoes;
. A confidencialidade.

CAPITULO XI

Legitimidade processual. O procedimento. A decisao do procedimento

CAPITULO XII
A reclamacao e a impugnacao

. Reclamacao e impugnacao. O processo de execucao fiscal.
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CAPITULO XIII
Avaliacdo indirecta da matéria colectavel
. Avaliacdo indirecta da matéria colectavel;
. Critérios para aplicacao de métodos indirectos. A revisao da matéria colectavel

fixada por métodos indirectos;

. O acesso a Justica.
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