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INTRODUCAO

“A permanéncia do Inventario foi considerada como progresso da
contabilidade.” (Caetano Dias)

A frase supra, proferida em 1926 (ja la vao 84 gnesnstitui um bom referencial
historico para aferir que o Inventario Permaneote,como € referido, a “permanéncia
do inventario” ndo € uma questao contabilisticames; antes pelo contrario.

O Plano Oficial de Contabilidade (POC), aprovadio fizecreto-Lei n.° 410/89, de 21

de Novembro (POC/89), que vigorou até 31 de Dezerdbr2009, sendo substituido

pelo Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SN{pyovado pelo Decreto-Lei n.°

158/2009, de 13 de Julho, passou a contemplargegrabrigatoriedade de adopcéo do
Sistema de Inventario Permanente (SIP), atravésattasacdes introduzidas pelo

Decreto-Lei n.° 44/99, de 12 de Fevereiro, quetgpmsmente, também sofreu ligeiras
alteracdes pelo Decreto-Lei n.° 79/2003, de 23 loid.A

Sobre esta tematica elabordmos, até a data, tigssatom os seguintes titulos:

— Inventario ou «Realario» (das Existéncias)
— O Inventario Permanente das Existéncias - Brevéisx@es;
— O Inventario Permanente e as Demonstracées Fimagcei

O presente artigo visa completar a abordagem eféatnaguele segundo artigo, através
de uma ligacéao entre o POC e o0 SNC, e alertandogdguns aspectos tedrico-praticos
da problematica.

! CAETANO DIAS, Francisco, Inventario Permanerfyvista de Comércio e Contabilidade® 4, de
Abril de 1926, p. 97.

2 Publicado na revist&urocontasn.® 45, de Janeiro de 1999, pp. 20-3 e dispomias downloadno
nossoPortal INFOCONTABno menu “Actividades Pessoais/Artigos (Download)/Pitulo/N.° 32",

% Publicado na revistROC n.° 23, de Fevereiro de 2002, pp. 27-31 e dispbparadownloadno nosso
Portal INFOCONTABno menu “Actividades Pessoais/Artigos (Download)/Pitulo/N.° 75",

“ Publicado na revistaOC n.° 43, de Outubro de 2003, pp. 34-8 e uma versdiozida ndSemanario
Econémicon.® 860, de Julho de 2003 e disponivel no n@sstal INFOCONTABnN0 menu “Actividades
Pessoais/Artigos (Download)” com 0§°1.08 e 110, respectivamente.



1. ALGUMAS REFERENCIAS HISTORICAS

Sendo a Historia da Contabilidade uma das nossas #@rivilegiadas de investigacao,
nao poderiamos, como é Obvio, deixar de fazer agureferéncias historicas ao SIP,
para além da frase inicial.

Que seja do nosso conhecimento, o primeiro artigigado sobre o SIP em revistas
nacionais € da autoria de Francisco Caetano Diagual nos referimos na frase inicial
deste artigd que comeca com o seguinte paradtafo

“OS CONTABILISTAS modernos preconisam 0 empregondentario

Permanente para amiudadamente determinar, por nuio contas, a
existéncia de valores, os resultados das transa;céemaneira que se
realisam’.

Deste artigo extraimos as seguintes ideias:

Foi Queulin que, em 1840, se debrucou sobre estarimadesignando-a de
“Inventario Perpétuo”;

— Posteriormente, Léautey e Guilbault utilizaram apregsdo ‘“Inventario
Permanente”, apesar de outras designacdes serdracwas na época, COmo
“Inventério Estatistico”;

— “Este processo aplica-se a todas as contas de \&ltaes como mercadorias
gerais, matérias primas, productos naturais ou niacturados.’;

— “Este inventario € geralmente feito manualmente,g@para dar cumprimento
a disposicédo da lei comercial que obriga o comertegaa dar esse balanco,
como ainda por ser moroso e tornar necessario @ugasalisem as transacc¢oes
ou a laboracéo das oficinas durante alguns diague faz com que raramente
seja conveniente fazé-lo em periodos mais cuytos.

— “O processo do Inventario Permanente tem em vistecaapas regras de
contabilidade do funcionamento das contas de valayealmente por todas, de
forma que o saldo mostre sempre o valor real dastencias segundo o preco
de custd;

— “... Porisso, nas emprezas com grandes capitaiscaad@dpcao do Inventario
Permanente € uma falta consideravel; a propria dgido comercial devia
determinar a obrigatoriedade da sua aplicacdo, msmabilisando os
contabilistas ou guarda livros pela sua falta, cotrambem pela & regularidade
e obediencia aos principios de contabilidédde.

® Conforme rodapé n.° 1 deste artigo. A Revista dmécio e Contabilidade foi das primeiras a ser
publicadas em Portugal, como podera ser constadadwés dos nossos Portais INFOCONTAB e
INFOCONTAB-HISTORIA no menu “Revistas”. Com efeitapenas foram publicados seis nimeros e
todos no ano de 1926, sendo que a totalidade igpsaforam elaborados por Francisco Caetano Dias e
pelo seu cunhado, o poeta e também “guarda-livFeeshando Pessoa, individualmente ou em conjunto.

® Transcricbes no portugués da época.



Relativamente a mencionada responsabilidade dosalitistas ou guarda-livros,
relevamos que, em 1911 (ha quase um século!), al&egnto de Fiscalizacado das
Sociedades Anonimas de 13 de Abril de 1911 (apégasou no ano civil de 1911 e no
ano econdomico de 1911/1912), determinava a fisugdiz oficial por um perito
contabilista sendo que o n.° 2 do art.° 9.° deegérisob o titulo “Modo de exercer a
fiscalizacdo” previa que os documentos de prestdedoontas deveriam ser assinados
“sempre pelo guarda-livros”.

Além disso, o art.® 35.° dessa Lei estabelecieoguwgpuarda-livros eram co-responsaveis
com 0s gerentes da sociedade, por quaisquer aolosod tendentes a ocultar a
veracidade das verbas constitutivas dos balangogore tal motivo, obrigados a
subscrever os inventarios, balangcos e todas aasapte as sociedades tinham de
apresentar.

De sublinhar que, depois dessa Lei, ndo temos conbrto de qualquer outro diploma
legal que contenha uma clausula idéntica, no qugetaa responsabilidade do
contabilista na subscrigdo dos inventarios.

Desta forma, podemos inferir que essa lei respdisabmuito mais os guarda-livros
no que concerne a “subscri¢cdo dos inventarios”woajactual art.° 6.° do Estatuto da
Ordem dos TOC que nao prevé tal responsabilidgoeglamdo em termos gerais, a

regularidade técnica nas areas contabilisticacalfis

Com efeito, na pratica actual, os inventarios apesd® assinados pelos representantes
do 6rgdo de gestdo das empresas, limitando-se o, Pp&aficamente, a efectuar o
respectivo assento contabilistico, ou na “linguagg@NC”, o seu reconhecimento e
mensuracao.

2. DEFINICOES DE “INVENTARIO” E DE “INVENTARIO PERMANE ~ NTE”®

No estudo atras referido, apresentdmos a defirdegdbopes de Sa“Inventério é a
verificagdo ou existéncia de um componente patriaion

O Professor apresenta ainda as definicdes de émieule outros dois autores:

“Funcao administrativa e de contabilidade que caisiem certificar-se da
existéncia de elementos patrimoniais, sua clasgifio e seus valores
(Francisco D’ Auria em “Estrutura e Andlise de Bal”, 1.2 Edicao, p.
498).

" De notar que o n.° 3 do art.° 6.° do actual BEstata Ordem dos TOC, com a alterac&o introduzidta pe

Decreto-Lei n.° 130/2009, de 26 de Outubro, clai#éssa expresséo, prevendo:
“3 - Entende-se por regularidade técnica, nos termdasalinea b) do n.° 1, a execugdo da
contabilidade, nos termos das disposi¢gfes previstasnormativos aplicaveis, tendo por suporte os
documentos e as informacdes fornecidos pelo 6rgagedtdo ou pelo empresario, e as decisdes do
profissional no ambito contabilistico, com visteobtencdo de uma imagem fiel e verdadeira da
realidade patrimonial da empresa, bem como o epsi@ as entidades publicas competentes, pelos
meios legalmente definidos, da informacéo contstiik e fiscal definida na legislacdo em vigor.

8 Este item corresponde em grande parte ao capitmentario Permanente: O que é?” do nosso artigo

referido no rodapé n.° 3 deste artigo.

° LOPES DE SA, A. e LOPES DE SA, A.Nicionério de Contabilidade9.2 Edicdo, Ed. Atlas, 1995.



E o levantamento ordenado dos elementos do patiimde uma dada
azienda ou de uma sua porcdo, em dado momento, fiaatidades
diversas... (Masi em “Relivazione Patrimoniale™ Edicdo, p.5)

A propésito do conceito de “inventario permaneniifiheiro Pint& sublinhou:

“Confessamos ndo saber o que significa esta exgrass&ontexto da lei
em aprego, 0 que nos causa algum embaraco, prilmgae quando nao
nos sentimos acompanhados nessa ignorancia, astiasgs a pedidos de
véarias entidades no sentido de a obrigacéo serdaliapesar - dizem - do
seu inegavel interesse, principalmente, em termestrdnsparéncia e
rigor.”.

Quando esta duvida surge num distinto profess@peatalista de contabilidade e de
fiscalidade, compete-nos interrogarmo-nos sobra esslidade e tentar desenvolver
mais algumas ideias.

Desde a implementacdo do primeiro POC (POC/77pvapio pelo Decreto-Lei n.°

44/77, de 17 de Fevereiro, e demais normas coigdals e diplomas complementares,
até a aprovacdo do POC/89, bem como os diplomasrreas complementares (29
Directrizes Contabilisticas e 5 Interpretacfes &), ndo foram apresentados o0s
conceitos de “inventario” e de “inventario permaeén

Com efeito, a nota explicativa da Conta “31 - Coespdo POC/77 referia:

“Lanca-se nesta conta o valor das aquisi¢cdes dermaatprimas e de bens
armazenaveis destinados a consumo ou venda.

Séo também lancadas nesta conta, por contrapartdaconta 226 -

«Fornecedores - Fornecedores, facturas em recegg@onferéncia», as
compras cujas facturas ndo tenham chegado a emmsassa data ou
nao tenham sido conferidas. Podem nela ser tamhémidas as despesas
adicionais de compra.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 44/99, de 12 d@wekeiro (item 9 do anexo ao
diploma), alterou o Capitulo 12, Classe 3, do POE/8& também ndo clarificou
conceptualmente o inventario permanente, referinsieguinte:

19 PINHEIRO PINTO, José Alberto, Inventario Permarefroblema de Conceito ou de Organizac&o?”,
Revista de Contabilidade e Comérai@ 224, de Fevereiro de 2000, pp. 671-4.
' A redaccéo inicial era a seguinte:
“Langa-se nesta conta o custo das aquisicfes deriamf@rimas e de bens aprovisionaveis
destinados a consumo ou venda.
S&o também lancadas nesta conta, por contrapartida228 «Fornecedores - Fornecedores -
Facturas em recepcao e conferéncia», as comprasdagturas ndo tenham chegado a empresa até
essa data ou ndo tenham sido conferidas.
Devem nela ser também incluidas as despesas agisida compra. Eventualmente, estas despesas
podem passar pela classe 6, devendo depois, pdisfag@r os critérios de valorimetria, ser
imputadas as contas de existéncias respectivas.
Esta conta saldara, em todas as circunstanciasdédtito das contas de existénclas.



“9 — No Capitulo 12, Classe 3, “Existéncias”, do Mda Oficial de
Contabilidade, o primeiro paragrafo € substituidegseguinte:

Esta classe serve para registar, consoante a org@@dio existente na
empresa:

a) As compras e 0s inventarios inicial e final;
b) O inventario permanente.

Na elaboragédo dos inventarios das existéncias des@mnobservados os
seguintes procedimentos:

a) Quando se utilize o sistema de inventario intexmte, as contagens
fisicas devem ser efectuadas com referéncia abdmaxercicio;

b) Quando se utiliza o sistema de inventario pernég, as contagens
fisicas devem ser efectuadas:

— Com referéncia ao final do exercicio; ou

— Ao longo do exercicio, de forma rotativa, de mode gada
item seja contado, pelo menos, uma vez em cadei€iger..”.

3. BREVE ANALISE COMPLEMENTAR AO DL 44/99, DE 12 DE
FEVEREIRO

Para além dos aspectos referidos nos itens am®rimigamos pertinente acrescentar
mais alguns considerandos.

O primeiro paragrafo do preambulo do DL 44/99, A&lé Fevereiro, preveé:

“O presente diploma tem em vista a obrigatoriedamladbpcao do sistema
de inventario permanente e da elaboracdo da demag#d de resultados
por funcdes, bem como a definicdo dos elementdsdsague a listagem do
inventario fisico das existéncias devera cofiter.

De notar que o art.° 1.° daquele diploma conteregiias trés componentes importantes
tornando-as obrigatériffs estando interligadas pela ordem que indicamos no
ESQUEMA N.° 1 seguinte:

12 Este artigo foi posteriormente alterado pelo drf°do Decreto-Lei n.° 79/2003, de 23 de Abrilequ
introduziu algumas alteracdes ao DL 44/99.



ESQUEMA N.° 1 - TRES COMPONENTES DO DL44/99, DE 1DE
FEVEREIRO

3.°

1.0
(o] ~
Inventario fisico 2. F} Demonstracao dos
SIP

das existéncias resultados por
funcbe (DRF)

Fonte: Elaboracé&o propria.

Essa ideia é reforcada no terceiro paragrafo déanmvalo do DL 44/99, de 12 de
Fevereiro, quando refere:

“A aplicacdo do sistema de inventario permanente eladoracdo da
demonstracdo dos resultados por funcdes - ja entigaranum grande
numero de empresas - permitem, assim, a deternordigécta do custo das
vendas, o aperfeicoamento do sistema do contréérnao e a melhoria da
gualidade da informacéo financeira (’..)

Por outro lado, o quarto pardgrafo do preambul®tdo44/99 reforca, ainda mais, a
ligacdo do SIP com a DRF da seguinte forma:

“Acresce que a demonstracdo dos resultados por ésnesta contemplada
na Directiva n.° 78/660/CEE (4.2 Directiva) e quResolucao do Conselho
de Ministros n.° 119/97, publicada no Diario da Rblica, 1.2 série-B, de
14 de Julho, prevé, na alinea j) do ponto 10.hteoducdo progressiva dos
inventarios permanentes de existéncias.

De notar que, relativamente a Resolucédo do Consihdinistros n.° 119/97, de 14 de
Julho, que foi republicada na integra pela Resolud@ Conselho de Ministros n.°
10/89, de 23 de Janeiro, sob o titulo “Quadros iSgrara a Reforma Fiscal - Um
Sistema Fiscal para o Portugal Desenvolvido no &irdd século XXI” a mesma prevé
0 seguinte:

“}) Introducéo progressiva dos inventarios permaesrdos stocks.

Refira-se, porém, que a 4.2 Directiva da UE naatetquer alusdo ao SIP.



Sublinhe-se ainda que o n.° 1 do art.® 3.° do DI9¥4clarificou, no seu n.° 1, a

obrigatoriedade da Demonstracdo dos resultadosngiurezas (DRN), mantendo a
excepcao prevista no n.° 5 do art.° 3.° do DL 41,018 21 de Novembro, que aprovou o
POC/89 e previa, no seu n.° 2, a obrigatoriedadeetaonstracdes dos resultados por
funcdes (DRF) para as entidades referidas no rd® hrt.° 2.° desse diploma que
tivessem ultrapassado dois dos trés limites refsrido art.° 262.° do Cdodigo das
Sociedades Comerciais, a partir do exercicio ségain da referida ocorréntia

A importancia da DRF foi, ainda, reforcada comemit2.3 do POC que passou, com 0
DL 44/99, a ter a seguinte redacc¢ao:

“Este modelo de demonstracao, para além da melllaricomparabilidade
da informacdo financeira e dos instrumentos de igralcolocados a
disposicdo dos utentes, é ainda de evidente utiéidpara a gestdo das
empresas, sendo também o de maior divulgacdo extenal.

O modelo e os conceitos adoptados sdo os constatde®irectriz
Contabilistica n.° 20, «<Demonstracdo dos resultgomsfuncdes», os quais
conduzem de uma forma logica a determinacdo dosltael®s pelos
seguintes niveis:

Resultados brutos;

Resultados operacionais;

Resultados correntes (antes e depois de impostos);
Resultados extraordinarios (antes e depois de itgps
Resultados liquidos; e

Resultados por accéao,

cujos conceitos se encontram definidos na refatidectriz...”.

De notar que o mencionado DL 79/2003, de 23 del Aditerou este item 2.3, deixando
o segundo paragrafo de fazer referéncia a Dire€@amtabilistica n.° 20, tendo sido
substituido pelo seguinte texto:

“O modelo e os conceitos adoptados na preparacapresantacao desta
demonstracdo financeira sdo o0s constantes da regem@acao
contabilistica especifica, incluindo as directrizemtabilisticas, em vigaor.

Além disso, e no que concerne a organizacao cdistata@ de suporte a elaboracdo da
DRF, foi acrescentado um paragrafo com o segusate t

“No caso de ser utilizada a classe 9, ‘Contabilidddecustos’, sdo de criar
contas que recolham a informacéo necessaria aoapeanto do custo de

13 Os limites em vigor sdo os seguintes:
a) Total do balanco: 1.500.000 euros;
b) Total das vendas liquidas e outros proveit@@®000 euros;
¢) Namero de trabalhadores empregados em médiatduwraxercicio: 50.



producdo e de cada uma das rubricas referidas neafestracédo dos
resultados por fungoés.

Finalmente, sublinhamos que os itens 5 e 7 do AreexdL 44/99 alteraram o0s
modelos da DRF previstos no capitulo 7 do POC (BRéntas individuais) e o item
14.3 do capitulo 14 (DRF - contas consolidadas m@westragcdo Consolidada dos
Resultados por Funcgdes).

No que tange as regras de controlo interno, of@ide item 9 do Anexo ao DL 44/99
alterou o capitulo 12, classe 3 “Existéncias” d&CPO

O DL 79/2003 manteve, diremos em alternativa a atmltade de custos, a
possibilidade de poderem existir sub-sistemas bdigticos {.g. folhas de célculo)
auxiliares (“mapas e demonstracdes auxiliaregjiie” permitam estabelecer uma
perfeita ligacdo entre as quantias obtidas e ossteg da contabilidade digrafica e
tenham periodicidade pelo menos meti¥al

Nestes termos, podemos inferir que a contabilidaée custoS permite uma
periodicidade do SIP mais “permanente” do que o-ssstema dos mapas extra-
contabilisticos, pois este tera apenas que terdglierdade pelo menos mensal”.

Em suma, o POC/89, com as alteracbes dos doisnugloem analise, assumia
objectivamente que a DRF era a demonstracao filranger exceléncia de suporte ao
inventario fisico das existéncias e ao SIP.

4. O “SIP” NO SNC

Uma primeira referéncia ao SNC é a de que as actegias previstas no art.° 12.° do
Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho, que apray SNC, ndo se encontravam
previstas no projecto do diploma, o qual, em espagprio destacado a negrito, referia:
“Por memdria: falta equacionar o reflexo de criacdo SNC face aos DL44/99 e
DL79/2003 ...

Julgamos que a CNC néo incluiu tais disposi¢beaalagrojecto, em virtude de deixar
essa opcao para o Governo, na medida em que seéBN€ aima adaptacao das NIC e
uma vez que estas nado contemplam o SIP, ndo fanads, do ponto de vista
estritamente contabilistico, tal previsdo. Ou segava-se mais de uma opcao politica
do que uma opcao contabilistica, face aquele normebntabilistico internacional.

E neste contexto que o DL 158/2009, de 13 de Jalbabou por prever o citado art.
12.°, embora com referéncias mais ligeiras relatersge aos mencionados diplomas,
como desenvolvemos no capitulo seguinte.

14 Esta redaccdo é comum aos dois diplomas em anélise
>0 POC/89 nao prevé a sua obrigatoriedade.



5. COMPARACAO DO SIP (POC vs. SNC)

A primeira referéncia ao SIP consta da nota exjpi@ada classe 3 do POC/77,
referindo:

“Esta classe servird para registar, consoante a nig@cao existente na
empresa:

a) As compras e 0s inventarios inicial e final,

b) Apenas os inventarios inicial e final, se se opalo funcionamento
de conta “compras” na classe 6;

c) O inventario permanente.”

De notar que as duas primeiras alineas referern-sest@ma de inventario intermitente
ou periédico, sendo que o POC/77 previa a possanié de registo das compras, em
alternativa, nas contas “3 - Compras” e “61 - Camp}f.

Comparando o mencionado art.° 12.° “Inventario Raente” do Decreto-Lei n.°

158/2009, de 13 de Julho, que aprovou o SNC, cB®0/89, pela redaccao dada pelo
Decreto-Lei n.° 44/99 e a alteracdo do Decreto-h&i 79/2003, elaboramos o

QUADRO N.° 1 seguinte:

QUADRO N.° 1 - Comparacao do SIP (POC vs SNC)

SNC POC
Art.° 12.° do DL158/2009 Decretos-Lei n% 44/99 e 79/2003

1 - As entidades a que seja aplicavel o SNC ou asN.° 5 do Anexo ao DL44/99 com a redaccéo do
normas internacionais de contabilidade adoptadgsDL79/2003, Capitulo 12, Classe 3 “Existéncias” do
pela UE ficam obrigadas a adoptar o sistema de | POC

inventario permanente na contabilizagcao dos a) Quando se utilize o sistema de inventario
inventarios, nos seguintes termos: intermitente, as contagens fisicas devem ser
a) Proceder as contagens fisicas dos inventarios|cefectuadas com referéncia ao final do exercicio
referéncia ao final do exercicio, ou, ao longo do | b) Quando se utiliza o sistema de inventario
exercicio, de forma rotativa, de modo a que cadq permanente, as contagens fisicas devem ser
bem seja contado, pelo menos, uma vez em cada efectuadas:

exercicio; — Com referéncia ao final do exercicio;

b) Identificar os bens quanto a sua natureza, — Ao longo do exercicio, de forma rotativa, de
guantidade e custos unitarios e globais, por fama modo que cada bem seja contado, pelo
permitir a verificacdo, a todo o momento, da menos, uma vez em cada exercicio;
correspondéncia entre as contagens fisicas e os| c) Os inventérios fisicos respeitantes as exisdénc
respectivos registos contabilisticos. devem identificar os bens, em termos da sua

natureza, quantidade e custo unitario. O sistema
usado para o inventario permanente deve permit|r a

verificacdo da correspondéncia entre as contagens e
0s registos contabilisticos

2 - A obrigacao prevista no numero anterior ndo $é\rt.° 1.° n.° 2 do DL 44/99 com a redacc¢édo do DL
aplica as entidades nele referidas que ndo 79/2003
ultrapassem, durante dois exercicios consecutivqs? - As obrigacdes previstas nas alineas a), be ¢

'® No caso da alinea a), a conta “61” intitula-sestoudas existéncias vendidas e consumidas” pois as
compras sdo registadas na conta “31 - Compras”.



dois dos trés limites indicados no n.° 2 do artigo | nimero anterior ndo se aplicam as entidades nele

262.° do Codigo das Sociedades Comerciais, referidas desde que néo ultrapassem, no perioda de

deixando essa dispensa de produzir efeitos no | um exercicio, dois dos limites indicados no n.%2 d

exercicio seguinte ao termo daquele periodo. artigo 262.° do Cédigo das Sociedades Comerciais,
deixando essa dispensa de produzir efeitos no
segundo exercicio seguinte, inclusive, aquele e
que os limites sejam ultrapassados.

3 - Cessa a obrigacdo a que se refere o n.° 1rsemfrt.° 1.° n.° 3 do DL 44/99 com a redacc¢éo do DL

que as entidades nele referidas deixem de 79/2003

ultrapassar, durante dois exercicios consecutivos, 3 - Cessa a obrigacéo a que se refere a alinea a) d

dois dos trés limites referidos no n.° 2 do artigo | n.° 1 sempre que as entidades nele referidas deixem

262.° do Codigo das Sociedades Comerciais, de ultrapassar, durante trés exercicios consesytiyo

produzindo esta cessacéo efeitos a partir do dois dos limites referidos no n.° 2 do artigo 262.°

exercicio seguinte ao termo daquele periodo. Cdédigo das Sociedades Comerciais, produzindo esta
cessacao efeitos a partir do exercicio seguintibag
termo daquele periodo.

4 - Ficam também dispensadas do estabelecido nért.° 1.°n.° 3 do DL 44/99 com a redacc¢do do DL

n.° 1 as entidades nele referidas relativamente as 79/2003

seguintes actividades: 4 - Ficam também dispensadas do estabelecido na

a) Agricultura, producao animal, apicultura e caca;alinea a) do n.° 1 as entidades nele referidas

b) Silvicultura e exploracéo florestal,

¢) Industria piscatéria e aquicultura;

d) Pontos de vendas a retalho que, no seu conju
ndo apresentem, no periodo de um exercicio, ve
superiores a € 300 000 nem a 10 % das vendas
globais da respectiva entidade.

relativamente as seguintes actividades:

d) Pontos de venda a retalho que, no seu conjun
ndo apresentem, no periodo de um exercicio,
volume de negdcios superior a € 300 000 nem 1(
do volume de negécios global da respectiva
entidade.

5 - Ficam ainda dispensadas do estabelecido o
as entidades nele referidas cuja actividade

predominante consista na prestacéo de servicos
considerando-se como tais, para efeitos destear
as que apresentem, no periodo de um exercicio,
custo das mercadorias vendidas e das matérias
consumidas que ndo exceda € 300.000 nem 20 ¢
dos respectivos custos operacionais.

NA&rt.° 1.°n.° 5 do DL 44/99 com a redaccéo do DL
79/2003
5 - Ficam ainda dispensadas do estabelecido na

tiglinea a) do n.° 1 as entidades nele referidas cuja
e

uactividade predominante consista na prestacéo d
servicos, considerando-se como tais, para efeitos
vdeste diploma, as que apresentem, no periodo d
exercicio, um custo das mercadorias vendidas e
matérias consumidas que nao exceda €300.000
20% dos respectivos custos operacionais.

6 - As dispensas previstas na alinea d) do nfa} €
n.° 5 mantém -se até ao termo do exercicio segu
aquele em que, respectivamente, as actividades
entidades neles referidas tenham ultrapassado o
limites que as originaram.

Art.°1.°n.° 6 do DL 44/99 com a redaccéo do DU
nf®/2003
e@sAs dispensas previstas na alinea d) do nfat €
5n.° 5 mantém-se até ao termo do exercicio segui
aquele em que, respectivamente, as actividades
entidades neles referidas tenham ultrapassado o
limites que as originaram.

7 - Néo obstante o disposto no nimero anterior,
podem voltar a beneficiar das dispensas prevista
alinea d) do n.° 4 e no n.° 5 as actividades e as
entidades neles referidas em relagdo as quaisnde
de se verificar, durante dois exercicios consecsifi
0s requisitos estabelecidos para a concesséo da
dispensa, produzindo efeitos a partir do exercicia
seguinte ao termo daquele periodo.

Art.1.°n.°7 do DL 44/99 com a redaccéo do DL
s79/2003

7 - N&o obstante o disposto no nimero anterior,
ppodem voltar a beneficiar das dispensas prevista
valinea d) do n.° 4 e no n.° 5 as actividades e as
entidades neles referidas que deixem de verificar
durante trés exercicios consecutivos, 0s requisitg
estabelecidos para a concessao da dispensa,
produzindo efeitos a partir do exercicio seguiate

do termo daquele periodo.

Fonte: Elaboracé&o propria.
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Como podemos constatar no QUADRO N.° 1 apenasrgeam ligeiras alteracées no
n.°1 e non.3do art.® 12.° do DL 158/2009, 8leld Julho, relativamente ao n.° 5 do
Anexo ao DL 44/99, com a redacgdo do DL 79/200% pe restantes 1.2 a 7 séo,
salvo algymas correcgdes pontuais de redaccaaideittes, até nos valores limites dos
n>4e5’

A diferenca entre estes dois clausulados diz resgeieliminacdo da referéncia ao
sistema de inventéario intermitente ou periddicosigte no POC/89, i.e., o SNC apenas
faz referéncia ao SIP.

Em suma, a esséncia (substancia) do SIP do POCE&jeeles dois diplomas foi
transposta integralmente para o SNC.

Note-se, porém, que a ligacdo do SIP a DRF, queO10/89, e de acordo com aqueles
diplomas, era “umbilical”, deixa de se verificar ®NC, pois a DRF passa a ser
facultativa (opcional), conforme prevé o n.° 3 d?d 1.° do Decreto-Lei n.° 158/2009,
de 13 de Julho.

Neste contexto, com o SNC, o ESQUEMA N.° 1 e osiraantos atras referidos no
item 3 deste artigo ficam prejudicados.

Na verdade, no item 2.3 do POC/89, com a redacgdal.d44/99, e mantida com o DL
79/2003, é referido que a DRF éde“maior divulgacao internaciorialpelo que, uma
vez que o0 SNC se baseia na adaptacdo das NICaegsaento acaba por “cair por
terra”. Ou seja, é caso para nos interrogarmodotem conta essa argumentacao nao se
justificaria a sua obrigatoriedade no SNC?

Um outro aspecto inovador do SNC relativamente @E€/MB9 refere-se a inclusdo de
um regime de contra-ordenacdes previsto no arf®°dbdDecreto-Lei n.° 158/2009, de
13 de Julho, sob o titulo “llicitos de mera ordémagocial™®.

Com efeito, os dois modelos contabilisticos antesdPOC/77 e POC/89) ndo previam
tal regime, pelo que o incumprimento das normadatifsticas apenas tem sido

sancionado no contexto das normas fiscais quandoeasnas sao relevantes para o
apuramento da matéria colectavel, nomeadamente egste de impostos sobre o

rendimento (IRC e IRS) e imposto sobre o valor smetado (IVA). Com efeito, ndo é

por acaso que os codigos fiscais contemplam digfesilegais sobre a normalizacao
contabilistica, das quais destacamos, a tituloxéeplo, o art.° 17.° do CIRC que é

considerado um verdadeiro articulado “de ponteteeatcontabilidade e a fiscalidade

(em IRC e IRS - Categoria B).

" Chamamos a atencéo para a alteragéo verificade®r®no que se refere aos prazos que implicam a
(n&o) obrigatoriedade de aplicagdo de SIP. No ianteegime, para a aplicacdo do SIP bastaria a
ultrapassagem dos limites num Unico exercicio @ passar aquela obrigatoriedade o prazo era de trés
exercicios. Com 0 SNC, o prazo para ambas as 8asatde dois exercicios.

8 Sobre esta temética elaboramos um artigo sobuto tfO Controlo de Aplicacdo das Normas
(Enforcement no SNC” disponivel paradownload no nosso Portal INFOCONTAB no menu
“Actividades Pessoais/Artigos (Download)/Por TitM® 284" e “Normalizacdo Contabilistica e
SNC/Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNQigAs”.
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Tendo em conta que o SNC é uma adaptacéo (e nfigdajalas NIC do IASB e uma
vez que este normativo contempla o mencionanforcemendas normas, tornou-se
imperativa a inclusao desse clausulado no SNC.

A questdo que se coloca € a de se saber se essdado contempla a situacédo de
incumprimento do SIP quando o mesmo € obrigatéds termos do art.° 12.° do
mesmo diploma. Analisados os™nl1, 2 e 3 desse do art.° 14.°, julgamos que essa
situacdo se poder4d enquadrar no n.° 1, embora iagtgpretacdo ndo seja
completamente pacifica.

6. A APLICACAO PRATICA DO SIP

Apesar do SIP ser obrigatorio nos termos referide@sios a percepcao de que, de
acordo com a nossa experiéncia profissional de R§D€,a sua aplicacdo pratica é
incipiente.

Essa mesma constatacéao foi sublinhada por Marquésnkida, Coimbra e Larguinho,
nos seguintes termos

“Com este largo espectro de vantagens e, a pariday inconvenientes,
interrogamo-nos por que razao a maioria das emp@gsartuguesas ainda
nao adoptou semelhantes tipo de inventario, apesar por lei, ser
obrigatorio.”.

Desse estudo, Unico com estas caracteristicasamds que o0 mesmo se baseou num
inquérito a cerca de 200 empresas sujeitas a celdgal das contas, i.e., empresas que,
pelos citados diplomas legais, seriam obrigaddsizan o SIP.

Os autores reconhecem que a implementacdo do Stgter custos significativos,
nomeadamente ao nivel de programas informatico® eodtrolo administrativo e
contabilistico que deverdo ser ponderados numasari&lusto-beneficio”, i.e., o custo
da informacao ndo deve exceder o beneficio quereitamos.

Referem, ainda, que o SIP permitanatching concepl de uma forma instantanea,
sublinhando:

“Portanto, ao inventario permanente esta associata ideia de controle
gue nao é tao forte quando pensamos em termosvdetario periddico. O
tema engloba outras problematicas, tais como: dachsstérico, principio
do custo histérico, o matching concept, o reconheaito de proveitos, o
critério de avaliacao dos stocks, a propriedade smgks, a consisténcia de

1 MARQUES DE ALMEIDA, José Joaquim; COIMBRA, Pedro IARGUINHO, Manuela, A
Aplicacdo dos Normativos sobre o Inventario Permtneéis Empresas Sujeitas a Revisdo Legal de
Contas: Um Estudo Empirico'Revisores & Empresan. 29, de Abril/Junho de 2005, pp. 8-15 e
Comunicacdo no X Congresso de Contabilidade doa'ksCentro de Congressos do Estoril, 24 a 26 de
Novembro de 1994.

% Refere-se a aplicacdo do “Regime de acréscimifpeacdo econémica)” no SNC (item 2.3 do SNC e
§22 da Estrutura Conceptual) e ao principio colittico “Da especializagdo (ou do acréscimo)” no
POC/89.
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politicas, a possibilidade de avaliacdo por critgsidiferentes do custo
histérico/moeda nominal, critérios para estimar emtarios do fim do
periodo, gestédo dos stocks, &tc.

7. O“SIP” E A REVISAO/AUDITORIA AS CONTAS 2

A adopcéao do SIP, independentemente da sua obtagdde legal ou ndo, deveria ser
encarada como uma necessidade basica para o Oeg@estho da empresa como
suporte na tomada de decisoeg.(fixacdo de precos de venda, fixacdo de margens de
lucro, reducdo de custos). O proprio preambulo dor&to-Lei n.° 44/99 sublinha esse
aspecto ao utilizar a express@s ‘boas regras de gestau...

Por outro lado, a adopc¢édo do SIP podera ser coagi@eima boa medida de controlo
interno na area das existéncias, a ser objectevigipn/auditoria pelo Revisor Oficial de
Contas (ROC).

Também neste particular, o prefacio do referiddodiya destaca que a adopcédo do SIP
“visa facilitar o processo conducente a revisao/trdi de conta’s

Neste contexto, e uma vez que havia que clariicaosicdo da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (OROC) no que tange, designad@mao conteudo dos relatérios a
emitir pelos ROC, elaboramos uma exposicdo a ORO€& pela sua importancia,
passamos a transcrever na int&gra

“Em conversas com alguns colegas tenho constatadxisténcia de
duvidas e diferentes pontos de vista sobre quatrdeser a posicao do
ROC para o caso de uma empresa ndo adoptar o sstlEminventario
permanente (SIP) na contabilizacdo das suas existénquando a tal se
encontra obrigada, cf. dispde o Decreto-Lei n.924de 12 de Fevereiro.

Na verdade, caso o ROC constate essa realidadealewstir opinido com
reservas por limitacado ou, simplesmente, relatan@nfase na certificacao
legal das contas? E, independentemente dessasneldgé ndo devera
mencionar tal facto no Relatorio Anual da Fiscatida Efectuada?

Com efeito, tenho verificado que h& divergénciasirderpretacdo que
poderao sintetizar-se nas seguintes atitudes:

— Mencionar 0 facto unicamente no RELATORIO ANUAL DA
FISCALIZACAO EFECTUADA;

— Referir uma RESERVA POR LIMITACAO NO AMBITO...

— Destacar o facto numa “ENFASE”...

2l Este item corresponde, quase na integra, ao iRwsi¢d0 da OROC” do nosso artigo referido no
rodapé n.° 3 deste artigo.

%2 Na exposicdo constavam outros argumentos técriges aqui ndo reproduzimos por ndo 0s
considerarmos relevantes.
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— Nao efectuar qualquer referéncia nesses documempims, se em
exercicios anteriores a empresa nao utilizou o SBPROC néo teve
gualquer dificuldade em emitir os seus relatérittanbém, agora,
pelo facto de estarmos na presenca de uma exigénaiabilistica
(ou contabilistico - fiscal) ndo deve relatar talcfo. Ou seja, por
outras palavras e especificando melhor, se 0 ROE exercicios
anteriores emitiu uma certificacdo legal das con&msn reservas
baseada na utilizacdo do Sll, com base na validad@® assercdes
inerentes a “Area de Existéncias”, sera que, pelotd da empresa
nao utilizar o SIP, deveréa qualificar a sua opintao

Julgo que este assunto é de extrema importancia poderd suscitar
desinteligéncias com o 6rgao de gestdo, com osctesnficiais de contas e
entre os proprios ROC, pelo que sugiro que o asssefa devidamente
divulgado a todos os colegas, com vista a unifeagdiz dos
procedimentos.

Posteriormente, e em aditamento, escrevemos:

“Em aditamento ao meu fax n.° 1234/OROC/2000, didBezembro, e na
sequéncia da discussdao com um colega ROC, o mepneseatou as
seguintes justificacbes em favor da ndo mencacud&ger reserva/énfase
na Certificacdo Legal das Contas, admitindo, cootua@ hipotese de
referéncia no Relatério Anual da Fiscalizacdo Efeecta no sentido de
sensibilizar a administracdo das empresas para eesgidade de cumprir
0S requisitos legais:

— Se até agora o0 ROC nao sentiu dificuldade em agrexs contas
sem inventario permanente, porque razao iria agérias?

— A incluséo de uma reserva ou de uma énfase ndicactio legal
das contas iria decerto criar as condicbfes para queFisco
mandasse proceder a exame a escrita, face ao @atedlaracdo
anual do IRC.

— Tanto quanto parece, o balanco e a demonstracaesldtados néo
sofrem qualquer influéncia do sistema de inventaripermanente
ou intermitente — pelo que esta em causa uma merpéestao
interna”, sem reflexo nos produtos da informacéaoapa exterior
gue sdo aqueles sobre os quais se pretende que © RO
pronuncie.”.

Na sequéncia, a OROC emitiu a circular n.° 8/01,28ede Janeiro que a seguir
transcrevemos:

“ASSUNTO: Inventério Permanente e Demonstracdo dsslfados por
Funcdes

Colega,
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1. A publicagdo do Decreto-Lei n.° 44/99, de 12 Fkvereiro, veio
contribuir de forma decisiva para o revisor/audit@comendar a adopc¢ao
do sistema de inventario permanente na contab#iaagas existéncias e a
elaboracdo da Demonstracdo dos Resultados por Fesicielas
empresas/entidades que por ele estejam abrangidas.

2. No entanto, as disposicbes mencionadas no @ &tigo 1.° e no n.° 2
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 44/99, de 12 desdfeiro, relativas a

Demonstracdo dos Resultados por Funcdes, resultamraditérias entre

si, uma vez que, de acordo com o0 n.° 2 do arti§adste diploma legal,
esta demonstracao dos resultados soO seria obriga#partir do exercicio

de 2002, enquanto que de acordo com o0 n.° 2 dgaaBP ja o seria a partir
de 2001. Trata-se de uma incoeréncia legislativa tpra de ser resolvida
pela mesma via. Acresce que o0 Decreto-Lei n.° 44/89.2 de Fevereiro,
cujos objectivos estdo bem patentes na respecéita preambular, ndo foi
revogado pelo Decreto-Lei n.° 367/99, de 18 dersate.

3. Informamos que esta Ordem oportunamente sali@sclarecimentos a
entidade competente sobre a questdo anterior easutlacionadas com o
citado diploma legal e ainda com alguns aspectosedane das directrizes
contabilisticas.

4. Independentemente da posicdo que venha a sendigd e que sera
transmitida logo que conhecida, o Conselho Dirextiouvida a Comissao
Técnica das Entidades N&o Financeiras, aprecioeldérou o seguinte:

a) A adopc¢do do sistema de inventario permanenteamabilizacéo
das existéncias é obrigatéria apds o inicio do eke@o de 2002,
para as empresas/entidades que satisfacam as dwgligrevistas
no Decreto-Lei n.° 44/99, de 12 de Fevereiro;

b) A n&o adopcédo do sistema de inventario permaneéab é, porém,
determinante para a formacdo da opinido do revisoditor, visto
gue, em variadas circunstancias, o controlo dasstéricias e o
razodvel apuramento dos saldos relacionados commasmas
podem ser assegurados por outras formas. Pode poseguinte
expressar-se uma opinido sem reservas nem énfasssrade nao
ter sido adoptado tal sistema;

c) Quando a entidade nao adopte o sistema de iaseriermanente e
o revisor/auditor entenda que ele seria hecesspa@ 0 objectivo
do seu trabalho, o revisor/auditor deve expressalueserva por
limitacdo de ambito;

d) A ndo adopcdo do sistema do inventario permanepor
empresa/entidade que a tal esteja obrigada dewdsaser divulgada
nos competentes relatérios e pareceres emitidos o pel
revisor/auditor, independentemente de se justifioar ndo uma
reserva nos termos da alinea c);



e) Por razbes de certeza e seguranca na aplicagadireéito, a Ordem
considera a Demonstracdo dos Resultados por Funcdes
elaboracdo obrigatéria apenas a partir do exercidie 2002, para
as empresas/entidades que satisfacam as condig&esstps no
Decreto-Lei n.° 44/99, de 12 de Fevereiro;

f) A nado elaboracdo da Demonstracdo dos ResultgmwsFuncdes,
quando obrigatoria, daréa lugar a uma a uma resepaa limitacdo
de ambito, devendo ainda ser divulgada nos comjextarlatérios
e pareceres emitidos pelo revisor/auditor.
Com os melhores cumprimentos.
ANTONIO CAMPOS PIRES CAIADO
Vogal do Conselho Directivo
Lisboa, 25 de Janeiro de 2001
Dado o enquadramento contabilistico atras refegder no ambito do POC/89 e dos
dois diplomas contabilisticos referidos (DL44/94Dk79/2003), quer no ambito do
SNC, a esséncia dessa Circular da OROC manténpsdeeser resumida no seguinte

ESQUEMA N.° 2:

ESQUEMA N.° 2 - SIP e Certificacdo Legal das Cont#Relatério de Auditoria®®

O ROC entende que o SIP é necessério para o salhtva
(Hipdtese: O SIP néo foi implementado e era obdiga

NAO SIM

\ 4 A 4

Opinido sem reservas Emite reserva por
e sem énfases limitacdo de ambito

U

Descricdo complementar no “Relatério d¢
conclusdes e recomendag¢des de auditorig’—!
(cf. Circular n.° 61/09, de 5 de Agosto)

A 4

Fonte: Elaboracao proépria.

% Com a Ultima alteracdo do Estatuto da OROC (EORM&I) Decreto-Lei n.° 224/2008, de 20 de
Novembro, passou a existir a distincdo entre dficagdo legal das contas e o relatério de auditori
sendo que a primeira é emitida no &mbito da revisgal das contas (art.° 44.° EOROC) e a segunda no
contexto de auditoria as contas (art.° 45.° EOROC).
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De notar que a descricdo complementar no relatiirioonclusdes e recomendacdes de
auditoria, resulta da nossa interpretacao da atihda Circular atras transcrita.

Refira-se, ainda, que esse relatério substituivadirpde Agosto de 2009 o entdo
designado de “Relatorio Anual sobre a Fiscaliza€éectuada” (RAFE) referido na

nossa exposi¢ao atras mencionada e que se en@pteaisto no n.° 2 do art.° 451.° do
CSC, entretanto alterado pela redaccédo dada paeDe_ei n.° 76-A/2006, de 29 de
Marco, e na alinea a) do n.° 1 do art.° 52.° do @®ORambém eliminado pela nova
redaccéo do Decreto-Lei n.° 224/2008, de 20 de iMbve.

8. O *“SIP” E OS METODOS INDIRECTOS

Em 6 de Setembro de 2001, envidmos uma exposicBis@l (nossa carta n.°
160/2001), solicitando o esclarecimento de alguqueestdes relacionadas com o SIP,
uma das quais referente aos métodos indirectomeeguinte teor:

“c) Considerando que ha quem defenda que a ndoagflicdo sistema de
inventario permanente, quando obrigatorio, podewdcitar a aplicacéo de
meétodos indirectos nos termos da Lei Geral Tribiatar

O Ministério das Finangas, através do Director éevi€os, Manuel de Sousa Meireles,
respondeu-nos através do oficio n.° 7613, de 4 dedide 2004 (dois anos e meio
depois), nos seguintes termos:

bY

“2. Relativamente a eventual sujeicdo a avaliacadlirécta dos
rendimentos ou valores sujeitos a tributacdo na®sa&em que as empresas,
embora obrigadas a adopcdo do sistema de inveng&mnanente, ndo o
tenham feito, refira-se que da conjugacéo da alibgao art.° 87.° com a
alinea a) do art.° 88.°, ambos da Lei Geral Tribigaresulta que nos casos
em que, embora legalmente obrigatorio, ndo tivdosadoptado o sistema
de inventario permanente para a contabilizagdo esisténcias e, por esse
motivo, se tornar impossivel comprovar e quantifida forma directa e
exacta os elementos indispensaveis a correcta rdetacdo da matéria
tributavel sujeita a IRC, a Administracdo Tribut@river-se-a, de facto,
obrigada a proceder & avaliacdo indirecta, com amngsequéncias dai
resultantes.

Nos casos em que a inexisténcia do sistema detamempermanente nao
impossibilite a comprovacdo e quantificacdo direet@xacta da matéria
tributavel, ndo ha suporte legal para, com baseuwsdg falta, proceder a
avaliacao indirecta daquela matéria.

Assim, a pura e simples nao utilizacdo do SIP, doatbrigatéria, face ao disposto nos
referidos diplomas, ndo constituge per se condicdo suficiente para que a
Administracdo Tributaria (AT) aplique automaticaneea avaliacdo indirecta (métodos
indirectos), na medida em que a organizacdo cdisda da empresa, mesmo sem o
SIP, podera possibilitar que a AT possa comprovguantificar de forma directa e

exacta os elementos indispensaveis a correctamdetgr@do da matéria colectavel
sujeita a IRC.
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Neste contexto, opinamos que a alteracdo do refi@tezontabilistico para o SNC néo
produz qualquer efeito na interpretacao supra.

CONCLUSOES

No presente artigo desenvolvemos alguns aspecidsdse e praticos da aplicagdo do
SIP, efectuando algumas comparacdes entre o P@G3#8%ois diplomas de alteracéo
(DL44/99 e DL79/2003) e o SNC e concluimos queymea forma geral, se mantém os
procedimentos contabilisticos de implementacdo Ry &ssalvando-se que, com o
SNC, a ligagdo do SIP a DRF deixou de fazer sentid@ vez que esta demonstracao
financeira passou a ser facultativa nos termos.ti8 do art.° 11.° do Decreto-Lei n.°
158/2009, de 13 de Julho, que aprovou o SNC.

Com efeito, concluimos que se mantém as disposigégsladoras do SIP,
nomeadamente no que tange ao ambito e dispengdickcao, com ligeiras alteragdes,
e quanto a organizagao contabilistica e ao seu medancionamento.

Em complemento ao nosso artigo anterior em destagl®vamos que também se
mantém os procedimentos de revisdo/auditoria agasopor parte do ROC,
nomeadamente no que tange aos efeitos do SIP labdries emitidos, com especial
destaque para a certificacdo legal das contag/relate auditoria.

No que tange aos efeitos fiscais em sede de IR@ndotem consideracdo o
entendimento da AT a um nosso pedido de esclaratimgilgamos que 0 mesmo se
mantém, pois a alteracdo do modelo contabilisten@ @ SNC ndo produz qualquer
efeito contabilistico-fiscal.

18



