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NOVIDADES E LEMBRANCAS

Sintese de diversas matérias fiscais de maior relevo ocorridas na

1.2 quinzena de dezembro de 2012 ' 2

1 - Utilizacao das terras agricolas, florestais e silvopastoris: - Lei n.® 63/2012, de 2012.12.10.

Aprova beneficios fiscais a utilizac@o das terras agricolas, florestais e silvopastoris e a dinamizagao da
«Bolsa de terras», estabelecendo que, para os prédios rdsticos ou mistos, na parte rustica, que estejam
a ser utilizados para fins agricolas, florestais ou silvopastoris, ou que sejam disponibilizados na bolsa
de terras, a taxa prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 112.° do Cddigo do IMI é obrigatoriamente
reduzida entre 50% e 100%.

Nota: - De acordo com o disposto no artigo 65.° da presente Lei, este beneficio apenas produz efeitos:

a) Apos a cessagdo da vigéncia do Programa de Assisténcia Economica e Financeira a Portugal celebrado com a Unido
Europeia, o Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Central Europeu; e

b) Apés a avaliagdo geral dos prédios riisticos prevista no artigo 16.° do CIMI.

2 - Coeficientes de desvalorizacao da moeda: - Portaria n.® 401/2012, de 6 de dezembro.

N

Procede a atualizacdo dos coeficientes de desvalorizacdo da moeda a aplicar aos bens e direitos
alienados durante o ano de 2012.

Nota: - Os coeficientes de desvalorizacdo da moeda para efeitos de corre¢cdo monetdria dos valores de aquisicdo de
determinados bens e direitos. Estdo previstos nos artigos 47.° do Codigo do IRC, e 50.° do Cédigo do IRS.

3 - Normas de execucao de certas disposicoes da Diretiva 2011/16/UE do Conselho relativa a
cooperacio administrativa no dominio da fiscalidade: - Regulamento de Execucéo (UE) n.’
1156/2012 DA COMISSAO, de 2012.12.06, publicado no JOUE n.® L 335, de 2012.12.07, a
paginas 42.

Determina os elementos que devem conter o formuldrios utilizados para solicitar informagdo e para o seu
retorno,

! Destina-se apenas a que os nossos associados tenham conhecimento, em tempo util, da existéncia da norma ou instrucio
administrativa e fiquem com uma ideia sucinta do seu conteiido. Nao dispensa a leitura cuidada dos préprios documentos,
aquando da sua aplica¢ao pratica.

% Recentemente foram disponibilizadas, no Portal da AT, 178 Informacées Vinculativas, que continuario a ser
tratadas nas préximas Circulares.
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4 - Cobranca coerciva de propinas devidas a instituicoes de ensino superior piblico -
Intervencdo da autoridade tributaria e aduaneira no processo de execucao fiscal previsto no
CPPT: - Oficio Circulado n.” 60.093, de 2012.11.30.

As propinas, como prestagdes pecunidrias devidas a instituicdes de ensino superior publico, e estabelecidas por
ato administrativo, podem ser objeto de cobranca coerciva, nos casos de falta de pagamento voluntdrio, a
efetuar através do processo de execugdo fiscal previsto no CPPT.

Nota: - Compete ao Servigo de Finangas do domicilio do devedor que estiver indicado nas certidées de divida, emitidas
por falta de pagamento voluntdrio de propinas, respetivos juros de mora, e encargos administrativos, instaurar e tramitar
o0 processo executivo nos termos previstos no CPPT (arts. 148.° a 278.°), com base nos titulas executivos emitidos pelas
instituigcoes de ensino superior piblico.

5 - Localizacao de operacoes - Projeto de Arquitetura de um imoével sito fora do territorio
nacional — Adquirido por um intermediario registado para efeitos de IVA no territério nacional:
- Informacao Vinculativa resultante do Despacho de 2010.01.07, exarado no Processo n.’ 221.

Os servigos de arquitetura configuram o tipo de operagdes abrangidas pela alinea a) do n.° 5 do artigo
6.° do Cddigo do IVA, pelo que os referidos servigos, ndo sdo tributdveis no territério nacional se
respeitarem a iméveis situados fora do territério nacional, desde que identifique, de forma inequivoca,
que se referem a esse imdvel, sendo irrelevante o facto de os intervenientes (prestador dos servigos)
serem ou nao sujeitos passivos, com sede, estabelecimento estdvel ou domicilio em Portugal, noutro
qualquer Estado membro, ou em Pais terceiro, uma vez que a tributacdo ndo terd lugar no territério
nacional, mas sim no local onde se situa o imodvel.

Nota: - A presente informagdo foi prestada antes das alteracoes introduzidas no artigo 6.° do Cédigo, para vigorarem a
partir de 1 de janeiro de 2010. No entanto, a localizagdo das operagdes mantém-se, agora por forca do disposto na alinea
a) do n.° 7 do referido artigo 6.°.

6 - IVA - Taxas - Agéncias de Viagens - Aluguer de viaturas com condutor. Localizacao de
operacoes: - Informacio Vinculativa resultante do Despacho de 2010.01.15, exarado no Processo
n.’ 218.

O regime estabelecido no D.L. n°221/85 s6 se aplica se o sujeito passivo recorrer a terceiros para
prestar os servigos ao seu cliente.

Efetivamente, convém referir que nas operagdes compostas por prestagdes de servicos fornecidas, em
parte pela empresa em causa (utilizagdo de meios proprios - por ex: utilizacdo de viaturas proprias) e
em parte por outros sujeitos passivos (recurso a terceiros), o regime do IVA previsto no referido
Decreto-Lei apenas se aplica as prestacdes de servigos fornecidas por terceiros.

Nota: - Quando as operagées a realizar pela exponente se encontrem fora do dmbito de aplicagdo do regime consagrado
no Decreto-Lei n° 221/85, as mesmas sdo tributadas nos termos gerais do Codigo do IVA.
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7 - Ensino - Ensino desportivo (de forma independente) efetuado a estabelecimentos desportivos
ou a particulares: - Informacao Vinculativa resultante do Despacho de 2010.04.20 no Processo
n.’ 511.

A utilizacdo dos campos desportivos efetuada diretamente pelo proprio praticante, com ou sem recurso
a monitores, treinadores, professores ou outros, beneficia da taxa reduzida, por enquadramento na
referida verba 2.15, enquanto que a cedéncia dos campos desportivos a entidades diferentes do
praticante (por ex: a empresas), ndo beneficia do enquadramento na citada verba 2.15, sendo neste
caso, tributada a taxa normal.

Nota: - O exercicio da atividade de ensino (de forma independente) consubstanciando-se esta atividade em prestagcdes de
servicos de ensino desportivo (aulas), sejam efetuadas a estabelecimentos desportivos ou a particulares, ndo tem
enquadramento na referida verba nem em qualquer outra verba das Listas I e Il anexas ao CIVA, sendo aplicdvel a taxa
normal.

Esta doutrina perdeu atualidade, dada a revogacdo da referida verba 2.15 da Lista I pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro — OE.

8 - Subcontratacio de servicos, envolvendo duas entidades, uma bancaria e outra seguradora: -
Informacio Vinculativa resultante do Despacho de 2010.03.18, no Processo n.’ 417.

Dos conceitos de «operagdes de seguro» e «prestagdes de servicos conexas com as operagdes de seguros e
resseguros», retira-se que tais operagdes resultam de contratos entre as
seguradoras/mediadores/agentes/corretores e os segurados/tomadores, sendo estas as operagdes abrangidas pela
isencdo do n.° 28 do artigo 9.° do CIVA, e ndo as prestacdes de servigos adquiridas pelas entidades que

promovem os seguros (seguradoras, mediadores, agentes e corretores), necessdrias a prossecucdo da sua
atividade, sejam elas de cardcter administrativo, de gestdo de patriménio ou outras.

Nota: - As operagoes relacionadas com a "gestdo dos patrimonios autonomos" e "as fungoes de gestdo relativas a todos os
servigcos que se prendem com a contabilidade", ndo sdo operagdes de seguro nem constituem prestagdes caracteristicas de
intermediagdo de seguros, pelo que consubstanciam prestagées de servigcos relacionadas, propriamente, com a "gestdo da
empresa”, sujeitas a tributacdo a taxa normal.

9 - IVA - Transmissoes de bens a titulo gratuito efetuadas a IPSS e a organizacées nao
governamentais: - Informacao Vinculativa resultante do Despacho de 2010.02.15, no Processo n.’
337.

A doagdo de uma impressora (transmissdo a titulo gratuito), efetuada a uma instituicdo particular de
solidariedade social, com o objetivo de proporcionar a ocupacdo de tempos livres da populacdo do bairro,
através de atividades sociais, culturais, educativas e recreativas e ainda para ser utilizada pela prépria instituicao
no exercicio de fun¢des administrativas, ndo tem enquadramento na isenc¢do prevista no n° 10 do art® 15° do
CIVA.

Nota: - No entanto, ndo podendo beneficiar da isengdo nesse ambito, caso se verifiquem cumpridos os requisitos referidos
no ponto 6.2 da Informagdo, o bem objeto de oferta ndo é tributado, a ndo ser que o valor do mesmo (obtido nos termos da
alinea b), do n° 2 do art’ 16° do CIVA), ultrapasse o montante de € 50,00, estabelecido no n°7 do art’ 3° do CIVA e tenha
sido exercido direito a dedugdo do imposto suportado a montante.
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10 - IVA - Cedéncia a titulo definitivo de parte de um patriménio de estabelecimento comercial:
- Informacao Vinculativa resultante do Despacho de 2010.02.18, no Processo n.’ 324.

A cedéncia a titulo definitivo de parte do patriménio da Sucursal para a Sociedade Unipessoal, porque configura
um ramo de atividade independente, beneficia do regime de exclusdo de tributagdo previsto no n° 4 do artigo 3°
e no 5 do artigo 4°, ambos do CIVA.

Nota: - As disposicoes do n° 4 do artigo 3° e n° 5 do artigo 4° supra identificadas consagram, deste modo, um regime
excecional dentro da mecdnica do imposto, justificando-se como medidas de simplificacdo, cujo objetivo é ndo criar
obstdculos (mediante pré-financiamentos avultados) a transmissdo de empresas no seu todo ou pelo menos dos seus
elementos destacdveis como unidades independentes.

11 - IVA - Inversao do sujeito passivo - Servicos de construcio civil - Montagem da rede de
comunicacées informaticas, fazendo parte integrante do imodvel: - Informacido Vinculativa
resultante do Despacho de 2010.04.23, no Processo n.° 534.

O servico de montagem da rede de comunicagdes informdticas, fazendo parte integrante do imoével, estd
abrangido pela regra da inversao do sujeito passivo prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, desde
que o adquirente seja sujeito passivo do IVA com direito a dedug@o.

Nota: - Excluem-se da regra da inversdo os bens que, inequivocamente, tenham a qualidade de bens méveis, isto é, bens
que ndo estejam ligados materialmente ao bem imovel com cardcter de permanéncia (ponto 1.5.3 do Oficio Circulado n.’

030 101, de 2007.05.24).

12 - IVA - Desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis — “Trapos” e ‘“Retalhos: - Informacao
Vinculativa resultante do Despacho de 2010.03.18, no Processo n.” 401.

No que concerne a produtos téxteis, o Anexo E ao CIVA apenas observa a expressdo "trapos" no sentido de
aparas ou residuos que, em simultaneo, sejam reciclaveis.

Nota: - O produto vulgarmente designado por "desperdicio”, entendido como "pano esfarrapado com capacidade de
absor¢do de liquidos", consubstancia um produto final, obtido eventualmente, por reciclagem, mas ndo recicldvel, pelo
que as respetivas transmissées ndo lhe e aplicdvel a inversdo do sujeito passivo.

13 - IVA - Inversao do sujeito passivo - Fornecimento e instalacao de painéis e equipamento de
frio: - Informacao Vinculativa resultante do Despacho de 2010.02.19, no Processo n.° 345

No caso dos painéis e equipamento de frio ficarem ligados materialmente ao bem imével com caricter de
permanéncia, deve ser aplicada a regra de inversdo prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA.

Nota: - Tudo leva a crer que os painéis e equipamento de frio que sdo instalados em iméveis, ficam ligados aos mesmos
com cardcter de permanéncia, pelo que, se os adquirentes forem sujeitos passivos de IVA que pratiquem operagées que
confiram, total ou parcialmente, o direito a dedugdo do imposto, deve ser aplicada a regra de inversdo do sujeito passivo.
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14 - IVA - Inversao do sujeito passivo — Servico de construcio civil - Fundos de Investimento
Imobiliario: - Informacdo Vinculativa resultante do Despacho de 2010.12.18, no Processo n.’
240.

O prestador dos servigos de construgdo civil ao verificar que o adquirente dos mesmos € um sujeito passivo
misto, que pratica operacdes que conferem o direito a deducdo e outras que ndo conferem esse direito, aplicou
corretamente a regra de inversdo do sujeito passivo nas faturas emitidas, cabendo a liquidacdo do imposto ao
adquirente dos servigos.

Nota: - Se o adquirente dos servigos de construgdo civil, verificar que ndo exerce atividades que permitem o direito a
dedugdo sem ser através da reniincia, ou seja, que é um sujeito passivo que apenas pratica operagées isentas, que ndo
conferem o direito a dedugcdo do imposto, mas que pretende, apenas, renunciar a isengdo optando pela aplicacdo do
imposto em transmissées ou locagcdo de imdveis, deverd alterar o seu enquadramento em IVA, preenchendo uma
declaracdo de alteracdes, a qual, para que deixe de existir a obrigacdo da aplicacdo da regra de inversdo do sujeito
passivo em causa, s6 produz efeitos a partir da data da apresentagdo da referida declaragdo de alteragaes.

15 - IVA - Localizacao de servicos - Locacao de curta duracdo - Transporte de passageiros: -
Informacio Vinculativa resultante do Despacho de 2010.04.01 exarado no Processo n.° 503.

As prestacdes de servicos de transporte de passageiros encontram-se previstas na alinea b) dos n.°s 7 e
8 do art. 6.° do CIVA e sdo tributdveis no lugar onde se efetua o transporte, em fun¢do das distancias
percorridas, independentemente da qualidade do adquirente (tributacio pelos quilémetros percorridos -
dentro/fora).

Nota: - Num transporte transfronteirico, a localizacdo dd-se em Portugal, pela parte percorrida no territério nacional,
sem prejuizo da isengdo que lhe possa aproveitar no dmbito da alinea r) do n.° 1 do art. 14.° do CIVA, sendo que a
locagdo de veiculo de transporte de passageiros com condutor, para efeitos de aplicagdo do IVA, consubstancia uma
prestagdo de servigos de transporte de passageiros.

16 - IVA - Incidéncia - Atividade de monitor de estagios ou de supervisor de estagios
curriculares: - Informacdo Vinculativa resultante do Despacho de 2010.04.20 exarado no
Processo n.° 501.

As prestagdes de servigos desenvolvidas pelos Supervisores de Estdgio e pelos Monitores de Estagio
encontram-se sujeitas a imposto, dado que rednem os principais pressupostos da incidéncia do IVA:

(i) onerosidade das operacoes;

(1) regime de independéncia profissional;

(ii1) caracter de habitualidade; e

(iv) ndo se enquadram em nenhuma das isenc¢des previstas no art. 9.° do CIVA.

Nota: - No entanto, aos respetivos prestadores de servigos poderd ser aplicdvel o regime especial de isengdo, previsto no
art. 53.° do CIVA, o que se verifica se ndo possuirem nem forem obrigados a possuir contabilidade organizada para
efeitos de IRS ou IRC, nem praticarem operagdes de importagcdo, exportacdo ou atividades conexas e o volume de
negocios no que respeita a atividades tributdveis, referentes ao ano civil anterior, ndo tiver sido superior a 10.000 euros.
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17 - IVA - Locacao de Imoéveis - Prestacoes de servicos associadas a locacdo: - Informacio
Vinculativa resultante do Despacho de 2010.02.08, exarado no Processo n.° 298.

S6 se encontra isenta de IVA a locacdo de bens imdveis para fins habitacionais ou para fins nao
habitacionais — comerciais, industriais ou agricolas — quando for efetuada “paredes nuas”, no caso de
prédios urbanos ou de parte urbana em prédios mistos, ou “apenas o solo” no caso de prédios rusticos.

Nota: - Caso haja uma separacdo inequivoca da cedéncia da prestacdo de servicos, a cedéncia encontra-se isenta ao
abrigo do n.” 29 do art. 9.° do CIVA e a prestagdo de servigos tributada nos termos do n.° I do art. 4.° do CIVA. Caso essa
separagdo ndo se verifique, quer a cedéncia quer a prestagdes de servigos, serdo tributadas, a taxa prevista na alinea c)
don.’1do art. 18.° do CIVA.

18 - IVA - Inversao do sujeito passivo — Servicos de construcao civil - Fornecimento e instalacio
de uma plataforma elevatéria: - Informac¢ao Vinculativa resultante do Despacho de 2010.02.04,
exarado no Processo n.” 290.

No caso da instalacdo de uma plataforma elevatéria ter sido efetuada com recurso a servicos de
construgdo civil, de modo a que a mesma tenha ficado ligada materialmente ao bem imével com
cardcter de permanéncia, deve ser aplicada a regra de inversdo do sujeito passivo, prevista na alinea j)
do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.

Nota: - Caso contrdrio, isto é, se se tratar de uma plataforma que foi instalada sem qualquer tipo de servico de construgcdo
civil, ndo ficando, assim, ligada materialmente ao bem imovel com cardcter de permanéncia, ndo deve ser aplicada a
regra de inversdo em causa.

19 - IVA - Localizacio de Operacoes - Operacoes relacionadas com Iméveis: - Informacio
Vinculativa resultante do Despacho de 2010.02.04, exarado no Processo n.° 289.

Todos os servigos prestados de arquitetura, bem assim como os servigos prestados por profissionais da
lista anexa ao CIRS, inerentes a0 mesmo projeto de construcio, desde que todos relacionados com a
constru¢do de um imével em Angola, ndo sdo considerados localizados em territério nacional, e,
portanto, ndo sdo aqui tributados.

Nota: - Ainda assim, subsiste a obrigacdo de emissdo de fatura ou documento equivalente suporte das operagdes, em
forma legal, com mengcdo dos elementos a que se refere o n° 5 do artigo 36° do CIVA, nomeadamente do motivo
Jjustificativo da ndo aplicagdo de imposto.

20 - IVA - Entreposto nao aduaneiro — Operacoes relacionadas com producio de vinhos: -
Informacio Vinculativa resultante do Despacho de 2010.02.04, exarado no Processo n.° 285.

De acordo com a subalinea V da alinea b), n.° 1 do art.® 15.° do Cédigo do IVA (CIVA), estdo isentas
de imposto as transmissdes de bens que vao ser fisicamente incorporados nos bens produzidos no
entreposto nao aduaneiro ou os que, sem posterior transformag¢dao ou complemento de fabrico,
aguardam nesse regime a posterior comercializa¢io. E o caso das matérias-primas, incorporadas ou a
incorporar fisicamente nos produtos fabricados, e dos bens adquiridos para complemento do fabrico,
ou seja, os que nao t€ém consumo final nos entrepostos nao aduaneiros.
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Nota: - O mesmo jd ndo acontece com as matérias subsididrias ou de consumo que, embora utilizadas no processo
produtivo ndo se incorporam fisicamente nos bens finais obtidos, a semelhangca do que acontece com os bens do ativo
imobilizado, sejam viaturas, maquinismos e outros equipamentos fabris ou administrativos, edificios, etc. Todos estes bens
tém uma utilizagdo definitiva ou um consumo final nos entrepostos ndo aduaneiros e como tal sdo afastados da isengdo
prevista no art.’ 15.° do CIVA.

21 - IVA - Localizacao de operacoes - Reparacoes efetuadas durante o periodo de garantia: -
Informacao Vinculativa resultante do Despacho de 2010.02.01, exarado no Processo n.” 281.

As reparacdes efetuadas no decurso do periodo de garantia s6 ndo sdo sujeitas a imposto, enquanto
efetuadas a titulo gratuito, por se entender que tais operacdes se encontram tacitamente incluidas no
preco de venda do bem abrangido pela garantia.

Nota: - No entanto, se as referidas prestacoes de servicos (com ou sem aplicacdo de materiais) sdo
objeto de faturacdo, nomeadamente, através de um débito ao cliente, ao concessiondrio ou ao
fabricante, estd-se na presenca de operagoes efetuadas a titulo oneroso, sujeitas a imposto.

22 - IVA - Inversdo do sujeito passivo — Servicos de construcao civil — Subcontratacao da
instalacao de painéis: - Informacao Vinculativa resultante do Despacho de 2010.01.29, exarado
no Processo n.” 279.

O fornecimento e instalacdo de painéis solares reveste a qualidade de servicos de construcao civil, uma
vez que estamos perante bens que, através de servicos de construcdo civil, vao ficar ligados
materialmente aos bens imdveis com cardcter de permanéncia, constando, igualmente, na Portaria
19/2004, 4* categoria, 5* e 10* subcategorias — instalagdes de producdo de energia elétrica e instalacdes
de aquecimento.

Nota: - O facto do fornecedor dos painéis ter subcontratado a instalacdo dos mesmos a outro sujeito passivo, ndo invalida
que esse servigo de instalacdo seja também considerado como um servigo de construgcdo civil, apesar de ndo incluir o
fornecimento dos painéis, pelo que o débito desse servico de instalagdo ao empreiteiro, no caso de esse empreiteiro ser um
sujeito passivo de IVA em Portugal que pratique operagdes que confiram, total ou parcialmente, o direito a dedugdo do
imposto, deve ser abrangido pela regra de inversdo em causa.

Por sua vez, o débito do fornecimento e instalacdo dos painéis solares do empreiteiro ao dono da obra, ainda que a
instalagcdo tenha sido efetuada por um subempreiteiro, fica, também, abrangido pela regra de inversdo em causa, desde
que o dono da obra seja um sujeito passivo de IVA nas condicées jd referidas.

23 - IVA - Exigibilidade - Transporte rodoviario nacional de mercadorias: - Informacao
Vinculativa resultante do Despacho de 2010.11.16, exarado no Processo n.’ 1227.

Se o transportador optou pelas regras gerais de exigibilidade, previstas no art.” 8° do CIVA, na
consulta ao Portal da AT deve constar a mencdo " Opg¢do Regime Geral (Lei 15/2009)".
Consequentemente, o IVA pode ser deduzido de harmonia com as regras gerais previstas nos artigos
19.° e 20.° do Cédigo do IVA.

Nota: - Se, pelo contrdrio, o transportador ndo optou pelas regras gerais de exigibilidade, ficando, assim, abrangido pelas
regras do regime especial, aquando da consulta as aplicacées do site do Portal das Finangas, ndo consta a mengdo
referida. Neste caso, o exercicio do direito a dedugdo obedece aos requisitos exigidos pelo regime especial, ou seja, o
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direito a dedugdo so se verifica a partir do momento em que o sujeito passivo tenha na sua posse o recibo comprovativo do
pagamento.

24 - IVA- Cascalho de Ouro'" — RB em 2" mao - Ouro para Investimento: - Informacao
Vinculativa resultante do Despacho de 2010.11.10, exarado no Processo n.’ 1208.

O "Regime especial aplicdvel ao ouro para investimento", s6 tem aplicacdo nas operacdes sobre ouro
para investimento, tal como este se encontra definido no respetivo diploma legal. Nao se tratando de
ouro para investimento, estdo sujeitas a tributacdo de acordo com as regras do Cédigo do IVA.

Nota: - No que se refere ao "cascalho de ouro”, a sua transmissdo fica sujeita a tributagdo de acordo com as regras do
Cédigo do IVA e do RITI.

Quanto a venda de "ouro fino" (cascalho de ouro, derretido em ouro fino) a produtores, sujeitos passivos de IVA, caso se
trate de um dos produtos com as caracteristicas apontadas no ponto 15.2 desta informagdo, deverd obedecer ao que vem
referido nos pontos subsequentes, 15.3 e 15.4, que fazem parte integrante do Oficio-Circulado 30014/00, de 13/01 - da
Diregdo de Servigos do IVA.

No entanto, se o "ouro fino" ndo tiver as caracteristicas apontadas, a sua transmissdo, estd sujeita a tributacdo de acordo
com as regras do Codigo do IVA e do RITI.

25 - IVA - Ouro para Investimento — Importacdo: - Informacao Vinculativa resultante do
Despacho de 2010.06.16, exarado no Processo n.’ 747/2010.

Estdo isentas de imposto sobre o valor acrescentado as transmissoes, as aquisi¢des intracomunitdrias e
as importagdes de ouro para investimento", pelo que, caso a importacdo de ouro ndo se subsuma ao
conceito de ouro para investimento, estd sujeita a imposto e dele nao isenta.

Nota: - Através da circular n® 121/2008, II Série, da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais Sobre o
Consumo, foram veiculadas instrugdes, nomeadamente, relativas as isengdes de IVA na importacdo de ouro para
investimento, que entraram em vigor a 1 de Janeiro de 2008.

26 - IVA - verba 2.6 da Lista I anexa ao Cédigo do IVA - Informacao Vinculativa resultante do
Despacho de 2010.09.29, exarado no Processo n.” 1059.

O sentido e o alcance do estabelecido na verba 2.6 da Lista I anexa ao Cdédigo do IVA, consiste na
concretizacdo de realidades que se prendem especificamente com a utilizagdo de determinados
artefactos ou equipamentos que se destinem especificamente a pessoas debilitadas fisicamente,
permitindo assumir uma alternativa de bem estar pessoal e social.

Nota: - Assim, as "scooters de mobilidade", enquanto equipamento especificamente concebido para a utilizagcdo por
pessoas com deficiéncia, pelas suas caracteristicas técnicas de utilizagdo, podem ser considerados veiculos semelhantes a
cadeira de rodas e como tal enquadradas na verba 2.6 da Lista I anexa ao Codigo do IVA e, consequentemente, as suas
transmissoes passiveis da taxa de 6%.

27 - IVA - Verba 2.5 da Lista II anexa ao CIVA: - Informacdo Vinculativa resultante do
Despacho de 2010.11.04, exarado no Processo n.” 1195.

A verba 2.5 da Lista II anexa ao CIVA abrange apenas os equipamentos que se encontram
expressamente nela elencados, mas alargando o ambito da sua aplicagdo também a outros
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equipamentos que pelas suas caracteristicas técnicas possam ser utilizados predominantemente no
ambito das atividades agricolas ou silvicolas.

Nota: - No caso do equipamento para clarificacdo do vinho sujeito a apreciagdo, face as suas caracteristicas técnicas
conjugadas com a importdncia determinante da sua utilizagdo no ambito de uma atividade agricola (vinicultura), pode ser
enquadrado na referida verba 2.5 da Lista Il anexa ao CIVA e, consequentemente, sujeito a taxa intermédia de 13%.

28 - IVA - Taxas — Fraldas: - Informacido Vinculativa resultante do Despacho de 2010.09.24,
exarado no Processo n.” 1083.

As transmissdes de "fraldas", descartdveis ou ndo, e independentemente do material utilizado na
respetiva confecao, beneficiam do enquadramento na verba 2.5 da Lista I anexa ao Cddigo do IVA,
pelo que, de acordo com o disposto na alinea a) do n° 1 do art.® 18.° do citado Cddigo, estdao sujeitas a
taxa reduzida.

29 - IVA - Taxas - Trabalhos graficos relativos a livros, publica¢oes, postais ilustrado, baralhos
de cartas, de publicidade das empresas dos seus clientes: - Informaciao Vinculativa resultante do
Despacho de 2010.05.28, exarado no Processo n.” 659.

Para efeitos de IVA, os trabalhos graficos que consistam na elaboracdo de livros, folhetos e outras
publicacdes que revistam natureza cultural, educativa, recreativa ou desportiva podem constituir uma
transmissdo de bens nos termos da alinea e) do n.° 3 do artigo 3.° do CIVA, se a totalidade dos
materiais for fornecida pelo sujeito passivo que os produziu ou montou (no caso a tipografia); ou -
Uma prestacdo de servicos, nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 4.° do CIVA, se os materiais
forem fornecidos pelo dono da obra (proprietario dos livros, folhetos ou outras publicagdes), quer, no
caso concreto, a tipografia forne¢a, ou nao, uma parte dos materiais a utilizar.

Nota: - Contudo, a alinea c) do n.” 2 do art.” 4.° obriga que a operagdo configure a "entrega de bens méveis produzidos ou
montados sob encomenda, significando que s6 quando o bem jd concluido é entregue ao adquirente, pode ser abrangido
pela referida norma. Caso contrdrio configura uma simples prestacdo de servigos.

30 - IVA - Obras de conservacao e reabilitacao de logradouro -Terraco de cobertura de garagens
efetuadas a um condominio: - Informaciao Vinculativa resultante do Despacho de 2010.11.23,
exarado no Processo n.” 1271.

As garagens ndo integram o conceito de habitacdo referido na verba 2.27 da Lista I anexa ao Cédigo
do IVA, apesar de estarem ou nao integradas no mesmo edificio ou conjunto habitacional.
Nota: - Assim, os servicos de conservagdo e reabilitagcdo de logradouro / terraco de cobertura de garagens, ndo tém

enquadramento na verba 2.27 da Lista I anexa ao Cédigo do IVA, e como tal estdo sujeitas a IVA, a taxa normal prevista
na alinea c), do n.’ 1, do artigo 18.°, do Codigo do IVA.
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31 - IVA - Taxas - Renovacao/ampliacdo de um imdvel — Uso exclusivo para habitacio: -
Informacio Vinculativa resultante do Despacho de 2010.09.23, exarado no Processo n.’ 1075.

A verba 2.27 da Lista I anexa ao CIVA engloba unicamente os servigos efetuados em imével ou parte
de im6vel que, ndo estando licenciado para outros fins, esteja afeto a habitacdo, considerando-se
imovel ou parte de imdvel afeto a habitacdo "o que esteja a ser utilizado como tal no inicio das obras e
que, ap6s a execucao das mesmas, continue a ser efetivamente utilizado como residéncia particular”.

Nota: - Nesta conformidade, a verba 2.27 da Lista I anexa ao CIVA ndo se aplica as empreitadas que respeitem a imoveis
eventualmente passiveis de revenda, nem acréscimos, sobreelevagdo e reconstrugdo de bens imoveis.

32 - IVA - Verba 2.25 da Lista I anexa ao CIVA: - Informacao Vinculativa resultante do
Despacho de 2010.05.07, exarado no Processo n.” 575.

Existindo um contrato de prestacdo de servigos que esteja conexo com a empreitada de construgao de
um imoével, cujo promotor seja uma cooperativa de habitacio e construgdo, integrando-se o imével no
conceito e parametros de habitacdo de custos controlados, financiado e certificado pelo IHRU -
Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana, encontram-se reunidas as condi¢des para poder ser
aplicada a taxa reduzida, por se enquadrar no ambito da verba 2.25 da Lista I anexa ao CIVA.

Nota: - O caso em apreco enquadra-se, portanto, no dmbito da referida verba 2.25, desde que o contrato de prestagdo de
servicos celebrado entre a cooperativa e os respetivos Servicos Municipalizados de Aguas e Saneamento, referente a
execugdo de ramais de dgua para ligagdo a rede piiblica, esteja conexo com a construgdo do imovel.

33 - IVA - Verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA: - Informacdo Vinculativa resultante do
Despacho de 2010.06.16, exarado no Processo n.” 728.

A verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA permite, a aplicagdo da taxa reduzida de IVA as "empreitadas
de reabilitacdo urbana, tal com definida em diploma especifico, realizadas em imdveis ou em espacos
publicos localizados em dareas de reabilitacdo urbana (4reas criticas de recuperacdo e reconversiao
urbanistica, zonas de intervencdo das sociedades de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos
termos legais, ou no ambito de operacdes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse
publico nacional."

Nota: - De referir que o diploma especifico referido na norma é atualmente o Decreto -Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro,
alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.

34 - Livre prestaciao de servicos - Restricoes - Legislacao fiscal - Retencao na fonte do imposto
sobre as remuneracoes que deve ser aplicada pelo beneficiario de uma prestacio de servicos,
estabelecido no territério nacional, a remuneracao devida a um prestador de servicos que se
encontra estabelecido noutro Estado-Membro - Inexisténcia dessa obrigacao relativamente a um
prestador de servicos estabelecido no mesmo Estado-Membro: - Acérdao do TJUE, de
2012.10.18 — Processo C-498/10, publicado no JOUE n.° C 379 de 2012.12.08, a paginas 3.
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1. O artigo 56.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que a obrigagdo imposta, por forca da regulamentacgio
de um Estado-Membro, ao destinatirio de servicos, de proceder a retencdo na fonte do imposto sobre as
remuneracdes pagas aos prestadores de servigos estabelecidos noutro Estado-Membro, ao passo que essa
obrigacdo ndo existe relativamente as remuneracdes pagas aos prestadores de servigos estabelecidos no Estado-
Membro em causa, constitui uma restricdo a livre prestacdo de servicos, na acecdo daquela disposicao, na
medida em que esta implica um 6nus administrativo adicional e riscos em matéria de responsabilidade.

2. Sempre que a restri¢do a livre prestacdo de servicos decorrente de uma regulamentacio nacional, como a que
estd em causa no processo principal, resulte da obrigacdo de proceder a retencdo na fonte, na medida em que
esta acarreta um 6nus administrativo adicional e riscos em matéria de responsabilidade, esta restricao pode ser
justificada pela necessidade de assegurar a cobranca eficaz do imposto e ndo excede o necessdrio para atingir
este objetivo, mesmo tendo em conta as possibilidades de assisténcia mutua em matéria de cobranca dos
impostos, previstas na Diretiva 76/308/CEE do Conselho, de 15 de margo de 1976, relativa a assisténcia miitua
em matéria de cobranca de créditos respeitantes a certas quotizacdes, direitos, impostos e outras medidas,
conforme alterada pela Diretiva 2001/44/CE do Conselho, de 15 de junho de 2001. A posterior rentincia a
retengdo na fonte em causa no processo principal ndo pode prejudicar nem o seu cariter adequado para atingir o
objetivo pretendido nem a sua proporcionalidade, os quais devem ser apenas apreciados a luz do objetivo
prosseguido.

3. Para apreciar se a obrigagdo de o destinatdrio de servi¢os proceder a retencdo na fonte, na medida em que
implica um 6nus administrativo adicional e riscos em matéria de responsabilidade, constitui uma restricdo a
livre prestacdo de servigos, proibida pelo artigo 56.° TFUE, ndo é relevante a questio de saber se o prestador de
servigos nao residente pode deduzir o imposto retido nos Paises Baixos do imposto que deve pagar no Estado-
Membro onde se encontra estabelecido.

35 - Fiscalidade - IVA - Direito a deduciao - Entrada em espécie - Destruicao de bens iméveis -
Novas construcoes — Regularizacao: - Acordiao do TJUE, de 2012,10,18 — Processo C-234/11,
publicado no JOUE n.° C 379 de 2012.12.08, a paginas 9.

O artigo 185.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado no sentido de que uma destruicao, como a
que estd em causa no processo principal, de vérios edificios destinados a producdo de energia e a sua
substitui¢@o por edificios mais modernos com a mesma finalidade ndo constituem uma alteracdo dos elementos
tomados em consideracio para a determinacdo do montante da dedugdo do imposto sobre o valor acrescentado
efetuada a titulo de imposto pago a montante, realizada posteriormente a declaracdo de imposto sobre o valor
acrescentado, e, por conseguinte, ndo implicam uma obrigacio de regularizar a referida dedugao.

36 - Diretiva 90/435/CEE - Diretiva 90/434/CEE - Prevencao da dupla tributacio econémica -
Excecao - Liquidacdo de filial devido a fusdo - Distribuicdo dos lucros - Conceito de
«liquida¢ao»: - Acérdao do TJUE de 2012.10.18 — Processo C-371/11, publicado no JOUE n.’ C
379 de 2012.12.08, a paginas 10.

O conceito de «liquidagdo» que figura no artigo 4.°, n.°1, da Diretiva 90/435/CEE do Conselho, de 23 de julho
de 1990, relativa ao regime fiscal comum aplicdvel as sociedades-mies e sociedades afiliadas de Estados-
Membros diferentes, conforme alterada pela Diretiva 2006/98/CE do Conselho, de 20 de novembro de 2006,
deve ser interpretado no sentido de que a dissolucio de uma sociedade no quadro de uma fusido por
incorporag@o nao pode ser considerada como uma liquidagao.



sevssssss APECA
ceeeeeses ASSOCIACAO PORTUGUESA
eeeeeeeee DAS EMPRESAS

Lttt eY DE CONTABILIDADE
eeeeeeeees E ADMINISTRACAO

37 - IVA - Diretiva 2006/112/CE - Artigo 183.° - Condicoes de reembolso do excedente de IVA -
Regulamentacio nacional que efetua o reporte do reembolso de uma fracao do excedente de IVA
até ao exame da declaracio fiscal anual do sujeito passivo - Principios da neutralidade fiscal e da
proporcionalidade: - Acérdao do TJUE de 2012.10.18 — Processo C-371/11, publicado no JOUE
n.° C 379 de 2012.12.08, a paginas 12.

O artigo 183.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado no sentido de que ndo autoriza a Administracio
Fiscal de um Estado-Membro a efetuar, sem apreciacdo especifica e baseando-se unicamente em célculos
aritméticos, o reporte do reembolso de uma fragdo de um excedente de imposto sobre o valor acrescentado
relativo a um periodo de tributacio de um més, até ao exame, por essa Administragdo, da declaracio fiscal
anual do sujeito passivo.

38 - Fixacao do valor patrimonial - Coeficiente de localizacao — Zonamento: - Acérdao do STA,
de 2012.11.21 — Processo 0747/11.

I — Deve considerar-se suficientemente fundamentado o acto de fixacdo do valor patrimonial tributdrio quando
as fichas e o termo de avaliagdao contém a individualizacio do prédio avaliado, a sua identificagdo geografica no
respectivo concelho e freguesia, a indicagdo da percentagem e coeficientes legais aplicados, as operagdes de
quantificac@o e as normas aplicadas, por tal permitir compreender o percurso cognoscitivo e valorativo seguido
pelos peritos avaliadores.

IT — O coeficiente de localizacio previsto no art.” 42° do CIMI € um valor aprovado por Portaria do Ministro das
Financgas sob proposta da CNAPU na fixacdo do qual se tem em consideracdo, nomeadamente, as caracteristicas
referidas no n.° 3 desse normativo legal.

IIT — O zonamento (determinacdo das zonas homogéneas a que se aplicam os diferentes coeficientes de
localizagdo em cada municipio, bem como as percentagens a que se refere o n.° 2 do art.° 45° do CIMI) sdo,
igualmente, aprovadas por Portaria do Ministro das Financas sob proposta da CNAPU.

IV — Tratando-se de parametros legais fixados e previstos na lei (determinados de acordo com os critérios
constantes dos n.° 2 e 3 do art.” 45° e n.° 3 do art.” 42°, ambos do CIMI, e fixados anualmente por Portaria do
Ministro das Financas, sob proposta da CNAPU (arts. 60° n.° 1, al. d) e n.° 3, do CIMI)), a fundamentacdo
exigivel para aplicacdo destes valores apenas se pode circunscrever a identificagdo geogréfica/fisica dos prédios
no concelho e freguesia respectivos, a especificacdo dos coeficientes de localizacdo e dos restantes valores
referidos e a invocagdo do quadro legal que lhes € aplicavel.

39 - Prestaciao de garantia - Prova testemunhal: - Acérdao do STA, de 2012.11.21 — Processo
01162/12.

I - Sob pena de inconstitucionalidade, por violagdo do artigo 20°, n° 1 da CRP, em conjugagdo com o principio
da proporcionalidade, o n° 3 do artigo 170° do CPPT deve ser interpretado no sentido de ndo conter uma
proibi¢do absoluta, e em abstracto, do executado produzir prova testemunhal no incidente de isencdo de
prestacdo de garantia;

IT - Apesar de ndo existir uma proibicdo absoluta de se apresentar e produzir prova testemunhal, o 6rgio de
execucdo fiscal tem a liberdade de em cada caso concreto decidir se tal meio de prova é ou ndo necessirio a
decisdo do incidente.

IIT - Nao € necessdrio produzir prova testemunhal do prejuizo irrepardvel causado pela prestacdo da garantia
quando ha outros motivos que podem conduzir ao indeferimento do pedido.
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40 - Prescricao da obrigacao tributaria - Lei Geral Tributaria - Aplicacao da lei no tempo: -
Acordao do STA, de 2012.11.21 — Processo 01161/12.

I - O processo cuja paragem por mais de um ano o n.° 2 do art. 49.° da LGT relevava como motivo de cessagao
do efeito interruptivo, transformando-o em suspensivo, era o processo cuja instauracao (ou, no caso da execucgao
fiscal, em que a citacdo) estd prevista como facto interruptivo do prazo de prescricdo.

IT — Nao releva para o computo do prazo de prescricao a paragem do processo que tenha completado um ano em
data posterior a 31 de Dezembro de 2006, pois em 1 de Janeiro de 2007 foi revogado o disposto no n.° 2 do art.
49.° da LGT e, nos termos do art. 91.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, a revogacdo «aplica-se a todos
os prazos de prescricdo em curso, objecto de interrupcdo, em que ainda ndo tenha decorrido o periodo
superior a um ano de paragem do processo por motivo ndo imputdvel ao sujeito passivo».

III — Naquela circunstincia, a interrup¢do do prazo da prescricdo pela citacdo e consequente efeito de
eliminagdo de todo o prazo j& decorrido ndo sdo destruidos pela paragem do processo de execucao fiscal.

41 - SISA - Isencao - Contrato promessa — Revenda: - Acérdao do STA, de 2012.11.21 -
Processo 0957/11.

I - A celebragdo de contrato promessa de compra e venda de imdvel no periodo de trés anos subsequente a
aquisi¢cdo, ainda que acompanhado da tradicdo do bem, ndo obsta a caducidade da isencdo da Sisa, a qual
apenas subsiste com a celebragdo do contrato de compra e venda.

IT - A interpretagdo do artigo 2.°, §1.° 2.° do CIMSISD no sentido da sujeicdo a imposto do contrato promessa
com tradicdo, conjugada com a sua irrelevancia para efeitos de caducidade da isencdo de sisa (art. 16.° 1.° do
CIMSISD), ndo viola os artigos 3°, 16°, 103° e 104° da Constitui¢do de Republica Portuguesa.

42 - Categoria fiscal — Tributacio - Prestacao de servicos — Documento: - Acordao do STA, de
2012.11.21 — Processo 0809/12.

I - Nos termos do disposto no art. 3.°, n.° 6, do CIRS, na redaccao que lhe foi dada pela Lei n.° 33-B/2002, de 30
de Dezembro (LOE para 2003), os rendimentos empresariais e profissionais (cat. B), «ficam sujeitos a
tributacdo desde o momento em que para efeitos de IVA seja obrigatoria a emissdo de factura ou documento
equivalente ou, ndo sendo obrigatoria a sua emissdo, desde o momento do pagamento ou colocacdo a
disposicdo dos respectivos titulares, sem prejuizo da aplicacdo do disposto no artigo 18.° do Cédigo do IRC,
sempre que o rendimento seja determinado com base na contabilidade ».

IT - Nos termos do disposto no n.° 1 do art. 53.° do CIVA, beneficiam da isenc¢do de IVA os sujeitos passivos de
rendimentos da categoria B de IRS que ndo tenham nem estejam obrigados a ter contabilidade organizada e cujo
volume de negdcios ndo tenha atingido, no ano civil anterior, um volume de negdécios superior a € 10.000,00.

IIT - Nesse caso, aqueles nao ficam sujeitos a obrigacdo de emitir factura e, uma vez que a obrigacdo de emissao
de documento decorre do CIRS [cfr. art. 115.°, n.° 1, alinea a)], a mesma pode ocorrer com o recebimento e nao
obrigatoriamente com a conclusdo da prestagdo do servigo.

43 - Reclamacao graciosa - Avaliacao fiscal - Fixacdo do valor patrimonial: - Acérdao do STA,
de 2012.11.21 — Processo 0716/12.

I - De acordo com o disposto nos art®s 77° do CIMI e 134° do CPPT, do resultado das segundas avaliacdes cabe
impugnacdo judicial, a deduzir no prazo de 90 dias apds a sua notificacdo ao contribuinte, podendo esta ter
como fundamento qualquer ilegalidade, designadamente a errénea quantificacdo do valor patrimonial tributério
do prédio.
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IT - Se em vez de impugnacao judicial o interessado deduziu previamente reclamacio graciosa ao abrigo do art’
68° e segs. do CPPT, e a Administracdo Tributdria indeferiu esta reclamacdo com fundamento em inadequado
meio de defesa, a reclamacao € irrelevante para efeitos de contagem do prazo referido no nimero anterior, uma
vez que a lei a ndo prevé como condi¢@o do exercicio da impugnagao.

III - Deste modo, se a impugnacao veio a ser apresentada na sequéncia do indeferimento daquela reclamacao
para além do prazo de 90 dias referidos no n° 1 do art® 134° do CPPT, aquela é extemporanea.

44 - Oposicao a execucao — Reversao - Suspensao da execucao - Inutilidade superveniente da
lide: - Acordao do STA, de 2012.11.21 — Processo 0656/12.

I - A penhora efectuada na pendéncia de oposicdo judicial ou de qualquer meio previsto no art. 169°, n° 1, do
CPPT, que tenha como objecto a discussao da legalidade da divida exequenda ou do despacho de reversdo, tem
como efeito a suspensdo da execucido até a decisdo do pleito;

IT - Se as quantias penhoradas na pendéncia da oposi¢do judicial fossem afectas ndo a garantia da divida
exequenda e acrescido, com vista a suspensdo da execucdo, nos termos do disposto no art. 169°, n° 1, do CPPT,
mas sim ao pagamento da divida exequenda, com a consequente extincdo da execugdo e inutilidade
superveniente da lide, a mesma implicaria compressao desproporcionada e injustificada do direito de acesso aos
tribunais e a tutela judicial efectiva, nos termos do disposto nos arts. 20° e 268°, n° 5, da CRP.

45 - Oposicao a execucio fiscal — Fundamentos — Convolac¢ao: - Acérdao do STA, de 2012.11.21 -
Processo 0697/12.

I - Em principio, na oposi¢do a execugdo fiscal ndo pode invocar-se a ilegalidade concreta, discutindo-se e
julgando-se se a divida exequenda foi ou ndo mal constituida.

IT - A impugnagao judicial ou administrativa da quantia exequenda s6 constitui fundamento valido de oposicao
a execugao se tiver efeito suspensivo.

IIT - Nao se justifica a convolacido quando o interessado j4 estd a utilizar o meio processual em que pode obter o
efeito que poderia ser obtido com a convolacao.

46 - Caducidade do direito a liquidacao - Suspensao de prazo - A¢ao de inspecio - Procedimento
de inspecio: - Acordao do STA, de 2012.11.21 — Processo 0594/12.

I - O prazo de caducidade do direito a liquidacdo €, em regra, de quatro anos contados, nos impostos periodicos,
a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributdrio.

Tal prazo suspende-se com a notificacdo ao contribuinte de inicio de ac¢do inspectiva externa, mas esse efeito
suspensivo cessa caso esta ultrapasse o periodo de seis meses contados a partir daquela notificacao.

IT - Se a accdo inspectiva se concluir antes de decorridos aqueles seis meses, o efeito suspensivo do prazo de
caducidade mantém-se até a notificagdo ao contribuinte da conclusdo do procedimento inspectivo, pela
elaboracdo do relatdrio final.

47 - Reclamacao graciosa — Impugnacao — Tempestividade — Nulidade - Direito de audicao: -
Acordao do STA, de 2012.11.21 — Processo 0210/12.

I - A falta de audi¢do do interessado em procedimento administrativo ndo sancionatério, ndo implica nulidade,
podendo apenas gerar mera anulabilidade da respectiva decisao.

IT - Se o recorrente invoca pretericdo do direito de audiéncia prévia no dmbito do processo de reclamagdo
graciosa, o vicio assim imputado ao acto tributdrio é gerador de mera anulabilidade, por ndo estar em causa a
ofensa ao contetdo essencial de um direito fundamental, mas apenas ao principio da legalidade tributaria.
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III - Deste modo, a impugnacao judicial do referido acto tributério terd de ser deduzida no prazo referido no art’
102°, n° 2 do CPPT, e ndo a todo o tempo, tal como a lei prevé para o caso da nulidade do acto.

IV- A intempestividade de meio impugnatdrio usado pelo interessado implica a ndo prontncia do tribunal no
tocante as questdes que tenham sido suscitadas na peticdo inicial, ainda que de conhecimento oficioso, na exacta
medida em que a lide impugnatdria ndo chega a ter o seu inicio.

48 - Oposicao a execucao fiscal — Insolvéncia - Devedor originario — Divida — Execucao -
Reversao: - Acérdao do STA, de 2012.11.28, no Processo 0810/12.

I — Decretada a insolvéncia da devedora origindria, o art® 180° n° 6 do CPPT ndo impede a instauragdo e
prossecucdo da execucdo por dividas fiscais posteriores a declaragdo de insolvéncia, desde que sejam
penhorados bens ndo apreendidos na massa insolvente.

IT — No entanto, tendo sido declarada a insolvéncia com cardcter limitado, atento o disposto no art® 39°, n° 7 do
CIRE, e nao tendo sido requerido o complemento da sentenga, o devedor ndo fica privado dos poderes de
administracdo e disposicdo do seu patriménio, nem se produzem quaisquer dos efeitos que normalmente
correspondem a declaracdo de insolvéncia, ndo tendo lugar a apreensio de bens e reclamacao de créditos.

III — Deste modo, tendo sido constatada a inexisténcia de bens da devedora origindria, é legal a reversdo
decretada contra responsavel subsididrio.

49 - IRS - Regime simplificado de tributacdo — Opc¢ao - Declaracao de inicio de atividade: -
Acérdao do STA, de 2012.11.28, no Processo 0709/12.

O regime simplificado de tributacdo (art. 28° do CIRS) constitui um regime ndo vinculativo, vdlido somente
para quem nao tenha optado pelo regime de contabilidade organizada.

Anteriormente a alteracdo introduzida pela Lei n® 53 A/2006, de 29/12, no n° 5 do art. 28° do CIRS, se o
contribuinte optasse pelo regime de contabilidade organizada, nao lhe era aplicdvel o regime simplificado, pois
ndo se previa, entdo, qualquer periodo minimo de permanéncia naquele regime geral.

50 - IRS: - Acérdao do STA, de 2012.11.28, no Processo 0649/12.

I — Nos termos do disposto nos n.°s 1 e 2 do art. 56.°, n.°s 1 e 2 do EBF, na redaccao anterior a republicacio de
que este diploma foi objecto pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho (hoje, correspondem-lhe os mesmos
nimeros do art. 58.°), os rendimentos provenientes das obras literdrias beneficiam da reducdo de 50% para
efeito de englobamento e incidéncia do IRS.

IT — A finalidade daquele beneficio fiscal € a de incentivar a cria¢do artistica ou literdria, por forma a melhorar o
nivel de desenvolvimento cultural do pafs, finalidade esta de relevo e de interesse publico e que apenas pode ser
realizado pelas obras reconhecidas como integrando a qualifica¢do de obras literdrias.

IIT — Em face das consabidas dificuldades de distincdo entre obra de cardcter literdrio e sem esse carécter, deve
privilegiar-se um critério objectivo: serdo consideradas como obras literdrias as que, prima facie, se apresentem
como tal (criadas e apreciadas como arte, como actividade e producio estética), privilegiando-se, pois, o valor
facial da obra; admitimos, no entanto, que em casos contados, essa distincdo ndo possa prescindir duma
avaliac@o do mérito da obra, sob pena de sermos conduzidos a resultados indesejados e indesejaveis.

IV — Em regra, porque ndo sdo criadas nem apreciadas como arte, ndo podem ter-se como obras literdrias as
crénicas publicadas num jornal, pelo que os rendimentos auferidos pela sua autoria ndo podem beneficiar da
ndo sujeicdo parcial dita em 1.
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51 - Legitimidade — Impugnacio — RGIT: - Acérdao do STA, de 2012.11.28, no Processo
0648/12.

I - A notificacdo operada nos termos da al. b) do n° 2 do art. 105° do RGIT, mesmo que seja efectuada pelos
Servigos da AT, insere-se no dmbito do préprio processo crime, valendo apenas para os efeitos af previstos: se a
quantia ali indicada for paga (e que haverd de corresponder a soma da prestacio comunicada a AT através da
respectiva declaracdo, dos juros respectivos e do montante da coima aplicdvel) os factos integradores do tipo de
crime (abuso de confianga) ndo serdo puniveis.

IT - Tal notificacdo ndo € equivalente a acto de declarag@o de reversao da divida, nos termos do n° 4 do art. 23°
da LGT.

52 - Prejuizo fiscal - Tributacao pelo lucro consolidado: - Acérdao do STA, de 2012.11.28, no
Processo 0558/11.

I - O facto de a lei regular de um modo especifico no art.® 60.° do CIRC (na redac¢do dada pela Lei n°
71/93, de 26.11) a deducdo de prejuizos fiscais nas sociedades de grupo que haviam optado pelo
regime de tributac@o pelo lucro consolidado, e de preceituar, na alinea c), que uma vez «terminada a
aplicacdo do regime relativamente a uma dada sociedade, podem ser deduzidos aos seus lucros
tributdveis, nos termos e condicoes do n.° 1 do artigo 46.°, os prejuizos a que se refere a alinea a) que
ndo tenham sido totalmente deduzidos ao lucro tributdvel consolidado e os prejuizos adicionados para
efeitos de determinacdo do lucro tributdvel, nos termos dos n’. 10, 11 e 12, que lhe forem
imputdveis», ndo significava que a aplicacdo desse especifico regime excluisse o que se dispunha no
art.” 46° do CIRC quanto a verificagdo dos pressupostos legais que conformavam o direito a dita
deducao.

IT - Nos termos do art. 46°, n° 7, do CIRC, aditado pela Lei n° 39-B/94, de 27.12, que entrou em vigor
em 1 de Janeiro de 1995 (a que corresponde o art.® 47°, n.° 8, na redac¢do dada pela Lei n.° 30-G/2000,
de 29.12), a dedugdo de prejuizos deixava de ser aplicdvel quando se verificasse, a data do termo do
periodo de tributacdo em que era efectuada a deducdo, que fora modificado o objecto social da
entidade a que respeita ou alterada, de forma substancial, a natureza da actividade anteriormente
exercida. Pelo que a lei passou a exigir uma continuidade na actividade exercida - a actividade em que
foi obtido o prejuizo deve ser, de forma substancial, idéntica a actividade a que respeita o lucro a que
aquele vai ser deduzido.

IIT - No caso vertente, a impugnante saiu do grupo de sociedades sujeita ao regime de tributacdo pelo
lucro consolidado em 31/12/1997, altura em que ja estava em vigor, desde 1 de Janeiro de 1995, o
referido n.° 7 do art.®° 46° do CIRC, norma que se mantinha em vigor no exercicio a que respeita o
lucro tributdvel ao qual foi efectuada a deducao (1998).

IV - E tendo alterado a sua actividade em 31/05/96, altura em que também ja estava em vigor aquele
preceito legal, impunha-se-lhe a observincia dessa norma desde a sua entrada em vigor, a qual veio
proibir, como se viu, a dedug@o aos lucros tributdveis dos prejuizos fiscais acumulados nos exercicios
em que desenvolvera actividade econémica de natureza diversa.

V - E ndo se verifica a aplicacdo retroactiva de uma norma, mas, antes, a aplicagao de uma norma que,
no ambito da deducdo de prejuizos, fixa os efeitos da alteracdo da actividade ocorrida apds a sua
entrada em vigor. Com efeito, estamos perante factos ocorridos em plena vigéncia do referido n® 7 do
art. 46° do CIRC, quer se considere que o direito a deduc¢do nasceu com a ocorréncia dos prejuizos —



sevssssss APECA
ceeeeeses ASSOCIACAO PORTUGUESA
eeeeeeeee DAS EMPRESAS

Lttt eY DE CONTABILIDADE
eeeeeeeees E ADMINISTRACAO

no exercicio de 1995 - quer se considere a data em que a Impugnante exerceu o direito a deducdo —
exercicio de 1998.

VI - Razdo por que o lucro tributdvel respeitante ao exercicio de 1998 nao pode absorver os prejuizos
fiscais que dizem respeito a um periodo em que a impugnante desenvolveu uma actividade econémica
diversa — isto €, entre 1 de Janeiro de 1995 e 31 de Maio de 1996.

53 - Impugnacao judicial — Tempestividade - Ilegalidade abstrata - Liquidacao: - Acérdao do
STA, de 2012.11.28, no Processo 0593/12.

O acto de liquidagdo efectuado em aplicagdao de deliberagcdo autdrquica nula, inexistente ou inconstitucional
padece de ilegalidade abstracta — arts. 286.°, n.° 1, al. a) do CPT e 204.°, n.° 1 do CPPT -, que, nos casos de
cobranca coerciva, pode ser invocada até ao termo do prazo de oposi¢do a execugdo fiscal, mesmo que
posteriormente ao de impugnacgdo de actos anuldveis mas nunca, consequentemente, a todo o tempo.

54 - Imposto Municipal sobre Transmissdao Onerosa de Imoveis — Isencao — Revenda — Permuta:
- Acordao do STA, de 2012.11.28, no Processo 0529/12.

I - As normas que regulam a isencdo de imposto, na medida em que contrariam os principios da generalidade e
da igualdade da tributacdo, sdo insusceptiveis de aplicacdo a casos que ndo tenham sido expressamente
contemplados no beneficio concedido, devendo ser objecto de interpretagdo estrita ou declarativa.

IT - Para efeitos da isencdo prevista no art® 7°, n° 1 do CIMT ndo assume qualquer relevo a troca ou permuta de
bens, sendo apenas de considerar a revenda no seu sentido técnico-juridico.

IIT - Constitui troca ou permuta o contrato cujo nicleo essencial consiste na prestacdo de um imdvel por outro,
pese embora se constate a existéncia de uma compensacdo em dinheiro que ndo é, pela sua importancia, o
objecto principal do contrato, funcionando apenas como complemento pecunidrio da prestagao principal.

55 - Caducidade - Imposto Municipal sobre Transmissao Onerosa de Imoveis: - Acérdao do
STA, de 2012.11.28, no Processo 0457/12.

I — Para que se verifique a caducidade da liquidacdo adicional do IMT, prevista no n° 3 do artigo 31° do CIMIT,
ndo basta a pratica do acto de liquidacio no prazo de quatro anos, exige-se também a certeza juridica de que o
acto ndo tenha sido levado ao conhecimento do contribuinte dentro daquele prazo.

IT — O facto objectivo do decurso do prazo prefixado por lei para praticar de um acto eficaz impeditivo
caducidade influi na estrutura da liquidag@o praticada dentro daquele prazo, embora notificada posteriormente,
ao ponto de lhe poder determinar a invalidade sucessiva, ou de lhe tolher os seus efeitos materiais, gerando a
ineficécia interna superveniente.

56 - Sociedade - Nao residente — Restricio - Livre circulacio de capitais - Liberdade de
estabelecimento: - Acérdao do STA, de 2012.11.28, no Processo 0482/10.

I - De acordo com o Despacho do TJUE de 18.06.2012: “Os artigos 63.° TFUE e 65.° TFUE opdem se a
legislacdo de um Estado Membro, como a que estd em causa no processo principal, que ndo permite a uma
sociedade residente noutro Estado Membro que detém, numa sociedade residente em Portugal, uma participagio
superior a 10%, mas inferior a 20%, obter a isen¢do do imposto retido na fonte sobre as distribuicdes de
dividendos efetuadas pela sociedade residente em Portugal e sujeita assim esses dividendos a dupla tributacao
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econdmica, ao passo que, quando os dividendos sdo distribuidos as sociedades acionistas residentes em Portugal
e que detém o mesmo tipo de participagdo, essa dupla tributacdo econdmica dos dividendos € evitada”. Quando
um Estado-Membro invoca uma convengdo destinada a evitar a dupla tributacdo celebrada com outro Estado-
Membro, cabe ao orgdo jurisdicional nacional determinar se hd que tomar em consideracdo essa convencdo e,
sendo caso disso, verificar se esta permite neutralizar os efeitos da restricdo a livre circulagcdo de capitais.

IT - De acordo com o mesmo despacho: “Os artigos 49.° TFUE e 54.° TFUE opdem se a legislacdo de um
Estado Membro, como a que estd em causa no processo principal, que permite que uma sociedade residente
noutro Estado Membro que detém, numa sociedade residente em Portugal, uma participagdo superior a 20%
obtenha o reembolso do imposto retido na fonte sobre as distribuicdes de dividendos efetuadas pela sociedade
residente em Portugal unicamente se tiver detido essa participagdo de modo ininterrupto durante dois anos,
tornando assim mais morosa a eliminacdo da dupla tributacdo econdémica relativamente as sociedades acionistas
residentes em Portugal que detém o mesmo tipo de participa¢do”. Quando um Estado-Membro invoca uma
convengdo destinada a evitar a dupla tributacdo celebrada com outro Estado-Membro, cabe ao orgdo
Jjurisdicional nacional determinar se hd que tomar em consideracdo essa convengdo e, sendo caso disso,
verificar se esta permite neutralizar os efeitos da restri¢cdo a liberdade de estabelecimento.

IIT - Sendo invocada convengdo destinada a evitar dupla tributagdo, cabe ao 6rgdo jurisdicional nacional
determinar se ha que tomar em consideracdo essa convengdo e, sendo caso disso, verificar se esta permite
neutralizar os efeitos da restri¢@o a livre circulacao de capitais ou a liberdade de estabelecimento.

IV - Tendo sido invocada a Conven¢do de Dupla Tributacdo celebrada entre Portugal e os Paises
baixos e ndo permitindo esta, s6 por si, apurar ou ndo daquela neutralizacdo, impde-se a baixa ao
tribunal recorrido, para recolha do direito holandés aplicavel e suscitado pela recorrente, bem como de
factos que possam conduzir a uma resposta aquela questao.



