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2. ISENCOES

Qualquer situacdo de isencdo constitui uma excepc¢do as regras de incidéncia. As isencdes
do IVA tém uma logica diferente das isencbes concedidas no ambito dos impostos sobre o
rendimento. Enquanto nos impostos sobre o rendimento a isen¢ao libera o beneficiario do
pagamento do imposto, no IVA as situacdes de isencdo consubstanciam-se na néo liquidacéo
e consequente ndo entrega de imposto, por parte dos sujeitos passivos, nas operacfes
activas que realizam (o beneficiario paga imposto nas operacdes passivas, mas nao liquida
nas operacdes activas). Isto €, nas suas operacdes passivas (aquisicdes de bens e servigos)
0s sujeitos passivos de IVA ndo beneficiam de isencéo.

Regra geral, as isenc¢des acolhidas no CIVA funcionam de forma automética, isto é, ndo é
necessario que o sujeito passivo solicite a respectiva aplicacao.

Como qualquer beneficio fiscal em sede deste imposto, as isencBes consubstanciam
situagbes excepcionais, devendo ser objecto de interpretacdo restritiva.

No ambito do IVA existem dois grandes tipos de isen¢des, com caracteristicas e efeitos
substancialmente diferentes: isencdes simples ou incompletas e isencdes completas.

E ao nivel das operacdes realizadas a montante, mais concretamente ao nivel da
dedutibilidade do IVA suportado, que estes dois tipos de isencbes se revelam
substancialmente distintos. Assim:

= As isencdes simples ou incompletas traduzem-se na néo liquidacdo de imposto nas
operacfes activas ou realizadas a jusante, ndo havendo, em contrapartida, possibilidade de
deducdo do imposto suportado a montante = sdo deste tipo as isencdes nas operacdes
internas (art. 9.°) e as derivadas do Regime Especial de Isencéo a que se refere o art. 53.° e
seguintes.

= As isencbes completas traduzem-se igualmente pela ndo liguidacdo do imposto nas
transmissbes de bens e nas prestacdes de servicos realizadas pelos sujeitos passivos,
conferindo-lhes, no entanto, o exercicio do direito a dedu¢do do imposto suportado a montante,
o que faz com que a carga fiscal incidente nos estadios anteriores seja totalmente anulada =
estas isencbes aplicam-se as exportacbes e a determinadas operacdes assimiladas a
exportacbes (art. 14.° do CIVA), a algumas operacdes ligadas a regimes aduaneiros
suspensivos (art. 15.° do CIVA) e ainda as transmissfes intracomunitarias de bens (art. 14.° do
RITI).
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Exemplo: Considere-se a hip6tese da transmissdo de um bem, sujeito a IVA a taxa de 20%,
efectuada pela empresa ALFA, nas situacbes A, B e C, em que se pretende obter uma
margem bruta de comercializagéo de 300.

A — Operacéo tributada

Compra = 1000 + 200 (IVA) = 1200
Venda = 1000 + 300 = 1300 + 260 (IVA) = 1560
IVA a entregar = 260 — 200 = 60

B — ISENCAO SIMPLES OU INCOMPLETA

Compra = 1000 + 200 (IVA) = 1200
Venda = 1200 + 300 = 1500
IVA a entregar = 0

C - Isenc¢do completa

Compra = 1000 + 200 (IVA) = 1200
Venda = 1000 + 300 = 1300 + 0 (IVA) = 1300
IVA a entregar = - 200 (crédito de imposto)

Do exemplo anterior resulta que:

i) A isencdo simples faculta a ndo liquidacdo do imposto na venda, mas nao permite a
deducdo do imposto suportado na aquisicao, pelo que este é totalmente incorporado no
custo do bem, sendo a margem de lucro aplicada sobre um montante que inclui o
imposto. E também evidente a existéncia de IVA oculto no preco, no montante de 200, e
dai ndo se tratar de uma verdadeira isencdo. Atendendo aos seus efeitos indesejaveis,
em determinadas situacdes é possivel renunciar a isencao, mediante opcao dos sujeitos
passivos (art. 12.° do CIVA).

i) Aisencdo completa, além de permitir ao sujeito passivo ndo liquidar imposto na venda,
confere-lhe o direito a deduc¢éo do imposto suportado na aquisi¢cao, o que, no exemplo, se
traduz num crédito de imposto de 200 a seu favor. Neste caso, o bem fica totalmente
desonerado da carga fiscal, pois o imposto suportado nas aquisi¢cdes, sendo dedutivel,
nao agrava o custo do bem, contrariamente ao que acontece com a isengdo simples, o
gue se reflecte favoravelmente no preco final praticado.
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Percebe-se, assim, porque é que a afirmacéo de que as isencdes em sede de IVA podem ser
penalizadoras é verdadeira, embora possa ser paradoxal a primeira vista.

Imaginemos o caso de um médico, isento ao abrigo do n.° 1 do art. 9.°, que, apesar de nao
ter que liquidar IVA aos seus clientes, tem grandes despesas de investimento em
equipamento, cujo IVA suportado ndo pode deduzir, vendo-se obrigado, naturalmente, a
repercutir esse custo no preco das suas consultas.

Por esse motivo, o legislador consagra, excepcionalmente em algumas situacdes, o direito a
renunciar a isencao, passando 0 sujeito passivo, caso exerca esse direito, a liquidar e a
deduzir o IVA, nos termos normais.
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2.1. ISENCOES SIMPLES OU INCOMPLETAS

2.1.1. Nas operacdes internas

Conforme ja foi referido, as isencdes simples traduzem-se no facto de o operador econémico
nao liquidar imposto nas transmissdes de bens ou prestacdes de servicos que efectuar, ndo
podendo, em contrapartida, deduzir o imposto suportado nas aquisicfes. Os operadores que
pratiguem exclusivamente operagbes deste tipo estdo dispensados da generalidade das

obrigacdes do IVA, designadamente da entrega de declaracdes periddicas.

Assim, tais sujeitos passivos apenas terdo de cumprir as obrigagdes previstas nas alineas a),
e) e f) do n.° 1 do art. 29.°, conforme estipula o0 n.° 3 do mesmao artigo, pelo que terdo apenas
de entregar as declaracbes de inicio, de alteracbes ou de cessacdo e 0Ss mapas
recapitulativos de clientes e fornecedores. De referir, ainda, que tais sujeitos passivos
(totalmente isentos) ndo tém n.° de IVA valido para efeitos de VIES (VAT Information
Exchange System), pelo que, em geral (°%), suportardo IVA no Estado membro de origem no
caso de adquirirem quaisquer bens em paises pertencentes a Comunidade.

Este tipo de isencdes, também designadas de incompletas, possui um caracter obrigatério
para as operacfes enumeradas no art. 9.°, aplicando-se, essencialmente, a determinadas
actividades de interesse publico ou a actividades relativamente as quais se revela
particularmente complexa a aplicagdo do IVA.

De acordo com as suas caracteristicas e por serem consideradas de interesse geral ou
social, as isen¢gbes podem ser agrupadas has seguintes categorias:

a) Saude e assisténcia médica e hospitalar — médicos, enfermeiros e outros paramédicos,

hospitais, clinicas, dispensarios e similares (n.>* 1, 2. 3, 4 e 5 do art. 9.9)

Note-se que apenas estdo isentos 0s servicos médicos e nao outras actividades
desenvolvidas pelos médicos, designadamente a realizacdo de conferéncias, formacao,
ensino e outros servicos, e dai que, por vezes, os médicos sejam sujeitos passivos
mistos. Por exemplo, os psicologos podem desenvolver uma actividade médica isenta,
mas tal isencdo ndo abrange a elaboracdo de testes psicotécnicos, seleccdo e
recrutamento de pessoal, etc.. Nas empresas que se dedicam a higiene, saude e
seguranga no trabalho, apenas os servicos de salude estdo isentos e ja ndo as
componentes relativas a higiene e segurancga.

A isencao refere-se a servicos de saude em sentido amplo, atendendo ao seu caracter
social, incluindo o transporte de feridos por organismos devidamente autorizados.

(°?) Ver, no entanto, o artigo 5.° do RITI.
100



b)

d)

MESTRADO EM DIREITO TRIBUTARIO E FISCAL

MODULO 2: IVA - ISENCOES, VALOR TRIBUTAVEL E TAXAS

A isencdo do n.° 4 ndo se refere a servicos de saude, mas a ‘bens’ relacionados com a
salde, concretamente transmissdes de 6rgaos, sangue e leite humanos.

Relativamente a estas isencdes, devera, em especial, ter-se em consideracdo que s6 é
possivel renunciar no caso de estarmos perante estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensarios e similares, ndo pertencentes a pessoas colectivas de direito publico ou a
instituicbes privadas integradas no sistema nacional de salde, que efectuem prestaces
de servicos médicos e sanitarios e operacdes com elas estritamente conexas. Ou seja,
uma pessoa singular que exer¢a medicina, ndo pode renunciar a isencao (alinea b) do n.°
1doart. 12.9).

Assisténcia e seguranca sociais (n.°* 6 e 7 do art. 9.9

Esta isencdo contempla as transmissGes de bens e prestacdes de servicos ligadas a
seguranca e assisténcia sociais efectuadas pelo sistema de seguranca social, incluindo
IPSS’s e outras pessoas por conta do respectivo servico nacional, desde que nao
recebam qualquer contraprestacdo dos adquirentes dos bens ou dos destinatarios dos
servicos. O n.° 7 refere-se a actividade desenvolvida pelas creches, lares residenciais,
casas de trabalho, lares de idosos, etc.,, com utilidade social reconhecida pelas
autoridades competentes.

Estas isencdes ndo sdo susceptiveis de renuncia (art. 12.° a contrario).

Desporto (n.”° 8 e 15, al. b) do art. 9.9)

Nesta isencéo, e nos termos do disposto no n.° 8, inclui-se, por exemplo, a exploracédo de
ginasios e pavilhdes desportivos, desde que explorados por entidades sem fins lucrativos
(art. 10.°) (*®). O n.° 15.°, alineas a) e b), refere-se a artistas, actores, desportistas, etc.,
guer actuando individualmente, quer em grupo, desde que 0s servi¢cos sejam prestados
directamente aos respectivos promotores (empresas organizadoras de eventos,
comissOes de festas, etc.), logo, sem intervencdo de intermediarios actuando em nome
proprio perante os promotores (entidades organizadoras).

Estas isencdes ndo sdo passiveis de rentncia (art. 12.° a contrario).

Educacéo, ensino e outras actividades conexas (n.> 9, 11 e al. ¢) do n.° 35 do art. 9.9)

Inclui o fornecimento de alimentacdo e bebidas e os transportes escolares, desde que
efectuados directamente pelas instituicbes de ensino. Tais estabelecimentos de ensino
terdo que estar enquadrados no sistema nacional de educacao ou ser reconhecidos como
tendo fins analogos, pelos ministérios competentes.

(53

) Para efeitos desta isencéo (assim como também no caso das isencdes previstas nos n.”° 12, 13, 14, 19 e 35
do art. 9.9), é condicdo indispensavel que as actividades ai abrangidas sejam efectuadas por organismos sem

finalidade lucrativa, tal como consta do art. 10.°, considerando-se como tais 0s que preencham cumulativamente

0S requisitos previstos nas alineas a) a d) do referido artigo.
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O n.° 11 refere-se as licdbes ministradas a titulo pessoal (explica¢cbes), devendo existir
uma relacdo directa professor / aluno, ndo cabendo aqui a actividade desenvolvida pelos
centros de explicacdes, pois 0 pagamento ndo é feito directamente pelo aluno ao
explicador (ha intervencdo de uma terceira entidade). Esta isencdo ndo se aplica a
professores em regime de profissdo independente.

Também no caso destas isen¢fes ndo ha possibilidade de rentncia (art. 12.° a contrario).

Formacao profissional (n.° 10 do art. 9.°)

De acordo com o n.° 10 do art. 9.9, estdo isentas de IVA as prestacfes de servicos que
tenham por objecto a formagdo profissional, bem como as transmissGes de bens e
prestacbes de servicos conexas, como, por exemplo, o fornecimento de alojamento,
alimentacdo e material didactico, desde que sejam efectuadas por organismos de direito
publico ou por entidades reconhecidas como tendo competéncia nos dominios da
formacao e reabilitacéo profissionais pelos ministérios competentes.

A isencdo ndo é aplicavel aos formadores, uma vez que ndo tém a sua actividade
reconhecida, pelo que tais profissionais terdo de liquidar IVA pelos servi¢cos que prestem,
sem prejuizo do seu eventual enquadramento no Regime Especial de Isencéo.

Esta isencédo € passivel de renuncia (alinea a) do n.° 1 do art. 12.°).

Cultura, ciéncia e arte (n.** 8, 12, 13, 14, 15, alinea a), n.° 35, alineas a) e b), do art. 9.9)

Cabem nestas isencdes, designadamente, o aluguer de livros e discos; a visita a
museus, monumentos e jardins; congressos, seminarios e outras manifestaces
analogas; sessdes de teatro, cedéncias de bandas de musica.

Exige-se, dependendo dos casos, que tais servicos sejam efectuados ou pelo Estado ou
por outras pessoas colectivas de direito publico, ou por outros organismos sem
finalidade lucrativa, considerando-se como tais 0s que cumpram cumulativamente os
requisitos previstos nas alineas do art. 10.°.

Também no caso destas isen¢fes ndo ha possibilidade de rentncia (art. 12.° a contrario).

Transmisséo de direitos de autor e de obras (n.* 16 e 17 do art. 9.9

O n.° 16 refere-se a transmissao de direitos de autor e a autorizacao para a utilizacao
de obras intelectuais, quando efectuada pelo proprio autor e pelos seus herdeiros (inclui
designers e articulistas). O n.° 17 respeita a transmissao de exemplares de obras
literarias e cientificas editadas pelo préprio autor (pessoa singular), seus herdeiros ou
por terceiros por conta deles.

Estas isencdes ndo sdo passiveis de rentncia (art. 12.° a contrario).
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h) Assisténcia espiritual (n.° 18 do art. 9.9

Isencdo para a qual ndo esta consagrada a possibilidade de renuncia (art. 12.° a
contrario).

i) Prestacfes de servicos e transmissdes de bens conexas, efectuadas no interesse
colectivo dos seus associados, por organismos que prossigam objectivos de natureza

politica, sindical, religiosa, humanitaria, filantrdpica, recreativa, desportiva, cultural,
civica e econémica e que sejam remuneradas apenas pela guota — (n.° 19 do art. 9.9)

Encontram-se aqui incluidos os partidos politicos, as centrais sindicais e as associacées
em geral, incluindo as associacdes de estudantes, mas apenas relativamente as quotas
fixadas nos termos dos respectivos estatutos, salvo o disposto no n.° 20 (manifestacdes
ocasionais).

Isencdo para a qual ndo esta consagrada a possibilidade de renlncia (art. 12.° a
contrario).

J) Manifestac6es ocasionais (n.° 20 do art. 9.°)

De conformidade com o n.° 20 do art. 9.2, estdo isentas de IVA as transmissoes de bens e
prestacbes de servicos efectuadas por entidades cujas actividades habituais se
encontram isentas nos termos dos n.”® 2, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14 e 19, aquando de
manifestacdes ocasionais destinadas a angariacdo de fundos em seu proveito exclusivo
(hospitais, clinicas, IPSS’s, creches, lares, centros de dia, escolas, universidades,
empresas de formagao profissional, bibliotecas, museus, monumentos, jardins botanicos,
associacoes, etc.), desde que esta isencdo ndo provoque distorcdes de concorréncia (**).

Relativamente a esta isencdo, de referir que ndo é passivel de renuncia (art. 12.° a
contrario).

k) Prestacdes de servicos fornecidas aos seus membros por grupos auténomos de

pessoas que exercam uma actividade isenta e cujo objectivo seja o de lhes facilitar a
utilizacdo comum dos meios necessarios ao exercicio dessa actividade desde que se

limitem a exigir dos mesmos o0 reembolso exacto da parte que lhes incumbe nas
despesas comuns (n.” 21 e 22 do art. 9.9 (*)

(54) Com esta norma evita-se que estas entidades, cuja actividade principal é isenta, tenham que liquidar IVA em
relacdo a algumas manifestacdes ocasionais sujeitas a IVA, as quais, deste modo, se encontram também isentas.
A isengdo abrange o conjunto das receitas obtidas (bilhetes de acesso, taxas de inscri¢do, bufete, bar, aluguer de
stands, receitas publicitarias, etc.). Se ndo existisse uma norma com este teor, as entidades por ela abrangidas
tornar-se-iam sujeitos passivos mistos com todas as dificuldades inerentes. Pelo Despacho Normativo n.° 118/85,
de 31 de Dezembro, foi fixado em 8 o nimero maximo anual de manifestag@es ocasionais (isentas) promovidas
por estas entidades, devendo tais eventos ocasionais ser previamente comunicados no Servico de Financas,
exactamente para que se controle o n.° anual maximo permitido (8). Na pratica, geralmente ndo sao feitas estas
comunicagfes embora o diploma citado assim o exija.
(*®) Encontram-se aqui incluidos os grupos de médicos que, por vezes, se associam, partilhando os custos comuns.
A isengdo abrange também a actividade dos condominios (grupos de condéminos em prédios em regime de
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Desde que a isen¢do nao seja susceptivel de originar distor¢cdes de concorréncia.
O n.° 22 refere que se a percentagem de deducao for inferior a 10%, se considera que a
actividade é isenta, estando aqui incluidos, designadamente, os bancos, cuja % de
deducéo é normalmente inferior aquele limite e que, frequentemente, se associam para
desenvolverem actividades conjuntas, repartindo as respectivas despesas comuns,
geralmente sob a forma de agrupamentos complementares de empresas (ACE’s).

Na falta desta isencéo, o agrupamento teria que liquidar IVA aos seus membros, o qual
ndo seria dedutivel por estes, quando, em rigor, o agrupamento ndo produz qualquer
valor acrescentado, por se limitar a repartir pelos utilizadores as despesas incorridas.

Relativamente a esta isencdo, de referir que ndo é passivel de renuncia (art. 12.° a
contrario).

[) PrestacOes de servicos e transmissfes de bens conexas efectuadas pelos servigcos
publicos postais, com excepcao das telecomunicacdes (n.° 23 do art. 9.°)

m) Transmissdes, pelo valor facial, de selos de correio em circulagdo ou de valores

selados, bem como as respectivas comissdes de venda (n.° 24 do art. 9.9)

n) Servico publico de remocao de lixos (n.° 25 do art. 9.°)

Também para as trés isencdes referidas (I), m) e n)) ndo esta consagrada a possibilidade
de rendncia (art. 12.° a contrario).

0) Prestacbes de servicos efectuadas por empresas funerarias e de cremacdo e
transmissdes de bens acessorias (n.° 26 do art. 9.9)

Esta isencdo apenas inclui as prestacfes de servicos que se inserem no ambito de
servicos funerarios e de cremacao, abarcando a totalidade do servico (incluindo os bens
fornecidos incluidos no servigo fanebre). Nao inclui transmissées de bens e prestacdes de
servicos a outras empresas fanebres ou a particulares fora do ambito dos servicos
funebres ou crematorios.

Isencdo para a qual ndo esta consagrada a possibilidade de renuncia (art. 12.° a
contrario).

p) Operacdes bancarias e financeiras (n.° 27 do art. 9.°)

propriedade horizontal), os quais, refira-se, devem possuir n.° fiscal de contribuinte; os condéminos ndo podem ser
sujeitos passivos do regime normal, pois, caso o sejam, devera ser liquidado IVA relativamente a essa parte.
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As vérias alineas deste n.° identificam situacées tipicas da actividade bancéria. E esta
isencdo que provoca uma percentagem de deducdo muito baixa no caso dos bancos,
uma vez que a generalidade da actividade se encontra isenta por esta norma.

Exemplos de operacgfes praticadas pelos bancos que conferem o direito a deducédo séo
0s servigos relacionados com a avaliagdo de iméveis, em que ha liquidacdo de IVA,
operagbes mencionadas na subalinea V da alinea b) do n.° 1 do art. 20.° (neste caso
isencdo completa).

A actividade das empresas locadoras (leasing), embora seja considerada de natureza

financeira, ndo se encontra abrangida pela isencdo aqui consagrada, uma vez que se
trata de empresas que realizam maioritariamente operacdes tributaveis (*°).

Relativamente a estas isencfes mostra-se particularmente importante a questdo da
gualificacdo das operacdes, devendo, ainda, salientar-se o seguinte:

» N&o sao, igualmente, passiveis de renincia;

» Para efeitos da respectiva aplicacdo ndo interessa a natureza juridica das entidades que as
praticam nem a do destinatario do servico, mas sim a natureza da prépria operacao financeira;
= A expressao ‘incluindo a negociacdo’ significa que, por exemplo, se inclui na isencdo nao
apenas a concessao de crédito propriamente dita, mas igualmente a respectiva negociagao,

isto &, a intervencao de terceiros visando a sua concretizagao.

Operacoes de seguro e ressequro (n.° 28 do art. 9.9)

Incluem-se as comissdes das corretoras, agentes e mediadores de seguros. E frequente
0s TOC prestarem servicos com esta natureza, pelo que, nesse caso, tais profissionais
serao sujeitos passivos mistos, com as implicacdes inerentes.

Note-se que os seguros, bem como algumas operagfes bancarias (n.° 27), encontram-se
sujeitos a imposto do selo, dai a isencdo em IVA. Por outro lado, trata-se de actividades
em que a adop¢do de um imposto do tipo ‘sobre o valor acrescentado’ ndo se revela

perfeitamente exequivel, sobretudo no sector bancario (*').

Esta isencéo ndo é passivel de renincia (art. 12.° a contrario).

Operacoes de locacdo de imdéveis (n.° 29 do art. 9.9)

O que se pretende com esta disposicao €é isentar o arrendamento, desde logo atendendo
ao elevado numero de contribuintes, muitos deles particulares.

(56) Podera acontecer que as locadoras exercam actividades isentas pelo art. 9.°, por exemplo, no caso de leasing
imobiliario em que é aplicavel a isengdo consignada no 29.° do art. 9.° em relagdo as rendas periodicas (prestagoes
de servicos) e a do n.° 30 do mesmo artigo relativamente a aquisicéo pelo valor residual do imével (transmissées de
bens) por parte do locatario, sem prejuizo da hipétese de rendncia & isengéo prevista nos n.”° 4 e 5 do art. 12.°.

(57) Sobre esta matéria vejam-se os Oficios-Circulados n.° 13319, de 22/05/86, do SIVA (actividade seguradora); n.°
14389, de 26/02/87, da DSCA do SIVA (indemnizac¢des de seguros; reparacdes de bens sinistrados); n.° 147533, de
20/12/89 (indemnizagBes de seguros e franquias); n.° 13736, de 27/01/92, da Direc¢do de Servicos do IVA
(companhias de seguros).
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A isencdo ndo abrange a actividade hoteleira e dos parques de campismo, a locacdo de
areas para estacionamento de veiculos, a locacdo de maquinas e outros equipamentos
de instalacéo fixa, as cedéncias de exploracdo (areas apetrechadas para o exercicio de
uma actividade), a locacdo de cofres-fortes e a locacdo de espacos para exposicdes (ou
publicidade).

A isencao aplica-se, por exemplo, no aluguer de areas para a colocacdo de antenas de

retransmisséo de sinal de telecomunicacdes. No caso de aluguer de areas apetrechadas,
tem sido entendimento que podera aplicar-se a isencdo na locacédo do espaco (paredes
nuas), se o contrato celebrado discriminar o valor do aluguer do espaco e o valor do
aluguer do equipamento, aplicando-se a isencéo a 1.2 componente e tributando-se a parte
restante relativa aos bens méveis.

Relativamente a esta isencao, devera atender-se ao seguinte:

» Esta isencdo é passivel de rendncia, caso as operacdes se efectuem entre sujeitos passivos
do imposto, devendo esta ser efectuada nos termos e condi¢Bes previstos no Regime de
Renudncia a isengédo do IVA nas operacdes sobre imdveis, aprovado pelo DL n.° 21/2007, de 29
de Janeiro.

= Abrange apenas a simples locacdo de bens imdéveis, no sentido que lhe é dado no art. 1022.°
do Cédigo Civil, incluindo-se a sublocacgdo. Caso o contrato ndo tenha a natureza de simples
locacéo de bens imoveis, é devido imposto relativamente as importancias recebidas, por ex., a
titulo de prestacfes de servigos. Assim, 0s contratos mistos de arrendamento e de prestacéo
de servicos, em que estes sdo um complemento daquele, séo tributados em IVA apenas no
gue se refere as quantias pagas a titulo de prestacéo de servicos.

» No caso de prédios urbanos, s6 se aplica a isencdo caso se trate de paredes nuas, seja para
fins habitacionais, comerciais, industriais ou agricolas (cf. Oficio-Circulado n.° 30022, de
16/06/2000, da DSIVA).

» Tratando-se de arrendamento de terrenos agricolas, aplicar-se-a a isengcdo caso ndo seja
antecedido de prévia preparacdo do terreno, mediante operacdes de drenagem, lavra, € no
terreno ndo se encontrar implantada qualquer obra (pocos, furos, diques de rega), construida
com cardcter de benfeitoria.

s) Operacdes sujeitas a Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoéveis
(IMT) (n.° 30 do art. 9.9

Esta isencdo traduz uma opcao do legislador nacional que, face as possibilidades
concedidas pela Directiva IVA a este propésito, resolveu nao tributar em IVA as
transmissdes de bens imoveis.

A isencao refere-se, grosso modo, a transmissao onerosa do direito de propriedade sobre
bens imdveis, como sejam, casas, apartamentos, terrenos, quintas, etc., uma vez que tais
transmissdes estdo sujeitas actualmente a IMT.
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Muitas vezes era questionada esta isencdo, havendo quem defendesse a substituicdo da
SISA pelo IVA, ou seja, a eliminagdo desta isencdo e o fim da SISA, atendendo,
sobretudo, aos elevados niveis de fraude que se verificavam na SISA e,
consequentemente, em sede de outros tributos, designadamente, fugas ao IRC, IRS e
Seguranca Social, por parte das empresas que operam no sector. Sabendo-se que a
actividade da construcédo civil € uma das principais actividades econ6micas do nosso
pais, pode concluir-se que tal discusséo assumia particular interesse.

Em todo o caso, refira-se que a recente reforma da tributagdo do patriménio, que entrou
em vigor em 1 de Janeiro de 2004, ndo foi nesse sentido, mantendo-se a isengéo em IVA
nas transmissdes de imoveis e a sua tributacdo em sede de IMT.

Esta isencdo é passivel de renuncia, caso as operacdes se efectuem entre sujeitos
passivos do imposto, devendo esta ser efectuada nos termos e condi¢des previstos no
Regime de Renuncia a isencao do IVA nas operacfes sobre iméveis, aprovado pelo DL
n.° 21/2007, de 29 de Janeiro.

Lotaria, apostas mutuas, bingo, bem como outras actividades sujeitas a impostos
especiais sobre o jogo (n.° 31 do art. 9.9)

De referir que as comissdes auferidas pelos intermediarios beneficiam também desta
isencdo, dai que os cafés e quiosques que pratiquem estas operacfes sejam sujeitos
passivos mistos.

Relativamente as actividades sujeitas a impostos especiais sobre o jogo, para além da
isencao de IVA, estdo também isentas de IRC, o que nao significa uma baixa carga fiscal,
uma vez que a carga fiscal incidente sobre a actividade do jogo, por exemplo, dos
casinos, pode atingir 50% da receita bruta obtida.

Esta isencéo ndo é passivel de renuncia (art. 12.° a contrario).

Transmissoes de bens afectos exclusivamente a uma actividade isenta que ndao tenham
sido objecto do direito a deducédo, bem como a transmissdo de bens cuja aquisicdo ou

afectacdo tenha sido feita com exclusdo do direito a deducdo nos termos do n.° 1 do art.
21.° (n.° 32 do art. 9.9)

Tem sido entendimento da Administracdo Fiscal que, no caso de bens mencionados no
art. 21.°, para que a isencao se aplique € necessario que o sujeito passivo demonstre que
suportou IVA no momento da aquisi¢cdo, devendo o imposto constar de forma expressa na
factura de aquisicéo, pelo que, se a viatura de turismo, por exemplo, tiver sido adquirida a
um particular, a outra empresa que tenha utilizado esta isencdo ou a um revendedor pelo
regime de bens usados, a posterior transmissao dessa viatura nao beneficiara da isencao,
devendo liquidar-se IVA, imposto esse que ndo é dedutivel para o adquirente (alinea a)
do n.° 1 do art. 21.°).
Ora, se se trata de uma isencao técnica que pretende evitar liquidagdes cumulativas ou
tributacdo ‘em cascata’, ndo nos parece que tal entendimento tenha perfeito cabimento
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em termos daquilo que é a logica subjacente ao imposto. Imagine-se um exemplo em
gue uma viatura de turismo é transaccionada sucessivamente entre sujeitos passivos do
regime normal que ndo sejam revendedores... (IVA em cascata). Em todo o caso, a letra
da lei parece indiciar que a isengcdo se aplica exclusivamente nos casos em que no
momento da aquisicdo ndo foi deduzido IVA, em virtude do disposto no art. 21.°, dando
forca & interpretacdo da Administracdo Fiscal. Na verdade, se a aquisi¢do foi feita a um
particular, a uma empresa que aplicou esta isencéo, ou a um revendedor que aplicou o
regime da margem, a excluséo do direito a deducao da-se, desde logo, por aplicacéo do
n.° 2 do art. 19.°, porquanto o imposto, nestes casos, ndo vem mencionado na factura,
condicao basica para a legalidade da deducéo do IVA suportado a montante.

Esta isencéo ndo é passivel de renincia (art. 12.° a contrario).

Transmissao de bens e prestacoes de servicos efectuadas no ambito de uma actividade
agricola, silvicola ou pecudaria (n.° 33 do art. 9.°) e prestacoes de servicos efectuadas por
cooperativas ndo agricolas aos seus associados agricultores (n.° 34 do art. 9.°)

Incluem-se as transmiss6es de bens efectuadas por exploracbes agricolas e as
prestacdes de servicos agricolas (com caracter acessoOrio) mencionadas,
respectivamente, no Anexo A e no Anexo B do CIVA.

Note-se que, no que se refere a producédo de animais, segundo a verba Il do Anexo A, tal
actividade tera que estar conexa com a exploracdo do solo, logo, ndo se aplica, por
exemplo, aos aviarios. Relativamente ao aluguer de equipamentos agricolas (alinea e) do
Anexo B), s6 havera isencéo se o locador se dedicar também a agricultura.

Estas isencdes sdo passiveis de renuncia (alinea c) do n.° 1 do art. 12.°).

O art. 11.° refere que o Ministro das Financas podera determinar a sujeicdo a imposto
de determinadas actividades mencionadas nos n.”® 33 e 34 do art. 9.°, sempre que as
respectivas isencdes originem distor¢cdes de concorréncia, referindo-se a este proposito
o0 Despacho Normativo n.° 51/86, de 5 de Junho, que obrigou os produtores de flores e
de plantas ornamentais ao enquadramento no regime normal do IVA, ndo se aplicando
a tais operadores a isen¢éo consignada no n.° 33 do art. 9.°.

Servicos de alimentacdo e bebidas fornecidos pelas entidades patronais aos seus
empregados (n.° 36 do art. 9.°) (*®)

(58) Relativamente a esta isencdo vejam-se os oficios-circulados n.° 105643, de 17/11/88, da Direccdo de Servigos
do IVA e n.° 53598, de 11/05/89, da DSCA do SIVA. Note-se que, nos termos destes oficios, se determina,
designadamente, que no conceito de refeicées se englobam ndo so as refeicdes entendidas no sentido tradicional
do termo, a saber, pequenos-almogos, almogos, merendas e jantares, mas igualmente outros fornecimentos de
alimentacdo e bebidas fora desse conceito tradicional, como, p. ex., os fornecimentos ao longo do dia,
normalmente nas chamadas pausas diarias, de café e outras bebidas, acompanhadas ou nao de alimentos. Por
outro lado, determina-se também que esta isencdo abrange apenas as refeicdes fornecidas directamente pelas
entidades patronais aos seus empregados.
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A isencdo abrange quaisquer servicos desta natureza fornecidos pelas entidades
patronais aos empregados, tais como servicos de café e outras bebidas, acompanhadas
ou nao de alimentos (cantinas e bares das empresas), sem prejuizo da possibilidade de
rendncia a isencao conferida pela alinea a) do n.° 1 do art. 12.°, que, na hipétese de ser
concretizada, implicara a liquidacdo de IVA nos servigos prestados aos empregados, a
taxa de 13% (Lista Il, verba 3.1).

x) Actividades das empresas publicas de radio e televisdo que ndo tenham caracter
comercial (n.° 37 do art. 9.°)

Esta isencéo ndo é passivel de renincia (art. 12.° a contrario).

Por altimo, importa salientar que as isencdes do art. 9.° (isencdes simples) poderdo originar
distorcbes, pelo que o proprio CIVA, através do seu art. 12.°, admite que alguns dos
operadores econdmicos que realizam operacfes isentas sem direito a deducdo, possam
renunciar a isenc¢éo e optar pela aplicacao do regime geral de tributacéo.

Concluindo,

Os operadores econdmicos que realizem exclusivamente operacdes isentas nos termos do
art. 9.° ndo tém direito a deducdo do imposto suportado nas aquisi¢cdes e ndo poderdo, como
vimos, liquidar IVA aos seus clientes pelas operacgdes realizadas.

Deste modo, o valor do imposto ndo dedutivel faz parte do custo de aquisicdo, sendo, como
tal, incluido no preco de venda dos bens ou servi¢cos, situacdo esta que provoca aquilo que
vulgarmente se designa por ‘IVA oculto’.

Como reflexo desta situacdo, os adquirentes destes bens ou servigos, independentemente de
serem ou ndo consumidores finais, ndo poderao também recuperar o IVA que, embora nao
expressamente mencionado na factura, venha oculto no preco (n.° 2 do art. 19.°).

Todavia, mesmo que o consumidor suporte alguma carga fiscal (‘tributacdo oculta’), ela sera
inferior aguela que resultaria na auséncia da isencao, desde logo porque nem todos 0s inputs
tém IVA e também porque nao ha IVA sobre a margem neste estadio. Por isso, ndo se trata
de uma verdadeira isencdo, mas apenas de uma reducdo da carga fiscal atendendo a
natureza das actividades.

As facturas ou documentos equivalentes emitidas pelos sujeitos passivos enquadrados no
art. 9.° terdo de conter a indicacdo de que as operagdes em causa estdo isentas (‘Isento de
IVA ao abrigo do n.° __ do art. 9.%), de acordo com a alinea €) do n.° 5 do art. 36.°, ndo
podendo, em tais documentos, ser feita qualquer separacdo entre preco e imposto.
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2.1.2. CONSEQUENCIAS NO SECTOR DA CONSTRUCAO CIVIL

O carécter incompleto das isencdes do art. 9.° implica que, por vezes, deva ser equacionada
a politica de organizacao e estruturacdo das empresas, em particular no sector da construgéo
civil (n.°® 29 e 30 do art. 9., uma vez que, ai, uma inadequada estruturacdo pode ter um
impacto significativo ao nivel dos resultados obtidos.

Exemplo (*):

Imagine-se a construcdo de um prédio (fraccées para venda) com a seguinte estrutura de
custos e proveitos:

(Valores em euros)

CUSTOS PROVEITOS
Terreno 100 000 Vendas:
Construgéao (s/ IVA) 10 apartamentos x 55 000 = 550 000
Materiais 150 000
Mao-de-obra 150 000
Total dos custos 400 000 Total de proveitos 550 000

1.2 Hip6tese: Nao integracdao

Neste caso, teremos duas empresas: a empresa ALFA que se dedica a actividade imobiliaria
e a empresa BETA que se dedica a construcdo. A empresa ALFA adquire o terreno e
contrata a empresa BETA para a construcdo do prédio. Neste caso a empresa ALFA
suportara IVA ndo dedutivel do montante de 69 000 (300 000 x 23%), montante que acresce
ao custo total da obra, para efeitos de apuramento do resultado inerente a obra.

Resultado apurado = 550 000 — (100 000 + 150 000 + 150 000 + 69 000) = 81 000

(*°) Exemplo retirado da obra ‘Fiscalidade’, do autor José Alberto Pinheiro Pinto, embora com inimeras
alteracBes/adaptacdes.
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2.2 Hip6tese: Integracao

Nesta situacdo, temos uma unica empresa (ALFA) a actuar enquanto imobiliaria e
construtora, sendo que, neste caso, a empresa possui pessoal e equipamentos para efectuar
ela propria as obras. Assim, a empresa ALFA apenas suportara IVA no montante de 34 500
(150 000 x 23%), uma vez que nao havera IVA relativamente a mao-de-obra.

Resultado apurado = 550 000 — (100 000 + 150 000 + 150 000 + 34 500) = 115 500

Conclusodes:

Conforme se verifica, o resultado obtido com a obra aumenta 34 500, que corresponde
exactamente ao valor do IVA inerente & méo-de-obra, 0 que podera permitir, por exemplo,
mantendo-se 0 ganho da empresa, uma reducéo do preco dos apartamentos em 3450 cada
um (34 500 / 10), ou uma reducdo menor, neste caso repartindo o ganho entre vendedor e
comprador.

Em ambos os casos é notéria a existéncia de IVA oculto no preco dos apartamentos, que na
1.2 hip6tese corresponde a 12,54% do preco (69 000 / 550 000) e na 2.2 hip6tese a 6,27% (34
500 / 550 000).
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2.1.3. Renuncias a isencdo previstas no Cédigo do IVA

Segundo o n.° 1 do art. 12.°, poderao renunciar a isencao, optando pela aplicacdo do imposto
as suas operacoes:

e Os sujeitos passivos que realizem prestacdes de servicos que tenham por objecto a
formacéo profissional (n.° 10 do art. 9.9);

o Os sujeitos passivos que fornecam aos seus empregados servigos de alimentacéo e
bebidas (n.° 36 do art. 9.9);

e Os estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares que prestem
servicos médicos, sanitarios e operacdes conexas (n.° 2 do art. 9.9) (°%);

o Os sujeitos passivos que exercam actividades no ambito das exploracdes
enunciadas nos Anexos A e B ao Cadigo do IVA (n.° 33 do art. 9.9);

e As cooperativas que, ndo sendo de producao agricola, desenvolvam uma actividade
de prestacdo de servicos aos seus associados agricultores (n.° 34 do art. 9.9).

A opcéo pela tributacdo abrange o conjunto de todas as operacdes efectuadas pelo sujeito
passivo no exercicio da sua actividade, o qual é obrigado a permanecer no regime por que
optou durante o periodo de, pelo menos, cinco anos (n.” 1 e 3 do art. 12.°).

A opcéo é exercida mediante a entrega, em qualquer servico de financas ou noutro local
legalmente autorizado, da declaracdo de inicio de actividade ou de alteracdes, consoante 0s
casos, produzindo efeitos a partir da data da sua apresentacao (n.° 2 do art. 12.°), mas nunca
com efeitos retroactivos.

Se, passados 5 anos, 0 sujeito passivo desejar 0 seu regresso a situacao inicial de isencao,
devera (n.° 3 do art. 12.9):

a) Dar conhecimento de tal opcdo, mediante declaracdo de alteracbes, a apresentar
durante o més de Janeiro do ano seguinte aquele em que se tiver completado o
prazo do regime de opcéo, produzindo efeitos a partir de 1 de Janeiro desse ano;

b) Tributar as existéncias remanescentes e regularizar, nos termos do n.° 5 do art. 24.°,
as deducdes referentes a bens do activo imobilizado.

(60) Desde que tais estabelecimentos ndo pertencam a pessoas colectivas de direito publico ou a instituicdes
privadas integradas no sistema nacional de salde.
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O art. 12.° nos n.” 4, 5 e 6, estabelece ainda que poderdo também renunciar a isencéo
(operacgbes imobiliarias):

e Os sujeitos passivos que arrendem bens imdéveis ou partes autbnomas destes a
outros sujeitos passivos, que os utilizem, no todo ou em parte, em actividades
tributadas e desde que ndo estejam sujeitos ao Regime Especial dos Pequenos
Retalhistas previsto no art. 60.° (n.° 4 do art. 12.°);

e Os sujeitos passivos que efectuem transmissdes de imoéveis, ou de partes
autbnomas destes, a favor de outros sujeitos passivos, que os utilizem em
actividades tributadas e que ndo estejam sujeitas ao Regime Especial dos
Pequenos Retalhistas previsto no art. 60.° (n.° 5 do art. 12.°).

A renlncia a isencdo nestas operacdes devera ser efectuada nos termos e condicdes
previstos em legislacédo especial, tratando-se, neste caso, do Regime de Renuncia a isengéo
do IVA nas operacdes sobre iméveis, aprovado pelo DL n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, cuja
andlise se faz seguidamente.

113



MESTRADO EM DIREITO TRIBUTARIO E FISCAL

MODULO 2: IVA - ISENCOES, VALOR TRIBUTAVEL E TAXAS

2.1.4. Renuncia a isencdo do IVA nas operacdes relativas a bens iméveis

2.1.4.1. Introducéo

O Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, procedeu a introducdo na legislacédo do IVA de
um conjunto de medidas destinado a combater algumas situacdes de fraude, evaséo e abuso
gue se vinham verificando na realizacao das operacdes imobiliarias sujeitas a tributacao.
Seguindo a experiéncia anteriormente colhida e as melhores praticas adoptadas em outros
Estados membros da Comunidade, o referido decreto-lei revé, de forma substancial, as
regras de renuncia a isen¢do do IVA na locacao e transmissdo de imdveis abrangidas pelos
n.°* 29 e 30 do artigo 9.° do Cédigo do IVA, sujeitando-se a rendncia a verificagdo cumulativa
de algumas condicbes referentes ao imével e aos sujeitos passivos que podem intervir
nessas operagoes.

As regras resultantes da nova legislacdo imp8em certas restricdes quanto a possibilidade de
opcdo pela tributacdo, quando a actividade habitual dos intervenientes ndo confira um
significativo direito a deducédo do IVA suportado, salvo se essa actividade consistir na
construcao ou aquisicdo de imoveis para venda ou para locacao.

As regras que definem as formalidades e as condi¢ces para o0 exercicio da rendncia, bem
como os procedimentos a adoptar na sequéncia da mesma, continuam a constar de um
regime juridico autbnomo.

Para além de uma definicdo mais rigorosa das situacfes susceptiveis de rendncia a isencao,
0 regime prevé, nos casos de transmissao de imoveis com opcao pela tributacdo, que o IVA
seja devido ao Estado pelos respectivos adquirentes.

Procurando esclarecer as duvidas que pudessem colocar-se na interpretacdo das normas
constantes do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, a Direc¢cdo de Servigos do IVA
divulgou o oficio-circulado n.° 30 099, de 09.02.2007.

Os n.® 29 e 30 do artigo 9.° do Coddigo do IVA prevéem a isencdo do imposto,
respectivamente, na locacao de bens imdveis e nas operacdes sujeitas a IMT.

Por sua vez, os n.® 4 e 5 do artigo 12.° do mesmo Cddigo prevéem a possibilidade de
rendncia aquelas isencdes, mas apenas quando o locatario ou o adquirente sejam sujeitos
passivos que os utilizem total ou parcialmente em actividades que conferem direito a
deducéo.

Finalmente, o n.° 6 do artigo 12.° do Cdodigo do IVA refere que as condi¢Bes para a rendncia a
isencdo séo estabelecidas em legislacédo especial.
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A legislacdo especial em causa, que constava do Decreto-Lei n.° 241/86, de 20 de Janeiro,
passou a constar do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, que, além de introduzir
diversas alteracdes ao Codigo do IVA, aprovou o Regime da renuncia a isencédo do IVA
nas operacdes relativas a bens imoveis.

O novo Regime da rendncia a isencao do IVA nas operacdes relativas a bens iméveis, bem
como as alteragdes introduzidas nos artigos 12.°, 24.°, 24.°-A (actual art. 25.°) e 25.° (actual
art. 26.°) do Cddigo do IVA, entraram em vigor no dia 30 de Janeiro de 2007.

Outras alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro,

designadamente as do seu artigo 2.° e as introduzidas nos artigos 2.°, 19.°, 35.° (actual art.
36.9) e 44.° do Cdodigo do IVA, apenas entraram em vigor no dia 1 de Abril de 2007.

2.1.4.2. Quem pode renunciar?

Conjugando o disposto nos n.”* 4 e 5 do artigo 12.° do Cédigo do IVA, com a redaccédo que
Ihes foi dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, com o artigo 3.° e
sem prejuizo do artigo 2.°, ambos do Regime da renulncia a isencdo do IVA nas operacdes
relativas a bens iméveis, podem renunciar as isen¢des previstas nos n.°® 29 e 30 do
artigo 9.° do Cdédigo do IVA os sujeitos passivos que procedam:

a) A locacdo de prédios urbanos ou fracgdes auténomas destes;

b) A transmissdo do direito de propriedade de prédios urbanos ou fraccoes
auténomas destes;

c) A transmiss&o de terrenos para construcao;

desde que, em todos 0S casos:
d) Os respectivos locatarios ou adquirentes sejam, igualmente, sujeitos passivos
que utilizem os imoveis, total ou predominantemente, em actividades que

conferem direito a deducéo;

e) O locador e o locatario ou o vendedor e o adquirente:

115



iv.

MESTRADO EM DIREITO TRIBUTARIO E FISCAL

MODULO 2: IVA - ISENCOES, VALOR TRIBUTAVEL E TAXAS

Exercam exclusivamente actividades que conferem o direito a deducao
(°Y) ou, exercendo simultaneamente actividades que conferem o direito &
deducdo e outras que ndo conferem esse direito, o conjunto das
actividades que conferem direito a deducédo seja superior a 80% do total
do volume de negécios.

Independentemente do critério que o sujeito passivo utilize para o
exercicio do direito a deducdo — prorata ou afectacdo real — a
percentagem de 80% ¢é determinada nos termos dos n.”* 4, 5 e 6 do
artigo 23.° do Cédigo do IVA, com base no montante das operacdes
realizadas no ano anterior.

Relativamente aos sujeitos passivos que iniciem a sua actividade, sera
tida em consideracdo, no momento da rendncia, a percentagem estimada
para esse ano, calculada nos termos do n.° 7 do artigo 23.° do Cdodigo do
IVA.

Tenham uma percentagem de deducao inferior a 80%, mas apenas nos
casos em que, habitualmente, exercam a actividade de construcao,

reconstrucdo ou aquisi¢cdo de imdveis, para venda ou para locacao;

N&o estejam enquadrados no regime especial dos pequenos retalhistas
constante do artigo 60.° e seguintes do Codigo do IVA;

Disponham de contabilidade organizada para efeitos de IRS ou de IRC.

Face ao referido, ndo pode haver renlincia nos casos em que o locador e/ou locatario ou o

vendedor e/ou adquirente estejam enquadrados no Regime Especial de Isencéo (artigo 53.°)
ou efectuem exclusivamente operacdes isentas previstas no artigo 9.° e que, por isso, ndo

conferem o direito a deducéo, excepto na situacdo indicada na anterior subalinea ii.

Nos casos de compropriedade todos os titulares dos direitos a transmitir ou a adquirir

devem preencher 0s requisitos exigidos para o exercicio da rendncia.

No conceito de locagcdo entende-se abrangido qualquer tipo de locacéo, designadamente a

locacdao financeira.

Perante os termos da lei, ndo é permitida a renlncia na sublocacdo de bens imdveis,
excepto quando estes sejam destinados a fins industriais.

(61) As actividades que conferem direito a deducao sdo as previstas no artigo 20.° do Codigo do IVA.
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2.1.4.3. Em que situacdes se pode renunciar?

De conformidade com os n.°4 e 5 do artigo 12.° do Cédigo do IVA, com a redac¢éo que lhes
foi dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, e com o artigo 2.° do
Regime da renlncia a isencao do IVA nas operacdes relativas a bens imoveis, a rentncia sé
€ permitida relativamente:

a)

b)

c)

A locacéo de prédios urbanos ou frac¢des autbnomas destes;

A transmissdo do direito de propriedade de prédios urbanos ou fraccdes
auténomas destes;

A transmiss&o de terrenos para construcao.

E ainda necessério, nos termos do mencionado artigo 2.° do Regime de rendncia & isencéo

do IVA nas operacdes relativas a bens imoveis, que:

a)

b)

O imovel esteja inscrito na matriz em nome do titular, ou tenha sido pedida a
sua inscricdo, e ndo se destine a habitagéo.

Nestes termos, ndo € permitida a rendncia na transmissao ou locacdo de
imoveis cuja inscricdo na matriz ou pedido de inscricdo ndo seja em nome do
vendedor ou locador.

De sublinhar que no caso de contratos realizados em simultaneo, como
serd o caso de uma aquisicdo seguida de locacgédo, a inscricdo na matriz em
nome do seu proprietario, ou o respectivo pedido de inscricdo, s6 tem de
verificar-se em relacdo ao sujeito passivo que realiza a transmissédo do imdvel
no primeiro dos contratos, sem prejuizo da renuncia sé poder verificar-se
guando estiver confirmada a titularidade da propriedade relativamente ao
locador no segundo contrato.

A transmisséo do direito de propriedade do imével ou a sua locagao envolva a
totalidade do prédio ou fraccdo autbnoma.

Como tal, ndo é permitida a rentncia na transmisséo ou locacéo de partes de
um imovel, salvo se se tratar de uma fraccdo autbnoma e, neste caso, sO €,
igualmente, possivel relativamente a totalidade da fraccao.

Também nédo é permitida a rendncia em casos de transmissdo que ndo seja a
transmisséo do direito de propriedade, por exemplo a transmissdo do mero
direito de superficie ou de outras figuras parcelares.
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O imoével seja afecto a actividades que confiram direito a deducdo do IVA
suportado.
Assim, ndo é permitida a renlncia na transmissao ou locacdo de prédios
inscritos na matriz, ou cuja inscricdo tenha sido pedida, como prédios
destinados a habitacédo, ainda que destinados a uma afectacdo diferente da
habitacéo.

No caso de locacao, o valor da renda anual seja igual ou superior a 1/25 avos
do valor de aquisicéo ou de construcdo do imovel;

e, além disso, se trate da primeira transmissao ou locagdo ocorrida apos:

e)

f)

g9)

A construcdo, quando tenha sido deduzido ou ainda seja possivel deduzir, no
todo ou em parte, o IVA suportado;

Apb6s o imovel ter sido objecto de grandes obras de transformacdo ou
renovacdo que tenham determinado uma alteracdo superior a 50% do valor
patrimonial tributario para efeitos do IMT, quando ainda seja possivel proceder
a deducdo, no todo ou em parte, do IVA suportado nessas obras;

Ou, ainda, quando se trate de transmissdo ou locacdo subsequente a uma
operacdo efectuada com rendncia a isencéo, e esteja a decorrer o prazo de
regularizacéo de 20 anos previsto no n.° 2 do artigo 24.° do Cédigo do IVA.

2.1.4.4. Quais os requisitos a observar na rentncia?

Os sujeitos passivos que pretendam renunciar a isencdo devem solicitar um certificado,

comprovativo de que estdo reunidas as condi¢Ges para o efeito.

O pedido deve ser efectuado previamente, por via electronica, no Portal das Financas, cujo
acesso estéd condicionado a existéncia de uma senha (a mesma utilizada para as demais
funcionalidades relacionadas com o sistema de declaracfes electrénicas).

Para o efeito, deve seleccionar-se a opcao Certiddes, de seguida a opcdo Emissdo de
Certidao, escolher o tipo de certiddao Renuncia Isencédo de IVA — Iméveis e Confirmar.

Em seguida, escolher se a renuncia diz respeito a Transmissdes ou Locac¢des e preencher

todos os campos do formulario, designadamente:
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¢ NIF do adquirente ou locatario

¢ |dentificacao do imével

e Actividade principal a exercer no imével

e Valor da transmissédo ou, no caso de locacao, valor mensal da renda

o Declaracéo de que se verificam todos 0s requisitos para que se possa renunciar

e, finalmente, Confirmar.

Apbs a submissédo do pedido, e desde que preenchidos todos os elementos necessarios, sera
o requerente informado se 0 mesmo esta ou ndo conforme com a legislagdo em vigor.

Caso o pedido reuna todos os requisitos exigidos, sera o requerente, de imediato, informado
de que vai ser solicitada, via mail, a confirmacdo dos dados por parte do adquirente ou
locatario do imével.

O adquirente ou locatario, apos aceder ao sitio das Declaracdes Electrénicas, deve
seleccionar a opcéo Certiddes e, de seguida, a op¢cdo Conf. Pedido. Quando aparecer a
Lista de Certiddes, “clicar” em +Info. Se os dados constantes do pedido estiverem
correctos, deve proceder a respectiva confirmacédo, carregando em Confirmar. Quando nao
confirme o pedido, hipdtese em que assinalard Nao Confirmar, deve indicar, no quadro
respectivo, as razdes justificativas.

Depois da confirmacéo dos dados constantes do pedido por parte do sujeito passivo locatario
ou adquirente do imével, e caso se verifiquem todos os requisitos necessarios, o certificado
sera, desde logo, disponibilizado. Para o obter, deverd aceder-se, sucessivamente, a
Certidbes, Consulta e, na Lista de Certiddes, “clicar” em Obter.

Caso contrario, a emissédo do certificado ficara dependente de despacho do Chefe de
Financas da area da sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, do domicilio do vendedor
ou do locador do imovel.

Apbs a validacéo, automatica ou pelo servico de finangas, dos dados referentes aos sujeitos
passivos e a identificacao do imével, o certificado fica disponivel, podendo ser impresso. Para
o obter, devera aceder-se, sucessivamente a Certiddes, Consulta e, na Lista de Certiddes,
“clicar” em Obter.

Se qualquer entidade pretender verificar a autenticidade do certificado para efeitos de
rentncia do IVA na locacdo ou transmissao de bens iméveis na posse do sujeito passivo,
pode fazé-lo através do sitio das Declaracdes Electronicas, sem que seja necessario
autenticar-se. Com efeito, basta seleccionar a opcdo Certiddes, de seguida a opcédo
Validacado de Certidao, digitar o numero de contribuinte e o cédigo de validagcéo indicados
na caixa dos “Elementos para verificacdo da certiddo” e seleccionar o botdo Confirmar. A
referéncia indicada no “Cédigo de Validacdo” deve ser digitada tendo em atencao se as letras
estdo em mailsculas ou mindsculas.
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2.1.4.5. Validade do certificado e efectivacao da renuncia

O certificado de renlncia tem a validade de seis meses, a contar da data em que fica
disponivel para o sujeito passivo, findos os quais caduca. Caso nao seja utilizado, o
requerente deve comunicar esse facto, por via electrénica, ao chefe de financas da area da
sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, do domicilio do vendedor ou do locador do
imovel.

E, assim, se quando se seleccionar a op¢do Consulta de Certiddes, na coluna relativa ao
estado de uma certiddo, estiver indicado “Expirada”, tal significa que foi ultrapassado o prazo
de validade de seis meses

Se os elementos que serviram de base a emissdo do certificado de renuncia sofrerem
alteracdo antes da celebracdo do contrato de locacdo ou de compra e venda, o certificado
perde a sua validade. Se ainda se mantiverem as condicbes para a renuncia a isengao
previstas na lei e 0s sujeitos passivos ainda pretendam exercer esse direito, deve ser pedido
um novo certificado.

A renuncia a isencéo apenas produz efeitos no momento em que for celebrado o contrato
de compra e venda ou de locacdo do imével, ndo produzindo efeitos se nao estiverem
reunidas as condic¢des prescritas na lei.

No caso de contrato de locacdo financeira relativo a imével a construir, a rendncia s6
produz efeitos no momento em que o locador tome posse do imovel.

2.1.4.6. Obrigacdes

Os sujeitos passivos que renunciem as isengées previstas nos n.”® 29 e 30 do artigo 9.° do
Cddigo do IVA e optem pela tributacéo, ficam, por esse facto, sujeitos ao cumprimento das
obrigacdes previstas no Cédigo, nomeadamente de liquidacédo e de entrega do imposto, bem
como de natureza declarativa e de natureza contabilistica.

2.1.4.6.1. De liquidacéao

No caso especifico da transmissao de imoveis, cabe ao adquirente proceder a liquidagéao
do imposto devido por essas operacdes, inscrevendo, em termos de declaragcéo periddica, o
valor tributavel no campo 3 do quadro 06 e no campo 100 do quadro O6A e o imposto
liquidado no campo 4 do quadro 06.

Por sua vez, o vendedor deve indicar na declaracao periddica o valor da transmissao no
campo 8 do quadro 06.
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Na locacédo de bens imoveis o IVA é liquidado pelo locador (prestador do servigo).

2.1.4.6.2. De natureza declarativa

Os vendedores ou locadores que se encontrem em condi¢des de renunciar a isengao, devem
apresentar uma declaracdo de alteracdes antes de solicitarem o primeiro certificado de
renuncia, preenchendo, para o efeito, o campo 1 do quadro 12.

2.1.4.6.3. De natureza contabilistica

Os vendedores e locadores devem contabilizar, para efeitos do art. 44.° do Cédigo do IVA,
0S proveitos e 0s custos relativos aos iméveis a transmitir ou a locar e em que houve
liquidacéo de imposto.

O adquirente deve contabilizar, separadamente, a aquisicdo do imoével em que houve
rendncia a isencao, de forma a evidenciar o imposto por si autoliquidado nesta operacéao.

2.1.4.6.4. De facturacao

As facturas ou documentos equivalentes emitidos pelos vendedores ou locadores devem
conter todos os elementos exigidos pelo artigo 36.° do Codigo do IVA, bem como, no caso da
transmissdo de imdveis, a expressao “IVA devido pelo adquirente”, uma vez que, neste
caso, cabe ao adquirente a obrigacao de liquidacdo do imposto.

Todavia, se a transmisséo for titulada por escritura e esta contiver os elementos exigidos pelo
artigo 36.° do Codigo do IVA, a excepcao, obviamente, da numeracao, e contiver igualmente
a expressao acabada de indicar, a mesma substitui a factura exigida.

2.1.4.7. Valor tributavel

2.1.4.7.1. Regra geral

Na transmisséo ou na locagéo de bens imdveis o valor tributavel é apurado de acordo com as
regras gerais, isto é, correspondera ao valor da contraprestacdo obtida ou a obter do
adquirente, do destinatario ou de um terceiro.
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2.1.4.7.2. Regras especiais

No caso da transmissdo ou locacdo de imoéveis efectuadas com renuncia a isencdo por
sujeitos passivos que tenham entre si relacdes especiais (nos termos definidos no n.° 4
do artigo 63.° do Cddigo do IRC), o valor tributavel € o valor normal, determinado em
conformidade com o estabelecido no n.° 4 do artigo 16.° do Cédigo do IVA (*%), quando:

e a contraprestacdo seja inferior ao valor normal e o destinatario da operacao
ndo tenha direito a deducao integral do IVA;

ou

e a contraprestacdo seja superior ao valor normal quando o transmitente ou o
locador do bem imoével ndo tenha direito a deduzir o IVA integralmente.

Para este efeito, considera-se que o valor normal da transmissdo do imoével ndo pode ser
inferior (embora possa ser superior) ao valor patrimonial tributério definitivo considerado para
efeitos de IMT, independentemente de haver ou nao lugar a liquidacao deste imposto.

2.1.4.8. Direito a deducéo

2.1.4.8.1. Obrigatoriedade da afectacgéo real

Os sujeitos passivos que renunciem a isencao do IVA nos termos do Regime de rendncia a
isencdo do IVA nas operacdes relativas a bens imdveis tém direito a deducédo do imposto
suportado com vista a realizacao das operacdes relativas a cada imovel, segundo as regras
definidas no Cddigo do IVA, sendo obrigatério, a semelhanca do que acontecia no regime
anterior, que a deducao do imposto relativo a cada imovel, ou fraccao, seja efectuada
pelo método da afectacéo real.

(62) Nos termos desta disposicéo entender-se-a por valor normal de um bem ou servigo o preco, aumentado dos
elementos referidos no n.° 5 deste artigo, na medida em que nele ndo estejam incluidos, que um adquirente ou
destinatario, no estadio de comercializacdo onde é efectuada a operacdo e em condicGes normais de
concorréncia, teria de pagar a um fornecedor ou prestador independente, no tempo e lugar em que é efectuada
a operacdo ou no tempo e lugar mais proximos, para obter o bem ou o servico.
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Quando a DGCI considerar inadequados os critérios de imputacao utilizados na afectacéao
real, pode fixar critérios diferentes, disso notificando, fundamentadamente, o sujeito passivo.

2.1.4.8.2. Nascimento e exercicio do direito a deducéo

O direito a deducao do IVA suportado nasce no momento da realizacdo do contrato de
locacdo ou de transmissdo e pode ser exercido no prazo de quatro anos, tal como resulta
da analise conjugada das disposi¢cdes contidas nos artigos 19.° a 26.° e do n.° 2 do artigo
98.°, todos do Caédigo do IVA.

Assim, os locadores e os vendedores, depois de disporem do certificado de renuncia e de
celebrarem o contrato de locacao ou de venda, poderdo deduzir o IVA suportado nos ultimos
guatro anos com a aquisicdo ou com a construcao do imével ou da fraccdo em relacdo aos
guais exerceram a renuncia.

No entanto, no caso de vendedores ou locadores cuja actividade consista, com caracter de
habitualidade, na construcdo de imOveis para venda ou para locagcdo, e desde que,
comprovadamente, a construcdo do imével tenha excedido o prazo de quatro anos, para
efeitos do n.° 2 do artigo 98.° do Cddigo do IVA e no que respeita ao IVA suportado na
construgdo de imdveis em que houver renincia, o prazo anteriormente referido € elevado
para oito anos.

Em ambas as situacfes, ndo obstante os documentos que suportam o direito a deducéao ja
terem sido objecto de registo contabilistico, a deducéo pode ser efectuada, ndo se aplicando
a restricdo prevista no n.° 6 do artigo 78.° do Cédigo do IVA.

No caso de transmisséo de iméveis, em que, como se disse, cabe ao adquirente a obrigacao
de liquidacéo do IVA, este pode, nos termos do n.° 4 do artigo 8.° do Regime de rendncia a
isencdo do IVA nas operagOes relativas a bens iméveis, exercer o direito a deducédo do
imposto devido pela respectiva aquisi¢cao.

2.1.4.9. Reqgularizagdes

2.1.4.9.1. Pela afectacéo a fins alheios a actividade exercida

Sempre que o imével, relativamente ao qual foi exercida a rentncia a isencao:
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a) Seja afecto a fins alheios a actividade exercida, o que acontecera se o imovel
for afecto a uma actividade que nao confere o direito a deducao,

ou

b) Deixe de ser efectivamente utilizado em fins da empresa por um periodo
superior a dois anos,

o0 imposto inicialmente deduzido deve ser regularizado de uma s6 vez, nos termos do n.° 5 do
artigo 24.° do Cdédigo do IVA, considerando-se que os bens estdo afectos a uma actividade
nao tributada.

A regularizacdo a favor do Estado deve constar do campo 41 da ultima declaracéo
periédica do ano em que ocorreu a afectacao que esta na sua origem.

O prazo de dois anos a que se refere a alinea b) do presente ponto conta-se a partir da
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, que ocorreu em 30 de Janeiro
de 2007, designadamente para os contratos realizados na vigéncia do anterior regime de
rendncia, consagrado no Decreto-Lei n.° 241/86, de 20 de Agosto.

2.1.4.9.2. Pela nédo utilizagdo em fins da empresa

A regularizacdo efectuada em virtude da néo utilizacdo em fins da empresa do imével pelo
periodo de dois anos, atras referido, ndo prejudica o dever de proceder as regularizacdes
anuais previstas no n.° 1 do artigo 26.° do Cdadigo do IVA, correspondentes a 1/20 avos da
deducéo inicialmente efectuada por cada ano de nao utilizacdo em fins da empresa.

2.1.4.9.3. Outras regularizacdes

A deducao do IVA suportado, por for¢a da rendncia a isencao, na aquisicdo de bens iméveis
origina, ainda, nos termos gerais, e quando for caso disso, as demais regulariza¢cfes a que se
referem 0 n.° 6 do artigo 23.° e os artigos 24.° e 26.°, todos do Cédigo do IVA.
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2.2. IsengBes completas

As isencdes completas sdo, como vimos, as verdadeiras isen¢des de IVA, na medida em que
apenas as deste tipo permitem o desagravamento total da carga fiscal dos bens e servicos
abrangidos. Nestes casos, o operador econdémico néo liquida IVA nas operagdes que realiza
a jusante, podendo deduzir o imposto que Ihe tenha sido facturado pelos seus fornecedores.

Com este mecanismo permite-se, por exemplo, aos exportadores a recuperacdo do exacto
montante da carga tributaria que foi efectivamente suportada pelos bens exportados, motivo
pelo qual tais operadores sdo normalmente credores de IVA perante o Estado, implicando os
consequentes reembolsos de IVA (%).

Trata-se de situacbes excepcionais, pois, em principio, sé confere direito a deducdo o
imposto suportado pelo sujeito passivo nas aquisicdes de bens e servicos destinados a
realizacao de operacdes (transmissdes de bens e prestacfes de servi¢os) sujeitas a imposto
e dele ndo isentas, tal como consta da alinea a) do n.° 1 do art. 20.°.

Contudo, esse direito também ¢é permitido quando o0s sujeitos passivos realizem
determinadas operacgfes que, para este efeito, sdo assimiladas a operacdes tributaveis a taxa
zero, isto é, as isen¢cdes completas, designadamente as transmissdes de bens e prestacdes
de servi¢os que, nos termos da alinea b) do n.° 1 do art. 20.°, consistam em:

o Exportacdes e operacdes isentas nos termos do art. 14.°;

e Operacdes efectuadas no estrangeiro que seriam tributaveis se fossem efectuadas no
territorio nacional (*%);

e PrestacOes de servigos cujo valor esteja incluido na base tributavel dos bens importados,
nos termos da alinea b) do n.° 2 do art. 17.9;

e Transmissdes de bens e prestacdes de servicos abrangidas pelas alineas b), c), d) e e)
dos n.°1 e pelos n.® 8 e 10 do art. 15.°;

e Operacdes isentas nos termos dos n.”® 27) e 28) do art. 9.°, quando o destinatario esteja
estabelecido ou domiciliado fora da Comunidade Europeia, ou que estejam directamente
ligadas a bens que se destinam a ser exportados para paises nao pertencentes a mesma
Comunidade.

(63) Uma nota relativamente aos reembolsos de IVA solicitados pelos operadores que praticam maioritariamente
operacgOes isentas com direito a deducdo, os quais podem beneficiar de reembolsos a 30 dias (a contar da
recepcdo da declaracdo peridédica) no caso daquelas operacdes representarem mais de 75% do volume de
negécios do respectivo periodo (mensal ou trimestral), conforme o estipulado no n.° 9 do Despacho Normativo n.°
18-A/2010, de 1de Julho, desde que cumpridos os formalismos ai estabelecidos. Na pratica, os campos 7 e 8 da
DP deverdo representar mais de 75% do total da base tributavel excepto os campos 12, 14, 15 e 16. Note-se que
em condi¢des normais os reembolsos de IVA serdo efectuados até ao fim do 2.° més seguinte ao da apresentacéo
do pedido (n.° 8, art. 22.°), o qual devera ser formulado assinalando o campo 95 da declaragdo periddica.

(64) Trata-se, por exemplo, daquelas operagdes que, de acordo com as regras de localizacdo constantes do art.
6.°, ndo se consideram localizadas no territério nacional e que, como tal, ndo estéo sujeitas a IVA, facto que ndo
impede o exercicio do direito a deducao por parte do operador a actuar nestas circunstancias.
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As operacgdes mencionadas anteriormente deverdo constar do campo 8 da declaragdo
periédica, sendo que o IVA suportado inerente a tais operacdes, sendo dedutivel sem
restricdes especiais, ird gerar, eventualmente, créditos de IVA reembolsaveis.

Uma referéncia também ao n.° 2 do art. 19.° do RITI, que possibilita o direito a deducédo aos
operadores econdmicos que efectuem transmissdes intracomunitarias de bens isentas nos
termos do art. 14.° do mesmo diploma legal (campo 07 da declaracdo periddica), tratando-se
também de operacdes tributadas a taxa zero, a fim de se dar satisfacdo ao principio da
tributacdo no pais de destino que ainda vigora nas transaccdes intracomunitarias
empresariais.

Nos proximos pontos iremos dedicar particular atencdo as isencgbes relacionadas com as
exportacGes, com as operacdes assimiladas a exportacdes, com as relativas a certos meios
de transporte internacional (maritimo e aéreo) e ainda com outras operacdes relacionadas
com transaccdes internacionais a que se refere o art. 14.° do CIVA, as quais podemos
agrupar de acordo com as seguintes categorias:

2.2.1. ISENCOES DAS TRANSMISSOES DE BENS PARA EXPORTACAO E OPERACOES
ASSIMILADAS

e Exportacdes de bens efectuadas pelo vendedor ou por sua conta — alinea a) do n.° 1 do
art. 14° (*);

e ExportacGes de bens efectuadas pelo adquirente ndo residente ou por sua conta, ainda
que precedidos de reparacdes ou transformacéo — alinea b) do n.° 1 do art. 14.° (°®) (®");

(65) Esta alinea isenta as transmissGes de bens expedidos ou transportados para fora da Comunidade pelo
vendedor ou por um terceiro por conta deste. Sdo, sem dlvida, as situagcdes mais frequentes (as exportacoes
propriamente ditas), aplicando-se a isencdo quer se trate de vendas directas efectuadas pelo exportador ou de
vendas realizadas por sua conta — tais isengdes devem ser comprovadas (art. 29.°, n.° 8), neste caso através do
Documento Administrativo Unico, conhecido pela sigla ‘DU’, emitido pela DGAIEC, o qual devera ser arquivado
junto a factura relativa a exportagéo.

(*®) Esta alinea exclui expressamente os bens destinados ao equipamento ou abastecimento de meios de

transporte de uso privado e o0s bens transportados nas bagagens pessoais dos viajantes residentes na
Comunidade (tributacdo na origem — B2C). Incluem-se nesta rubrica as chamadas ‘exportacfes turisticas’ que
permitem a concesséo da isencdo a certas vendas sem caracter comercial (para fins privados) efectuadas a
residentes em paises terceiros, de bens que se destinem a ser transportados para fora do territério nacional na
sua bagagem pessoal — ver DL n.° 295/87, de 31/07, ponto 2.5.
(67) Tém também aqui enquadramento certas operagdes entre sujeitos passivos, como, por exemplo, o caso duma
exportacdo de uma empresa portuguesa (A) para uma empresa americana (B) em que a mercadoria é entregue
pelo A, por ordem do B, junto de outro operador (C), para que este proceda a um complemento de fabrico. Neste
caso, embora A ndo exporte directamente, a factura que emite ao B sera isenta de IVA ao abrigo da al. b), don.° 1
do art. 14.°. Porém, o A tera de provar que a mercadoria vai ser exportada, que é o caso. Se fosse o A a proceder
a exportacdo ndo haveria problema pois este teria o ‘DU’ emitido em seu nome, aplicando-se a isencéo prevista
na al. a) referida anteriormente. Uma vez que é o C a efectuar os procedimentos alfandegarios inerentes a
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e Transmiss@es de bens realizadas no ambito do direito internacional - alineas I) e m) do n.°
1 do art. 14.° (*®);

e Transmissfes de bens para organismos devidamente reconhecidos, desde que tais bens
se destinem a ser exportados por esses organismos no ambito da sua actividade
humanitaria, caritativa ou educativa — alinea o) do n.° 1 do art. 14.° (*);

e TransmissfGes para o Banco de Portugal de ouro em barra ou em outras formas néo
trabalhadas — alinea u) do n.° 1 do art. 14.°;

e Transmissdes de bens efectuadas as forcas armadas de outros Estados que sejam parte
no Tratado do Atlantico Norte — alineas n) e v) do n.° 1 do art. 14.° ().

2.2.2. ISENCOES DAS PRESTACOES DE SERVICOS RELACIONADAS COM O
COMERCIO INTERNACIONAL DE BENS

e Trabalhos efectuados sobre bens mdveis, posteriormente expedidos ou transportados
para fora da Comunidade — alinea c) do n.° 1 do art. 14.° ("%);

e Prestacdes de servicos realizadas no ambito do direito internacional — alineas I) e m) do
n.° 1 do art. 14.° ("¥;

exportacdo, sera este que tera que facultar a prova ao A, pois este apenas tera a guia de remessa comprovativa
da entrega da mercadoria ao C. A empresa A devera obter do C uma declaracdo de responsabilidade, na qual
este se compromete a enviar as mercadorias para os EUA apo6s a execucao dos servigos. Posteriormente o C
deve enviar ao A um certificado de exportacéo e/ou uma fotocdpia do bilhete de exportagéo (n.° 8 do art. 29.° -
comprovacao do destino dos bens). Relativamente ao servigo prestado pelo C, estard isento pela alinea c) don.° 1
do art. 14.°.

(*®®) No ambito das relagdes diplomaticas e consulares a que se refere a alinea I), o Decreto-Lei n.° 143/89, de 16
de Junho, prevé, em termos amplos, a restituicao do IVA suportado pelas embaixadas e consulados e, em termos
mais restritos, do IVA suportado pelos seus funcionarios ndo nacionais. Por outro lado, o art. 3.° do Decreto-Lei n.°
185/86, de 14 de Julho, estabelece as condi¢cdes para a concessao desta isencdo, determinando que a isencao
opera por via do reembolso, o que significa a obrigatoriedade de liquidacao do IVA pelos fornecedores de bens ou
servigos aquelas entidades, que posteriormente serdo ressarcidos do imposto suportado mediante pedido de
reembolso especial a efectuar em impresso proprio. A alinea m) isenta as transmissfes de bens e prestagfes de
servigos destinadas a organismos internacionais reconhecidos por Portugal.

(*®) Nestes casos é necessario o reconhecimento prévio da iseng&o.
(70) Trata-se de uma isencao que opera por via do reembolso nos moldes definidos pelo Decreto-Lei n.° 113/90, de
5 de Abril.

(71) Estes trabalhos, de aperfeicoamento activo, que incluem reparac¢des, manutengdes, trabalhos a feitio, etc., sdo
efectuados sobre bens méveis que tenham sido adquiridos ou importados com o objectivo de serem submetidos a
tais trabalhos no territério nacional e, em seguida, ap6s a execucdo dos mesmos, serem expedidos ou
transportados para fora da Comunidade pelo prestador, pelo seu destinatario estabelecido no estrangeiro ou,
ainda, por um terceiro em nome e por conta de qualquer deles. A tributagdo destes servigos ira ocorrer no pais de
destino ao abrigo de uma norma com alcance idéntico ao n.° 5 do art. 17.° (aperfeicoamento passivo). Esta
isencdo ndo é aplicavel aos trabalhos efectuados sobre meios de transporte na sequéncia de uma avaria,
acidente, etc.

("®) A estas isencdes aplicam-se 0s mesmos principios ja referidos para as transmissdes de bens.
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e PrestacGes de servicos previstas na alinea p) do n.° 1 do art. 14.° incluindo os
transportes e as operagfes acessorias, que estejam directamente relacionadas com a
exportacdo de bens para fora da Comunidade (*);

o Prestacbes de servicos que se relacionem com a expedicdo ou transporte de bens
destinados a outros Estados membros, quando o adquirente dos servigcos seja um sujeito
passivo do imposto, registado em Portugal, e que tenha utilizado o respectivo numero de
identificacdo para efectuar a aquisicdo dos servicos — alinea q) do n.° 1 do art. 14.° (";

e Servigcos prestados por intermediarios (comissdes) que actuem em nome e por conta de
outrem, quando intervenham em operacdes isentas previstas no art. 14.° ou em
operac0es realizadas fora da Comunidade — alinea s) do n.° 1 do art. 14.°;

e Servicos de transporte de pessoas provenientes ou com destino ao estrangeiro e as
Regibes Autbnomas dos Acores e da Madeira e entre as ilhas daquelas regifes, bem
como o transporte de mercadorias entre as ilhas das Regides Autbnomas, entre estas
regides e o Continente ou qualquer outro Estado membro e vice-versa — alineas r) e t) do
n.° 1 do art. 14.%;

e Prestactes de servigos destinadas as forcas armadas de outros Estados que facam parte
no Tratado do Atlantico Norte — alineas n) e v) do n.° 1 do art. 14.° ().

2.2.3. Isencbes das transmissdes de bens e prestacdes de servigcos relativas a
barcos, avides e a sua carga

¢ TransmissoOes, transformacbes, reparacdes, operacdes de manutencdo, construcao, frete
e aluguer de embarcacbes que efectuem navegacdo maritima em alto mar e que
assegurem o transporte remunerado de passageiros, o0 exercicio de uma actividade
comercial ou industrial, o exercicio da actividade de pesca em alto mar ou pesca costeira
e as de salvamento e assisténcia maritima, bem como dos objectos nelas incorporados —
alinea f) do n.° 1 do art. 14° ("°);

(73) Ou com o regime de transito comunitario externo, ou com o procedimento de transito comunitario interno, ou
ainda com a importacéo temporaria de bens destinados a um dos regimes ou locais a que se refere o n.° 1 do art.
15.°. Os servigos acessorios de transporte incluem, a titulo de exemplo: as cargas e descargas, as operagoes
portudrias e aeroportudrias, o aluguer de contentores e dos materiais necessarios a proteccéo das mercadorias, a
armazenagem, o acondicionamento e embalagem das mercadorias exportadas, as operagfes efectuadas pelos
despachantes oficiais, etc. Trata-se essencialmente das operacdes efectuadas pelos transitarios, cujos servicos
efectuados neste ambito (exportacdes, etc.) se encontram isentos ao abrigo desta alinea.

(74) Trata-se de servigcos (transportes, operacfes acessoérias do transporte, comissdes) relacionados com
transmissdes intracomunitarias de bens isentas pelo art. 14.° do RITI, sendo que a isengdo se justifica porque,
face as regras de localizagdo do art. 6.° tais servicos estdo sujeitos a IVA em Portugal, pois o adquirente dos
servigos € sujeito passivo de IVA ca registado. Se o adquirente dos servigos for um sujeito passivo de IVA noutro
EM, ndo havera sujeicdo a IVA nos termos do art. 6.°. Incluem-se nesta alinea os servicos prestados por
comissionistas (intermediarios), no ambito de transmissdes intracomunitarias de bens.
(75) A estas isen¢Oes aplicam-se os mesmos principios ja referidos a propdsito das transmissoes de bens.
(76) Esta isencdo, bem como a consignada na alinea d), ndo se aplica as operacdes ai referidas, quando se
destinem ou respeitem a barcos desportivos ou de recreio, nos termos do n.° 5 do art. 14.°. Esta isen¢éo abrange
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o Transmissdes, transformacdes, reparacdes e operacdes de manutencao, aluguer e frete
de aeronaves utilizadas pelas companhias de navegacdo aérea que se dediquem
principalmente ao trafego internacional, bem como dos objectos nelas incorporados —
alinea g) do n.° 1 do art. 14.°

o Transmissdes de bens destinados ao abastecimento dos barcos e aeronaves, incluindo
os destinados aos barcos de guerra — alineas d), e), h) e i) do n.° 1 do art. 14.° ("");

e OQutras prestacdes de servicos, ndo mencionadas anteriormente, que sejam destinadas a
satisfacdo das necessidades directas das referidas embarcacbes ou aeronaves, bem
como as necessidades da sua carga — alinea j) do n.° 1 do art. 14.° ("®).

Note-se que algumas das isencdes referidas no artigo 14.° devem ser comprovadas através
de documentos alfandegarios apropriados ou de declaracbes emitidas pelos adquirentes dos
bens ou dos servicos, indicando o destino que lhes serd dado (n.° 8 do art. 29.°). A falta
daqueles documentos ou declaracdes implica para o transmitente ou prestador de servicos a
obrigacéo de liquidar o imposto correspondente (n.° 9 do art. 29.°).

as transmissdes dos objectos, incluindo o equipamento de pesca, incorporados nos barcos e avides (neste caso,
aplicar-se-a a alinea g) do mesmo artigo).

(77) Segundo o n.° 3 do artigo 14.°, consideram-se, para este efeito, bens de abastecimento, aqueles que se
destinem ao consumo da tripulacdo e dos passageiros, os combustiveis e outros produtos destinados ao
funcionamento de maquinas e aparelhos instalados a bordo e os produtos acessérios destinados a preparacao,
tratamento e conservacao das mercadorias transportadas a bordo.

(78) Trata-se, neste caso, essencialmente de operacdes portudrias e aeroportuarias

129



MESTRADO EM DIREITO TRIBUTARIO E FISCAL

MODULO 2: IVA - ISENCOES, VALOR TRIBUTAVEL E TAXAS

2.3. Isenc¢des na importacao

A tributacdo segundo o principio do pais de destino pressupfe que as mercadorias saiam do
pais de origem sem qualquer carga fiscal e sejam tributadas no pais de destino pelas taxas ai
em vigor, motivo pelo qual, regra geral, as importacdes séo tributadas em IVA conforme
dispbe a alinea b) do art. 1.° e o art. 5.°. Porém, nos termos do art. 13.°, estdo isentas as
seguintes operacoes:

e As importacdes definitivas de bens cuja transmissao no territério nacional seja isenta de
IVA — alinea a) do n.° 1 do art. 13.° (%);

e As importac6es de embarcacbes afectas a actividade de navegacdo maritima no alto mar,
ao transporte de passageiros ou ao exercicio de uma actividade comercial, industrial ou
de pesca, bem como as embarcacdes de salvamento e assisténcia maritima. Esta
isengdo inclui ainda o equipamento a incorporar ou a utilizar na exploragéo das referidas
embarcacdes — alinea b) do n.° 1 do art. 13.°;

e A importacdo definitiva de aeronaves destinadas essencialmente ao trafego internacional,
incluindo os objectos a incorporar ou a utilizar na sua exploracdo — alinea c¢) do n.° 1 do
art. 13.9;

e Aimportacao de bens de abastecimento para embarcacdes e avides afectos a navegacéao
internacional, pelo tempo de permanéncia necessario em territério nacional, tendo em
conta os condicionalismos previstos no n.° 3 do art. 13.° - alinea d) do n.° 1 do art. 13.°
);

o As importacbes efectuadas por armadores de navios, do produto da pesca por eles
efectuada que nédo tenha sido objecto de transformacédo, ndo sendo considerada como tal
a conservacao — alinea e) do n.° 1 do art. 13.° (*);

e As prestagOes de servigos cujo valor esteja incluido no valor tributavel dos bens a que se
refiram (transportes, comissdes, cargas e descargas, etc.) — alinea f) do n.° 1 do art. 13.°

*);

(79) Esta isencéo traduz o principio geral da ndo discriminacédo das importacdes. Objectivamente incluem-se aqui
0s seguintes bens importados: 6rgaos, sangue e leite humanos (n.° 4, art. 9.°), obras literarias (n.° 17, art. 9.°) e as
divisas (n.° 27, art. 9.9). As importacdes de embarcacdes, aeronaves e objectos nelas incorporados estariam aqui
incluidos néo fosse a sua mengédo expressa nas duas alineas seguintes do n.° 1 do art. 13.°.

(80) Face ao conceito de importacdo previsto no art. 5.°, na auséncia desta isencao, estes bens seriam objecto de

tributacao pelo simples facto de terem atravessado os limites territoriais de Portugal. De referir que esta disposi¢éo
ndo se aplica nos casos previstos no n.° 3 do art. 13.°, designadamente, aos combustiveis encontrados fora dos
depositos normais e as provisdes de bordo de embarcacBes especificas (barcos que se destinem a ser
desmantelados ou utilizados fora dos seus fins especificos, hotéis, restaurantes e casinos flutuantes, barcos de
pesca costeira, etc.). O n.° 3 do art. 14.° define 0 que se entende por bens de abastecimento para efeitos de IVA.

() Uma nota relativamente ao facto do IVA correspondente as vendas de peixe, crustaceos e moluscos

efectuadas pelas lotas, ser por estas entregue ao Estado em substituicio dos pescadores ou armadores, por
conta de quem tais vendas sdo efectuadas, em conformidade com o regime particular previsto no DL n.° 122/88,
de 20/04. De referir ainda que tal regime especifico, aplicavel as vendas de pescado nas lotas, ndo prejudica o
direito a deducéo por parte dos pescadores ou armadores, uma vez que, embora néo liquidem IVA directamente, o
Estado recebe o imposto das lotas, ndo ficando por isso prejudicada a economia de imposto.
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o A reimportacdo de bens no estado em que foram exportados, por parte de quem o0s
exportou, e que beneficiem de franquia aduaneira — alinea g) do n.° 1 do art. 13.° (*);

e As importacbes de ouro efectuadas pelo Banco de Portugal — alinea h) do n.° 1 do art.
13.9;

e As importacGes de gas, através de uma rede de gas natural ou de qualquer rede a ela
ligada ou introduzidas por navio transportador de gas natural ou numa rede de gasodutos
a montante, de electricidade, e de calor ou de frio, através de redes de aquecimento ou
de arrefecimento — alinea i) do n.° 1 do art. 13.2 (*%);

e As importacdes de triciclos, cadeiras de rodas, com ou sem motor, automoveis ligeiros de
passageiros ou mistos para uso proprio dos deficientes, de acordo com o0s
condicionalismos do DL n.° 103-A/90, de 22 de Marco (esta isencdo tera que ser
requerida nos termos daquele DL) — alinea j) do n.° 1 do art. 13.°.

De acordo com as varias alineas do n.° 2 do art. 13.°, estdo ainda isentas de imposto as
importacbes de bens efectuadas no ambito das relacdes internacionais, diplométicas e
consulares. Assim, estdo isentas de IVA:

a) As importacdes efectuadas no ambito de acordos e convénios internacionais de que
Portugal seja parte;

b) As importacbes efectuadas no ambito das relagbes diplomaticas e consulares que
beneficiem de franquia aduaneira;

c) As importacdes efectuadas por organiza¢des internacionais reconhecidas por Portugal, de
acordo com os limites fixados nas convencdes internacionais;

d) As importacdes efectuadas pelas forcas armadas no a&mbito da NATO.

(82) Tais isencdes, porventura as mais importantes do art. 13.°, séo verdadeiras isen¢des completas, uma vez que
os prestadores nao liquidam IVA a jusante, podendo deduzir o IVA suportado a montante — subalinea Ill da alinea
b) do n.° 1 do art. 20.°. Nestes casos, o IVA destes servigos faz parte do valor tributavel das importacdes, sendo o
IVA liquidado pela DGAIEC (art. 17.°), pelo que o prestador ird facturar os seus servicos sem IVA (C08 da DP).

(®%) Ver o exposto no ponto 2.5, a propésito do DL n.° 31/89, de 25/01.

(®%) Esta isencao foi introduzida pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro (OE/2005). Trata-se de uma isengéo
técnica no sentido de evitar situacdes de dupla tributacdo, face as regras introduzidas de localizagdo das
transmissées daqueles bens (n.°° 4 e 5 do art. 6.9).
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2.4. Outras isencodes

Para além das isencdes ja referidas, estdo também isentas as operacdes a seguir indicadas,
relativas a bens que ndo se destinem a terem uma utilizacdo definitiva ou consumo final e

enguanto se mantiverem nas respectivas situacdes — n.° 1 do art. 15.°:

As importacGes de bens que se destinem a ser colocados em regime de entreposto nao
aduaneiro — alinea a) do n.° 1 do art. 15.9;

As transmissdes de bens que se destinem a ser apresentados na alfandega, e colocados
eventualmente em depodsito provisério, numa zona franca, em regime de entreposto
aduaneiro e ndo aduaneiro (**) ou de aperfeicoamento activo, e as que se destinem a ser
incorporados para efeitos de construgdo, reparacdo, manutencdo, transformacéo,
equipamento ou abastecimento das plataformas de perfuracdo ou de exploracao situadas
em aguas territoriais ou em trabalhos de ligacdo dessas plataformas ao continente —
alinea b) do n.° 1 do art. 15.°;

As prestacdes de servicos conexas com as transmissdes atras referidas — alinea c) do n.°
1 do art. 15.9

As transmissdes de bens e as prestacdes de servicos conexas, efectuadas nos locais ou
sob os regimes atras referidos — alinea d) do n.° 1 do art.15.°;

As transmissdes de bens efectuadas enquanto se mantiverem os regimes de importacao
temporaria com isencao total de direitos ou de transito externo, ou o procedimento de
transito comunitario interno, bem como das prestacdes de servicos conexas com tais
transmissdes — alinea €) do n.° 1 do art. 15.°.

Estdo ainda isentas de imposto:

(85

As transmissfes de triciclos, cadeiras de rodas, com ou sem motor, automaoveis ligeiros
de passageiros ou mistos para uso préprio de deficientes, de acordo com o0s
condicionalismos do Decreto-Lei n.° 103-A/90, de 22 de Marco, devendo o beneficio ser
requerido nos termos estabelecidos naquele diploma —n.”* 8 e 9 do art. 15.°;

) As transmissfes (e as importacdes) de bens colocados em regime de entreposto ndo aduaneiro (regime

aplicavel a bens sujeitos a IEC’s e bens constantes do anexo C do CIVA — n.° 4 do art. 15.°) séo isentas de IVA
nos termos do art. 15., verificando-se uma situacéo de suspensédo de imposto enquanto os bens se encontrarem
nesse regime. Segundo o n.° 6 do art. 15.° o imposto serd devido e exigivel a saida dos bens desse regime,
devendo o valor tributavel incluir o valor das operacdes isentas eventualmente realizadas enquanto os bens se
mantiveram naquele regime.
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e As transmissdes, a titulo gratuito, de bens para posterior distribuicdo a pessoas
carenciadas, efectuadas a IPSS’s e a organizacbes ndo governamentais sem fins
lucrativos — n.° 10 do art. 15.° (%°).

As isenc0es referidas anteriormente, previstas nas alineas b), c), d) e €) don.° 1 e nos n.”* 8
e 10 do art. 15.°, sdo também isencées completas, uma vez que 0s operadores que
pratiquem as operacdes ai mencionadas nado liquidam IVA a jusante, sem que isso afecte o
seu direito a deducédo do imposto suportado a montante (subalinea 1V) da alinea b) do n.° 1
do art. 20.9).

2.5. Isencdes em legislacdo avulsa

Para além das isencdes referidas no CIVA, existem outras previstas em legislacdo avulsa,
gue resumidamente se passam a descrever:

e Transmissdes de bens efectuadas a pessoas residentes em paises terceiros que 0s
transportem na sua bagagem pessoal e transmissdes de bens efectuadas em balcdes de
vendas nos portos e aeroportos e a bordo de avibes e navios durante um transporte
intracomunitario (Decreto-Lei n.° 295/87, de 31 de Julho) (¢");

(86) Note-se que em IVA tributam-se as transmissdes de bens gratuitas conforme refere expressamente a alinea f),
n.° 3 do art. 3.2, quando tenha havido prévia deducéo de imposto. A isencéo abrange, desde 01.01.2009, qualquer
tipo de bens. Antes da alteracao decorrente do OE/2009 apenas se aplicava as ofertas de bens alimentares.

(®") Este DL veio regulamentar a isengdo consignada na alinea b) do n.° 1 do art. 14.°, a qual, conforme se referiu
anteriormente, é aplicavel as chamadas ‘exportacfes turisticas’, permitindo-se a concessao de isengdo a certas
vendas sem caracter comercial (para fins privados) efectuadas a residentes em paises terceiros, de bens que se
destinem a ser transportados para fora do territério nacional na sua bagagem pessoal. Nestes casos, 0o vendedor
deve assegurar-se de que o adquirente € alguém residente num pais terceiro (através do passaporte ou outro
documento de identificagcdo), ndo devendo liquidar IVA por essa operacéo em virtude desta isencdo — C08 da DP. O
valor das compras em cada estabelecimento devera ser superior a 49,88 euros, liquido de IVA, sendo que o
vendedor podera/devera exigir o IVA do adquirente a titulo de caugédo, contabilizando-o numa conta de terceiros, uma
vez que para que a isencao seja valida é necessario que o vendedor posteriormente receba o original da factura que
previamente havia emitido com a devida confirmacéo da estancia aduaneira de saida o territério da CE. Se passados
150 dias apos a transmissao o vendedor néo tiver na sua posse o original da factura devidamente confirmado, devera
liguidar o imposto (regularizacbes — C41 da DP). Recebido o documento referido anteriormente, devidamente
validado, o vendedor deverd, no prazo de 15 dias, devolver o imposto cobrado a titulo de caucédo ao adquirente.
Embora a responsabilidade de devolugdo do imposto incumba ao vendedor, é frequente os intervenientes recorrerem
aos servicos da empresa ‘TAX-FREE’, especializada nestas situacdes, a qual tratard de todo o processo de
restituicdo de IVA, cobrando um comissdo por tais servigos. Relativamente as vendas efectuadas em balcdes de
venda no interior de portos e aeroportos, refira-se que se o destino for o territério nacional ou outro EM, devera ser
liguidado IVA, apenas ndo sendo liquidado imposto no caso dos adquirentes terem como destino um pais terceiro,
desde que facam prova no acto da compra com os respectivos cartdes de embarque. Finalmente, quanto as vendas
efectuadas a bordo de aviGes e navios ha uma isengdo quando o transporte se destine a um pais terceiro, devendo
aplicar-se o disposto no n.° 3 do art. 6.° no caso de transporte intracomunitario de passageiros. Neste Ultimo caso, ha
sujeicdo quando o transporte tenha tido o seu inicio no territério nacional, devendo ser liquidado IVA por tais vendas,
e ndo sujeicdo no caso do transporte ter tido o seu inicio noutro EM, conforme estipula o n.° 3 do art. 6.°.
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e Pequenas remessas de mercadorias sem caracter comercial expedidas de paises
terceiros por particulares com destino a outro particular (Decreto-lei n.° 398/86, de 26 de
Dezembro) — isen¢bes ha importacao;

e Mercadorias contidas na bagagem pessoal dos viajantes procedentes de paises terceiros
(art. 116.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que aprovou o OE/2009) — isencdes
na importacéo;

o Importacdo definitiva de certos bens com franquia de direitos aduaneiros (Decreto-Lei n.°
31/89, de 25 de Janeiro) (*®);

e Vendas efectuadas a exportadores nacionais (trading) (art. 6.° do Decreto-Lei n.° 198/90,
de 19 de Junho (*%).

(88) Trata-se da transposicéo da Directiva n.° 83/181/CEE. Nas condic¢des e limites previstos neste DL isentam-se
0s bens importados com franquia de direitos aduaneiros, tais como bens pessoais por transferéncia de residéncia,
casamento, herancas, enxovais, material escolar e outros de estudantes, animais de estimacgédo e de laboratorio,
bens de investimento (equipamentos) destinados a serem utilizados em actividades no territério nacional, produtos
farmacéuticos para consumo, amostras de produtos e publicidade utilizadas na promo¢do de produtos,
documentacdo variada, presentes recebidos no ambito das relagdes diplomaticas, bens destinados ao uso de
chefes de Estado, etc.. Esta prevista também a isencdo nas importacdes de objectos de coleccdo e de obras de
arte que nao se destinem a venda, adquiridos a titulo gratuito, desde que efectuadas por determinadas entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos — de referir que as importacdes de objectos de arte se encontram
normalmente sujeitas a IVA a taxa de 5%, conforme o disposto no n.° 2 do art. 18.°.

(% A isencdo (completa) relativa a vendas efectuadas a exportadores nacionais, traduz-se num sistema
excepcional de suspensdo de liquidacdo de imposto relativamente a mercadorias que ndo sao entregues
directamente aos exportadores, uma vez que para estarem abrangidas devem ser entregues directamente pelo
vendedor no porto ou aeroporto de embarque ou num armazém de exportagéo, ou ainda, noutras circunstancias,
sob fiscalizagdo aduaneira. Tais mercadorias, que tém de ser de valor superior a € 1000, devem ser remetidas no
mesmo estado para exportacdo, no prazo de 60 dias a contar da data de aceitacdo da declaracdo aduaneira de
exportagdo. O vendedor deve estar na posse de um certificado comprovativo da exportacdo emitido pelo
exportador e visado pelos servicos aduaneiros (DGAIEC) no prazo de 90 dias (novo prazo em vigor na sequéncia
do OE2010. O prazo anterior era de 60 dias). Se findo esse prazo o vendedor néo tiver na sua posse o referido
certificado, devera liquidar o respectivo IVA, debitando-o ao exportador. O exportador (empresa de trading)
apenas pode dar destino diferente da exportacdo as mercadorias, apés estar na posse da factura do fornecedor
com liquidacdo de IVA. Se ndo houver confianga entre as partes, o vendedor podera exigir do exportador o IVA a
titulo de caucdo e depois devolvé-lo, se receber atempadamente o certificado. Este regime é excepcional,
exactamente porque, em geral, nas vendas efectuadas aos exportadores € liquidado IVA, o qual é por estes
dedutivel, beneficiando dos respectivos reembolsos de IVA. Estas operagdes sdo vulgares quando se pretende
vender para mercados instaveis, como € o caso de Angola, em que normalmente ha um intermediario conhecedor
de tais mercados, no caso, as empresas de trading. Esta isencdo ndo é aplicavel no ambito de transmissGes
intracomunitarias de bens, pois tal ndo esta previsto na lei, alids, nestes casos, ndo existe intervencdo das
autoridades alfandegarias. Ver sobre este assunto a Circular n.° 71/2010, Série Il, de 13 de Agosto de 2010, da
DGAIEC.
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3. VALOR TRIBUTAVEL

O valor tributavel é o valor sobre o qual o sujeito passivo deve aplicar a taxa, de forma a
liquidar o IVA devido em cada operacao tributavel que efectua, salvo no caso de operacdes
isentas ou ndo sujeitas a IVA, em que sobre este valor ndo ira incidir qualquer taxa, o que
nao invalida que o mesmo seja correctamente determinado e mencionado nas facturas ou
documentos equivalentes a emitir.

Note-se, no entanto, que o conceito de valor tributavel, num sistema de IVA baseado no
método do crédito de imposto, ndo tem o significado que normalmente |lhe é atribuido em
sede de outros impostos, uma vez que o imposto devido ndo resulta directamente da
aplicacdo da taxa a este valor (esta operacdo proporciona sim o valor do imposto a suportar
pelo cliente em cada transaccéo), mas da diferenca entre o resultado dessa operacao,
relativamente a totalidade das vendas de bens e servicos num determinado periodo, e o
montante do imposto suportado (dedutivel) nas aquisicdes de bens e servicos nesse mesmo
periodo.

3.1. Nas operacgdes internas
3.1.1. Regra geral

Regra geral, o valor tributavel das transmiss@es de bens e prestacfes de servicos efectuadas
em territorio portugués, sera o valor da contraprestacéo (*°)_obtida ou a obter do adquirente,

do destinatario ou de um terceiro, conforme dispde o n.° 1 do art. 16.°.

Em conformidade com o entendimento do TJCE, a contraprestacéo devera ser real e efectiva,
susceptivel de avaliagdo pecuniaria e de apreciacao subjectiva, devendo incluir-se todos os
beneficios obtidos de uma forma directa, independentemente de terem natureza monetaria ou
consistirem numa transmissao de bens ou numa prestacéo de servicos.

(90) Entende-se por contraprestacéo o valor total obtido ou a obter como contrapartida da entrega dos bens ou da
prestacdo de servicos. A prestacdo € constituida pela entrega do bem ou pela prestagdo de servico; a
contraprestagdo é tudo o que se entrega como contrapartida da prestagéo recebida.
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3.1.2. Regras especificas

O valor tributavel ndo é sempre constituido por uma contraprestacdo, uma vez que se
encontram previstas regras especiais que afastam a aplicacédo da regra geral, constantes das

varias alineas do n.° 2 do art. 16.°, a seguir enumeradas:

a)

b)

d)

f)

g9)

h)

No caso de mercadorias enviadas a consignacao e nao devolvidas no prazo de um ano, o
valor tributavel sera o valor da factura a emitir nos termos da alinea a) do n.° 1 do art. 38.°,
isto é, o valor no momento do envio das mercadorias a consignacao constante da ‘factura
provisoria’;

No caso de afectacdo permanente de bens da empresa, cujo IVA tenha sido total ou
parcialmente deduzido, a uso proprio do seu titular, do pessoal ou em geral a fins alheios
a mesma, bem como nos casos da sua transmissao gratuita ou afectacdo a sectores de
actividade isentos (alineas f) e g) do n.° 3 do art. 3.°), o valor tributavel serd o preco de
aquisicdo dos bens ou de bens similares ou, na sua falta, 0 preco de custo, ambos
reportados a data da realizacao das operacoes;

No caso de afectacdo temporaria (utilizacdo) de bens da empresa, que tenham originado
deducdo de imposto, a uso préprio do seu titular, do pessoal ou a outros fins alheios a
mesma, de utilizacdo em sectores de actividade isentos e no caso de prestacfes de
servigos a titulo gratuito (alineas a) e b) do n.° 2 do art. 4.°), o valor tributavel sera o valor
normal do servico, tal como se encontra definido no n.° 4 do art. 16.°

No caso de operacdes resultantes de actos de autoridades publicas, o valor tributavel
sera a indemnizacao ou qualquer outra forma de compensacao;

Nos casos das transmissfes de bens entre comitente e comisséario (ou entre consignante
e consignatario), o valor tributavel sera o preco de venda acordado pelo comissario
(consignatério), diminuido da comissdo (no caso da comissdo de venda e da
consignacao), ou o preco de compra acordado pelo comissario aumentado da comissao
(no caso da comissao de compra);

No caso das transmissdes de bens em segunda méao, de objectos de arte, de coleccéo ou
antiguidades (regime particular do IVA), o valor tributavel serd a diferenca, devidamente
justificada, entre o pre¢o de venda e o preco de compra, em conformidade com o disposto
em legislacdo especial,

No caso de transmissdes de bens em virtude de arrematagdo, venda judicial ou
administrativa, de conciliacdo ou de contratos de transaccdo, o valor tributavel sera
aquele por que as arrematacdes ou vendas forem efectuadas ou, sendo caso disso, 0
valor normal dos bens transmitidos, definido no n.° 4 do art. 16.°;

No caso de contratos de locacdo financeira, o valor tributavel sera o valor da renda
(capital + juros) recebida ou a receber do locatario — alinea h) do n.° 2 do art. 16.°.
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Para a correcta determinacgédo do valor tributavel terdo ainda que se ter em conta os casos em
gue a contraprestacdo ndo seja constituida, no todo ou em parte, por dinheiro, situacdo em
gue ao montante recebido acrescera o valor normal dos bens ou servicos dados em troca,
conforme se refere no n.° 3 do art. 16.° — Exemplo: No caso da transmissdo de um
automével novo (por € 30 000) com retoma de um usado (avaliado em € 5000), o valor
tributavel relativo a viatura nova é o valor recebido do adquirente adicionado do valor
atribuido & retoma (ou seja, € 30 000 (*%)).

No paragrafo anterior, bem como nas anteriores alineas c) e g), o legislador utiliza a
expressao ‘valor normal’ de bens e servicos, dai que no n.° 4 do art. 16.° se estabeleca esse
conceito, considerando-se, pela alinea a) do n.° 4 do art. 16.°, valor normal de um bem ou

servico, o preco, acrescido dos elementos constantes no n.° 5 do art. 16.°, quando nele nédo
estejam incluidos, que um adquirente ou destinatario teria de pagar a um fornecedor ou
prestador independente, para obter o bem ou servico similar, em condicbes normais de
concorréncia, no tempo, lugar e circunstancias em que a operacéo é efectuada.

De acordo com a alinea b) do mesmo numero, na falta de um bem similar, o valor normal nédo

pode ser inferior ao preco de aquisicdo ou de custo; na falta de um servico similar, o valor
normal ndo pode ser inferior ao custo suportado na execucdo do servico, conforme decorre

da alinea c) do n.° 4 do art. 16.°.

De acordo com o n.° 5 do art. 16.°, o valor tributavel das operacdes sujeitas a imposto
deveraincluir:

¢ Os impostos (imposto sobre veiculos e impostos especiais de consumo), direitos, taxas e
outras imposicdes, excluindo o proprio IVA;

e As despesas acessOrias debitadas ao cliente, tais como comissdes, embalagens,
transportes, seguros e publicidade, efectuadas (em nome préprio embora) por conta do
cliente;

e As subvenc6es (subsidios) obtidas em func¢éo do nimero de unidades transmitidas ou do
volume de servigcos prestados, quando fixadas antes da realizacdo da operagcdo e que
estejam directamente relacionadas com o preco da operacao.

Por outro lado, ndo fazem parte do valor tributavel (n.° 6 do art. 16.°):

(91) O valor tributavel de € 30 000,00 &, neste caso, constituido por uma parte em espécie (a viatura retomada, por
€ 5000,00) e outra parte que o adquirente pagara em dinheiro (€ 25 000,00).
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e Os juros devidos pelo diferimento do pagamento da contraprestagao;

e As quantias recebidas como indemnizacdo declarada judicialmente, por incumprimento
total ou parcial de obrigacoes;

e Os descontos (*), abatimentos (**) e bénus concedidos;

e As quantias pagas em nome e por conta do cliente, quando registadas pelo sujeito
passivo has respectivas contas de terceiros;

e As quantias relativas a embalagens ndo transaccionadas (embalagens retornaveis),
guando na factura ou documento equivalente estas estejam discriminadas e conste
expressamente o acordo da sua devolucéo (*%).

Relativamente a facturacéo efectuada em moeda estrangeira, as taxas de cambio a utilizar,
para efeitos da determinacao do valor tributavel, serdo as constantes das tabelas indicativas
divulgadas pelo Sistema Europeu dos Bancos Centrais (SEBC) ou as de venda praticadas
por qualquer banco estabelecido no territério nacional. Por op¢éo do sujeito passivo poderédo
ser consideradas as taxas do dia em que se verificou a exigibilidade do imposto ou as do
primeiro dia Gtil do respectivo més —n. ® 8 e 9 do art. 16.°.

(**) No caso de vendas efectuadas através de cartdes de crédito, a Administracdo Fiscal entende, de acordo com
o oficio-circulado n.° 101 845, de 29 de Setembro de 1989, que o valor tributavel da transmisséo de bens ou da
prestacao de servicos é o valor efectivamente pago pelo cliente na compra de bens. O valor cobrado pela entidade
emissora dos cartdes ndo assume a natureza de desconto, a excluir do valor tributavel, mas sim a de comisséo, a
qual é isenta de IVA nos termos do n.° 27 do art. 9.°. Nesta situacéo estdo em causa duas operacdes tributaveis: a
venda de um bem, cujo preco é pago integralmente pelo consumidor; e o0 servico prestado ao comerciante pela
entidade emissora de cartes de crédito, cujo preco € a comissdo. A comissdo ndo configura desconto,
abatimento ou bonus susceptivel de exclusdo do valor tributavel, na medida em que a comisséo néao recai sobre o
comprador, que paga a totalidade do preco.

(93) Tais descontos e abatimentos deverdo ser abatidos ao preco base da transacgéo para efeitos de céalculo do

IVA. Se os descontos e abatimentos constarem fora da factura (notas de crédito), podera regularizar-se o IVA
inerente, dentro dos condicionalismos referidos no n.° 5 do art. 78.2, ou seja, exige-se a prova de que o adquirente
teve conhecimento da rectificacdo - neste caso, obtida a prova, o sujeito passivo fornecedor fara uma
regularizacdo de IVA a favor da empresa (C40 da DP), enquanto que o cliente fard uma regularizacdo a favor do
Estado (C41 da DP).

(**) Vide 2.2 parte da alinea b) do n.° 5 do art. 36.°.
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3.2. Nas importacdes

Nas importacdes de bens o valor tributavel é determinado pela DGAIEC, sendo constituido
pelo valor aduaneiro, determinado de harmonia com as disposi¢cdes comunitarias em vigor e
incluird (n.°* 1 e 2 do art. 17.9):

e Os impostos, os direitos aduaneiros, as taxas e demais encargos, excluindo o préprio IVA,;

e As despesas acessotrias (designadamente, comissdes, embalagens, transportes e
prestacdes de servicos acessorias e seguros), que se verifiquem até ao primeiro lugar de
destino dos bens no interior do pais ou outro lugar de destino no territério da UE (*°) (*°);

e As prestacdes de servigos a que alude a alinea p) do n.° 1 do art. 14.°, que se relacionem
com o regime de transito comunitario externo, o procedimento do transito comunitario
interno, a exportacdo de bens para fora da Comunidade, a importacdo temporaria de
bens; incluira também as operacfes isentas referidas nas alineas b) a €) do n.° 1 do art.
15.0 (.

Por outro lado, serdo excluidos os descontos por pagamento antecipado e os restantes
descontos que figurem separadamente na factura (n.° 4 do art. 17.°).

No que respeita as reimportacdes de bens exportados temporariamente para fora do territério
da UE e que ai tenham sido objecto de reparacéo, transformacao ou complemento de fabrico,
o valor tributavel sera o que corresponder a operacéo efectuada (servico) de acordo com as
normas precedentes (n.° 5 do art. 17.9) (*®).

(95) O IVA dos servicos de transporte, cargas, descargas, comissfes, etc., faz parte do valor tributavel das

importagbes com que se relacionam, dai os prestadores de servicos nao liquidarem IVA nessas operagfes —
isencéo da alinea f) do n.° 1 do art. 13.°.

(96) Entende-se como lugar de destino aquele que seja documentalmente comprovado juntos dos servicos
aduaneiros ou, na sua falta, o lugar em que se efectua a primeira ruptura de carga no interior do pais ou, se tal
ndo se verificar, o lugar da importagédo (n.° 3 do art. 17.9).

(97) Trata-se das operagles relacionadas com bens colocados num regime de entreposto ndo aduaneiro,
entreposto aduaneiro, aperfeicoamento activo, depdsito provisério, zona franca ou entreposto franco (als. a) a €)
do n.° 1 do art. 15.9). Tais operacgdes sdo isentas de IVA, o que faz com que 0s bens estejam numa situacdo de
suspenséo de imposto, devendo este ser liquidado no momento em que se da a importacao.

(98) Esta aqui implicita uma situacdo de aperfeicoamento passivo, dando-se a tributagcdo no pais de destino
apenas pelo valor do servico efectuado no estrangeiro (reparacdes, aperfeicoamentos ou complementos de
fabrico), no caso, em Portugal. Se, ao invés, no nosso pais se desse o aperfeicoamento activo (servicos
executados em Portugal), tais servicos ndo seriam tributados em Portugal (isencdo da alinea c) do n.° 1 do art.
14.°) — isencdo no pais de origem), sendo tributados no pais de destino ao abrigo de uma norma com alcance
idéntico ao n.° 5 do art. 17.°.
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No caso dos elementos que constituem o valor tributavel estarem expressos em moeda
estrangeira, a taxa de cambio a utilizar sera determinada de harmonia com as disposicfes
comunitarias em vigor para o calculo do valor aduaneiro (n.° 6 do art. 17.°).

O imposto devido nas importacfes serda apurado por aplicacdo das taxas previstas no art.
18.° ao valor tributavel determinado, conforme o exposto anteriormente, sendo que a sua
liquidacéo (célculo e repercusséo) € da competéncia da DGAIEC — tal imposto constara de
um documento designado por ‘IL’, que suportara a deducéo do IVA (n.° 1, alinea b) e n.° 2 do
art. 19.°), mas apenas quando o imposto ja se encontrar pago (n.° 3 do art. 28.°).

Finalmente, tal como se referiu a propdsito da incidéncia nas importacées, trata-se de uma
matéria de alguma complexidade e com uma relativa marginalidade no contexto do IVA, pelo
menos na parte que é da competéncia da DGCI.

De facto, nestas matérias relacionadas com importagbes (artigos 5.°, 13.° e 17.9),
exportacbes (art. 14.°) e regimes de suspensdo de imposto (art. 15.°), deverdo ter-se
presentes todo um conjunto de técnicas, procedimentos e outras questfes de natureza muito
especifica, reguladas por inimera legislacdo aduaneira paralela ao CIVA.
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4. TAXAS (%))

De acordo com a usualmente designada Directiva IVA das Taxas (Directiva n.° 92/77/CEE, do
Conselho de 14 de Dezembro de 1992), os EM podem ter duas taxas reduzidas do imposto,
variaveis entre 5% e 12% (*°) e uma taxa normal, variavel entre 15% e 25%.

Em Portugal as taxas de IVA estdo previstas no art. 18.°, sendo distintas no Continente e nas
Regides Auténomas (1%9).

De acordo com o n.° 1 do art. 18.°, as taxas de imposto a aplicar as transmissfes de bens,
prestacdes de servicos, importacdes e as aquisicdes intracomunitarias de bens (**®) sdo as
seguintes:

= Uma taxa (especial) reduzida de 6%, aplicavel aos bens e servicos constantes da Lista |

anexa ao CIVA, nomeadamente, bens alimentares essenciais (cereais, carne, peixe e
moluscos, leite e lacticinios, azeite, frutas e produtos horticolas), agua, refrigerantes,
produtos dietéticos, produtos farmacéuticos, electricidade, alojamento em hotéis,
transporte de passageiros, espectaculos e divertimentos publicos, algumas empreitadas,
livros, jornais e revistas, bens de producéo da agricultura, etc. (**%).

= Uma taxa (especial) intermédia de 13%, que se aplica aos bens e servicos previstos na

Lista Il anexa ao CIVA, designadamente gorduras e 6leos comestiveis, conservas de
carne, de peixe e de moluscos, fruta e frutos secos, café (em grdo ou em pd), vinhos
comuns, equipamentos agricolas e servicos de alimentacao e bebidas.

(*®) As taxas seguidamente indicadas sdo as que se encontram em vigor desde 1 de Janeiro de 2011, tendo sido
impostas pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro. As taxas anteriormente em vigor eram as de 6%, 13% e
21% (no continente) e de 4%, 9% e 15% (nas Regi6es Autbnomas).

(*®) Desde a entrada em vigor do CIVA, ocorrida em 01/01/1986, a taxa normal do IVA teve a seguinte evolugéo

em Portugal: A partir de 01/01/1986 — 16%; A partir de 01/02/1988 — 17%; A partir de 24/03/1992 — 16%; A partir
de 01/01/1995 — 17%; A partir de 05/06/2002 — 19%; A partir de 01/07/2005 — 21%; A partir de 01/07/2008 — 20%;
A partir de 01/07/2010 — 21%; A partir de 01/01/2011 — 23%.

(101) Os EM apenas podem aplicar as taxas reduzidas do imposto aos bens e servigos constantes do Anexo IV da

Nova Sexta Directiva (Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006.

(102) A possibilidade de aplicar taxas do IVA mais reduzidas nas Regifes Auténomas foi objecto de negociacédo

aquando da adeséo de Portugal a entdo CEE, atendendo, nomeadamente, aos custos de insularidade. Este direito
foi consagrado, com inequivoco caracter de generalidade, no Tratado de Adesao da Republica Portuguesa a CEE
e foi expressamente consagrada na Sexta Directiva do IVA, com caracter definitivo, através da introdugdo de um
numero 6 ao art. 12.°. Foi entdo determinado que as taxas de IVA aplicaveis nestas Regifes poderiam ser 30%
mais baixas do que as aplicaveis no Continente.

(**® Conforme o disposto no n.° 1 do art. 18.° do RITI.

(™ A taxa reduzida sera também aplicavel as importacdes, aquisicdes intracomunitarias de bens e as

transmissfes de objectos de arte previstas no DL n.° 199/96, de 18 de Outubro, (ver ‘regime particular da
margem’) —n.° 2 do art. 18.°.
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= Por ultimo, uma taxa normal de 23%, aplicavel a todos os bens e servicos ndo abrangidos

pela taxa reduzida ou intermédia, ou seja, aqueles que ndo constam das Listas | e II.

As taxas do IVA a aplicar nas operacfes que se considerem efectuadas nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira (**°), sdo, respectivamente, 4%, 9% e 16%, conforme
estipula o n.° 3 do art. 18.° (1%).

Por outro lado, a taxa a aplicar € a que vigora no momento em que 0 imposto se torna
exigivel (artigos 7.° e 8.°), nos termos do n.° 9 do art. 18.°, tratando-se de uma norma muito
importante quando ha alteracdes nas taxas.

No que se refere as transmissGes de bens constituidos pelo agrupamento de varias
mercadorias, formando um produto comercial distinto, de acordo com o n.° 4 do art. 18.°,
aplicar-se-80 as seguintes taxas:

e A taxa que corresponder as mercadorias ou, no caso de varias taxas, a mais elevada, se
as mercadorias que compdem a unidade de venda ndo sofrerem alteracbes nem
perderem a sua individualidade (**);

e A taxa aplicavel ao conjunto final, se as mercadorias que compdem esse conjunto
(unidade de venda) sofrerem alteracdes ou perderem a sua individualidade (*°).

(105) Conforme o disposto no DL n.° 347/85, de 23 de Agosto, que remete para as regras de localizacdo das

operacdes previstas no art. 6.°.

(106) Taxas mais reduzidas que tém em vista atenuar os efeitos da insularidade, designadamente, para atenuar o

efeito dos custos adicionais de transporte em que incorrem os operadores sedeados nas regifes autbnomas.
Refira-se a propésito que as taxas de IRS, IRC e IMT aplicaveis as regifes auténomas sdo também mais
reduzidas, para além de que nessas regides vigoram também regras especificas altamente favoraveis
relativamente a determinadas operagfes / actividades desenvolvidas nas respectivas zonas francas — Zona
Franca da llha da Madeira e Zona Franca da llha de Santa Maria.

(107) Se as mercadorias forem tributadas todas a mesma taxa, ndo havera qualquer ddvida na aplicagdo da taxa ao

conjunto (produto comercial distinto — unidade de venda), pois a taxa aplicavel sera a que corresponder as
mercadorias. Se as mercadorias que compdem a unidade de venda forem tributadas a varias taxas, a taxa
aplicavel ao conjunto sera a mais elevada. O exemplo perfeito para demonstrar esta realidade é um ‘cabaz de
natal’, que normalmente é constituido por bens (alimentares e outros) sujeitos a diferentes taxas, que ndo sofrem
alteracdes nem perdem a sua individualidade, pelo que a taxa aplicavel ao cabaz sera a mais elevada (23%). Se
esse ‘cabaz de natal’ fosse constituido exclusivamente por produtos alimentares tributados a taxa reduzida de 6%,
seria essa a taxa aplicavel ao conjunto (cabaz). Repare-se que ndo seria boa politica comercial, por exemplo, um
vendedor de tractores agricolas, no ambito de uma campanha de promocdo comercial, vender um tractor em
conjunto com um acessorio ndo destinado a agricultura (por exemplo, uma grua destinada a outros fins), formando
um produto comercial distinto. Neste caso, a taxa aplicavel ao conjunto seria a taxa normal de 23%, enquanto que
se os bens fossem transaccionados separadamente a taxa ja seria a de 13% para o tractor agricola e 23% para a
grua ndo destinada a agricultura (silvicultura e pecuaria). Este exemplo ilustra bem o prejuizo da aplicagcdo desta
norma, o que justifica serem poucos os exemplos conhecidos de unidades de venda compostas por produtos que,
ndo perdendo a sua individualidade, se encontram sujeitos a varias taxas (tal problema néo sucede se os bens
estiverem sujeitos a mesma taxa, pois a taxa aplicavel ao conjunto é a taxa dos bens, ndo havendo prejuizo com a
adopcao destas praticas comerciais).

(*®® O exemplo perfeito é o café (bica) adquirido numa maquina automatica de moedas — neste caso, a bica é

constituida por bens sujeitos a varias taxas (agua — 6%, café em gréo ou moido — 13% e acglcar — 23%), que se
misturam e perdem a sua individualidade formando um produto final que é a bica, sendo esta tributada a 23%,
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Nas prestacdes de servigos relativas a contratos de locacéo financeira aplicar-se-a a taxa que
corresponderia a transmissédo dos bens dados em locacgéo financeira, nos termos do n.° 5 do
art. 18.2 (*%).

No que se refere as prestacdes de servicos referidas na alinea c) do n.° 2 do art. 4.°, isto é, a
entrega de bens moéveis produzidos ou montados sob encomenda com materiais que o0 dono
da obra tenha fornecido para o efeito, aplicar-se-a ao servigco a taxa que corresponderia a
transmissado dos bens obtidos apds a execucao da empreitada (n.° 6 do art. 18.°), ou seja,
como se 0s materiais tivessem sido fornecidos na sua totalidade pelo empreiteiro (*'°).

As importacdes de mercadorias incluidas em pequenas remessas enviadas a particulares ou
contidas em bagagens pessoais dos viajantes, ndo isentas de IVA e sujeitas a direitos
aduaneiros (*'!) aplicar-se-4 sempre a taxa normal de 23%, independentemente da sua
natureza — n.° 8 do art. 18.°.

Uma ultima referéncia ao disposto no n.° 7 do art. 18.° (**?),

que refere que a taxa aplicavel
aos servicos prestados por via electrénica previstos na alinea n) do n.° 8 do art. 6.° € no

Anexo D do CIVA é a normal de 23%.

uma vez que as Listas | e Il ndo contemplam tal produto (se for servida num café ou restaurante a taxa ja seria a
de 13% - servico). Tal norma tem uma aplicagdo quase universal na inddstria, pois os inputs produtivos (matérias
primas), sujeitos eventualmente a vérias taxas, séo transformados, perdendo a sua individualidade, constituindo o
produto acabado uma unidade comercial distinta tributada a taxa que Ihe corresponder. Por exemplo, o fiambre é
tributado a taxa de 13%, porque tal produto se encaixa na lista Il, sabendo-se que o mesmo é constituido por bens
sujeitos a varias taxas (carne de porco — 6%, outros aditivos e complementos — 23%). Foi este facto que justificou
a inclusdo na Lista | (verba 1.4.7) do leite achocolatado que agora € tributado a 6%, sendo que antes era tributado
a taxa de 23%, pois era constituido por produtos tributados a varias taxas (leite — 6%, chocolate e outros — 23%),
sem que existisse uma taxa reduzida que contemplasse tal produto. Todos os produtos transformados que séo
tributados a taxas especiais (6% ou 13%), sdo exemplos perfeitos da aplicacdo desta norma, aplicando-se tais
taxas a tais produtos apenas porque 0S mesmos constam expressamente das Listas | e Il (por exemplo, produtos
alimentares: farinhas — 6%, queijos, iogurtes e manteiga — 6%, produtos dietéticos — 6%, refrigerantes — 6%,
conservas — 13%, fiambre — 13%, 6leos alimentares — 13%, etc.). Por dltimo, refira-se que a redaccao do art. 18.°,
n.° 4, al. b) deveria ser alterada, pois, na parte final, em vez do termo ‘lhes’, deveria constar ‘lhe’, pois a taxa
aplicavel ao conjunto é a que lhe corresponder (ao conjunto) e ndo a que ‘lhes’ corresponder (as mercadorias),
pois isso seria uma incongruéncia no caso de lhes corresponderem diferentes taxas. Considera-se que este lapso
na redaccdo desta norma do CIVA deveria ser corrigido, pois a actual redacg¢éo dificulta muito a sua interpretacao.

(109) Aqui da-se como exemplo o leasing de um tractor agricola, cujas rendas beneficiam da taxa de 13%, prevista

na verba 2.5 da Lista Il (taxa do servigo = taxa dos bens). Note-se que se os bens beneficiarem de isencéo, o
leasing também beneficiara da mesma isencédo — veja-se o caso do leasing imobiliario, cujas rendas periodicas
beneficiam da isengdo consignada no n.° 29 do art. 9.° e cujo valor residual beneficia da isencdo do n.° 30 do
mesmo artigo.

(% Ver comentérios efectuados a propdsito da alinea €) do n.° 3 do art. 3.° e da alinea c) do n.° 2 do art. 4.°,

guando nos referiamos as empreitadas sobre bens moéveis.

(1“) Mais concretamente sujeitas ao direito aduaneiro forfetario previsto nas disposi¢Ges preliminares da Pauta

Aduaneira Comum.

(“2) Este n.° foi aditado ao art. 18.° pelo DL n.° 130/2003, de 28 de Junho, diploma que transpfe para a ordem

juridica nacional a Directiva n.° 2002/38/CE, do Conselho, de 07 de Maio, introduzindo grandes alteracdes em
sede de IVA ao nivel das regras aplicaveis aos servigos prestados por via electrénica (comércio electronico ‘on
line’), tendo como principal objectivo eliminar as distor¢cdes de concorréncia que existiam na comercializacao
destes servicos (ver o Anexo D do CIVAeaal. n)don.°8en.” 9e 10 do art. 6.°; ver também o ‘Regime especial
para sujeitos passivos ndo estabelecidos na UE que prestem servigos por via electrénica a ndo sujeitos passivos
nela residentes’, publicado em anexo ao atrds mencionado DL n.° 130/2003).
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