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I - Regime juridico das IPSS

1 - Fontes

A Constituicdo da Republica - artigo 63°, n° 5 - prescreve que «o Estado apoia e fiscaliza,
nos termos da lei, a actividade e o funcionamento das instituicoes particulares de solidariedade
social e de outras de reconhecido interesse publico sem cardcter lucrativo, com vista d
prossecugdo de objectivos de solidariedade social» nos seguintes dominios:

a) Seguranga social;

b) Solidariedade na doenga, velhice, invalidez, viuvez, orfandade, desemprego e
todas as outras situacdes de falta ou diminuicdo de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho;

c¢)  Ensino pré-escolar;

d)  Equipamentos sociais de apoio a familia;

e) Politica de terceira idade;

f) Proteccdo as criancas;

g)  Aproveitamento dos tempos livres da juventude,

h) Prevencdo, tratamento, reabilitacdo e integracdo dos cidaddos portadores de
deficiéncia e apoio as suas familias.

As IPSS encontram-se reguladas pelo Estatuto das Institui¢des Particulares de
Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto-Lei n® 11/83, de 25 de Fevereiro de 1983.

2 - O que sao IPSS

O que caracteriza as IPSS:



As
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Sdo constituidas por iniciativa de particulares; [1]

A administragdo nado é exercida nem pelo Estado nem por uma autarquia
local;1 [2]

Z

Auséncia de fins lucrativos (ndo é admitida a existéncia de finalidade

Z

lucrativa, nem mesmo a titulo acessério ou secundédrio e é proibida a
distribuigao de lucros);

Propésito de dar expressao organizada ao dever moral de solidariedade e de
justica entre os individuos;

Prossecugdo do objecto mediante a concessdo de bens e a prestacdo de
servicos;

Objecto da actividade (meramente exemplificativa - “entre outros”):
0 Apoio a criangas e jovens;
o) Apoio a familia;
0 Apoio a integragao social e comunitaria;
o Proteccao dos cidadaos na velhice e invalidez;

o Proteccdo dos cidaddos em todas as situagdes de falta ou diminuigéo
de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho;

o Promocgao e proteccdo da satde;
0 Educacdo e formacdo profissional dos cidadaos;

0 Resolugao dos problemas habitacionais das populagdes.

IPSS podem ainda desenvolver outros fins, desde que estes sejam,

cumulativamente:

Nao-lucrativos e

Compativeis com os fins anteriormente enunciados.

3 - Formas juridicas

As IPSS podem revestir as seguintes formas juridicas:

a) Associacoes
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b) Fundagdes
¢) Irmandades das misericérdias

Além destas formas organizacionais tipicas, ficam ainda sujeitas ao regime juridico das
IPSS:

- Organizagdes e institui¢des religiosas - apenas quanto ao exercicio das
actividades enquadraveis no que atrés se disse. A sujeicdo ao regime das IPSS é
meramente objectivo, ndo passando estas organizacdes a ser IPSS por tal facto;

- Institutos que se proponham fins de solidariedade social fundados, dirigidos
ou sustentados por organizacdes ou instituicdes religiosas, os quais ficam
sujeitos ao regime das fundacbes de solidariedade social, sem prejuizo do
espirito e disciplina religiosos.

- Cooperativas de solidariedade social que prossigam os objectivos atrds
enunciados e desde que tal qualidade seja reconhecida pela Direccao-Geral da
Acgdo Social - Lei n° 101/97, de 13 de Setembro.

3.1 - Associa¢des
As IPSS que adoptem a forma juridica de associagdo, poderdo fazé-lo como:

a)  Associagao de solidariedade social;

b)  Associagdo de voluntarios de acc¢do social;

c¢)  Associacdo de socorros mutuos.

As associagdes sao aquelas que «ndo tenham por fim o lucro economico dos associados» -
artigo 157°, do Codigo Civil. Esta distingao permite excluir do conceito de associacao as
sociedades.

Compreendem-se aqui, portanto, as associagdes que tenham:

a) Fim desinteressado ou altruistico (por exemplo, as associac¢Oes cientificas);

b) Fim ideal (apesar de interessado ou egoistico, por exemplo, associaces
desportivas ou de recreio);

C) Fim econémico mas ndo lucrativo (por exemplo, institui¢des particulares de
previdéncia).

3.2 - Fundacoes

As IPSS que adoptem a forma juridica de fundacdo, apenas poderdao fazé-lo como
fundacgéo de solidariedade social.
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A figura da fundacdo define-se a partir de um substrato patrimonial, constituindo a
personalizagdo de um patrimoénio, afecto a uma determinada finalidade.

Sublinhe-se que, no direito portugués, apenas se admitem as fundacdes de interesse
social, isto é, afectas a uma finalidade de utilidade social - Cédigo Civil - artigo 157°.

As denominadas fundagdes de utilidade privada ndo gozam de personalidade
juridica.

3.3 - Irmandades da Misericordia

As irmandades da Misericérdia ou santas casas da Misericérdia sdo associagdes
constituidas na ordem juridica candnica, com o objectivo de satisfazer caréncias
sociais e de praticar actos de culto catélico, de harmonia com o seu espirito
tradicional, informado pelos principios de doutrina e moral cristas.

Os estatutos das Misericérdias denominam-se "compromissos".

As irmandades da Misericérdia possuem um regime juridico especifico, previsto no
Estatuto das IPSS, mas sem prejuizo das sujei¢cdes canénicas que lhes sdo préprias.

Fora deste regime juridico especifico, as irmandades da Misericérdia regulam-se pelas
disposicdes aplicaveis as associagdes de solidariedade social.

As disposigdes do Estatuto das IPSS nao sdo aplicaveis a tudo o que especificamente
respeite as actividades estranhas aos fins de solidariedade social.

3.4 - Organizagoes religiosas (excepto a igreja catdlica)

As organizacdes e institui¢des religiosas que, além dos fins religiosos, se proponham
actividades enquadraveis no ambito das IPSS ficam sujeitas, quanto ao exercicio
daquelas actividades, ao regime estabelecido no respectivo Estatuto.

Os institutos fundados, dirigidos ou sustentados por organizacdes ou instituicdes
religiosas e que se proponham fins de solidariedade social ficam sujeitos ao regime das

fundacdes de solidariedade social, sem prejuizo do espirito e disciplina religiosos que
os informam.

3.5 - O caso especial das instituicdes da igreja catdlica

As instituicdes da igreja catolica poderdo revestir qualquer das formas enunciadas
anteriormente enunciadas - associacdes, fundagdes ou irmandades de misericérdias.

4 - Aquisicao de personalidade juridica
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Os diversos tipos juridicos especificos de associacbes que as IPSS podem adoptar,
adquirem personalidade juridica no acto de constituigao.

As fundacgdes de solidariedade social adquirem personalidade juridica pelo
reconhecimento, o qual é da competéncia do ministro da tutela.

No caso da igreja catdlica, a aquisicdo da personalidade juridica pelas instituicdes
canonicamente erectas, resulta da simples participagao escrita da ereccdo canénica feita
pelo bispo da diocese onde tiverem a sua sede, ou por seu legitimo representante, aos
servigos competentes para a tutela das mesmas instituigdes.

5 - Natureza juridica

As IPSS sao uma das espécies de instituigdes particulares de interesse publico. Estas
sdo pessoas colectivas privadas que prosseguem objectivos de interesse publico e que,
por tal facto, ficam sujeitas a um regime de tutela estatal.

Assim, as IPSS tém uma dupla natureza: o seu regime especifico reparte-se entre o
Estatuto das IPSS e, no caso das associacdes e das fundacoes, o Codigo Civil.

As IPSS sdo associagdes/fundagdes, sujeitas a regime proprio, em atencdo aos seus
fins, que poderdo gozar de favor fiscal, quer enquanto IPSS, quer enquanto associacao
ou fundagao, quando seja o caso.

E isto porque, apesar de constituirem associagdes ou fundagdes com regime juridico
proprio, ndo deixam, por tal, de ser associagdes ou fundagdes.

Além disto, algumas normas fiscais concedem determinados beneficios apenas em
atengdo, por exemplo, a auséncia de finalidade lucrativa, a qual ndo é caracteristica
apenas das IPSS.

6 - Registo

As IPSS estdo sujeitas a registo por parte do ministério da tutela, determinado em
funcao dos fins que cada IPSS, em concreto, prosseguir.

Este registo, ndo sendo obrigatdrio, é, contudo, condicdo para que as IPSS adquiram
automaticamente? [3] a qualidade de pessoas colectivas de utilidade publica.

A importancia da aquisicado, ipso jure, da qualidade de pessoa colectiva de utilidade
publica é importante, uma vez que os beneficios previstos na lei para este tipo de
pessoas colectivas sdo mais amplos do que os beneficios previstos especificamente para
as IPSS.
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Deste modo, pode afirmar-se que as IPSS poderdo ser abrangidas por normas fiscais
enquanto:

a)  Organismos sem finalidade lucrativa ou
b)  Pessoas colectivas de utilidade publica ou
c)  IPSS propriamente ditas.

Para o presente trabalho apenas interessarao aquelas situagdes em que as IPSS sejam
objecto especifico da previsdao da norma fiscal.3 [4]

II - A fiscalidade das IPSS

1-1IRC
1.1 - Sujeicao tributaria

As IPSS sdo entidades que nado exercem a titulo principal uma actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola.

Assim sendo, os proveitos gerados pelas IPSS sdo, a partida, tributados pelo
rendimento global, a qual corresponde a soma algébrica dos rendimentos das varias
categorias consideradas para efeito de IRS - artigo 48° do Cédigo.

No caso de IPSS que adoptem a forma associativa, haverd que atender a que ndo
constituem rendimentos sujeitos a IRC as quotas pagas pelos associados em
conformidade com os estatutos.

Também ndo constituem rendimentos sujeitos a tributagdo os subsidios recebidos e
destinados a financiar a realizacao dos fins estatutarios.

1.2 - Isengdes
As IPSS podem beneficiar de isencdo de IRC, nos termos do artigo 10° do respectivo

Codigo.

A isencdo de IRC deve ser requerida pela IPSS interessada, estando a sua efic4cia
dependente de reconhecimento do ministro das Finangas. Este reconhecimento possui
natureza meramente declarativa.

O despacho de reconhecimento da isengao define os termos da isencao, tendo em conta
os fins prosseguidos e as actividades desenvolvidas para a sua realizacao, pela IPSS.
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A isengdo é, em regra, reconhecida relativamente a:
- Rendimentos de natureza comercial ou industrial directamente derivados do
exercicio das actividades desenvolvidas pela IPSS, no ambito dos seus fins

estatutarios;

- Rendimentos de capitais (aqui se excluindo os rendimentos gerados por titulos
ao portador, ndo registados ou depositados);

- Rendimentos prediais;
- Ganhos de mais-valias;

Uma vez reconhecida a isencdo de IRC, a manutencdo desta depende da continuada
verificacdo cumulativa dos seguintes requisitos:

- A IPSS deve exercer efectivamente e a titulo exclusivo ou predominante,
actividades dirigidas a prossecucao dos fins que justificaram a isencado;4 [5]

- Nao deverd existir qualquer interesse directo ou indirecto dos membros dos
6rgaos estatutarios, por si mesmos ou por interposta pessoa, nos resultados da
exploragdo das actividades econémicas prosseguidas pela IPSS.5 [6]

Caso algum destes requisitos deixe de ser preenchido, sobrevira a caducidade da
isencao.

A isencgao considera-se perdida a partir do correspondente exercicio, inclusivé.
Por outro lado, a IPSS isenta de IRC encontra-se obrigada a afectar, aos fins que
justificaram a isencdo, o minimo de 50% do rendimento global liquido que seria

sujeito a tributacdo nos termos gerais, até ao final do 4° exercicio posterior aquele em
que tenha sido obtido.

Caso ndo o faca, a parte desse rendimento que ndo foi afecto, sera tributada, nos
termos gerais, no 4° exercicio posterior aquele em que tenha sido obtido.

Note-se que esta perda limitada da isencdo poderd nao se verificar, no caso de ocorrer
justo impedimento no cumprimento do prazo de afectacdo e este facto ser notificado e
aceite pela Direcgao-Geral dos Impostos.

1.3 - Taxa

Quando a IPSS se encontre sujeita, no todo ou em parte, a tributacdo em IRC, a taxa de
imposto é de 20% (a taxa normal de IRC é de 30%) - cft. artigo 80°, do Cédigo do IRC.

1.4 - Retencdo na fonte
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No que se refere a retengdes na fonte, relativamente a rendimentos a ela sujeitos
(rendimentos prediais ou rendimentos de capitais), entendeu a Administracdo
tributaria que as entidades pagadoras de rendimentos das IPSS ndo deverdo proceder a

retencdo na fonte, desde que seja prestada prova de isencdo em IRC - cft. circular n°
1/89.

1.5 - Obrigagdes acessodrias - obrigacdes declarativas

No que respeita a obriga¢des declarativas, refira-se que, mesmo quando a isencdo de
IRC seja reconhecida, as IPSS encontram-se obrigadas a apresentacdo de declara¢des de
inicio, de alteracdes e de cessacido da actividade.

As IPSS estao igualmente obrigadas, ainda que isentas de tributacdo em IRC, a

apresentacdo da declaracdo anual de informagdo contabilistica e fiscal e a organizacao
de um processo de documentacao fiscal - artigos 113° e 121°, ambos do Cédigo do IRC.

N

As IPSS isentas de IRC nado se encontram obrigadas a apresentacdo da declaracdo
periddica de rendimentos, mesmo que a isen¢do nao inclua os rendimentos de capitais

Porém, a apresentacao da declaragao periddica de rendimentos ja serd obrigatoria se a
IPSS, embora isenta de IRC, estiver sujeita a tributacdo auténoma.6 [7]

1.6 - Obrigacoes acessdrias - obriga¢oes contabilisticas

Refira-se que as IPSS estdo obrigadas a contabilidade organizada segundo um plano de
contas especifico, com a designacdo de Plano de Contas das Institui¢des Particulares de
Solidariedade Social (PCIPSS), o qual foi aprovado pelo Decreto-Lei n°® 78/79, de 3 de
Marco de 1989.

O PCIPSS encontra-se ajustado as necessidades das IPSS e reflecte os principios, a
estrutura e os conceitos do Plano Oficial de Contabilidade.

Constituiram objectivos fundamentais do PCIPSS:
a) Uniformizar critérios;
b)  Normalizar procedimentos contabilisticos;
C) Dotar as IPSS de informagdo contabilistica que tenha em conta as
necessidades de gestdo do sistema, possibilitando anélises de custos relativas as
varias actividades desenvolvidas;

d)  Contribuir para que as contas das IPSS se apresentem de mais facil leitura.

1.7 - Obrigacoes acessdrias - obriga¢des de cooperacao
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As IPSS devem, por forca do dever publico de cooperacdo com a administracdo fiscal,
apresentar anualmente o mapa recapitulativo previsto na alinea f) do n.° 1 do artigo
28.° do Codigo do IVA.

As IPSS devidamente registadas encontram-se ainda obrigadas, enquanto pessoas
colectivas de utilidade publica, a um dever geral de fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes impostas pelo Cédigo do IRC.

2-1IVA
2.1 - Sujeitos passivos

As IPSS sdo sujeitos passivos de IVA, nos termos do artigo 2° do Cédigo, desde que, de
um modo independente e com caracter de habitualidade, exercam actividades de
produgdo, comércio ou prestacdo de servigos, incluindo as actividades das profissdes
livres, e, bem assim, as que do mesmo modo independente pratiquem uma sé6 operacao
tributavel, desde que essa operacdo seja conexa com o exercicio das referidas
actividades, onde quer que este ocorra, ou quando, independentemente dessa conexao,
tal operacao preencha os pressupostos da incidéncia real de IRS e de IRC.

2.2 - Isengdes nas transmissdes de bens e nas prestacdes de servicos

Em sede de IVA e nos termos do artigo 9° do Cédigo do IVA, estdo isentos os servigos
prestados pelas IPSS e as transmissdes de bens com elas conexas, relativos a:

a) Servicos de seguranca social, desde que a entidade prestadora nado cobre
qualquer contraprestagao;

b) Servigos de assisténcia social, desde que a entidade prestadora nao cobre
qualquer contraprestagao;

Estdao ainda isentas as prestagdes de servicos e as transmissdes de bens estreitamente
conexas efectuadas no exercicio da sua actividade habitual por creches, jardins-de-
infancia, centros de actividade de tempos livres, estabelecimentos para criancas e
jovens desprovidos de meio familiar normal, lares residenciais, casas de trabalho,
estabelecimentos para criancas e jovens deficientes, centros de reabilitacio de
invalidos, lares de idosos , centros de dia e centros de convivio para idosos, colénias de
térias, albergues de juventude ou outros equipamentos sociais pertencentes (no que
agora interessa) a institui¢des particulares de solidariedade social ou cuja utilidade
social seja, em qualquer caso, reconhecida pelas autoridades competentes

Encontram-se igualmente isentas as transmissdes de bens e as prestagdes de servigos
efectuadas aquando de manifesta¢des ocasionais destinadas a angariagao de fundos em
proveito exclusivo das IPSS, desde que esta isencdo ndo provoque distor¢des de
concorréncia

Trata-se, em todos estes casos, de uma isencdo incompleta: a IPSS ndo cobra imposto as
pessoas a quem presta o servico, mas ndo pode exercer o direito a deducdo do imposto
contido nas aquisi¢des de bens ou de servicos que realize, no &mbito da actividade.
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Além destas isengdes, cujo fundamento é especificamente a natureza de IPSS, o Cédigo
do IVA prevé outras isengdes, umas objectivas, outras subjectivas, estas preenchendo
um critério mais geral, a saber: o de “organismo sem finalidade lucrativa”.

O artigo 10°, do Codigo do IVA, apenas considera como organismos sem finalidade
lucrativa os que, simultaneamente:

a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes nao tenham, por
si ou por interposta pessoa, algum interesse directo ou indirecto nos resultados
da exploracao;

b) Disponham de escrituracdo que abranja todas as suas actividades e a ponham
a disposicdo dos servigos fiscais, designadamente para comprovacdo do
referido na alinea anterior;

c) Pratiquem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as
operacdes ndo susceptiveis de homologacdo, precos inferiores aos exigidos para
analogas operacdes pelas empresas comerciais sujeitas ao imposto;

d) Ndo entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto.

Do lado dos transmitentes, deve referir-se que estdo isentas as transmissdes, a titulo
gratuito, de bens alimentares, para posterior distribuicdo a pessoas carenciadas,
efectuadas a IPSS e a organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos - artigo 15°,
n° 10, do Cédigo.

Trata-se aqui de uma isencdo completa: os sujeitos passivos doadores tém direito a
deduzir o imposto suportado na aquisi¢ao ou na importagao dos bens doados as IPSS,
bem como dos servicos adquiridos ou utilizados para efectuar aquelas doagdes.

[1] Com isto se afastando a natureza publica das IPSS

2] Note-se que a lei ndo refere a Administracéo regional (presentemente, as administracfes
das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira e, futuramente, das regides de Portugal
continental)

[3] Isto €, sem necessidade do procedimento administrativo de reconhecimento prévio
[4] Vd. A alinea c) anterior

[5] A lei ndo esclarece qual deva ser o critério para apurar 0 que constitui o exercicio
“predominante” da actividade; ndo existem tampouco decisdes administrativas ou
jurisprudéncia sobre a matéria

[6] E discutivel que isto suceda nas situagdes em que, um membro dos 6rgéos sociais forneca
bens ou preste servigos a IPSS claramente abaixo do valor normal de mercado, com
fundamento na sua relagdo com a instituicdo

[7] A tributagdo auténoma incide sobre determinados factos, por exemplo, sobre as despesas
confidenciais ou sobre as despesas indocumentadas
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2.3 - Reembolso do imposto

Existe um regime proprio para as IPSS, no que respeita ao reembolso de imposto
suportado na aquisicao de bens ou servigos.

As IPSS poderdo solicitar e obter o reembolso do imposto que hajam suportado nas
seguintes situagdes:

a) Aquisicao de bens e servigos relativos a construgdo, manutencdo e conservagao
dos iméveis que sejam total ou principalmente utilizados na prossecucao dos
fins estatutarios, desde que conste em facturas de valor ndo inferior a Euros

997,60, com exclusdo do IVA.

A DGCI entende que deverd considerar-se manutencao do imével apenas aquilo que
contribua para a conservagao da parte imobilidria.

Assim, no que toca as aquisi¢des de bens, podera ser obtida a restituicdo de imposto
relativo a aquisicdo de bens moéveis que sejam comprovadamente parte integrante do
imovel (isto é, coisas méveis unidas com caracter de permanéncia ao prédio), visto
considerar-se terem uma relacdo directa com a manutencdo e a conservacdo dos
imoéveis. Constituem exemplos, os seguintes:

a) Instalacdo de cozinhas;

b) Instalagao de antenas de televisao;

¢) Instalagdes de telecomunicagoes;

d) InstalacOes eléctricas.

Podera ser obtida a restituicdo de imposto relativo aos seguintes servigos, por se
relacionarem com a manutencao e a conservacao dos imoveis:

a) Trabalhos de pintura;
b) Trabalhos de canalizagao;
¢) Trabalhos de manutencdo de ar condicionado;
d) Trabalhos de manutencao de elevadores.
Nao serd deferida a restituicdo do imposto suportado nos seguintes servigos.
a) Fornecimento de electricidade;
b) Fornecimento de gas;

¢) Fornecimento de servicos de telecomunicagdes;
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d) Fornecimento de servigos de limpeza.

b) Aquisicdo de bens e servigos relativos a elementos do activo imobilizado, desde
que constantes de facturas de valor unitario ndo inferior a Euros 99,76, com
exclusao do IVA.

O direito a reembolso encontra-se limitado, por cada exercicio, ao valor de Euros
9.975,96, com exclusao do IVA. Caso, num dado exercicio, este valor seja excedido, a
IPSS ndo poderé obter a restituicdo do imposto suportado na parte excedente.

Do direito a restituicdo do imposto, nos termos desta alinea b), encontra-se
excluido o imposto suportado na aquisicio de veiculos automoéveis e nas
reparagdes nestes, os quais sdo regulados autonomamente, como se vera de
seguida.

c) Aquisicdo de veiculos automéveis novos, ligeiros de passageiros ou de
mercadorias ou veiculos pesados, desde que:

- Se achem registados em nome da IPSS;

- Sejam utilizados pela IPSS exclusivamente para a prossecucdo dos seus fins
estatutarios.

No caso de veiculos automoéveis novos, ligeiros de passageiros ou de
mercadorias, o reembolso encontra-se limitado a importancia de Euros 2.439,99.

No caso de veiculos automodveis novos, pesados, o reembolso encontra-se
limitado a importancia de Euros 7.481,97.

O reembolso apenas é possivel relativamente a aquisicdo de um veiculo em
cada categoria em cada quatro anos.

Esta restricao podera ser afastada em caso de ocorréncia de furto ou de sinistro
grave.

d) Reparagdes em veiculos automoéveis: ha lugar a restituicio do imposto
suportado, desde que:

- A reparacao seja relativa a veiculo registado em nome da IPSS;

- A reparacdo seja relativa a veiculo utilizado exclusivamente para a
prossecucdo dos fins estatutarios da IPSS.

O reembolso pode ser solicitado relativamente a facturas ou documento
equivalente, cujo valor somado ndo exceda, em cada exercicio, a importancia de
Euros 498,80, com exclusdo do IVA.

Em todos os casos, o pedido de restituicdo do imposto é efectuado em requerimento
constante de impresso de modelo oficial, dirigido ao Director-Geral dos Impostos.

O requerimento é acompanhado dos originais das facturas ou documento equivalente
(ou, caso aplicavel, do bilhete de importacdo), os quais serdo restituidos a IPSS
requerente no prazo maximo de 60 dias.
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O pedido de restituicdo é obrigatoriamente visado pela entidade que exerca a tutela
sobre a IPSS, confirmando a sua natureza.

Os pedidos de reembolso sao apresentados no seguintes prazos:

a) Aquisicdo de bens e servicos relativos a iméveis - Um ano a contar da data da
factura ou documento equivalente (ou, caso aplicivel, do bilhete de
importacdo);

b) Aquisicao de veiculos novos, ligeiros ou pesados - Um ano a contar da data da
factura ou documento equivalente (ou, caso aplicivel, do bilhete de
importagdo);

¢) Aquisicdes de bens e servicos, relativos a elementos do activo imobilizado - Um
tnico pedido de reembolso, a apresentar durante os meses de Janeiro e de
Fevereiro, ali se englobando as operacdes realizadas no ano anterior;

d)  Aquisicdo de servigos relativos a reparagdes em veiculos - Um tnico pedido
de reembolso, a apresentar durante os meses de Janeiro e de Fevereiro, ali se
englobando as operacdes realizadas no ano anterior.7 [1]

2.4 - Obrigacoes acessdrias - obrigagoes declarativas
As IPSS que pratiquem exclusivamente operagdes isentas de imposto, excepto quando
essas operacdes déem direito a dedugdo estdo dispensadas do cumprimento das
seguintes obrigacdes declarativas:

a) Da apresentacdo da declaragao periddica;

b) Da entrega da declaracao de informacao contabilistica e fiscal e anexos;

c) Da obrigacdo de dispor de contabilidade adequada ao apuramento e
fiscalizacdo do imposto8 [2]

2.5 - Obrigagoes acessdrias - obrigacao de emitir factura ou documento equivalente

As IPSS encontram-se legalmente obrigadas a dar quitagdo de todas as importancias
recebidas, mediante recibo, de numeragao sequencial, onde conste a identificagdo da
operagao e dos intervenientes.

As IPSS que pratiquem exclusivamente operagdes isentas sem direito a dedugdo,
encontram-se dispensadas da obrigacdo de emitir factura ou documento equivalente
por cada transmissao de bens ou prestacdo de servicos.

Da dispensa da obrigacdo de emissdo de factura ou documento equivalente resulta
que, neste caso, ndo se torna necessario que os documentos de quitagdo sejam
tipografica ou informaticamente numerados.
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3-IRS
3.1 - Consignacao fiscal

A Lei de Liberdade Religiosa prevé que os sujeitos passivos de IRS possam proceder,
na sua declaracdo anual de rendimentos, a uma consignagado fiscal, no montante
correspondente a 0,5% do imposto devido, a favor, entre outras entidades, de IPSS.

Porém, as IPSS que tenham solicitado a restituicdo do IVA em determinado exercicio,
de acordo com os procedimentos anteriormente descritos, ndo poderdo beneficiar
daquela consignagdo fiscal no ano a que respeita esse exercicio.

Nao se compreende a relacdo estabelecida pelo legislador entre o direito a restituicao
de IVA nos termos apontados e a consignacao fiscal, em sede de IRS, j&4 que, em termos
de l6gica juridica, tal relagdo é pura e simplesmente inexistente.9 [3]

O que é um facto, é que sdo as organizagdes religiosas que saem claramente
privilegiadas desta exclusdo da consignacao fiscal, uma vez que a exclusdo apenas se
aplica as IPSS (e ndo as igrejas ou as comunidades religiosas radicadas no pais).

3.2 - Retengao na fonte

Nos termos do artigo 101°, do Cédigo do IRS, as entidades que disponham ou devam
dispor de contabilidade organizada, sdo obrigadas a efectuar retencdo na fonte.

Uma vez que as IPSS dispdem de contabilidade organizada, encontram-se obrigadas a
proceder a retencdo na fonte, nos termos gerais.

3.3 - Dedu¢des em IRS por virtude do mecenato

Os donativos, atribuidos as IPSS pelas pessoas singulares residentes, sdo dedutiveis a
colecta do ano a que dizem respeito, com as seguintes especificidades:

a) Em valor correspondente a 25% das importancias atribuidas, nos casos em
que ndo estejam sujeitos a qualquer limitagao;

b) Em valor correspondente a 25% das importancias atribuidas, até ao limite de
15% da colecta, nos restantes casos;

c) Sao dispensados de reconhecimento prévio desde que o seu valor nao seja
superior a €498,80 (100.000$00);

d) As dedugdes s6 sdo efectuadas no caso de nao terem sido contabilizadas
como custos.
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Sao ainda dedutiveis a colecta os donativos concedidos a igrejas, instituicdes religiosas,
pessoas colectivas de fins ndo lucrativos pertencentes a confissoes religiosas ou por eles
instituidas, sendo a sua importancia considerada em 130% do seu quantitativo.

4 - Imposto sobre as Sucessdes e Doacoes

As IPSS, uma vez registadas, encontram-se isentas de imposto sobre as sucessdes e
doacdes, relativamente as herancas, legados e donativos a seu favor.

5 - Imposto do Selo
As IPSS, encontram-se isentas de imposto do selo, quando este constitua seu encargo.

As IPSS encontram-se obrigadas a apresentar anualmente declara¢do discriminativa do
imposto do selo liquidado.

A declaracdo é de modelo oficial e constitui um anexo a declaracdo anual de
informacao contabilistica e fiscal.10 [4]

6- Imposto Automoével

As IPSS encontram-se isentas de imposto automével, quanto aos veiculos automéveis:

a) Que sejam adequados a natureza e a prossecugao dos seus fins estatutérios;
b) Que sejam utilizados pelas IPSS em actividades de evidente interesse
publico.

No caso de aquisigdes de veiculos automéveis, a titulo oneroso, a isencdo apenas é
concedida quanto a:

a) Ambulancias;

b) Veiculos para transporte colectivo de utentes (assim se considerando os
veiculos que possuirem, pelo menos, nove lugares, incluindo o do condutor).

A isencdo depende de reconhecimento do competente director da alfandega.
A isencdo pode verificar-se em duas modalidades:

a) Pelo nao-pagamento do imposto, caso a isencdo seja reconhecida
anteriormente a introducéo do veiculo;
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b) Pelo reembolso do imposto suportado, aquando da sua aquisicdo e
introdugdo no consumo.

A isengdo é requerida mediante pedido apresentado pela IPSS na sede da alfandega da
area da sua sede social. Com o pedido de isencao, a IPSS devera:

a)  Fazer prova da qualidade de IPSS;

b)  Apresentar os documentos relativos ao veiculo adquirido ou a adquirir.

7 - Impostos municipais - Contribuicao Autarquica

As IPSS estao isentas de Contribuicdo Autarquica em relagdo aos prédios ou parte de
prédios destinados directamente a realizacao dos seus fins.

No caso das misericérdias, o beneficio abrange quaisquer iméveis de que estas sejam
proprietarias.

A isencdo inicia-se a partir do ano, inclusivé, em que se constitua o direito de
propriedade.

A isengdo é reconhecida pelo Director-Geral dos Impostos, a requerimento
devidamente documentado, o qual deve ser apresentado pelos sujeitos passivos no
servico de financas da area da situagdo do prédio, no prazo de 90 dias contados da

verificacdo do facto determinante da isencio.

Caso o pedido seja apresentado além daquele prazo, a isencdo inicia-se a partir do ano
imediato, inclusivé, ao da sua apresentagao.

A isencdo caducard logo que deixem de verificar-se os pressupostos que a
determinaram.

8 - Impostos municipais - Imposto Municipal de Sisa

As IPSS, uma vez registadas, encontram-se isentas de imposto municipal de sisa pela
aquisicdo de bens destinados a directa e imediata realizacdo dos seus fins.

9 - Impostos municipais - Imposto Municipal de Veiculos

As IPSS encontram-se isentas de Imposto Municipal de Veiculos.

10 - Outros beneficios fiscais das IPSS
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10.1 - Custas

As IPSS estdo isentas de custas judiciais e de custas em processos tributérios.
10.2 - Mecenato social

O Estatuto do Mecenato prevé o “mecenato social”.

As IPSS encontram-se entre as instituigdes enumeradas como destinatarias desta area
do mecenato.

Assim, os donativos atribuidos as IPSS sdo considerados custos ou perdas do exercicio,
até ao limite de 8/1000 do volume de vendas ou dos servigos prestados, da entidade
doadora.

O limite de 8/1000 ndo é aplicavel aos donativos atribuidos para a realizagdo de
actividades ou programas que sejam considerados de superior interesse social, ou seja,
nestes casos, os donativos serdo considerados custos ou perdas do exercicio do doador,
na integra e sem qualquer limite.

Os donativos referidos anteriormente sdo levados a custos em valor correspondente
(ou seja, majorados) a 130% do respectivo total.

Serdo, contudo, levados a custos em valor correspondente a 140% do respectivo total
no caso de se destinarem a custear as seguintes medidas:

a) Apoio a infancia ou a terceira idade;

b) Apoio e tratamento de téxico-dependentes ou de doentes com sida, com
cancro ou diabéticos;

¢) Promocdo de iniciativas dirigidas a criagdo de oportunidades de trabalho e de
reinsercao social de pessoas, familias ou grupos em situagdes de exclusdao ou
risco de exclusdo social, designadamente no ambito do rendimento minimo
garantido, de programas de luta contra a pobreza ou de programas e medidas
adoptadas no contexto do mercado social de emprego.

Sdo também considerados custos ou perdas do exercicio, na sua totalidade, os
donativos concedidos, entre outros, a fundagdes de iniciativa exclusivamente privada
que prossigam fins de natureza predominantemente social ou cultural, relativamente a
sua dotacgéo inicial.

Estes altimos donativos sdo considerados custos em valor correspondente a 140% do

respectivo total quando se destinarem exclusivamente a prossecugao de fins de caracter
social.

11 - Deveres de cooperacao das IPSS
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As IPSS encontram-se adstritas a um dever especifico de cooperagdio com a
Administragdo tributéria.

Tal dever encontra-se expresso em todos os codigos fiscais.

12 - Responsabilidade dos corpos gerentes das IPSS
12.1 - Responsabilidade dos corpos gerentes das IPSS por dividas fiscais destas

A responsabilidade, por dividas fiscais das IPSS, dos membros que exercam a
respectiva administracdo e dos membros dos 6rgaos de fiscalizacdo das IPSS segue o
regime geral da responsabilidade subsididria, plasmado na Lei Geral Tributaria -
artigo 24°.

Nos termos daquela norma, os administradores, directores e gerentes e outras pessoas
que exercam, ainda que somente de facto, fun¢des de administracdo ou gestdo em
pessoas colectivas e entes fiscalmente equiparados sao pessoal e subsidiariamente
responsaveis em relagao a estas e solidariamente entre si:

a) Pelas dividas tributérias cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo de
exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado
depois deste, quando, em qualquer dos casos, tiver sido por culpa sua que o
patriménio da pessoa colectiva ou ente fiscalmente equiparado se tornou insuficiente
para a sua satisfacao;

b) Pelas dividas tributédrias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado
no periodo do exercicio do seu cargo, quando nao provem que ndo lhes foi imputavel a
falta de pagamento.

12.2 - Responsabilidade penal fiscal dos membros dos corpos gerentes das IPSS

A responsabilidade penal fiscal dos membros dos 6rgaos de administracdo das IPSS
segue o regime geral da responsabilidade penal fiscal dos membros dos corpos sociais
das pessoas colectivas.

Assim, quem agir voluntariamente como titular de um 6rgdo, membro ou
representante de uma IPSS, serd criminalmente responsavel mesmo quando o tipo
legal de crime exija:

a) Determinados elementos pessoais e estes s6 se verifiquem na pessoa do
representado;

b) Que o agente pratique o facto no seu proprio interesse e o representante
actue no interesse do representado.

12.3 - Responsabilidade civil dos membros dos corpos gerentes das IPSS pelas
multas e coimas aplicadas as IPSS
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No que respeita a respectiva responsabilidade civil por multas e coimas aplicadas as
IPSS, os membros dos corpos gerentes destas entidades, sdo pessoal e subsidiariamente
responsaveis:

a) Pelas multas ou coimas aplicadas a infrac¢des por factos praticados no periodo do
exercicio do seu cargo ou por factos anteriores quando tiver sido por culpa sua que o
patrimoénio da IPSS se tornou insuficiente para o seu pagamento;

b) Pelas multas ou coimas devidas por factos anteriores periodo ao periodo do
exercicio do seu cargo, quando a decisdo definitiva que as aplicar for notificada
durante o periodo do exercicio do seu cargo e lhes for imputével a falta de pagamento.

A responsabilidade subsidiadria aqui prevista é solidaria se forem varias as pessoas a
praticar os actos ou omissdes culposos de que resulte a insuficiéncia do patriménio da
IPSS em causa.

Note-se que as pessoas a quem se achem subordinados aqueles que, por conta delas,
cometerem infrac¢des fiscais sdo solidariamente responsédveis pelo pagamento das
multas ou coimas aqueles aplicadas, salvo se tiverem tomado as providéncias
necessarias para os fazer observar a lei, aplicando-se tal previsao mesmo aos pais e
representantes legais dos menores ou incapazes, quanto as infracgdes por estes
cometidas.

Por outro lado, quem colaborar dolosamente na prética de infraccdo tributaria é
solidariamente responsavel pelas multas e coimas aplicadas pela pratica da infracgao,
independentemente da sua responsabilidade pela infrac¢ao, quando for o caso e, sendo
vdrias as pessoas responsaveis, é solidéria a sua responsabilidade.

De referir, por fim, que, de entre as penas acessorias, aplicaveis aos agentes dos crimes
tributdrios, se encontra a privagdo temporaria do direito de participar em feiras,
mercados, leildes ou arrematagdes e concursos de obras publicas, de fornecimento de
bens ou servigos e de concessdo, promovidos, entre outras, por institui¢des particulares
de solidariedade social, desde que comparticipadas pelo orcamento da seguranga
social. - cft. artigo 16°, alinea d), do Regime Geral das Infracgdes Tributérias.

III - Conclusoes

As IPSS sao um dos principais instrumentos para a realizacdo da democracia social,
enquanto vertente fundamental do Estado de Direito

As IPSS sdao concomitantemente abrangidas por regulamentagao fiscal enquanto:
a) Organismos sem finalidade lucrativa;
b) Pessoas colectivas de utilidade ptblica;

c)  IPSS propriamente ditas.
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Como IPSS propriamente ditas, no plano fiscal - como, de resto, em outros planos -,
estas entidades merecem, por parte da lei, uma proteccdo relevante, através do
estabelecimento de um regime fiscal privilegiado especifico.

Os instrumentos juridicos utilizados para conformar este regime fiscal privilegiado
traduzem-se basicamente em:

a)  Previsdo de regimes especificos de ndo-tributacao;
b)  Previsao de isengdes de impostos, objectivas e subjectivas;
c¢)  Concessao de beneficios fiscais especificos;

d)  Estabelecimento de um regime de obrigagdes acessoérias - declarativas, de
contabilidade e outras - menos exigente.

A proteccdo das IPSS justifica-se plenamente, ja que, através da proteccao das IPSS, o
que se protege sdo os seus beneficidrios - idosos, criangas, jovens, doentes, deficientes.

Notas:

1 Tem sido questionado se esta regulamentacao (e sobretudo as limita¢oes) do direito
ao reembolso do imposto suportado sdo compativeis com o Direito comunitario

2 Refira-se, porém, que, como vimos ji, as IPSS estdo obrigadas a contabilidade
organizada, nos termos do Plano de Contas das IPSS

3 A tnica resposta poderia consistir em que o legislador tivesse considerado tratar-se,
em ambos os casos, de beneficios fiscais e ter pretendido evitar a cumulacao de ambos.
Ora, a verdade é que a restituicdio de IVA as IPSS ndo ¢, de modo nenhum, um
beneficio fiscal, nem doutrinariamente, nem muito menos face a lei fiscal portuguesa,
nomeadamente, face ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

4 Esta obrigacao implica. Nestes casos, a derrogacdo parcial da isen¢do de apresentacdo
da declaracdo anual de informacgdo contabilistica e fiscal, referida supra, a pag. 13,
ponto 1.5
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