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NOVIDADES E LEMBRANCAS

Sintese de diversas matérias fiscais de maior relevo ocorridas na

2.* quinzena de fevereiro de 2013 ' *

1 - Gasoéleo de aquecimento: - Taxa de ISP: - Portaria n.® 84/2013, de 27 de fevereiro.

Atualiza a taxa do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos aplicdvel ao gaséleo de
aquecimento

Nota: - No seu preambulo é referido que a necessidade de reduzir a emissdo de gases com efeito de estufa obriga a
adogdo de medidas que promovam a eficiéncia energética e a redugcdo dos consumos dos produtos mais poluentes do
ambiente e incentivem a utilizacdo de combustiveis com menor emissdo especifica de dioxido de carbono

2 - Orcamento do Estado para 2013: - Declaracao de retificacao n.” 11/2013, de 28 de fevereiro.

Retifica a Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2013, publicada no
Didrio da Reptiblica, 1. série, suplemento, n.° 252, de 31 de dezembro de 2012.

3 - Convencao sobre Dupla Tributacio celebrada entre Portugal e o Uruguai: - Aviso n.° 30/013,
de 18 de fevereiro, do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Torna publico que foram cumpridas as formalidades constitucionais internas de aprovag@o da Convengao entre
a Reptblica Portuguesa e a Reptiblica Oriental do Uruguai para Evitar a Dupla Tributacio e Prevenir a Evasao
Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento e sobre o Patriménio e respetivo Protocolo assinados no
Estoril em 30 de novembro de 2009.

Nota: - Nos termos do seu artigo 29.°, a Convengdo entrou em vigor no dia 13 de setembro de 2012.

4 - IVA - OE 2013 - Alteracoes ao Codigo do IVA e legislacao complementar: - Oficio Circulado
n.’ 30142, de 2013.02.21.

Transmite esclarecimentos sobre as alteragdes introduzidas no Cddigo do IVA e legislagdo complementar, pela
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro — OE.

! Destina-se apenas a que os nossos associados tenham conhecimento, em tempo util, da existéncia da norma ou instrucio
administrativa e fiquem com uma ideia sucinta do seu conteiido. Nao dispensa a leitura cuidada dos préprios documentos,
aquando da sua aplica¢ao pratica.

? Recentemente foram disponibilizadas, no Portal da AT, centenas de Informacdes Vinculativas, que continuario a
ser tratadas nas proximas Circulares.
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Nota: - Sobre a alteracdo do artigo 78.° e introdugdo dos artigos 78.-A a 78.°-D do Cédigo, assim como sobre a
revogagdo do n.° 33 do artigo 9.° e dos Anexos A e B do mesmo diploma, é referido no Oficio Circulado que serdo
oportunamente divulgadas instrugées.

5 - Inscricao e alteracao ao registo de contribuintes: - Oficio Circulado n.° 90017, de 2013.02.26.

Esclarece o ambito de aplicagcdo de determinadas normas, bem como os procedimentos a adotar em matéria de
atribui¢do do nimero de identificagdo fiscal (NIF), respetivos efeitos e gestdo, face a entrada em vigor, em 27
de fevereiro de 2013, do Decreto-Lei n.° 14/2013, de 28 de janeiro.

Nota: - Revoga o Oficio Circulado n.° 30032, de 2001.02.09, bem como todas as orientacdes emitidas, na parte que
contrariem as instru¢des agora divulgadas.

6 - Prazo de prescricao — Artigo 49.° da LGT: - Acérdao do Tribunal Constitucional n.’
441/2012, de 22 de fevereiro.

Nio julga inconstitucional a norma constante do n.° 1 do artigo 49.° da Lei Geral Tributéria, na redacio anterior
a da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, quando interpretada no sentido de que a apresentacido de
impugnacdo judicial, para além de interromper o decurso do prazo de prescri¢cdo, suspende ou protela o inicio
desse mesmo prazo para 0 momento em que transitar em julgado a respetiva decisao.

7 - Responsabilidade solidaria - Artigo 8.°, n.° 7 do Regime Geral das Infracoes Tributarias: -
Acordao do Tribunal Constitucional n.° 1/2013, de 22 de fevereiro.

Julga inconstitucional a norma do artigo 8.°, n.° 7, do Regime Geral das Infracdes Tributdrias, quando aplicdvel
a gerente de uma pessoa coletiva que foi igualmente condenado a titulo pessoal pela prética da mesma infracdo
tributaria.

8 - Regime fiscal comum aplicavel as fusées, cisoes, entradas de ativos e permutas de acoes entre
sociedades de Estados Membros diferentes: - Acérdao do TJUE de 19 de dezembro de 2012 -
Processo C-207/11, publicado no JOUE n.° C 46 de 2013.02.16, a paginas 4.

Os artigos 2.%, 4.° e 9.° da Diretiva 90/434/CEE do Conselho, de 23 de julho de 1990, relativa ao regime fiscal
comum aplicdvel as fusdes, cisdes, entradas de ativos e permutas de acdes entre sociedades de Estados-
Membros diferentes, devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem, numa situacdo como a que estd
em causa no processo principal, a que uma entrada de ativos dé lugar a uma tributacio da sociedade
contribuidora pela mais-valia resultante desta entrada, salvo se a sociedade contribuidora inscrever no seu
balango uma reserva especifica, no montante da mais-valia apurada no quadro da referida entrada.

9 - IVA - Entrega de bens — Matéria coletavel — Comissao paga por uma sociedade de vendas
por correspondéncia aos seus agentes — Compras efetuadas por clientes terceiros — Reducao
do preco apés o facto gerador do imposto — Efeito direto: - Acéordao do TJUE de 19 de
dezembro de 2012 Processo C-310/11, publicado no JOUE n.° C 46 de 2013.02.16, a paginas 6.

O artigo 8.°, alinea a), da Segunda Diretiva 67/228/CEE do Conselho, de 11 de abril de 1967, relativa a
harmonizacao das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios —
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Estrutura e modalidades de aplicacdo do sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado, deve ser
interpretado no sentido de que nio confere ao sujeito passivo o direito de considerar reduzida a posteriori a
matéria coletdvel de uma entrega de bens quando, apds a conclusio dessa entrega de bens, um agente venha a
receber do fornecedor um crédito que pode optar por receber sob a forma de um pagamento em dinheiro ou sob
a forma de um crédito compensdvel com os montantes em divida ao fornecedor por entregas de bens ja
realizadas.

10 - IVA — Constituicao de um direito de superficie por pessoas singulares a favor de uma
sociedade como contraprestacio de servicos de construcio prestados por essa sociedade as
referidas pessoas singulares — Contrato de troca comercial — IVA sobre os servicos de
construcio — Facto gerador do IVA — Exigibilidade — Pagamento antecipado da totalidade da
contraprestacio — Pagamento por conta — Valor tributavel de uma operacio no caso de a
contraprestacao ser constituida por bens ou servicos — Efeito direto - Acéordao do TJUE, de 19
de dezembro de 2012 - Processo n.” C-549/11, publicado no JOUE n.” C 46 de 2013.02.16, a
paginas 10.

1. Os artigos 63.° e 65.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que, em circunstancias
como as do processo principal, quando € constituido um direito de superficie a favor de uma sociedade com
vista a constru¢do de um edificio, como contraprestacdo de servicos de constru¢do de determinados bens
imdveis que se encontram no prédio e a referida sociedade se compromete a entregar o prédio, chave na mao, as
pessoas que constituiram este direito de superficie, ndo se opdem a que o imposto sobre o valor acrescentado
sobre estes servicos de construcdo se torne exigivel a partir do momento em que o direito de superficie é
constituido, ou seja, antes de essa prestagdo de servicos ser efetuada, desde que, nesse momento, todos os
elementos pertinentes dessa futura prestacdo de servigos ja sejam conhecidos e portanto, em particular, os
servicos em causa sejam designados com precisdo e que o valor do referido direito seja suscetivel de ser
expresso em dinheiro, o que compete ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar.

2. Em circunstincias como as do processo principal, nas quais a operacdo ndo ¢é realizada entre partes
relacionadas, na ace¢do do artigo 80.° da Diretiva 2006/12, o que compete ao 6rgdo jurisdicional de reenvio
verificar, os artigos 73.° e 80.° da referida diretiva devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma
disposi¢do nacional, como a que estd em causa no processo principal, por for¢a da qual, quando a
contraprestacdo de uma operagdo € totalmente constituida por bens e servigos, o valor tributdvel da operacgdo é o
valor normal dos bens ou dos servigos fornecidos.

3. Os artigos 63.°, 65.° e 73.° da Diretiva 2006/12 tém efeito direto.

11 - IVA — Artigo 17.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Diretiva IVA — Deducao do imposto pago a
montante — Estruturas de saide piblicas ou privadas que exercem uma atividade isenta —
Legislacao nacional que exclui a deduciao do imposto relativo a aquisicio de bens ou de servicos
utilizados nas atividades isentas — Pro rata de deducao: - Despacho do TJUE, de 2012.12.13 -
Processo C-560/11, publicado no JOUE n.° C 55, de 2012.02.23, a paginas 2.

Os artigos 17.°, n.°s 2 e 5, e 19.° da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a
harmonizacdo das legislacdes dos Estados Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios —
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletdvel uniforme, devem ser interpretados no
sentido de que ndo se opdem a uma legislacido nacional, como a que estd em causa no processo principal, que
ndo autoriza a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado pago a montante para a aquisi¢do de bens e
servicos utilizados nas atividades isentas e que prevé, consequentemente, que o direito a dedugdo deste imposto
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de um sujeito passivo misto seja calculado com base num pro rata correspondente a relacdo entre 0 montante
das operagdes que dao direito a deducdo e o montante total das operagdes efetuadas ao longo do ano, incluindo
as prestagdes de satide isentas.

12 - IVA - Faturas — Emissao de fatura ou documento equivalente: - Informacao Vinculativa —
Despacho de 2010.12.23 — Processo n® 1383.

O facto gerador do imposto, relativamente as prestagdes de servigos, ocorre no momento da sua realizagdo,
conforme o previsto na alinea b) do n° 1 do art® 7° Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA).

Nota: - Em caso de ndo coincidéncia do momento da realizacdo das operagédes tributdveis, nomeadamente no que se
refere a prestagcoes de servicos, com o momento do pagamento da contraprestagdo das mesmas, face ao estatuido no
CIVA, relativamente ao facto gerador e exigibilidade (art’s 7° e 8°), aquela divergéncia implica a emissdo de documentos
distintos respeitantes a cada momento, a saber: i) uma fatura ou documento equivalente no momento em que ocorre o
facto gerador e a exigibilidade da operacdo e, ii) posteriormente, um documento que sirva de recibo de quitacdo dos
montantes recebidos.

13 - IVA - Direito a deducdo - Viatura ligeira de mercadorias de 5 lugares: - Informacao
Vinculativa — Despacho de 2011.01.25 — Processo n° 1544.

Estando em causa uma viatura, que embora classificada no documento tnico automdvel como ligeiro de
mercadorias, por possuir 5 lugares, ndo pode ser considerada para efeitos de dedug¢do como exclusivamente
destinada ao transporte de mercadorias, na acecdo do art.® 21°, n.° 1, al. a) do CIVA. Trata-se de um veiculo
automdvel misto porque se destina ao transporte simultineo de mercadorias e pessoas.

Nota: - Assim, ndo é possivel ao sujeito passivo deduzir o IVA suportado na aquisicdo de um veiculo com as referidas
caracteristicas.

14 - IVA - Direito a deducdo — Gasoleo para viatura de turismo: - Informac¢io Vinculativa —
Despacho de 2011-03-11 - Processo n° 1661.

O gasoéleo utilizado numa viatura de turismo afeta a atividade tributada do sujeito passivo, e no respeito pelos
quesitos elencados nos art.’s 19.° e 20.°, todos eles do CIVA, é dedutivel na propor¢do de 50%.

Nota: - Com efeito, tal veiculo ndo se encontra contemplado nas subalineas daquele normativo, as quais enumeram os
veiculos e mdquinas suscetiveis de um tratamento mais favordvel, se consumirem, como combustiveis, o gasoleo, os gases
de petrdleo liquefeitos (GPL), o gds natural e os biocombustiveis.

15 - IVA - Direito a deduc¢ao — Lugares de estacionamento: - Informacao Vinculativa — Despacho
de 2011-01-28 — Processo n.” 1486.

Desde que a atividade do sujeito passivo o requeira, um espaco de estacionamento afigura-se necessirio ao
exercicio da sua atividade, pelo que pode, em principio, conferir o direito a dedu¢do por enquadramento no
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 20. ° do CIVA.

Nota: - Todavia, deve ser tido em consideragdo que, face a exclusdo prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 21.°, a
atribui¢do de lugares de estacionamento a funciondrios, colaboradores, titulares de cargos de diregdo ou outros que se
subsumam nesta norma, limita aquele direito na propor¢do dos lugares atribuidos para este fim.
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16 - IVA - Direito a deducao - Parte de imdvel habitacional destinado ao exercicio de uma
atividade empresarial: - Informacao Vinculativa — Despacho de 2011-03-07 — Processo n° 1637.

Um sujeito passivo que constréi um imével para habitagdo e que simultaneamente afeta uma parte desse imdvel
para o exercicio de uma atividade econémica (sujeita e ndo isenta), pode deduzir o IVA suportado na construgao

na propor¢do correspondente a drea afeta a atividade (desde que comprovadamente esteja afeta a essa
atividade), sem prejuizo das regularizagdes a que possa haver lugar, nos termos do art.® 24 e seguintes do CIVA.

Nota: - Na auséncia de disposi¢do no Codigo do IVA que contemple expressamente a questdo da "utilizagdo" de parte da
habitagdo para fins profissionais, tem sido entendimento dos servicos do IVA que deve ser definida uma percentagem,
objetivamente justificada, aplicando-se, subsidiariamente, o disposto no Codigo do IRS, no art. 33.° n.° 5, utilizando-se o
mesmo critério na dedugdo do IVA suportado nos encargos.

17 - IVA - Taxas - Indemnizacio relativa a um acordo para rescisao, do contrato de concessao: -
Informacao Vinculativa — Despacho de 2011-01-02 — Processo n° 1624.

Quando "o valor de indemnizagdo acordado", se destine a compensar lucros cessantes, a repor o nivel de
rendimento que, por forca de um dano, o sujeito passivo deixou de obter, estaremos perante uma operacdo
sujeita a IVA, devendo ser liquidado imposto na sua atribuigao.

Nota: - O que estava em causa era saber se, relativamente "a um acordo para rescisdo, por miituo acordo, do contrato de
concessdo com uma empresa que construiu e iria explorar durante 20 anos um parque de estacionamento", o valor de
indemnizagdo acordado estd ou ndo sujeito a IVA.

18 - IVA - Operacoes Imobiliarias — enquadramento em IVA: - Informacdo Vinculativa —
Despacho de 2011-03-23 — Processo n° 1587.

A isenc¢d@o na locacdo de bens imdveis, tal como estd desenhada no n.° 29 do artigo 9.° do CIVA, opera apenas
nas situagdes em que se estd perante a mera disponibilizacdo do imével ou parte do mesmo pelo locador,
conferindo ao locatdrio o direito exclusivo de o ocupar como se lhe pertencesse, por um periodo de tempo
acordado e em contrapartida de uma remuneracio igualmente acordada.

Nota: - Como forma de materializar a fronteira entre a locagdo isenta nos termos do n.° 29 do artigo 9.° e uma operagédo
que ndo beneficia dessa isengdo, deve ser tido em conta o critério de paredes nuas (que engloba em si vdrias nogoes, como
seja a inexisténcia de servigos associados a disponibilizacdo do imével, tendo em vista um determinado fim, ou do
apetrechamento do mesmo com mobilidrio para um uso determinado).

19 - IVA - Taxas — Construcao de lar para idosos: - Informacao Vinculativa — Despacho de 2011-
01-25 - Processo n° 1561.

Um lar de idosos ndo se enquadra no conceito e pardmetro de habitacdo de custos controlados, condi¢do
necessdria para que possa ser aplicada a taxa reduzida de IVA, muito embora o referido lar de idosos esteja
inserido numa urbaniza¢do que se enquadra naquele conceito.

Nota: - Um lar de idosos ndo se encontra dentro do conceito e pardmetros de habitagdo de custos controlados, pelo que a
empreitada para a sua constru¢do ndo se encontra abrangida pela verba 2.25 da Lista I anexa ao CIVA, sendo, portanto,
tributada a taxa normal de IVA.
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20 - IVA - Taxas — Empreitadas de reabilitacio urbana (material e mao de obra) de iméveis
situados num centro urbano antigo: - Informacao Vinculativa — Despacho de 2011-01-04 -
Processo n° 1478.

As empreitadas de reabilitacdo urbana sdo tributadas a taxa reduzida de 6%, por se enquadrarem na verba 2.23
da Lista I anexa ao CIVA, em conjugacdo com a alinea a) do n° 1 do artigo 18° do mesmo Cddigo, sendo a taxa
aplicada ao valor global da empreitada (servigos prestados e materiais aplicados).

Nota: - No entanto, a delimita¢do das zonas de reabilitacdo urbana, nos termos do Decreto-Lei n°® 307/2009, de 23 de
Outubro (com as alteracées que lhe foram introduzidas pela Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto) cabe aos respetivos
Municipios, pelo que o sujeito passivo deve obter a informagdo, junto do respetivo municipio, acerca da possibilidade do
imovel em questdo se encontrar, ou ndo, dentro de uma zona legalmente delimitada de reabilitacdo urbana.

21 - Credor com garantia real — Venda - Falta de notificacao - Nulidade processual:- Acordao do
STA, de 2013.01.23 — Processo 0667A/12.

I-0n.4do art. 886.°-A do Cédigo de Processo Civil € subsidiariamente aplicdvel ao processo de execugdo
fiscal.

IT - A omissao da notificagcdo do despacho determinativo da venda por negociacdo particular e do preco minimo
fixado pelo 6rgdo da execucdo fiscal ao credor com garantia real sobre o bem imdvel penhorado e vendido
constitui nulidade processual que justifica a anulacio da venda nos termos dos artigos 201.°, n.° 1, € 909.°, n.° 1,
alinea c), do Cdédigo de Processo Civil, aplicaveis por for¢a do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 257.° do
Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.

22 - Reclamacao para a conferéncia — Convolacio — Execucao - Divida a caixa geral de depoésitos
- Reclamacio de ato praticado pelo 6rgao da execucao fiscal — Legitimidade - Fazenda publica: -
Acérdao do STA, de 2013.01.23 — Processo 0935/12.

Apesar da referéncia genérica constante do n° 1 do art. 280° do CPPT, o RFP s6 pode recorrer, nos casos em que
a lei admite a sua intervengdo no processo em representacio da Fazenda Publica ou outra entidade. O que nio
sucede nos casos em que a exequente € a Caixa Geral de Depdsitos, que, alids, constituiu mandatério nos autos.

23 - Despacho de reversio — Fundamentacdo — Facto — Geréncia: - Acérdao do STA, de
2013.01.23 — Processo 0953/12.

I - Sendo o efetivo exercicio de fungdes pressuposto da responsabilidade subsididria prevista no artigo 24.° da
LGT, em face do disposto na parte final do n° 4 do artigo 23.° da mesma lei é necessario que do despacho de
reversdo conste a alegacdo de que o pretenso responsavel exerceu efetivamente o cargo.

IT - Néo serd, contudo, necessdrio, que constem do despacho de reversdo os factos concretos nos quais a
Administragdo fiscal fundamenta a sua alegagao relativa ao exercicio efetivo das funcdes do gestor, pois que um
“non liquet” relativamente a essa questao serd necessariamente valorado contra a administragdo tributéria, dada
a inexisténcia de presunc¢do legal relativa a tal exercicio.

24 - Empreendimento turistico — Propriedade - Isencio de SISA - Imposto do Selo -
Interpretacao - Beneficios fiscais Acordao do STA, de 2013.01.23 — Processo 0968/12.

I - Na determinag@o do sentido e alcance das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se
aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacio e aplicacdo das leis”, sendo que “Sempre
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que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser
interpretados no mesmo sentido daquele que af tém, salvo se outro decorrer directamente da lei” (art. 11°, n°s. 1
e 2,da LGT).

IT - No ambito do regime juridico da instalacdo, explora¢do e funcionamento dos empreendimentos turisticos,
estabelecido no Decreto-Lei n° 39/2008, de 7 de Margo, o conceito de instalagdo de um empreendimento
turistico compreende o conjunto de actos juridicos e os trimites necessdrios ao licenciamento (em sentido
amplo, compreendendo comunicagdes prévias ou autorizagdes, conforme o caso) das operacdes urbanisticas
necessdrias a constru¢do de um empreendimento turistico, bem como a obtengdo dos titulos que o tornem apto a
funcionar e a ser explorado para finalidade turistica (cfr. Capitulo IV, arts. 23° ss).

IIT - Quando o legislador utiliza a expressdo aquisicdo de prédios ou de fraccdes auténomas com destino a
«instalag@o», para efeitos do beneficio a que se reporta o n° 1 do art. 20°, do Decreto-Lei n°® 423/83, de 5 de
Dezembro, ndo pode deixar de entender-se como referindo-se precisamente a aquisicdo de prédios (ou de
fraccOes auténomas) para construcdo de empreendimentos turisticos, depois de devidamente licenciadas as
respectivas operagdes urbanisticas, visando beneficiar as empresas que se dedicam a actividade de
promocao/criacdo dos mesmos.

IV - Este conceito de «instalacdo» é o que se mostra adequado a todo o tipo de empreendimentos turisticos e
ndo é posto em causa pelo facto de os empreendimentos poderem ser construidos/instalados em regime de
propriedade plural, uma vez que esta tem a ver com a «exploragdo» e ndo com a «instalagao».

V - Nos empreendimentos turistico constituidos em propriedade plural (que compreendem lotes e ou frac¢des
auténomas de um ou mais edificios, nos termos do disposto no art. 52°, n° 1, do Decreto-Lei n° 39/2008, de 7 de
Margo), destacam-se dois procedimentos distintos, ainda que possam ocorrer em simultineo: um relativo a
prética das operacdes necessdrias a instalar o empreendimento; outro, relativo as operagdes necessdria a po-lo
em funcionamento e a explord-lo, sendo que a venda das unidades projectadas ou construidas faz
necessariamente parte do segundo.

VI - O legislador pretendeu impulsionar a actividade turistica prevendo a isencdo /reducido de pagamento de
Sisa /Selo, para os promotores que pretendam construir/criar estabelecimentos (ou readaptar e remodelar
fraccOes existentes) e ndo quando se trate da mera a aquisicdo de fraccdes (ou unidades de alojamento)
integradas nos empreendimentos e destinadas a exploragdo, ainda que sejam adquiridas em data anterior a
propria instalagdo/licenciamento do empreendimento.

VII - Quem adquire as frac¢cdes ndo se torna um co-financiador do empreendimento, com a responsabilidade da
respectiva instalacdo, uma vez que estd a adquirir um produto turistico que foi posto no mercado pelo promotor,
seja a aquisi¢do feita em planta ou depois de instalado o empreendimento, como um qualquer consumidor final,
tanto mais que as frac¢des podem ser adquiridas para seu uso exclusivo e sem qualquer limite temporal (no caso
de empreendimentos turisticos constituidos em propriedade plural).

VIII - Nio estando em causa a aquisicdio de prédios ou de fracgdes auténomas destinados a
construcdo/instalacdo de empreendimentos turisticos, mas sim a aquisi¢do de unidades de alojamento por
consumidores finais, ainda que porque integradas no empreendimento em causa se encontrem afectas a
exploragdo turistica, a mesma ndo pode beneficiar das isen¢des consagradas no art. 20°, n° 1, do Decreto-Lei n°
423/83.

IX - Este resultado interpretativo € o que resulta do elemento histérico, racional/teleoldgico e também literal das
normas juridicas em causa.

X - “Os beneficios fiscais sdo medidas de caricter excepcional instituidas para tutela de interesses publicos
extrafiscais relevantes e que sejam superiores aos da propria tributacdo que impedem (artigo 2.°/1 do EBF)
(...)" e embora admitindo a interpretacdo extensiva (artigo 10.° do EBF), ndo pode ser considerado pelo
intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia, ainda que
imperfeitamente expresso (artigo 9.°/2 do C. Civil), para além de que porque representam uma derrogacio da
regra da igualdade e do principio da capacidade contributiva que fundamenta materialmente os impostos, 0s
beneficios fiscais devem ser justificados por um interesse publico relevante.



sevssssss APECA
ceeeeeses ASSOCIACAO PORTUGUESA
eeeeeeeee DAS EMPRESAS

Lttt eY DE CONTABILIDADE
eeeeeeeees E ADMINISTRACAO

25 - Mais valias — Usucapiao - Justificacao notarial: - Acéordao do STA, de 2013.01.30 — Processo
n.° 01072/12.

I - O artigo 5.° do Dec. Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, deve ser interpretado no sentido de que ndo sdo
tributados em sede de IRS os ganhos obtidos com a transmissdo onerosa de prédio urbano adquirido como
rustico antes da entrada em vigor do Cédigo do IRS e que ainda conservava essa natureza no momento da
entrada em vigor deste Cddigo, pese embora tenha adquirido, posteriormente, a natureza de urbano e sido
alienado como tal.

IT — Tratando-se de aquisi¢do por usucapido, a nao sujeicdo a IRS dos ganhos obtidos com a alienag@o do prédio
rustico depende da prova de que na data da entrada em vigor do CIRS o alienante j4 podia invocar a usucapido,
ainda que a escritura de justificagcdo notarial tenha sido efectuada em data posterior.

26 - Oposicao a execucao fiscal - Responsavel subsidiario — RGIT - Inconstitucionalidade: -
Acoérdao do STA, de 2013.01.30 — Processo n.’ 01036/12.

I - Atento a que o juizo do Tribunal Constitucional de ndo inconstitucionalidade do artigo 8.° do RGIT se
assume hoje como a orientacdo jurisprudencial mais recentemente consolidada, que da decisdo de ndo aplicagdo
do artigo 8.° do RGIT com fundamento em inconstitucionalidade cabe recurso obrigatério do Ministério Piblico
para aquele Tribunal e ainda em face ao disposto no artigo 8.° n.° 3 do Cddigo Civil justifica-se que ndo se
reitere o juizo de inconstitucionalidade do artigo 8.° n.° 1 do RGIT.

IT - O recurso jurisdicional tem necessariamente de improceder quando nele ndo se impugna um dos varios
fundamentos em que se alicerca a decisdo recorrida.

27 - Oposicao a execucao fiscal - Erro na forma de processo - Caso julgado - Duplicacio de
coleta: - Acordao do STA, de 2013.01.30 — Processo n.” 01037/12.

I - Se os oponentes invocaram como fundamento da oposi¢do a execugdo a existéncia de “duplicacdo de
colecta”, a par de ilegalidades vdrias das liquida¢des sindicadas, ndo hd erro na forma do processo que obste ao
conhecimento do mérito desse fundamento de oposicdo (artigos 204.° n.° 1, alinea g) e 205.° do CPPT).

IT - O facto de se ter invocado como fundamento de impugnacdo deduzida pelos mesmos sujeitos a “dupla
tributacdo” ndo obsta, em razdo da excepgdo de “caso julgado”, a que na oposi¢do possa ser conhecido o
fundamento de “duplicac@o de colecta”, pois que se trata de conceitos diferentes e os sujeitos actuam numa e
outra ac¢ao em diversa qualidade juridica.

28 - Empreendimento turistico - Isencao de SISA - Imposto do Selo - Interpretacao da lei fiscal -
Beneficios fiscais: - Acordao do STA, de 2013.01.30 — Processo n.” 01193/12.

I — Na determinacio do sentido e alcance das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se
aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de interpretagcdo e aplicagdo das leis”, sendo que “Sempre
que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser
interpretados no mesmo sentido daquele que af tém, salvo se outro decorrer directamente da lei” (art. 11°, n°s. 1
e 2,da LGT).

IT — No ambito do regime juridico da instalag@o, exploracdo e funcionamento dos empreendimentos turisticos,
estabelecido no Decreto-Lei n° 39/2008, de 7 de Margo, o conceito de instalagdo de um empreendimento
turistico compreende o conjunto de actos juridicos e os trimites necessdrios ao licenciamento (em sentido
amplo, compreendendo comunicagdes prévias ou autorizagdes, conforme o caso) das operagdes urbanisticas
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necessdrias a construcio de um empreendimento turistico, bem como a obtencao dos titulos que o tornem apto a
funcionar e a ser explorado para finalidade turfstica (cfr. Capitulo IV, arts. 23° ss).

IIT - Quando o legislador utiliza a expressdo aquisicdo de prédios ou de frac¢gdes auténomas com destino a
«instalag@o», para efeitos do beneficio a que se reporta o n° 1 do art. 20°, do Decreto-Lei n® 423/83, de 5 de
Dezembro, ndo pode deixar de entender-se como referindo-se precisamente a aquisicdo de prédios (ou de
fraccOes auténomas) para construcdo de empreendimentos turisticos, depois de devidamente licenciadas as
respectivas operagdes urbanisticas, visando beneficiar as empresas que se dedicam a actividade de
promocao/criacdo dos mesmos.

IV — Este conceito de «instalacdo» é o que se mostra adequado a todo o tipo de empreendimentos turisticos e
ndo é posto em causa pelo facto de os empreendimentos poderem ser construidos/instalados em regime de
propriedade plural, uma vez que esta tem a ver com a «exploragdo» e ndo com a «instalagao».

V — Nos empreendimentos turistico constituidos em propriedade plural (que compreendem lotes e ou fracgdes
auténomas de um ou mais edificios, nos termos do disposto no art. 52°, n° 1, do Decreto-Lei n° 39/2008, de 7 de
Margo), destacam-se dois procedimentos distintos, ainda que possam ocorrer em simultaneo: um relativo a
pratica das operagOes necessdrias a instalar o empreendimento; outro, relativo as operacdes necessdria a po-lo
em funcionamento e a explord-lo, sendo que a venda das unidades projectadas ou construidas faz
necessariamente parte do segundo.

VI — O legislador pretendeu impulsionar a actividade turistica prevendo a isengdo/reducdo de pagamento de
Sisa/Selo, para os promotores que pretendam construir/criar estabelecimentos (ou readaptar e remodelar
fracgbes existentes) e ndo quando se trate da mera a aquisi¢do de fracgdes (ou unidades de alojamento)
integradas nos empreendimentos e destinadas a explorag¢do, ainda que sejam adquiridas em data anterior a
propria instalacio/licenciamento do empreendimento.

VII — Quem adquire as frac¢des ndo se torna um co-financiador do empreendimento, com a responsabilidade da
respectiva instalagdo, uma vez que estd a adquirir um produto turistico que foi posto no mercado pelo promotor,
seja a aquisi¢do feita em planta ou depois de instalado o empreendimento, como um qualquer consumidor final,
tanto mais que as frac¢des podem ser adquiridas para seu uso exclusivo e sem qualquer limite temporal (no caso
de empreendimentos turisticos constituidos em propriedade plural).

VIII — N3o estando em causa a aquisicdio de prédios ou de fraccdes auténomas destinados a
construcdo/instalacdo de empreendimentos turisticos, mas sim a aquisi¢do de unidades de alojamento por
consumidores finais, ainda que porque integradas no empreendimento em causa se encontrem afectas a
exploragdo turistica, a mesma ndo pode beneficiar das isen¢des consagradas no art. 20°, n° 1, do Decreto-Lei n°
423/83.

IX — Este resultado interpretativo é o que resulta do elemento histérico, racional/teleolégico e também literal
das normas juridicas em causa.

X — “Os beneficios fiscais sdo medidas de carédcter excepcional instituidas para tutela de interesses publicos
extrafiscais relevantes e que sejam superiores aos da propria tributacdo que impedem (artigo 2.°/1 do EBF)
(...)" e embora admitindo a interpretacdo extensiva (artigo 10.° do EBF), ndo pode ser considerado pelo
intérprete o pensamento legislativo que nao tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia, ainda que
imperfeitamente expresso (artigo 9.°/2 do C. Civil), para além de que porque representam uma derrogacio da
regra da igualdade e do principio da capacidade contributiva que fundamenta materialmente os impostos, 0s
beneficios fiscais devem ser justificados por um interesse puiblico relevante.

29 - Contribuicao especial - Direito de edificacao — Alvara - Direito de superficie: - Acéordao do
STA, de 2013.01.30 — Processo n.° 0804/12.
I - A contribui¢do especial prevista no DL 43/98, de 3 de Marc¢o, incide sobre o “aumento de valor” dos prédios

ou terrenos, situados nas areas territoriais definidas na lei, substancial e “anormalmente” valorizados como
directa decorréncia de importantes investimentos publicos.
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IT - Em principio, a contribui¢cdo é devida pelos titulares do direito de construir em cujo nome seja emitido o
alvard de licenga de construg@o ou de obra, pois o artigo 3° do Regulamento da Contribui¢do Especial, aprovado
por aquele diploma, assenta na presuncdo legal de que o beneficidrio do direito de construir e da referida
valorizacdo do terreno € aquele em nome de quem foi emitido o respectivo alvard da licenca de construcao.

III - Mas, a concessdo “ad aedificandi” sobre o prédio objecto do licenciamento urbanistico antes da emissdo do
alvard torna o superficidrio responsdvel pela contribui¢do especial, ainda que o alvard tenha sido emitido em
nome do proprietario do solo.

IV - O facto do alvard ter sido indevidamente emitido em nome do proprietdrio do solo e ndo do superficidrio,
ndo torna o requerente do licenciamento responsavel pelo contribui¢do especial, pois no momento da emissao
do alvara ja nio era titular do direito de construir.

30 - Impugnacao judicial - Caducidade do direito de impugnar - Contagem de prazo - Prazo
substantivo: - Acérdao do STA, de 2013.01.30 — Processo n.” 0951/12.

Ao prazo de natureza substantiva estabelecido no art. 102°, n°® 2, do CPPT para apresentacdo de impugnacio
judicial nao se aplicam as disposicdes legais previstas no art. 145° n° 5 e 6, do CPC para o prazo processual
judicial.

31 - Oposicao a execucao fiscal — Tempestividade: - Acéordao do STA, de 2013.01.30 — Processo
n.’ 0820/12.

Nos termos do disposto nas als. a) e b) do n® 1 do art. 203° do CPPT, a oposi¢do deve ser deduzida no prazo de
30 dias a contar da citacdo pessoal ou, ndo tendo havido citacio, da primeira penhora, ou da data em que tiver
ocorrido o facto superveniente ou o do seu conhecimento pelo executado.

Deduzida oposicdo em 1/9/2010, tendo o oponente sido citado em 5/7/2007 e ndo tendo sido invocado
ocorréncia de facto superveniente, impde-se a rejeicao liminar da oposigao.

32 - Imposto do Selo — Isencdo — Empréstimo — Sécio — Sociedade: - Acordao do STA, de
2013.01.30 — Processo n.” 0105/12.

I — As exigéncias de fundamentacdo do acto tributario ndo sdo rigidas, variando de acordo com o tipo
de acto e as circunstancias concretas em que este foi proferido - como seja a participacdo do
interessado no procedimento e a extensdo dessa participagdo — ndo tendo de reportar, por principio,
todos os factos considerados, todas as reflexdes feitas ou todas as vicissitudes ocorridas durante essa
deliberacgdo.

IT — Nao ocorre o vicio formal de falta de fundamentacdo se a prépria impugnante expressamente
revela ter compreendido perfeitamente o processo 16gico e juridico que conduziu a decisdo de
tributacdo, reconhecendo ter percebido os pressupostos concretamente levados em conta pelo autor do
acto e as razdes por que foram alcangados os valores tributados, denunciando o percurso cognoscitivo
e valorativo percorrido, ndo invocando, sequer, tal vicio.

IIT — Da conjugacgdo das alineas g) e h) do n.° 1 do art.” 7.° do Cédigo de Imposto de Selo conclui-se
que estdo isentas de imposto, nos termos da alinea h), as operagdes financeiras, incluindo os
respectivos juros, quando verificadas as seguintes condi¢des: (1) quando realizadas por detentores de
capital social a entidades nas quais detenham directamente uma participacdo no capital nao inferior a
10%; (ii) desde que esta tenha permanecido na sua titularidade durante um ano consecutivo ou desde a
constituicdo da entidade participada, contanto que, neste ultimo caso, a participacao seja mantida
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durante aquele periodo; (iii) desde que exclusivamente destinadas a cobertura de caréncias de
tesouraria.

IV — Nao impondo a lei que os mutuantes detentores de participagdo no capital social nao inferior a 10% da
sociedade mutudria durante um ano consecutivo tenham a natureza de sociedades gestoras de participagdes
sociais ou de sociedades de capital de risco, nada impede que, relativamente as sociedades por quotas, esses
detentores sejam os respectivos socios, 0s quais tanto podem ser pessoas singulares como pessoas colectivas.

33 - Oposicao a execucao fiscal — Fundamentos — CPPT - Convolaciao: - Acérdao do STA, de
2013.01.30 — Processo n.” 0707/12.

I - Constituem fundamentos de oposi¢do a execucdo fiscal subsumiveis na alinea i) do n.° 1 do artigo 204.° do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio todas as situagcées ndo abrangidas pelas outras alineas do
mesmo niimero, em que existir um facto extintivo ou modificativo da divida exequenda ou que afecta a sua
exigibilidade, designadamente a pendéncia de processo contencioso ou gracioso com efeito suspensivo.

IT - Nao se consubstanciam em factos extintivos ou modificativos da divida exequenda a requalificacdo dos
prédios que deram origem as dividas de IMI exequendas, a atribuicio de novos (e inferiores) valores
patrimoniais tributdrios a tais prédios e a pendéncia de requerimento no qual a solicitado ao Servi¢o de Financas
que sejam dadas sem efeito as liquidagdes de contribuicdo autdrquica e IMI efectuadas desde 2000 e
substituidas por novas liquidacdes assentes nos novos valores patrimoniais, pois que apenas no caso de tais
liquidagdes serem efectivamente revistas poderdo ter-se como modificadas as dividas exequendas e o
requerimento apresentado ndo obsta a exigibilidade da divida, pois que nao tem efeito suspensivo da execucdo
fiscal.

III - Julgado verificado o erro na forma do processo utilizado haverd que, em face dos termos imperativos do
disposto nos artigos 97.°, n.° 3 da LGT e 98.°, n.° 4 do CPPT e por razdes de economia processual, ordenar a
convolacdo da peti¢do apresentada para a forma de processo adequada, quando tal convolacdo seja necessaria
para que o interessado possa obter o efeito itil pretendido e a menos que a convolacdo se traduza na prética de
um acto inutil, e como tal proibido por lei.

IV - Nao havendo certeza quanto a caducidade do direito de ac¢do — pois a oponente ndo forneceu os elementos
requeridos - ndo pode o tribunal a quo demitir-se de obter os elementos necessarios — designadamente oficiando
o Servigo de Finangas competente no sentido de os fornecer —, pois que o principio do inquisitério a isso o
obriga.

34 - Execucao fiscal - Reclamacao de ato praticado pelo orgiao da execucao fiscal — Notificacao -
Prestaciao de garantia - Mandatario judicial: - Acérdao do STA, de 2013.01.30 — Processo n.’
040/13.

I — A execucdo fiscal, nos casos em que foi admitida liminarmente a oposi¢do, ndo deve prosseguir
contra o oponente antes de esgotado o prazo que a lei lhe concede para garantir o pagamento da divida
exequenda e do acrescido, devendo o mesmo ser notificado para o efeito (cfr. art. 169.°, n.°s 1,6 e 9 do
CPPT).

IT — Se o executado/oponente constituiu mandatario judicial quando da apresentacdo da oposi¢do, a
notificacdo para prestar garantia deve ser efectuada na pessoa deste (cfr. art. 40.°, n.° 1, do CPPT),
sendo ineficaz a notificacdo efectuada exclusivamente na pessoa do proprio executado (cfr. art. 36.°,
n.° 1, do CPPT e art. 266.°, n.° 3, da CRP).

IIT — A ineficdcia dessa notificagdo tem como efeito que ndo se abriu e, por isso, também nao pode
considerar-se precludido o prazo para prestacdo da garantia.
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IV — Nao estando esgotado o prazo para constituir garantia, e porque se deve considerar temporaria e
condicionalmente suspensa a execucao fiscal até ao termo desse prazo, € ilegal a penhora entretanto
efectuada.

V — A reclamac@o prevista no art. 276.° do CPPT é meio processual adequado para pedir a anulagao
com fundamento nessa ilegalidade.

35 - Garantia — Hipoteca: - Acérdao do STA, de 2013.01.30 — Processo n.° 034/13.

I - O art® 199° n° 2 do Cddigo de Procedimento e Processo Tributdrio confere a administragcdo uma certa
margem de discricionariedade para decidir, em funcdo de cada caso concreto, se a garantia prestada é ou nao
«idénea» para assegurar a cobranca efectiva da divida exequenda, impondo-se, especificamente, nos casos da
hipoteca voluntéria e do penhor, a concordancia da administracao tributéria.

IT — Para efeito do disposto nos arts. 169° e 199° do Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio garantia
idonea serd aquela que é adequada para o fim em vista, ou seja, assegurar o pagamento totalidade do crédito
exequendo e legais acréscimos.

IIT — A hipoteca confere ao credor o direito de ser pago pelo valor de certas coisas imdveis, ou equiparadas,
pertencentes ao devedor ou a terceiro com preferéncia sobre os demais credores que ndo gozem de privilégio
especial ou de prioridade de registo.

IV — Resultando do probatério que o valor dos créditos garantidos por hipotecas anteriormente registadas (€
330.411,50) é, manifestamente, superior ao valor da garantia (€ 238.874,53) que a executada pretendia prestar
por meio de nova hipoteca sobre os mesmos imdveis, ndo se afigura ilegal, inadequado, desnecessario ou
desrazoavel o despacho da autoridade tributdria que ndo considerou tal garantia idénea para suspender a
execucdo fiscal.



