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CONTABILIDADE AUTARQUICA

ANUARIO FINANCEIRD
. e , . . . . DOS MUNICIPIOS
Este nimero ¢ dedicado & Contabilidade Autdrquica, incluindo quatro arti- PORTUGUESES

2008

gos (um da nossa autoria) e uma entrevista ao Professor Doutor Jodo Baptista
Costa Carvalho, Presidente da Comissao Instaladora do Instituto Politécnico do
Cévado e do Ave (IPCA), de Barcelos, o qual foi o primeiro docente universi-
tdrio a apresentar uma tese de doutoramento na 4rea da Contabilidade Publica,
sendo um dos autores do Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses, cuja

6.2 edigdo, relativa ao exercicio econémico de 2008, foi apresentada no passado

dia 26 de Abril, em Conferéncia co-organizada pela Ordem dos Técnicos Ofi-
ciais de Contas e a rddio TSE

O Anudrio ¢é a “radiografia” das contas dos Municipios portugueses e constitui um excelente documen-
to de trabalho para a gestdo dos préprios dirigentes autdrquicos e de andlise pelos municipes.

O sistema da contabilidade autdrquica assenta, essencialmente, no Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.o 54-A/99, de 22 de Fevereiro, o qual se
baseou no Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 232/97, de 3
de Setembro.

De notar que as entidades do sector empresarial autdrquico, nomeadamente as sociedades comerciais
e as empresas municipais, nao utilizam o referencial POCAL mas o POC aplicdvel as empresas e, a partir
de 1 de Janeiro de 2010, o Sistema de Normaliza¢iao Contabilistica (SNC), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
158/2009, de 13 de Julho.

E neste contexto que, face ao novo referencial do SNC, se questiona se também nio deverd ser imple-
mentado um SNC Publico (SNCP) e, por arrastamento, um SNC para as Autarquias Locais (SNCAL),
pelo que devemos aguardar o desenvolvimento desta problemdtica.

Como sublinhdmos no nosso artigo em referéncia, ainda existem ddvidas no que tange a obrigatorie-
dade dos municipios procederem 4 designacio (indicagdo) de Técnico Oficial de Contas (TOC), pois as
contas de os municipios continuam a ser aprovadas sem a assinatura do TOC, o que, na nossa interpreta-
¢d0, ndo estd de acordo com o previsto no art.® 5.° do Decreto-Lei n.© 310/2009, de 26 de Outubro, que
alterou o Estatuto dos TOC, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 452/99, de 5 de Novembro.

Para terminar, somos “obrigados”, infelizmente, a destacar o falecimento de dois distintos Professores.
Primeiro, o Professor Doutor José Luis Saldanha Sanches (1944-2010), que ocorreu em 14 de Maio de
2010, tendo sido homenageado pelo Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva, no passado dia 10
de Junho, Dia de Portugal, de Camées e das Comunidades Portuguesas, com o grau de grande oficial da
Ordem da Liberdade. E, posteriormente, em 7 de Junho de 2010, o nosso grande Mestre Professor Doutor
Anténio Lopes de S4 (1927-2010). A contabilidade e a fiscalidade portuguesas ficaram mais pobres, embo-
ra as suas obras permanecam vivas certamente por muitos anos. Ambos os Professores sio homenageados

neste ndmero da C&E.
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AS ccgas

*GUILHERME OSSWALD

A politica fiscal que estd a ser segui-
da pelo Governo revela um desnorte
preocupante. A conjugacio das vdrias
medidas fiscais terd um efeito extre-
mamente gravoso na vida das pessoas
¢ reflexos negativos na actividade eco-
némica. Nunca serd de mais insistir
que o Executivo optou pelo caminho
errado: onerar o contribuinte e manter
a despesa corrente a niveis inaceitdveis.
Vai chegar o ponto em que ndo haverd
mais margem para garantir a tao pro-
curada receita imediata.

J4 ndo estd em causa uma dada
politica ou ideologia, mas uma situa-
¢do que levou os responsdveis politicos
a deixarem de pensar ¢ a optarem por
solugbes de curto prazo. Por outro
lado, ¢ muito mau quando nio exis-
te honestidade intelectual e politica,
surgindo tributages encapotadas. E
mais um passo no sentido do descré-
dito acelerado a que j4 estd votado o
poder politico. Acontece que a politica
fiscal por que se decidiu estd como que
compartimentada, isto ¢, as medidas
nio se integram num fio condutor que
tenha também em conta a actividade
econémica. E um facto que havia a ur-
géncia de apresentar solugdes junto da
Comissdo Europeia, mas essa celerida-
de corre o risco de afundar inexoravel-
mente a nossa economia.

Mas ndo basta criticar sem apre-
sentar algumas solucbes possiveis
para a actual situagdo, até porque o
diagndstico estd mais do que feito.
O primeiro grande problema tem a
ver com o gasto publico. Ora, neste
Ambito pouco ou nada estd a ser fei-
to, bastando analisar os préprios nd-

meros da tutela. Também aqui se vai
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pelo caminho mais simples, o corte

cego de pessoal, quando nio € ai que
estd a “gordura’. O que estd mal é a
gestdao como um todo. As empresas
publico-privadas sao um “flop”, os
institutos e fundagbes existem, em
muitos casos, sem se saber para qué,
sdo assinados contratos para determi-
nadas obras que nio fazem qualquer
sentido. E até se fazem renovagoes de
frotas automédveis em momentos de
crise. Um ministério faz barulho e re-
cupera os 10% de verba que lhe tinha
sido retirado. Menos sorte tiveram
os desempregados ¢ aqueles que de
facto necessitavam do rendimento de
reinser¢do social. Muito mal vai um
pais quando sio feitos cortes nos re-
embolsos relacionados com a despesa
em Satdde e Educacio. Em contra-
partida, o Estado gasta fortunas com
os gestores publicos. E ndo se pense
que haverd falta se ndo forem pagos
saldrios e prémios miliondrios. E um
argumento absolutamente descabido.
Se fossem aceites em certas empresas
privadas, por certo j4 tinham partido.

Neste momento haverd que tomar

decisdes concretas, enquanto ainda

Tributacao

A tributagao nio pode ser
realizada as cegas e serem

esquecidas as reformas estruturais.

OPINIAO

hd quem esteja interessado em inves-
tir. Desde logo, terd que ser agilizado
e acelerado o processo de atribuigio
de verbas as empresas que preten-
dem investir. E ndo hd que reservar
essas verbas exclusivamente para as
empresas exportadoras. A regulagio
¢ excessiva e colocam-se restricoes a
actividade das empresas, para além da
carga fiscal, que nio se justificam. Terd
que haver equilibrio e bom senso na
aplicagdo das regras. A banca tem que
enveredar por um caminho diferente.
Em vez de travar o acesso ao crédito
e fazer aplicagbes noutras instituigoes
bancdrias, deve facilitar o bom investi-
mento. O Governo nio pode avangar
com mega-investimentos de retorno
muito duvidoso ¢ exigir que os con-
tribuintes sejam pagadores dos mes-
mos. O caso das SCUT chega a raiar
o inacreditdvel. No médio prazo, a co-
branga de portagens acabard por ficar
muito mais cara & economia do que
aquilo que é pago as empresas conces-
siondrias. Certo é que a tributagdo nio
pode ser realizada as cegas ¢ serem es-
quecidas as reformas estruturais. Alids,
estas também podem ter impacto no
imediato, ao contrdrio do que muitas
vezes se afirma. E é em momentos de
crise que hd que desenvolver reformas
de maior alcance.

*Editor
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ENTREVISTA

Entrevista ao Professor Joao Baptista da Costa Carvalho

»

E notdria a investigacao
na area da Contabilidade Publica

nos ultimos anos

Contabilidade & Empresas — O Professor
foi o primeiro investidor nacional a defender,

em 1996, uma tese de doutoramento
na drea da Contabilidade Publica.
Passados catorze anos, como vé o
desenvolvimento da investigag¢ao

de nivel superior, universitdria

e politécnica nessa drea?

JC — E notdria a investigagdo na drea da Conta-
bilidade Publica nos dltimos anos, comprovada pelo
nimero de teses de doutoramento defendidas nessa

O entrevistado, professor
universitdrio e Presidente
do Instituto Politécnico

do Cidvado e do Ave (IPCA),
de Barcelos, é um dos
principais investigadores
nacionais na drea da
Contabilidade Pablica

e coordenador e co-autor
do Anudrio Financeiro

dos Municipios Portugueses
desde a sua primeira edigao
em 2003. Nesta entrevista,
Joao Carvalho efectua

um “balan¢o” da situagao
actual da Contabilidade
Publica em Portugal,

e, em particular,

da contabilidade dos
municipios portugueses,
apelando a uma nova
reforma, com o importante

contributo dos profissionais
da contabilidade.

drea (pelo menos 6) e pelo nimero de artigos publi-
cados em revistas cientificas. E de destacar também a
aprovacio por parte da FCT (Fundagio para a Ciéncia
¢ Tecnologia) do primeiro Centro de Investigagdo em
Contabilidade e Fiscalidade, com sede no IPCA, onde
os avaliadores internacionais deram relevo a investiga-
¢ao em Contabilidade Publica.

C&E - E a sua aplicagao prdtica nos
organismos de Administragao Piblica,
nomeadamente através da criagao de alguns

Planos Oficiais de Contabilidade?

6 CONTABILIDADE & Empresas | JUL/AGO 2010 | n° 4 - 2° série



JC — A aprovagio de planos sectoriais publicos
(POCP, POCAL, POC-Educagao, POC-MS e PO-
CISSS) obrigou (e o termo correcto, infelizmente,
¢ mesmo “obrigou”) a uma profunda reforma da
Contabilidade Publica em Portugal, permitindo
obter mais informagdo e, consequentemente, mais
utilidade para a tomada de decisdes. Evidentemente
que nem sempre o que foi dtil no passado vigora
eternamente. Chegou a hora de se pensar numa nova

reforma.

C&E — O Professor lidera o grupo de
trabalho que, desde 2003, elabora o Anudrio
Financeiro dos Municipios Portugueses,
sendo que a 6.2 edi¢ao, relativamente

as contas de 2008, foi recente apresentado.
Como analisa a evolugao nesse periodo

das contas dos municipios e das entidades

do sector publico local, nomeadamente
quanto a aplicagao do POCAL e do POC:?

JC — O Anudrio ¢ jé uma referéncia a nivel na-
cional, 0 que nos motiva e responsabiliza cada vez
mais pela informagio dada e seu impacto politico,
jornalistico e académico. E refiro académico porque
felizmente j4 vao ser defendidas este ano duas teses
de doutoramento baseadas (estudo empirico) neste
Anudrio.

O POCAL tem um elevado grau de implemen-
tagio nos municipios. Evidentemente que nio pos-
so deixar de lamentar, nem compreendo, a razio do
atraso na alteragiao ao POCAL que permita consolidar
as contas dos grupos municipais. Estamos a falar de
cerca de 500 participagbes maioritdrias em empresas
municipais, fundag¢oes, sociedades, em que, devido a
falta de regras, as contas consolidadas nio sao ainda
apresentadas, nio se cumprindo com a Lei das Finan-

cas Locais.

C&E - Tendo em conta o normativo
contabilistico vigente, constata-se que

os municipios apresentam as suas contas

de acordo com 0 POCAL e as empresas
municipais e outras entidades participadas
apresentam as contas de acordo com o POC
e, a partir de 1 de Janeiro de 2010, com o
Sistema de Normalizacao Contabilistica
(SNC). Concorda com estes procedimentos,

ENTREVISTA

Reforma da Contabilidade Pudblica

Chegou a hora de apresentar

uma nova reforma.

nomeadamente numa perspectiva de
consolidagao de contas dos designados
“grupos autdrquicos”?

JC — Como referi, é necessdrio alterar o POCAL,
como também ¢ necessdrio aproximar o modelo conta-
bilistico das empresas municipais ao POCAL, podendo
mesmo passar pela obrigatoriedade da aplicagdo do PO-
CAL. Nio faz sentido que, por exemplo, a informagio e
os critérios de valorimetria de servico de transporte de
um municipio seja diferente se esse servigo estd integra-
do no municipio ou estd sob a responsabilidade de uma
empresa municipal. Assim, ndo hd comparabilidade. Até
as taxas de amortizagio do imobilizado sdo diferentes!
N3o devia ser a forma juridica a definir o modelo conta-

bilistico mas a actividade que ¢ desenvolvida.

C&E — O Anudrio constitui um excelente
referencial e um instrumento de gestao para
os dirigentes dos municipios portugueses.
Concorda com esta ideia?

JC — Como coordenador do Anudrio, nio me fica
bem responder a essa questdo. Mas foi um dos objecti-
vos quando pensdmos neste projecto.

C&E — O Anuirio ¢ editado e financiado
pela Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
e conta com a colabora¢ao do Tribunal de
Contas e o apoio da Universidade do Minho
e do Instituto Politécnico do Cdvado e do
Ave (IPCA) de Barcelos. Como analisa esta

cooperagao?

JC — E um bom exemplo de cooperagio entre ins-
tituigoes de ensino e investigagao (Universidade do
Minho e IPCA), uma institui¢ao que se preocupa pela
boa gestao dos dinheiros publicos (Tribunal de Con-
tas) e a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, que
também tem responsabilidades pela prestagao de con-
tas (através dos TOC) e que sempre (e bem) entendeu
ter um papel activo na reforma da Contabilidade Pu-
blica. Uma colabora¢io a quatro que, estou certo, vai

continuar.
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ENTREVISTA

C&E — Uma das principais preocupagoes
estruturais dos municipios portugueses é,
sem divida, a do seu endividamento, o qual
se agravou no ano de 2008. Qual a estrutura
desse endividamento, tendo em conta
designadamente a diferente dimensao dos
municipios?

JC — Os municipios, pelas exigéncias dos residen-
tes, e mesmo concorréncia entre eles, tém dificuldades
em reduzir as despesas. Havendo uma redu¢éo de recei-
tas de impostos, nomeadamente o IMT e mesmo con-
tengdo e despesas dos portugueses, recorre-se 4 banca
ou adia-se o prazo médio de pagamentos. No dltimo
ano em andlise verificaram-se as duas situagoes e infe-

lizmente continuard a verificar-se.

C&E — Na mencionada sessao foram
apresentados dados comparativos do
endividamento dos municipios portugueses
com outros organismos do sector piblico
portugués. Quais as principais ideias?

JC — A ideia foi alertar para situa¢des mais alarman-
tes na andlise de passivos, nomeadamente em empresas
publicas.

C&E — A criagao das Empresas Municipais
(EM) tem sido alvo de diversas criticas,
nomeadamente quanto ao facto de grande
parte apresentarem sistematicamente
prejuizos contabilisticos e serem invidveis
economicamente, ao ponto de se falar

em “faléncia técnica”. Quais as principais
conclusoes traduzidas no Anudrio?

JC — Dela primeira vez foram analisadas as contas
das empresas municipais. Sinceramente, ndo esperava
encontrar tantas empresas com resultados econémicos
negativos e algumas com passivos superiores aos acti-
vos. Se nalgumas empresas se compreende, pela sua
actividade (por exemplo empresas ligadas a actividades
culturais), outras tem menos justificagio e, em tempos
de crise, o controlo dessas empresas devia ser mais ri-

gOroso.

C&E — Como j4 referimos, a partir
de 1 de Janeiro de 2010, a maioria das

Comissao de Normalizagao Contabilistica

(...) mas a CNC, através de uma comissio
especializada, podia responsabilizar-se pela evidente
nova reforma da Contabilidade Piblica.

empresas portuguesas passou a aplicar

o novo modelo contabilistico do Sistema
de Normaliza¢ao Contabilistica (SNC).
Nao se perspectivard também um novo
“Sistema de Normalizagao Contabilistica
Publica” (SNCP), adaptado as Normas
Internacionais de Contabilidade

para o Sector Pudblico?

JC — Espero que sim e acredito que a nova CNC
tenha essa preocupagio e iniciativa.

C&E — Como analisa a actualidade
da Comissao de Normalizacao Contabilistica
da Contabilidade Publica (CNCP),

no contexto acima referido?

JC — Talvez jd4 nio se justifique. Teve um papel im-
portante, mas a CNC, através de uma comissio espe-
cializada, podia responsabilizar-se pela evidente nova
reforma da Contabilidade Piblica.

C&E — Na sua qualidade de Presidente
do Instituto Politécnico do Cdvado

e do Ave (IPCA), como analisa o estado
actual do ensino superior universitdrio
e politécnico?

JC — Nos ultimos anos, houve um conjunto de
legislacio que alterou significativamente o modelo
de gestdo das Institui¢ées de Ensino Superior em
Portugal. Destaco o RJIES (Regime Juridico das
Instituigdes de Ensino Superior), os Estatutos das
carreiras docentes do ensino superior e a criagao de
uma agéncia independente para avaliagao da forma-
¢ao ministrada pelas Institui¢oes de Ensino. Agora é
preciso concretizar esta maior reforma do ensino su-
perior dos dltimos anos. Como contabilista, adopto
na minha vida e actividade profissional os princi-
pios contabilisticos. Neste caso, embora ndo esquega
a principio da prudéncia, acredito no sucesso desta
reforma.
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CONTABILIDADE

O Sistema de Contabilidade de Custos

nos municipios portugueses:
o impulso do enquadramento legal

MARIA JOSE FERNANDES*
PATRICIA GOMES**

Introdugao

O Sistema de Contabilidade de Custos (SCC) tem-se re-
velado um instrumento fundamental no apoio ao processo
de tomada de decisdo de qualquer organizagio, seja publica
ou privada, podendo constituir um factor critico de sucesso.
Também nas autarquias locais, onde o ambiente ¢ cada vez
mais competitivo, 0 acesso a informagdo util e oportuna
em contexto de decisdo torna-se essencial para uma gestdo
mais moderna e eficiente. Acompanhando o contexto de
reforma vivido na Administragio Ptblica, os municipios
portugueses tém sido pressionados no sentido de aumentar
a transparéncia e a accountability perante a sociedade e os
eleitores, bem como os niveis de eficicia e de eficiéncia. E
em prol destes objectivos que se tem defendido a introdu-
¢ao da Contabilidade de Custos na gestdo autdrquica.

Com este trabalho pretende-se analisar o impulso da
legislagdo actualmente em vigor, nomeadamente o Regime
Geral de Taxas das Autarquias Locais (RGTAL) e a Lei das Fi-
nangas Locais (LFL), no desenvolvimento do SCC nos mu-
nicipios Portugueses. Apesar de este subsistema contabilistico
ser obrigatério desde a aprovagio do Plano Oficial de Con-
tabilidade das Autarquias Locais (POCAL) em 1999, ¢ nos
tldmos que se verificam avangos mais significativos no seu
desenvolvimento, quer devido aos requisitos legais introdu-
zidos pelos diplomas referidos quer devido as recomendagGes
do Tribunal de Contas e da Inspecgio-Geral de Finangas.

O Sistema de Contabilidade

das Autarquias Locais

O processo de reforma da Contabilidade Publica em
Portugal iniciou-se com a publicagio da Lei de Bases da
Contabilidade Publica (Lei n° 8/90, de 20 de Fevereiro),
atingindo o seu culminar com a aprovagio do Plano Oficial
de Contabilidade Piblica (POCP), através do Decreto-Lei
n° 232/97, de 3 de Setembro. O contexto de reforma que se

vivia no sistema de contabilidade da Administra¢ao Puablica
em geral, durante a década de 90, acabaria por conduzir 2
normalizagdo e uniformizagio do sistema de contabilida-
de autdrquica, em resposta ao n° 2 do art. 5° do DL n.°
232/97, que refere a necessidade de se criar um plano de
contas para as autarquias locais, baseado no POCE, mas
tendo por base as especificidades dessas organizagdes. E nes-
te contexto que, em 1999, é aprovado o POCAL através do
Decreto-Lei n.© 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

A reforma do sistema de contabilidade dos municipios
portugueses teve como marco principal a aprovagio do
POCAL, que veio permitir “a integragio consistente da
contabilidade orcamental, patrimonial e de custos numa
contabilidade publica moderna, que constitua um instru-
mento fundamental de apoio 4 gestao das autarquias locais”
(preAmbulo do Decreto-Lei n.o 54-A/99). Com este novo
modelo contabilistico foi possivel criar um sistema de infor-
magdo mais util no apoio  gestdo e ao controlo autdrquico
(Carvalho ez 4l., 2002), na medida em que contempla in-
formagdo orcamental e financeira, bem como um subsis-
tema de contabilidade de custos com vista a0 apuramento
dos custos por fungdes, bens e servigos. E no subsistema de
contabilidade de custos que incide a andlise deste trabalho.

Objectivos da Contabilidade de Custos

para a gestao autdrquica

A gestdo autdrquica, a semelhanca do que tem aconteci-
do com outros niveis do sector publico, tem sido dotada de
novos instrumentos de contabilidade e gestdo publica, nome-
adamente a contabilidade de custos, no sentido de aumentar
a transparéncia, a eficiéncia e a eficdcia da actividade local
desenvolvida. As inovacoes contabilisticas s3o o resultado das
reformas introduzidas pela New Public Management, que vi-
sam a introdugdo de mecanismos de gestao privada nas orga-
nizagdes publicas (Hood, 1995). Como refere Drury (2007:
29), a contabilidade de custos ¢ definida como um sistema
que integra os custos “usados para medir o lucro e avaliar os

inventdrios, para tomar decises, para medir o desempenho e
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controlar o comportamento das pessoas”. Quando aplicdvel
a0 sector publico, as principais finalidades de um SCC dife-
rem. Assim, a melhoria do processo de tomada de decisoes, a
medida e o controlo do desempenho alcangado bem como o
apoio nas fungdes de controlo e planeamento sdo considera-
dos os principais objectivos na literatura (Jones e Pendlebury,
1992; Evans e Bellamy, 1995).

Por outro lado, 0 Comité para o Sector Publico do /rnst:-
tute of Financial Accountants IFAC Public Sector Committee)
identifica seis fungoes essenciais da contabilidade de custos
para o sector publico: (1) apoiar o processo orgamental; (2)
introduzir o controlo de custos; (3) determinar os pregos
e taxas; (4) medir o desempenho; (5) avaliar a eficiéncia e
eficdcia dos programas e (6) apoiar um conjunto de decisoes
econémicas (IFAC, 2000: 7).

Em Portugal, é desde a aprovagio do POCAL que se
introduz a possibilidade de os 6rgaos municipais tomarem
decisdes a partir de documentos previsionais e de prestagio
de contas uniformes, elaborados segundo métodos e procedi-
mentos comuns, nomeadamente no que respeita 3 determi-
nagio do valor das tarifas e precos (preAmbulo do POCAL).
O SCC previsto pelo POCAL permite proporcionar uma sé-
rie de informagao adicional para a gestdo, com uma perspec-
tiva mais alargada dos resultados da autarquia que se revela
fundamental no auxilio ao processo de tomada de decisdes.
Assim, com a introdugio de uma perspectiva econémica e
de custos ¢ possivel produzir informagio de apoio a gestao,
nomeadamente a determinacio dos resultados econémicos
em termos analfticos, demonstrando os custos, os proveitos e
os resultados, para cada bem, servico ou actividade. A seme-
lhanga do que foi referido pela IFAC, Carvalho et 4/. (2002)
definem os seguintes objectivos do SCC para os municipios:

(1) Justificar o valor das taxas e pregos cobrados pelos
bens e servicos prestados (em conformidade com o
estabelecido no RGTAL);

(2) Apurar o custo por fun¢io, conforme a classificagio
funcional do POCAL;

(3) Facilitar a elaboragiao do or¢amento, na medida em
que a contabilidade de custos fornece informagio es-
tratégica e util para a definicio dos objectivos a al-
cangar;

(3) Proporcionar indicadores de eficiéncia, eficdcia, eco-
nomia, subactividade e sobreactividade dos diferentes
servicos que se revelam fundamentais para medir, ava-
liar e comparar o desempenho obtido;

(4) Apoiar a decisio sobre a produgio de um determi-
nado bem, servigo ou actividade, ou entregar a entida-

des externas (subcontratagio); e

Sistema de Contabilidade de Custos

“O Sistema de Contabilidade de Custos tem-se
revelado um instrumento fundamental no apoio
a0 processo de tomada de decisdes de qualquer

organizagio (...)”

(5) Fornecer informagio ttil a entidades financiadoras
de produtos, servicos ou actividades, bem como aos
orgdos responsdveis pela atribuicio de subsidios.

De referir ainda o importante papel da Contabilidade
de Custos no contexto actual de preocupagio com a pre-
vengio da fraude e da corrupg¢do, em resposta as orienta-
¢bes da Unido Europeia e das Nagoes Unidas nesta matéria.
Assim, com base na Recomendagio n.° 1/2009, publicada
no DR, II Série, n.° 140, de 22 de Julho, emitida pelo
Conselho de Prevencio da Fraude, ¢ imposta as entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos a
elaboragdo de um plano de gestdo de riscos de corrupgio
e infrac¢bes conexas a remeter a este Conselho. Ora, no
Ambito do artigo 9.° da Lei n.° 54/2008, os Municipios
estdo obrigados a cumprir as recomendagbes provenientes
deste Conselho, e por isso proceder  elaboragio do refe-
rido Plano. Tais planos devem conter, nomeadamente, os
seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamente a cada drea ou departa-

mento, dos riscos de corrupgio e infracgdes conexas;

b) Com base na identificagio dos riscos, identificagao
das medidas adoptadas que previnam a sua ocorréncia
(por exemplo, mecanismos de controlo interno, segre-
gacdo de fungdes, definigio prévia de critérios gerais
e abstractos, designadamente na concessao de bene-
ficios publicos e no recurso a especialistas externos,
nomeagio de juris diferenciados para cada concurso,
programagio de accoes de formagao adequada, etc.);

¢) Defini¢do e identificacio dos vdrios responsdveis en-
volvidos na gestao do plano, sob a direc¢do do 6rgio
dirigente mdximos;

d) Elaboragio anual de um relatério sobre a execugio
do plano.

O SCC, em paralelo com o sistema de controlo interno,
desempenhard um papel fundamental, especialmente ao ni-
vel da identificagdo dos riscos e das medidas a adoptar para
a prevengio da ocorréncia de corrupgio.

Impulso da legislagao no desenvolvimento

da Contabilidade de Custos

Estando Portugal inserido no conjunto de paises da Eu-
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ropa Continental, com forte influéncia do direito romano,
qualquer iniciativa de reforma é promovida através de leis
e regulamentos, nio se criando as condigdes e motivagdes
necessdrias para a sua implementagido (Aratjo, 2002; Fer-
nandes, 2004). O peso significativo da lei nos processos de
reforma pode implicar mudangas meramente simbdlicas
com vista 2 legitimidade externa (Modell, 2001) e ndo a
mudanga efectiva de rotinas e procedimentos. Também o
modelo de gestdo autdrquica, nomeadamente o sistema de
contabilidade, tem sofrido importantes alteragbes por for-
¢a da legisla¢do que vem sendo adoptada.

A implementagio da Contabilidade de Custos nos mu-
nicipios portugueses tornou-se obrigatéria desde a aprova-
¢ao do POCAL. Este diploma refere no ponto 2.8.3.2 que
“a contabilidade de custos ¢ obrigatdria no apuramento dos
custos das fungoes e dos custos subjacentes 2 fixagdo de tarifas
e pregos de bens e servicos”. Prevé a utilizagio do sistema de
custeio total na determinagio do custo por fungdes, bens e
servigos, na medida em que considera que devem ser inclui-
dos, no apuramento do custo, os custos directos e indirectos
relacionados com a produgio, distribui¢io, administragio ge-
ral e financeiros. Para o efeito devem ser definidos coeficien-
tes de imputagio dos custos indirectos que, de acordo com
o POCAL, devem basear-se no montante de custos directos
das fungdes, bens e servigos.! Contudo, o diploma nio define
uma estrutura standard para o desenvolvimento deste subsis-
tema contabilistico, na medida em que se trata de um sistema
de informagio com uma vertente mais interna, devendo ser
adaptada 2 realidade concreta de cada municipio.

Apesar de a implementagio do SCC estar prevista desde
1999, com a aprovagio do POCAL, na realidade o sistema
de informagio contabilistica das autarquias locais tem enfa-
tizado a produgio da informagio orgamental e financeira,
fiscalizada e controlada pelo Tribunal de Contas, desvalori-
zando a aplicagdo e o desenvolvimento da contabilidade de
custos (Carvalho et al., 2009). Como verificaram Gomes et
al. (2009), é nos dltimos anos que se tem sentido um avan-
co significativo na implementagio do SCC, designadamente
ap6s a aprovagao do RGTAL pelo Decreto-Lei n° 53-E/2006
,de 29 de Dezembro, e da LFL, pela Lei n° 2/2007, de 15 de
Janeiro (ver Quadro 1). Assim, é notdrio o peso institucional
neste processo de mudanga.

Por um lado, com a aprovagio da Lei n° 53-E/2006, de
29 de Dezembro, ¢ introduzido o RGTAL que obriga 4 apli-
cagdo do principio da proporcionalidade na determinagio do

1 Naturalmente que o recurso a uma tnica de base de imputagao dos custos
indirectos ¢ criticdvel se tivermos em conta a necessidade de determinar di-
ferentes custos para diferentes propésitos (Behn, 2003). Assim, aconselha-se
0 uso de uma base de reparti¢io multipla dos custos indirectos.
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valor das taxas a praticar pelas autarquias, ou seja, o valor a
cobrar ao particular ndo deve ultrapassar o custo da activida-
de publica local ou o beneficio auferido pelo préprio (art. 4°,
n° 1).2 Acresce ainda, no art. 8°, que as taxas das autarquias
locais sdo criadas por regulamento aprovado pelo 6rgao de-
liberativo respectivo, devendo este regulamento conter, entre
outros elementos, a indicago da base de incidéncia objectiva
e subjectiva das taxas, o valor ou a férmula de cdlculo do valor
das taxas a cobrar, bem como a fundamentagio econémico-
financeira relativa ao valor das taxas a praticar.

Assim, nos termos da lei, a fundamentacio econémico-
financeira do valor das taxas praticadas pelas autarquias lo-
cais tornou-se obrigatéria, em prol de uma maior transpa-
réncia da actividade publica local desenvolvida e do respeito
pelo principio da equivaléncia juridica. O apuramento do
custo real da actividade publica local, designadamente os
custos directos e indirectos, os encargos financeiros, as
amortizagdes e futuros investimentos realizados ou a rea-
lizar pela autarquia [art. 8°, al. ], revela-se um trabalho
profundo e minucioso, o que torna fundamental o desen-
volvimento de um SCC por actividades ¢ ouzputs.

Por outro lado, a aprovagio da LFL vem reforgar a im-
portincia de se determinar o custo da actividade local ao
referir que “a criagdo de taxas pelos municipios estd subor-
dinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa re-
parti¢io de encargos publicos ¢ da publicidade incidindo
sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela
actividade dos municipios” (art. 15°, n° 2). Refere ainda o
papel da contabilidade analitica na defini¢do de centros de
custos por fungdes, destacando a importincia da determi-
nagio do custo da fungdo social, seja na educagio, satide ¢
acgio social. Por exemplo, os requisitos cada vez mais exi-
gentes do Fundo Social Municipal tornam imprescindivel a
determinagio do custo suportado com a fungio educagio.

Ainda no 4mbito da prevencio da fraude e da corrup-
¢do, em resposta 3 Recomendagio n.° 1/2009 do Conselho
de Prevengio da Corrupgio, o SCC deve desempenhar um
papel central na melhoria dos procedimentos de controlo
interno e, consequentemente, de detec¢do de situagdes de
risco e de fraude.

E neste contexto que o Tribunal de Contas e a Inspecgio
-Geral de Finangas tém emitido recomendagoes as entida-
des no sentido de estas implementarem o SCC por funges,
bens e servicos, apesar de nio ser obrigatdria a prestagio de

contas neste Ambito.

2 Admite-se que o valor estipulado para as taxas, respeitando a necessdria
proporcionalidade, pode ser fixado com base em critérios de incentivo e
desincentivo & prética de certos actos ou operagbes (art. 4°, n° 1).
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QUADRO 1: AS IMPLICACOES DA LEGISLAGAO EM VIGOR NO DESENVOLVIMENTO DO SCC

Diploma Articulado Descricao Implicacdes no SCC
A contabilidade de custos € obrigatéria no apuramento dos B ] )
Ponto 2.8.3.1 custos das fungdes e dos custos subjacentes a fixagéo de . Introdugé.ac? da obrigatoriedade
tarifas e precos de bens e servigos. da Contabilidade de Custos;
- Apuramento dos custos por
O custo das fungdes, dos bens e dos servigos corresponde | fungdes, bens e servigos;
Ponto 2.8.3.2 aos respectivos custos directos e indirectos relacionados - Determinac&o dos custos
T com a producao, distribuicdo, administragdo geral e directos e indirectos com
POCAL financeiros. a produgao, distribuigdes,
administracao geral e financeiros
(1999) A imputagao dos custos indirectos efectua-se, ap6s o (Sistema de Custeio Total);
Ponto 2.8.3.3 apuramento dos custos directos por fungao, através de - Definicdo de coeficientes de
coeficientes. imputacdo dos custos indirectos
) com base no montante de custos
O custo de cada funcao, bem ou servigo apura-se directos:
Ponto 2.8.3.5 .adllC|onando aos respectivos custos d|rectqs ps custos - Definigao de mapas de
indirectos calculados de acordo com o definido no n°. .
0834 Contabilidade Custos.
O valor das taxas das autarquias locais é fixado de Determinacao do custo
acordo com o principio da proporcionalidade e nao deve . S
N° 1 do art. 4° P P p P L da actividade publica
ultrapassar o custo da actividade publica local ou o .
o . . local, designadamente os
beneficio auferido pelo particular. . L
custos directos e indirectos
O regulamento que crie taxas municipais ou taxas da actividade., bem como
RGTAL das freguesias contém obrigatoriamente, sob pena de os encargos financeiros,
(2006) nulidade: amortizacdes e futuros
al. b) O valor ou a férmula de calculo do valor das taxas investimentos;
N° 2 do art. 8° -F 3 5mi
a cobrar: undamentagdo econémica e
al. ¢) A fundamentacdo econdmico-financeira relativa finanlceira das ta.xas a praticar;
ao valor das taxas, designadamente os custos directos e B Apl@agao do Sistema de
indirectos, os encargos financeiros, amortizagdes e futuros Custeio Total.
investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local.
A criacéo de taxas pelos municipios esta subordinada aos
principios da equivaléncia, da justa reparticao de encargos
N° 2 do art. 15° | publicos e da publicidade incidindo sobre utilidades - Determinacédo dos custos
prestadas aos particulares ou geradas pela actividade dos directa e indirectamente
municipios. suportados com a prestacéo de
. ~ servigos e o fornecimento de
Os pregos e demais instrumentos de remuneracgao a -
. L ) . bens em gestao directa;
fixar pelos municipios relativos aos servigos prestados e Aplicacio do Sisterna de
LFL aos bens fornecidos em gestao directa pelas unidades Cuspteio(%l'otal-
(2007) N° 1 do art. 16° | orgénicas municipais ou pelos servicos municipalizados Recomenday %0 para a criacio
nao devem ser inferiores aos custos directa e 20 p §~
o - de centro de custos por funcdes
indirectamente suportados com a prestagao desses _
. ) (com destaque para a fungao
servigos e com o fornecimento desses bens. . T
social devido as implicagdes do
Para efeitos do disposto no niimero anterior, a FSM).
N° 3 do art. 28° | contabilidade analitica por centro de custos deve permitir
(sobre o FSM) identificar os custos referentes as funcdes educacao,
salide e acgao social.

Fonte: Elaboragao prépria
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Conclusoes

Em suma, a obrigatoriedade de implementar o SCC
nos municipios portugueses (introduzida pelo POCAL) foi
reforcada pela aprovagao da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de
Dezembro, que estabelece 0o RGTAL e da nova Lei das Fi-
nangas Locais. Estes diplomas visam introduzir uma maior
transparéncia na actividade publica local desenvolvida e
promover o value for money ao obrigarem os municipios a
fundamentar, do ponto de vista econémico e financeiro, as
taxas praticadas pelos bens e servicos prestados ¢ a justificar
os fundos sociais obtidos. Por outro lado, as recentes reco-
mendagdes do Conselho para a Prevencio da Corrupgio
implicam a necessidade de se implementar o SCC de forma
a aumentar a eficdcia das medidas de prevencio da corrup-
¢ao e da fraude. Este novo enquadramento legal, em para-
lelo com os requisitos jd introduzidos pelo POCAL, tém
conduzido a uma atitude mais activa na forma como poli-
ticos e gestores locais véem a importncia da informagio da
contabilidade de custos.
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A implementa¢ao do POCAL

nas Autarquias Locais e o seu futuro

apoés a revogacao do POC

BRUNA MARIA MENDES DOS SANTOS*

Portugal comegou na década de noventa a reforma do
Sistema de Contabilidade do Sector Publico, centrada nos
ideais da Nova Gestdo Pablica (NGP), tendo atingido o seu
ponto médximo em 1997 com a publica¢io do POCP (Plano
Oficial de Contabilidade Piblica). O POCAL (Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais) foi publicado em
1999, aproximando a Contabilidade das Autarquias Locais 2
Contabilidade Privada.

Decorridos 11 anos desde a publicagio do POCAL, pro-
cura-se neste trabalho analisar o seu processo de implementa-
¢i0, nomeadamente as dificuldades sentidas e a forma como
foram ultrapassadas. Por outro lado, questiona-se se o POCAL
se adequa as exigéncias actuais das Autarquias e se, devido 2
entrada em vigor do SNC (Sistema de Normalizagao Contabi-
listica), necessita de ser alterado.

Comega-se por analisar a Reforma da Contabilidade Pu-
blica em Portugal. De seguida, salientam-se as principais di-
ficuldades sentidas aquando da implementagio do POCAL,
assim como as medidas que foram tomadas para ultrapas-
sar essas mesmas dificuldades. Dado que o grau médio de
implementagio do POCAL por todo o Pafs é de 75%, sio
sugeridas algumas medidas que permitiriam que o POCAL
fosse implementado de uma forma mais efectiva e completa.
Como resultado de alguns aspectos negativos apontados ao
POCAL, e devido & entrada em vigor do SNC e & questdo da
Harmonizagdo Contabilistica no Sector Publico Portugués,
questiona-se sobre qual serd o futuro do POCAL.

Este trabalho resulta da investigagdo efectuada aquando
da elaboragio da Dissertagio de Mestrado em Contabilidade
da Escola de Economia e Gestdo, da Universidade do Mi-
nho, concluida em 9 de Margo de 2010 e subordinada ao
tema: “A institucionalizacio do Plano Oficial de Contabili-
dade das Autarquias Locais (POCAL): um estudo exploraté-
rio de duas Autarquias Locais”.

A Reforma da Contabilidade Piublica
em Portugal

A Contabilidade Publica tradicional caracterizava-se por
uma contabilidade essencialmente orcamental, sustentada

numa Gptica de caixa. Utilizava-se o método de registo uni-
gréfico, onde as receitas e as despesas sé deviam ser reconhe-
cidas, respectivamente, no momento do seu recebimento ou
pagamento. A Contabilidade tinha, assim, como principal
fun¢do o controlo orcamental e o cumprimento da legali-
dade.

Era necessdrio passar de uma contabilidade or¢amental
(partidas simples) para uma contabilidade financeira e pa-
trimonial (partidas dobradas), onde a principal preocupagio
da Contabilidade j4 nao é o cumprimento da legalidade, mas
sim a disponibiliza¢io de informagdo financeira aos diferen-
tes utilizadores da mesma, em termos econémicos, financei-
ros e patrimoniais. Neste sentido, em 1990 deu-se inicio ao
processo de reforma da Contabilidade Ptblica em Portugal,
a qual aproximou o sistema de Contabilidade Publica ao sis-
tema utilizado pelas empresas privadas. De acordo com este
novo modelo de gestao, designado por NGP, muitas das ino-
vages no Sector Publico tém origem nas préticas do Sector
Privado (Hood, 1991).

O processo de reforma da Contabilidade Ptblica em Por-
tugal ¢ constituido por trés etapas, tal como ¢ indicado na
seguinte tabela:

TABELA 1: ETAPAS DO PROCESSO DE REFORMA
DA CONTABILIDADE PUBLICA EM PORTUGAL
Etapas

Primeira | 1990
a 1997

Periodo

Descricao

- Lei n.° 8/90: Lei de Bases da
Contabilidade Publica.

- Lei n.° 6/91: Lei de
Enquadramento do Orgcamento.

- Decreto-Lei n.° 155/92: Novo
Regime de Administragao
Financeira do Estado.

- Decreto-Lei n.° 232/97: POCP.

Segunda | 1997

a 2001 | _ pjanos Sectoriais: Autarquias
Locais; Educagdo; Salde;
Seguranca Social.
Terceira | Desde - Lei n.° 91/2001: Lei de

2001 Enquadramento Orgamental.
Fonte: Adaptado de Jesus e Jorge (2008, p. 6).

Foi com a publicagio da Lei n.o 8/90, de 20 de Fe-
vereiro, a Lei de Bases da Contabilidade Publica, que
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este arranque se deu, pela uniformizacio dos requisitos
contabilisticos no dominio da contabilidade de compro-
missos e de uma contabilidade de caixa mais adequada
a uma correcta administragio dos recursos financeiros.
Posteriormente, a Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, esta-
belece uma nova Lei de Enquadramento do Or¢amento
do Estado que reformula e realca a responsabilidade da
execugdo orcamental, e prevé uma nova Conta Geral do
Estado. Também no 4mbito desta reforma, foi publicado
o Decreto-Lei n.© 155/92, de 28 de Julho, que contém as
bases da Contabilidade Publica, revoga 31 diplomas, defi-
ne as regras orientadoras do Novo Regime de Administra-
¢do Financeira do Estado, e pela primeira vez se refere que
a Contabilidade Analitica ¢ indispensdvel a gestdo orca-
mental e ao controlo dos resultados. Este diploma refere,
ainda, que os servigos e os organismos auténomos devem
utilizar um sistema de contabilidade que se enquadre no
POC (Plano Oficial de Contabilidade), a fim de permitir
um controlo or¢amental permanente e levar a cabo uma
rigorosa verificagio da correspondéncia entre os valores
patrimoniais e contabilisticos (artigo 45.°).

Como o POC nio se revelou capaz de responder as ne-
cessidades, porque continuava a ndo existir uniformizagio no
tratamento da informagio contabilistica piblica, foi publicado
0 Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, que aprovou o
POCP, o qual constituiu o expoente mdximo da reforma ini-
ciada em 1990. O POCP, direccionado para as Administragoes
Ptblicas, prevé no seu artigo 5.° a criagdo de planos sectoriais
que respondessem & especificidade de alguns sectores da Admi-
nistragdo Publica. Neste sentido, foram aprovados os seguintes
Planos tendo em vista uma maior Normalizagio e Harmoniza-
¢do Contabilistica: POCAL, pelo Decreto-Lei n.© 54-A/99, de
22 de Fevereiro; POCEDU (Plano Oficial de Contabilidade
para o Sector da Educacio), pela Portaria n.c 794/2000, de
20 de Novembro; POCMS (Plano Oficial de Contabilidade
do Ministério da Satde), pela Portaria n.o 898/2000, de 28
de Setembro; e POCISSSS (Plano Oficial de Contabilidade
das Institui¢es do Sistema de Solidariedade e de Seguranca
Social), pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro.

A Lei n.0 6/91 foi substituida pela Lei n.c 91/2001, de
20 de Agosto, a Lei de Enquadramento Orcamental. Esta
Lei, no seu artigo n.° 10, refor¢a a necessidade da aplicagao
do POCP a todas as entidades do Sector Publico, como sen-
do uma importante ferramenta para a gestdo dessas mesmas
entidades.

Da nova Contabilidade Publica, o que se pretende € a
introdugo de um sistema baseado no principio do acréscimo

(accrual basis), ou seja, “os proveitos e os custos sio reco-
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nhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente
do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas

demonstragbes financeiras do perfodo a que respeitam” (ca-

pitulo 3.2 do POCP).

Plano Oficial de Contabilidade

das Autarquias Locais

O principal objectivo do POCAL consiste na “criagdo
de condigbes para a integragio consistente da contabilida-
de orgamental, patrimonial e de custos numa contabilidade
publica moderna, que constitua um instrumento funda-
mental de apoio & gestdo das Autarquias Locais” (introdugio
do Decreto-Lei n.© 54-A/99). Neste sentido, é obrigatdrio
implementar os trés seguintes subsistemas contabilisticos: a
contabilidade orcamental que se baseia no principio de caixa
(cash basis), que tem subjacente uma base de caixa modifi-
cada (modified cash basis); a contabilidade patrimonial que ¢
elaborada na base do acréscimo (accrual basis); e a contabili-
dade de custos, que permite obter informagio do custo por
fungoes, por bens e por servigos.

Como consequéncia da diversificagdo dos servigos exi-
gidos pelos cidaddos, assim como da procura de eficiéncia,
economia e eficdcia, as Autarquias alteraram o seu modo de
gestdo, aproximando-o as empresas privadas. Neste novo
modelo de gestdo, as Autarquias podem optar por prestar
todos os servicos locais, ou podem recorrer 4 subcontratagio
dos mesmos. Para além disso, as Autarquias podem delegar
competéncias nas empresas municipais, nas freguesias, nas
associagoes de municipios e associages.

A busca das melhores prdticas do Sector Privado ¢ a sua
aplicagdo nas Autarquias é conseguida através da prestago de
responsabilidades (Accountability), ou seja, os érgaos execu-
tivos devem ser responsabilizados pela gestdo dos dinheiros
publicos e por divulgarem informagio sobre a forma como
utilizam os recursos publicos disponibilizados. Assim, por
exemplo, o 4rgdo executivo de uma Cimara Municipal tem
de prestar contas a vdrios destinatdrios, nomeadamente aos
utilizadores internos (aos directores financeiros, 2 Assembleia
Municipal), e externos (aos conselhos municipais, aos érgaos
de fiscalizagio da Administragio Central, ao Tribunal de
Contas, a Direc¢io Geral do Orgamento, ao Instituto Na-
cional de Estatistica, aos fornecedores, aos financiadores e aos
cidadaos).

Comparado com o sistema anterior, aproximado a Con-
tabilidade Publica dita “tradicional”, o novo sistema preco-
nizado pelo POCAL apresenta as caracteristicas indicadas na

seguinte tabela:

CONTABILIDADE & Empresas | JUL/AGO 2010 | n° 4 - 2° série

15



CONTABILIDADE

16

TABELA 2: CARACTERISTICAS DO NOVO SISTEMA
PRECONIZADO PELO POCAL

Caracteristicas

Perspectivas

Legal - Facilita a verificagdo do cumprimento
da legalidade, da regularidade financeira

e da eficacia das operagdes.

Orcamental - Regista a execugao do orgamento e de-
termina os resultados orgamentais atra-

vés do registo digrafico.

Financeira - Possibilita o controlo e o acompanha-
mento individualizado da situagdo orga-
mental e financeira, nomeadamente com
a utilizagdo obrigatéria de contas para as
diferentes fases da execucdo da despesa

e da receita.

Patrimonial - Torna possivel preparar o Balango pa-
trimonial das entidades, reconhecendo
a composigao e valor do seu patriménio,
bem como a sua evolugdo e facilitando
a inventariagdo, actualizagéo e controlo
dos activos imobilizados, quer de domi-
nio privado quer de dominio publico.

Econémica e de
custos

- Possibilita a determinacdo dos resul-
tados econdémicos em termos analiticos,
evidenciando os custos e, em alguns ca-
sos, 0s proveitos e resultados, para cada
fungdo, bem, servigo ou actividade.

Fonte: Elaborado a partir de Carvalho et 2/. (2005, p. 19; 2006,
p. 31; 2007, p. 29; 2008, p. 29; 2009, p. 33).

De acordo com o artigo 11.°, n.° 1, do Decreto-Lei que
aprovou o POCAL, este deveria ter sido implementado nas
Autarquias até 1 de Janeiro de 2000. No entanto, a Lei n.°
162/99, de 14 de Setembro, veio permitir o adiamento para 1
de Janeiro de 2001, podendo as Autarquias Locais optar entre
a aplica¢io do regime contabilistico anterior ou 0 POCAL na
elaboragio das contas e documentos de gestdo (artigo 10.°,
n.° 1). Posteriormente, com a publicagio do Decreto-Lei n.°
315/2000, de 2 de Dezembro, foi apresentada uma nova, e
tltima, data definitiva para o POCAL entrar em vigor. Ou
seja, a elaboragdo das contas das Autarquias Locais segundo o
POCAL ¢ obrigatéria a partir do exercicio relativo ao ano de
2002 (artigo 10.°, n.° 4), muito embora algumas Autarquias
tenham tentado adoptar o POCAL antes dessa data.

Alguns problemas surgiram com a implementagio do
POCAL ¢ que justificam o adiar duas vezes a sua aplicagio
obrigatéria. De seguida, sao enumerados alguns desses pro-
blemas.

Dificuldades sentidas na fase de implementagao

do POCAL

Do estudo exploratério efectuado pode-se afirmar que
em algumas entidades se verificaram atrasos na adopgio de

um sistema informdtico adequado a nova estrutura conta-
bilistica. Em vez de ter sido disponibilizada uma aplicagao
informdtica para utiliza¢io generalizada, convém realcar que
essas aplicagdes informdticas foram desenvolvidas & medida
de cada uma das Autarquias. Para tal, foram realizadas par-
cerias com empresas de informdtica, representando custos
bastante elevados.

Por outro lado, as dificuldades surgiram dada a falta de forma-
¢do dos diferentes colaboradores das Autarquias, os quais apenas
conheciam a contabilidade orcamental e, como tal, sentiram difi-
culdades em se adaptar aos procedimentos do POCAL. Acresce,
ainda, que as Autarquias continuavam a dar maior importincia
a0 objectivo de demonstrar a correcta situagio orcamental. Por
tltimo, verificaram-se alguns atrasos na defini¢io das regras de
implementagio, por exemplo, a nova classificagdo econémica das
receitas e despesas publicas.

Imperfei¢oes do POCAL

O mesmo estudo salienta, ainda, que algumas dificul-
dades de implementacio estdo associadas a imperfei¢oes do
POCAL, de entre as quais se destacam as dificuldades re-
lacionadas com o reconhecimento e valorimetria dos bens
de dominio publico, as quais tém tido como consequéncia
a diversidade e subjectividade de critérios, sobretudo para a
elaboracdo do Balanco inicial. Por outro lado, para os activos
do patriménio histérico, artistico e cultural, a nio existén-
cia de critérios objectivos leva a que se aplique o critério do
“valor zero”.

Devido as dificuldades encontradas no desenvolvimen-
to de solugdes informdticas, e & incompleta inventariagdo e
avaliagdo do patriménio existente nas Autarquias, a Conta-
bilidade de Custos ainda nio se encontra em funcionamento
para a maioria delas, apesar da nova Lei do Regime Geral das
Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), Lei n.© 53-E/2006 de
29 de Dezembro, exigir informagio proveniente da Conta-

bilidade de Custos.

Medidas tomadas que permitiram ultrapassar
as dificuldades sentidas
durante a implementag¢ao do POCAL

A autonomia financeira ¢ de decisdo das Autarquias fa-
cilitou a participagio em acges de formagdo, a aquisicao de
servicos especializados e a aquisi¢do de programas informdti-
cos adequados. Por outro lado, a publicagio da Portaria n.°
671/2000, relativa ao CIBE (Cadastro e Inventdrio dos Bens
do Estado), ajudou a resolver os problemas relacionados com
a avaliagdo e reconhecimento do patriménio publico. Acresce,
ainda, que a CNCAP (Comissio de Normalizagio Contabilis-
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tica da Administragao Publica), criada em 1997 com o POCP,
assumiu um papel central ao fornecer instrugdes para a imple-
mentagio do novo sistema.

O estudo permite realcar a aposta na formagio, a qual
facilitou a aplicagio do POCAL. De acordo com o Despa-
cho n.° 4839/99, de 22 de Fevereiro, n.° 1, foram constitu-
idos dois subgrupos de trabalho. Primeiro, o SATAPOCAL
(Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagio do POCAL), que
prestava esclarecimentos resultantes de duvidas colocadas pelas
Autarquias, pois determinadas matérias ndo estavam conside-
radas no POCAL. Segundo, o CEFA (Centro de Estudos e
Formagio Autdrquica), que visava a coordenagio da formagio,
tendo sido criado o Programa Especifico de Formagao para as
Autarquias Locais (FORAL).

Foi, também, fundamental a participagio de TOC (Técni-
cos Oficiais de Contas) no apoio a elaboragio dos relatdrios e
contas nas Juntas de Freguesia. Para além disso, a Direc¢do da
CTOC (Camara dos Técnicos Oficiais de Contas), actualmente
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, criou, em 17 de Se-
tembro de 2002, a Comissio Permanente para a Contabilida-
de Publica, tendo como objectivos a organiza¢io de accbes de
formagio para os TOC na drea da Contabilidade Publica. E de
salientar, ainda, a aprovagio pelo Tribunal de Contas da Resolu-
¢do n.° 4/2001: “instrugbes para a organizagio e documentagio
das contas das Autarquias Locais e entidades equiparadas, sujei-
tas a0 POCAL”.

Grau médio de implementac¢ao do POCAL

Através da andlise dos Anudrios Financeiros dos Municipios
Portugueses, de seguida é apresentada uma tabela com a evolu-
¢o do Indice de Conformidade Total com o POCAL, desde a
publicaggo do primeiro Anudrio, relativo a0 ano de 2003, até
a0 tltimo, relativo a0 ano de 2008. Este Indice mede o grau de
implementagdo do POCAL no Pais comparando préticas dos
Municipios com normas estabelecidas.

TABELA 3: EVQLU(;AO DO iNDICE’ DE CONFORMIDADE
TOTAL DAS PRATICAS DOS MUNICIPIOS COM O SISTEMA

DE CONTABILIDADE AUTARQUICA, DESDE 2003 ATE 2008
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Anos

Nivel médio de
implementag@o
do POCAL

Fonte: Elaborado a partir de Carvalho et al. (2005; 2006; 2007;
2008; 2009; 2010).

Verifica-se que o grau médio de implementagio do

61% | 67% |69% |69% |69% | 75%

POCAL por todo o Pais tem sofrido um ligeiro aumento,
mantendo o valor constante de 69% entre 2005 e 2007.
Em 2008 este valor aumenta para 75%, o que significa uma
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melhoria em relagio a 2007. Tal como em anos anteriores,
em 2008 continua a existir uma preferéncia pela maioria dos
Municipios para cumprirem com pardmetros relacionados
com a demonstragdo da correcta situagio orcamental. Segue-
se, embora com valores nao muito inferiores, a conformidade
com as préticas e informagio econémica e patrimonial e, em
terceiro lugar, a conformidade relativa ao relatério de gestéo.
E de realgar que, contrariamente a anos anteriores, em 2008
a Contabilidade de Custos foi analisada separadamente, ten-
do-se concluido que a sua adopgdo ¢ recente, ou seja, teve
inicio em 2006 aquando da publicagiao do RGTAL.

Medidas a tomar de modo a aumentar
o grau de implementag¢ao do POCAL

Na tabela seguinte sdo indicadas algumas medidas que
permitiriam aumentar ndo sé o grau de implementa¢do do

POCAL como também a fiabilidade e comparabilidade da

informagdo produzida:

TABELA 4: MEDIDAS A TOMAR DE MODO A AUMENTAR
0 GRAU DE IMPLEMENTACAO DO POCAL

Objectivos

Melhorar a eficacia na
cobranca de receitas da
Autarquia.

Medidas

- Cumprimento dos prazos im-
postos na Lei n.° 53-E/2006,
de 29 de Dezembro (RGTAL) e
legislagao subsequente.

Entre duas entidades que
tenham a mesma légica
de prestagdo de servigos,
deve-se obedecer a siste-
mas contabilisticos seme-
Ihantes.

- Aplicagao do POCAL as em-
presas municipais.

Reforma da Contabilidade
Autérquica, sobretudo no
aspecto da comparacao
da informagao entre Mu-
nicipios.

- Definicdo de um conjunto de
indicadores obrigatérios, a se-
rem apresentados pelos Muni-
cipios com vista a avaliagao da
performance da Autarquia e a
apresentacdo de responsabili-
dades (accountability).

Melhorar a comparabili-
dade da informagdo.

- Emissao, por parte da CNCAP,
de mais normas interpretativas
ou orientacdes relativas a al-
guns aspectos que carecem de
esclarecimento, nomeadamente
bens de dominio publico; ce-
déncias de imobilizado; acrésci-
mos de custos e Contabilidade
de Custos.

Aumentar a comparabili-
dade a nivel internacional
da informagdo fornecida
pela Contabilidade Autar-
quica, e uma maior pro-
ximidade entre as normas
do Sector Publico com o
Sector Empresarial.

- A CNCAP deveria adaptar as
Normas Internacionais de Con-
tabilidade para o Sector Publico
do IPSASB (International Public
Sector Accounting Standards Bo-
ard), assim como adaptar algu-
mas normas da CNC (Comissao
de Normalizagdo Contabilistica).
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Aumentar o nivel de im-
plementacdo do subsiste-
ma Contabilistico de Cus-
tos, de grande utilidade
mas com um baixo nivel
de implementacao.

- Alguns mapas do subsistema
de Contabilidade de Custos de-
veriam ser inseridos nos docu-
mentos de prestacé@o de contas,
nomeadamente os relativos aos
custos de cada bem ou servigos.

Aumentar o nivel médio
de conformidade com o
sistema de Contabilidade
Autérquico.

- Continua a impor-se um es-
forco de cada Autarquia para a
mais correcta implementagao
do POCAL.

Aumentar o grau de im-
plementacdo dos siste-
mas de contabilidade pa-
trimonial e de custos.

- Obrigatoriedade de um TOC
nas Autarquias, que se respon-
sabilize pela validag@o da ima-
gem verdadeira e apropriada

das contas publicas, dado que
parte da informagao contabilis-
tica é similar a Contabilidade do
Sector Empresarial.

Fonte: Elaborado a partir de Carvalho et al. (2009, p. 163).

Obrigatoriedade da existéncia de TOC
nas Autarquias

Apesar de a profissio de TOC nio estar prevista como
carreira da Fungdo Publica, actualmente a questdo da exis-
téncia, ou ndo, de TOC nas Autarquias assume uma elevada
importincia, dadas as relagdes que as Autarquias estabelecem
com empresas municipais ou com entidades privadas. De
uma forma geral, verifica-se que as Autarquias nio possuem
TOC porque nio ¢ obrigatério, apesar de terem colabora-
dores que o s30, mas que Nao estao a trabalhar com essas
fungbes. De facto, e de acordo com a NLFL (Nova Lei das
Finangas Locais) as Autarquias sdo obrigadas a ter um ROC,
mas TOC nio.

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.© 452/99, de 5 de Novem-
bro!, refere que “as entidades sujeitas aos impostos sobre o
rendimento que possuam ou devam possuir Contabilidade
regularmente organizada, segundo os planos de contas oficial-
mente aplicdveis, sao obrigadas a dispor de TOC”. Esta ideia
estd, também, presente na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do
novo Estatuto, onde € caracterizada a fun¢ao dos TOC. Neste
sentido, os SOAP (Servigos e Organismos da Administragio
Ptblica) sdo sujeitos passivos do IRC, nos termos do artigo 2.°
do respectivo Cédigo e, face aqueles dispositivos legais, devem
possuir Contabilidade organizada, pelo que a nomeagio de
TOCs é obrigatéria, na opinido de Guimaraes (1999, p. 1).

Decorridos 11 anos desde a publicagio do POCAL, serd
feita de seguida uma andlise geral, relativamente aos aspectos
positivos e negativos do POCAL.

Implementag¢ao do POCAL

“Verifica-se que o grau médio de implementagao
do POCAL por todo o pafs tem sofrido um ligeiro
aumento, mantendo o valor constante de 69 %
entre 2005 e 2007.”

Aspectos positivos apontados ao POCAL

Perante a insuficiéncia da contabilidade or¢amental em
termos da informagio que disponibilizava para a gestdo e
para o controlo, 0 POCAL contribuiu para a modernizagao
da Administragio Publica, e incrementou a quantidade ¢ a
qualidade da informacio disponivel para a tomada de deci-
sdo. De facto, 0 POCAL possibilita a obtengio de informa-
¢ao sobre a Administragao Local, necessdria para uma melhor
prestagio de contas a diversas entidades, nomeadamente a
Assembleia Municipal, a Contabilidade Nacional, o Instituto
Nacional de Estatistica, o Tribunal de Contas, a Uniao Euro-
peia e os cidadios.

Por outro lado, permite ter uma informagio financeira e
patrimonial mais adequada, sendo possivel & Autarquia co-
nhecer, através do Balango, o valor do seu patrimdnio. Por
tltimo, 0 POCAL implica uma maior responsabilizagio dos
gestores e politicos, possibilitando uma maior transparéncia
na aplicagdo dos escassos recursos financeiros ptblicos, com

vista a maximizar a eficiéncia, eficdcia e economia.
Aspectos negativos apontados ao POCAL

Um dos aspectos negativos apontados ao POCAL ¢ de
que 0 mesmo consiste numa mera adaptacio do POC sem
ter em conta que uma Autarquia tem especificidades que as
empresas ndo tém, e que os seus objectivos sdo diferentes:
lucro versus bem-estar social. Um outro aspecto estd relacio-
nado com a obrigatoriedade de apresentar as contas conso-
lidadas para os Municipios que detenham servigos munici-
palizados ou a totalidade do capital de entidades do Sector
Empresarial local (NLFL — Lei n.© 2/2007, de 15 de Janeiro,
artigo 46.°). Contudo, as regras de consolidagdo ainda nio
estdo previstas no POCAL, aguardando-se a publicagio de
normas e procedimentos relativos a esta matéria.

Outro aspecto consiste no facto de existirem contas que
nio tém aplicabilidade nas Autarquias ¢ que vém directa-

mente do privado. Por outro lado, alguns aspectos terdo de

1 O Decreto-Lei n.° 310/2009, de 26 de Outubro, altera os Estatutos da CAmara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 452/99,
de 5 de Novembro, alterando a denominagio para Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.
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ser melhorados, nomeadamente a inventariagio e avaliagio
dos bens, ¢ a implementa¢io de um sistema de Contabilida-
de de Custos.

Por dltimo, a informagio orcamental de base de caixa
continua a ser a mais importante, porque o Balango e a De-
monstragio de Resultados tém pouco interesse para a gestdo
das Autarquias, sendo de dificil leitura para os politicos (co-
missao executiva e deliberativa), os quais preferem analisar as

questdes relativas A execugdo orcamental.
Novos desafios perante o SNC

Tendo em conta os aspectos negativos apontados, ¢ le-
gitimo assumir que o POCAL ¢, actualmente, incapaz de
responder de uma forma plena &s necessidades das Autar-
quias. Isto porque o actual sistema nio tem sido objecto de
alteragdes, apresentando diversas insuficiéncias e desactua-
lizagoes, estando desajustado face as novas realidades com
que se deparam as Autarquias. Por outro lado, necessita de
revisio técnica no que diz respeito a critérios de inventa-
riagdo e avalia¢do dos bens, bem como em relagdo as regras
da consolidagao. Por dltimo, o0 POCAL nio tem em conta
a actual tendéncia internacional de Harmoniza¢ao Conta-
bilistica.

No dia 1 de Janeiro de 2010, entrou em vigor o novo
modelo de normalizagdo contabilistica, designado por SNC,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho, o
qual revogou o POC, os posteriores diplomas de alteraces
e as normas contabilisticas complementares (29 Directrizes
Contabilisticas e 5 Interpretagoes Técnicas).

De acordo com a introdugio do Decreto-Lei n.o 54-
A/99, “o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais consiste na adaptagio das regras do Plano Oficial de
Contabilidade Ptblica & administragdo local, tal como é pre-
visto no artigo 6.°, n.° 2 da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto”.
Por sua vez, o modelo contabilistico constante do POCP se-
guiu 0 POC aplicdvel as empresas com as devidas adaptacoes,
de modo a ter em conta as especificidades da Contabilidade
Piblica. Consequentemente, os diversos planos sectoriais,
incluindo 0o POCAL, também s3o uma adaptagio do POC.
Esta adaptagdo do POC aos organismos publicos e, em parti-
cular, &s Autarquias Locais, no teve em conta determinados
aspectos da Administragio Publica, dado que as entidades
sujeitas a estes dois planos de contabilidade possuem objec-
tivos diferentes (lucro versus bem-estar social), assim como
os utilizadores da informagio financeira nao sio os mesmos
(investidores versus drgaos deliberativos e entidades fiscaliza-
doras).

CONTABILIDADE

Harmonizagao contabilistica

“Por dltimo, o POCAL nio tem em conta a
actual tendéncia internacional de harmonizag¢ao

contabilistica”

Com a revogagio do POC, o POCAL assim como o
POCP e os restantes planos sectoriais, ficaram “6rfaos” do

SNC. Como tal, questiona-se sobre qual serd o futuro do
POCAL.

O IFAC e a harmonizag¢ao contabilistica
no Sector Piblico Portugués

Uma das principais preocupa¢oes do Comité do Sector
Piblico da IFAC (International Federation of Accountants)
tem sido a promogdo de uma contabilidade elaborada na
base de acréscimo (accrual basis) por parte dos organismos
do Sector Publico. A IFAC tem como objectivo harmonizar
os sistemas contabilisticos internacionais dos diversos pai-
ses, ou seja, procura levar a cabo o processo de normalizacio
das prdticas contabilisticas do Sector Publico a nivel mun-
dial. Para tal, foram emitidas até ao momento 21 normas
internacionais de contabilidade para o Sector Publico? — as
IPSAS (International Public Sector Accounting Standards).

Apesar de a harmonizagio da Contabilidade Publica se-
guir os normativos do Sector Privado, verificam-se atrasos no
processo de Harmonizagdo Contabilistica do Sector Publico
em relacio ao Privado. De facto, até ao momento, as IPSAS
ainda ndo se aplicam em Portugal. Com a entrada em vi-
gor do SNC, a Unido Europeia deverd implementar medidas
para que os Estados-membros adoptem as IPSAS, com vista
3 harmonizagdo. Neste sentido, questiona-se se este ndo serd
o momento ideal para abandonar o0 POCAL e adoptar as
IPSAS no Sector Piblico Portugués.

Conclusoes

Com o presente trabalho, conclui-se que o POCAL ain-
da ndo se encontra completamente implementado nas Au-
tarquias. Por um lado, a Contabilidade de Custos ainda nio
se encontra em funcionamento na maioria das Autarquias.
Por outro lado, verifica-se uma incompleta inventariagio e
avaliagio do patriménio autdrquico, em especial os bens de
dominio publico.

2 Para uma andlise mais detalhada, consultar o site: www.ifac.org/public-
sector.
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Dado que o POCAL consiste numa adaptagio do POC,
e este foi substituido pelo SNC, isto significa que o POCAL
ficou “6rfao” e desajustado do SNC. Neste sentido, questio-
na-se sobre qual serd o futuro do POCAL ou, ainda, se serd
este o momento ideal para abandonar o POCAL, sem este
estar completa e correctamente implementado, e adoptar as
IPSAS no Sector Publico Portugués, com vista 2 harmoniza-
¢do deste sector.

A concretizagio desta harmonizagio, através da adopgio
das IPSAS, serd um grande desafio para as Autarquias e serd,
sem duvida, a maior reforma da Contabilidade na Adminis-
tracio Publica. Nessa fase, serd fundamental ter em conta as
dificuldades vividas aquando da implementagao do POCAL,
para daf encontrar solugdes para os problemas actuais que

possam surgir.
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Para quando a reforma do POCP?

Na entrevista ao Professor Doutor Jodo Baptista da
Costa Carvalho incluida neste nimero levantimos a
questao supra.

Em artigo sob o titulo “La Reforma del Plan
General de Contabilidad Publica”, da autoria de Ju-
lio Moreno Arogones, publicado na revista Técni-
ca Contable n.° 730, de Maio de 2010, pp. 46-50,
sao apresentados alguns dados interessantes sobre
a evolugio da Contabilidade Publica em Espanha,
os quais poderdo servir de base de reflexao para a
revisio do Plano Oficial de Contabilidade Ptblica
(POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.o 54-A/99,
de 22 de Fevereiro.

A revisio do POCP terd de basear-se nas Normas
Internacionais de Contabilidade do Sector Ptblico
(NIC-SP) emitidas pela International Federation of Ac-
countants (IFAC).

A reforma da contabilidade empresarial em Espanha
entrou em vigor dois anos (2008) antes da nossa através
da publica¢io do Sistema de Normalizacio Contabilis-

tica (SNC), pelo Decreto-Lei n.o 158/2009, de 13 de
Julho.

E neste contexto que em Espanha também jd estd
em discussdo a aprovagio de um novo Plan General de
Contabilidad Piblico (PGCP), através da divulgac¢do de
um draft (“borrador”), prevendo-se a sua entrada em vi-
gor em 1 de Janeiro de 2011.

Aquele autor sublinha:

“Uma novidade no PGCP que aparece no anexo é a
informagdo de custos por actividades e os indicadores or¢a-
mentais e financeiros para medir a eficdcia e a eficiéncia
como premissas doutrinais de actuacio para a melhoria de
informagdo contabilistica, que alguns economistas vimos de-
fendendo desde hd muito tempo para uma melboria nio sé
das entidades nao lucrativas nas também do sector lucrativo
em geral.”.

Esperamos que este impulso normativo dos nossos
vizinhos espanhdis constitua um bom incentivo para
reflectirmos sobre a reforma da Contabilidade Publica
em Portugal.
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Cerca de 65% dos municipios em ruptura financeira

Autarquias portuguesas revelam
resultados econdmicos negativos

Em cada trés autarquias hd
uma que revela resultados econd-
micos negativos. E, no final de
2008, cerca de 65% das autarquias
portuguesas estavam em situagio
de ruptura financeira, incluindo
algumas das maiores do pais. Estes
alguns dos resultados preocupan-
tes que ¢ possivel concluir da 6.2
edi¢ao (2008) do Anudrio Finan-
ceiro dos Municipios Portugueses,
editado pela Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas (OTOC) e ela-
borado por quatro professores uni-
versitdrios (Joio Carvalho, Maria
José Fernandes, Pedro Camoes e
Susana Jorge).

O Anudrio foi apresentado
numa conferéncia sob a designa-
¢do de “Poder Local — Reorgani-
zagio Administrativa, Equilibrio
Financeiro, Novas Competéncias
e Novos Recursos”, co-organizado
pela OTOC e pela TSE Uma das
grandes vantagens deste documento é que possibilita
uma viso alargada e técnica das contas dos municipios.
Ou seja, ¢ um trabalho eminentemente prdtico, que
permite tirar conclusdes, de modo a serem encontradas
solugdes para os problemas financeiros que afectam os
municipios. Curiosamente, a associagdo que agrega as
autarquias reagiu com normalidade aos nimeros, con-
siderando que ndo estd em causa o controlo das contas
dos municipios.

No entanto, do anudrio resultam algumas conclu-
soes que levantam sérias preocupagdes. Desde logo, nao
deixa de ser paradigmdtico destas contas negativas o fac-
to de uma em cada trés autarquias apresentar resultados
econdémicos negativos. Este é mesmo o pior resultado
desde hd uma década. Os ndmeros falam por si no que
toca a esta matéria. A data, a divida dos municipios ci-

frava-se em cerca de sete mil milhGes de euros, o que se

traduziu num agravamento de 7%, face ao ano ante-

rior. Um outro aspecto ndo menos grave ¢ que mais de
metade dessa divida estava concentrada em 35 cAmaras,
o que faz com a resolugio do problema se torne ainda
mais dificil.

Quanto ao ranking das dividas, na lideranga das mes-
mas estd a Cimara de Lisboa, seguida das autarquias de
Vila Nova de Gaia e do Porto. Entraram para a lista dos
35 mais endividados as cAmaras de Portimao e Portale-
gre, enquanto sairam da mesma as autarquias de Vila
Nova de Famalicio e Almada. Entretanto, importa des-
tacar que o recurso aos empréstimos, ainda segundo o
anudrio, registou um crescimento de 48%, a divida de
médio e longo prazos aumentou perto de 290 milhdes
de euros e um nimero demasiado elevado de autarquias

(a rondar as 160) nio cumpre os prazos de pagamentos

das dividas.
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H4d situagdes muito preocupantes

Mas hd outros problemas nio menos graves que
interessa analisar, do que se pode concluir do anudrio.
A partir da andlise contabilistica e financeira é possivel
chamar a atengdo para a necessidade de uma maior ra-
cionalidade nas contas dos municipios. Parece evidente
que muitos dos recursos a que as cAmaras recorriam re-
presentam modelos esgotados. Pelo que hd a necessidade
de encontrar fontes de receita adicionais, sem prejuizo
para os cidaddos, a par de processos mais simples e com
menor volume burocrdtico.

Certo ¢ que cerca de 65% das autarquias, no ano
em andlise, estava em ruptura financeira, como eram
os casos de Lisboa, Santarém e Aveiro. Alids, o caso de
Lisboa continua a levantar muitas preocupagdes, quer
pelo volume que estd em jogo, quer pelo facto de serem
necessdrias medidas mais drdsticas para controlar a di-
vida. N2o é uma situacio nova, é uma realidade que a
faléncia técnica das autarquias quase que passou a ser
algo de normal, arrastando-se ao longo de demasiados
anos.

De tal forma a situagdo passou a ser grave que o Go-
verno estd decidido a avangar com medidas que obri-
guem essas autarquias em faléncia técnica a sujeitarem-se
a um plano de reestruturagio. E este plano passard a ser
fiscalizado directamente pelo Ministério das Finangas.
H4 autarquias que apresentam dividas a fornecedores de
valor superior a 50% das receitas globais do exercicio
anterior. O que ¢ suficiente para que se verifique uma
situagdo de ruptura financeira.

Melhoria na conformidade
das contas com o POCAL

Em termos técnicos, convém referir o que se passou
em termos de conformidade com o POCAL e relati-
vamente ao sistema de contabilidade de custos. O que
estd em causa, nestes dois parAmetros, é o desempenho
das autarquias no que se refere as questoes de cardcter
contabilistico. Importa salientar que os técnicos oficiais
de contas (TOC) hd muito que chamam a atengio para
a necessidade de os municipios recorrerem aos servigos
destes profissionais, mesmo em termos de uma gestao
mais eficaz do poder local.

Assim, o nivel de conformidade com o Plano Ofi-
cial de Contabilidade da Administragio Local (PO-
CAL) em geral — considerando diferentes caracteristi-
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Resultados negativos

“(...) o facto de uma em cada trés autarquias

apresentar resultados econémicos negativos.”

cas de préticas e informacao requeridas por este sistema
de contabilidade autdrquica — mostrou um nivel médio
de implementagio no pais de 75%, no ano em causa. E
um grau de concretizagio revelador de uma melhoria,
face ao exercicio anterior. Em relagio aos anos anterio-
res e quanto as prdticas e informagio facilitadas para
atingir os objectivos gerais do POCAL, continuou a
existir uma preferéncia pela maioria dos municipios
para cumprirem com parimetros relacionados com a
demonstragao da correcta situagio orcamental (a infor-
macio orcamental, ainda em base de caixa, manteve-se
prioritdria).

Todavia, no ano em andlise, os relatores do anudrio
concluem que muitos municipios j4 tenderam a colocar
em igual nivel de importincia os parimetros relaciona-
dos com o objectivo de evidenciar a imagem verdadei-
ra e apropriada da situagio financeira e patrimonial e
dos resultados econémicos. Certo é que dois tercos dos
municipios cumprem com mais de 75% dos parimetros

associados a este objectivo.
Contabilidade de custos

Relativamente ao sistema de contabilidade de custos,
conclui-se que, no caso dos municipios portugueses, as
mudangas no sistema contabilistico tém ocorrido, essen-
cialmente, ao nivel da implementagio da contabilidade
orcamental e financeira, na medida em que os mecanis-
mos de enforcement existentes incidem sobre estes dois
sistemas contabilisticos (designadamente do Tribunal de
Contas). Desta forma, a maioria dos municipios adop-
taram o sistema de Contabilidade de custos apenas apds
2006.

Por sua vez, os resultados empiricos revelam que a
legislacdo determina, de forma positiva e significativa,
a adopgio do sistema de contabilidade de custos, o que
é revelador do peso da perspectiva institucional na de-
cisdo de adoptar o modelo. Finalmente, parece evidente
que hd uma maior propensio para adoptar o sistema de
contabilidade de custos em municipios de grande di-
mensio, com menor resisténcia a mudanga e onde existe
uma maior articulagio entre o modelo e os objectivos

organizacionais.
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O Anuadrio tem funcionado
como um instrumento

de benchmarking

A frase supra, proferida pela Professora Douto-
ra Maria José Fernandes e extraida da sua entrevista
a revista 70C, n.° 112, de Maio de 2010 (pp. 6-12),
reflecte a importincia do Anudrio Financeiro dos Mu-
nicipios Portugueses, adiante designado por Anudrio,
como “biblia” do poder local, daf o destaque neste nu-
mero da C&E.

Aquela Professora Universitdria do Instituto Poli-
técnico do Cdvado e do Ave, de Barcelos, ¢ co-autora
do Anudrio, sublinha a importincia do documento no
preenchimento de uma lacuna que existia a nivel da
informagdo agregada de dados sobre a execu¢io finan-
ceira, econémica e patrimonial do Anudrio dos muni-
cipios.

A entrevistada sublinha também a importincia que
o Anudrio tem tido como referencial para a melhoria
das contas dos municipios, induzindo uma melhor
aplica¢do do POCAL, pois o mesmo inclui um capi-
tulo dedicado a andlise ao nivel do cumprimento de
diploma que o aprovou (Decreto-Lei n.c 54-A/99, de
22 de Fevereiro).

No que tange 4 sua funcio de benchmarking, Maria
José Fernandes, sublinha a criagio da contabilidade de

custos, a especializagio dos exercicios, nomeadamente

Importiancia do Anudrio

“(...) a importincia que o Anudrio
tem tido como referencial para a melhoria

das contas dos municipios.”

um maior rigor no registo dos custos ¢ dos proveitos
diferidos, o nivel de endividamento liquido e os prazos
médios de pagamento.

Um outro aspecto abordado refere-se 4 situagao ac-
tual de divergéncia de aplicagio das normas contabilis-
ticas, uma vez que os municipios utilizam o POCAL e
as empresas municipais participadas pelos municipios
aplicam o referencial contabilistico das empresas, i.c.,
antes o0 POC e agora o Sistema de Normalizagio Con-
tabilistico (SNC).

Quanto 2 questdo colocada pelo Director da C&E
neste ndmero, no editorial e no seu artigo sob o titulo
“Ainda a Designa¢io de TOC e de ROC nos Munici-
pios”, a Professora defende uma maior intervengio dos
TOC e conclui: “Por isso, é inquestiondvel o papel dos
TOC nos municipios e, nesse sentido, temos de louvar
o empenho que a OTOC tem tido para a regularizagio
desta lacuna”.
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Reuniao do Conselho Geral da CNC

O Conselho Geral da CNC reuniu no dia 19 de Maio
de 2010, com a seguinte ordem de trabalhos:

- Informagées Diversas;

- Ratificagdo do Plano de Actividades para 2010;

- Aprecia¢io e votagdo do Relatdrio de Actividades 2009;

- Apreciagio e votagio do Regulamento Interno da CNG;

- Implementagio do SNC;

- Composicio do Conselho Geral nos termos da alinea ) do
n.° 1 do artigo 13.© do Decreto-Lei 160/2009, de 13 de Julho.

Mais informacoes no sitio da CNC em htep://www.

cnc.min-financas.pt.

Grupo de trabalho — entidades

sem fins lucrativos

Por Despacho n.c 9292-A/2010, de 25 de Maio, do
Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, Sérgio Trigo
Tavares Vasques, publicado no D.R. 2.© Série n.° 105, de
31 de Maio de 2010, foi constituido um grupo de tra-
balho para o enquadramento contabilistico das entidades
sem fins lucrativos, com a missdo de estudar e preparar a
edi¢do de normas contabilisticas aplicdveis a estas entida-
des, bem como de formular as propostas que em matéria
fiscal se mostrem em consequéncia pertinentes.

Da justificagio do despacho constam os seguintes itens:
“Considerando que em virtude do disposto no Decreto-Lei

n.0 178/2009, de 13 de Julho, as entidades sem fins lu-

crativos que, por legislacio especifica, se encontrassem

sujeitas ao Plano Oficial de Contabilidade ficam tran-
sitoriamente abrangidas pelo Sistema de Normalizagio

Contabilistica;

Considerando que o SNC se encontra essencialmente voca-
cionado para entidades com finalidade lucrativa e que
existe por isso necessidade de editar normas contabilisticas
aplicdveis ao terceiro sector, com vista a atender is suas
especificas necessidades;

Considerando que um correcto enquadramento contabilfstico
se mostra indispensdvel & gestdo transparente das entida-
des sem fins lucrativos, ao seu relacionamento sio com o
Estado e a um combate eficaz da evasio e fraude fiscal no
terceiro sector;

Considerando, por iiltimo, que a extensio e complexidade dos
trabalhos a realizar exigem uma andlise abrangente das
matérias em causa e cuidadoso acompanhamento:”.

O Grupo de Trabalho terd de apresentar as suas propos-
tas no prazo de 90 dias a contar do dia 31 de Maio de 2010.

Uma verdadeira revolucio...

(“Contabilidade 2010”)

A revista Técnica Contable n.° 731, de Junho de 2010,
pp. 44-64, apresenta um interessante artigo sob o titulo
“Uma Verdadeira Revolugio: Efeitos Contabilisticos da
Convergéncia Financeira Mundial”, da autoria de Jorge
Pérez-Ramirez, no qual elenca as principais alteragoes das
normas contabilisticas do IASB durante o corrente ano
de 2010.

O artigo estd dividido nos seguintes capitulos:

Introdugio;

Instrumentos financeiros;

Apresentagdo das demonstragoes financeiras;

Locagoes;

Reconhecimento dos rendimentos;

Justo valor;

Emissao de instrumentos financeiros com caracteristi-

cas de instrumento de capital;

Provisbes e contingéncias;

Consolidagio e titulizagoes;

Outros projectos relevantes;

Alguns reflexdes para depois da crise.

O autor sublinha que, apesar do agravamento da
crise financeira, os dois principais reguladores interna-
cionais de normas contabilisticas (IASB e FASB) desen-
volveram progressos significativos, referindo que duas
questdes dominardo o processo normativo contabilistico
em 2010: os instrumentos financeiros e a convergéncia
internacional.

Assim, em matéria de adop¢io das normas interna-
cionais de contabilidade do IASB, aumentard o nimero
de paises que adoptario esse referencial contabilistico,
incluindo o Brasil, o Chile e, opcionalmente, o Japio.
Durante 2011 a lista de paises ampliar-se-d4 ao Canadd

(desde 1 de Janeiro para as emitentes em mercados regu-
lados), India (desde Abril) e China para o final do ano.

Relativamente 4 apresentagio das demonstragoes fi-
nanceiras, Ramirez sublinha que, depois de trés décadas
de discussdo, parece que o projecto de modelos de de-
monstragdes financeiras vai ser uma realidade.

Com efeito, a proposta conjunta do IASB ¢ do
FASB pressupde uma alteragio radical dos tradicionais
formatos bem conhecidos do balan¢o, demonstracoes
dos resultados e demonstracoes dos fluxos de caixa. A
esséncia da proposta prevé uma subdivisio em trés de-
monstragdes financeiras em secgdes e categorias, com o

seguinte detalhe:
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Esquema de Demonstracdes Financeiras

Demonstracao da Posicao Financeira

Negécio

Demonstracao do resultado integral

Negécio

Demonstracao dos fluxos de caixa

Negécio

Activos e passivos operacionais
Activos e passivos de investimento

Rendimentos e gastos operacionais
Rendimentos e gastos de investimento

Fluxos de caixa operacionais
Fluxos de caixa de investimento

Financiamento

Financiamento

Financiamento

Activos financeiros
Passivos financeiros

Rendimentos financeiros
Gastos financeiros

Fluxos de caixa de activos financeiros
Fluxos de caixa de passivos financeiros

Impostos Impostos Impostos
Correntes ) .
Diferidos Correntes Fluxos de caixa por impostos

Operacdes Descontinuadas

Operacdes Descontinuadas

Operacdes Descontinuadas

Activos de operagdes descontinuadas
Passivos de operagdes descontinuadas

Resultados de operacdes
descontinuadas
Impostos

Fluxos de caixa liquidos de actividades
descontinuadas

Capital Préprio

- Capital Préprio

Mais informagdes no sitio da Técnica Contable em www.tecnicacontable.com.

O Conceito de “entidade
que informa”

A revista Técnica Contable n.° 731, de Junho de
2010, p. 65, contém um breve artigo com o titulo em
epigrafe, elaborado pela Professora da Universidade
Complutense de Madrid Juana Aledo Martinez, aler-
tando para a existéncia de um draft (borrador), emitido
em Margo de 2010 pelo IASB, sob o titulo “Estrutu-
ra Conceptual para o Registo Financeiro” (Conceprual
Framework for Financial Reporting), com o objectivo de

se obter comentdrios até ao dia 16 de Julho, visando o
resumo do conceito de “Entidade que Informa” (Repor-
ting Entity).

Na apresenta¢ao do artigo ¢ referido:

Actualmente cada entidad legal (sociedad) es sujeto obli-
gado a elaborar informacion financiera. El IASB acaba
de emitir un borrador para discusion, donde estabelece
que no siempre es la entidad legal la que estd obligada a

elaborar informacion financiera: puede ser la entidad

legal, puede ser una parte de la entidad legal, o puede

ser una unidad que supere a la entidad legal...”.

Sector publico precisa de uma nova
normalizacao contabilistica

Assumir como grande desafio nacional fazer no
sector publico uma normalizagdo contabilistica que se
aproxime da transformac¢io em curso a nivel interna-
cional, e & semelhanca do que representa o SNC para
as empresas, ¢ o repto lancado por Anabela Teixeira,
professora do ESCE do Politécnico de Setdbal.

A docente defende que ¢ importante a aproximagio
ao modelo em termos internacionais. Em trabalho pu-

blicado na Revista 7OC, refere ainda que o sector pabli-

co tem de acompanhar a adaptagio que as empresas j4
estdo a sofrer. Até porque acha que com o SNC a reali-
dade patrimonial fica mais fielmente reflectida. Ainda se
estd numa fase de adaptagdo e transferéncia de saberes,
em que ainda se procura ver o paralelismo entre o SNC
e o POC. Um facto incontorndvel é que o Sistema de
Normalizagio Contabilistica ¢ mais flexivel e exige uma
maior capacidade e preparacio dos TOC, visto que a
regra exige decisdo na aplicacio.
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A derrama municipal

José Luis Saldanha Sanches (1944-2010)

Nota do director da C&E

Uma semana antes do falecimento do Professor Doutor Saldanha Sanches, solicitei-lhe a elaboragdo de um artigo
para publicagao neste nimero da C&E, tendo-se comprometido a envid-lo até ao dia 10 de Junho e sob o titulo em
epigrafe. Esta pdgina em branco constitui uma homenagem ao Professor pelo Grupo VE e pela C&E e visa agradecer-
-lhe nio s6 essa disponibilidade como também tudo o que fez pela melhoria do sistema fiscal portugués.
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No sentido da reducao do défice orcamental
Estado poupa 110 milhoes
com sistema de compras publicas

O Ministério das Financas estd satisfeito com os ga-
nhos conseguidos com a implementagio do Sistema Na-
cional de Compras Publicas (por via da ANCP), como fez
notar o secretdrio de Estado do Tesouro e Finangas, Carlos
Costa Pina. Em dois anos de actividade foram assinados
12 acordos-quadro — referentes a bens e servicos transver-
sais —, 0 que permitiu alcangar poupangas na ordem dos
110 milhGes de euros. E o resultado das melhores condi-
¢oes de preco obtidas.

No final de Junho estavam em vigor os 16 acordos pre-
vistos, abrangendo-se 88% da despesa publica em bens ¢
servicos transversais, avaliada em cerca de 1,2 mil milhoes
de euros anuais. “Também ao nivel dos processos aquisi-
tivos publicos, o esfor¢o de implementagdo do novo mo-
delo de contratagdo publica do Estado deve ser mantido,
aproveitando as enormes economias de escala ainda por
explorar, por via da agregacdo de necessidades de compra
¢ de centralizagdo dos processos de aquisi¢do nas unidades
ministeriais de compras e na ANCP”, de acordo com o
governante. Este potencial de centralizagio equivale, na
sua opinido, a 370 milhdes de euros, ou cerca de um tergo
do valor da despesa anual em bens e servigos transversais.

Mas Carlos Costa Pina nio deixa ainda de referir
o impulso dado no 4mbito das melhoria dos processos
aquisitivos com a entrada em vigor do Cédigo dos Con-
tratos Publicos, “que consolidou e simplificou o regime
de aquisi¢do de bens e servigos, empreitadas, concessoes,
parcerias publico-privadas e acordos-quadro”. Sobretudo,
compatibilizou a ordem juridica nacional com a europeia
e simplificou os procedimentos aquisitivos ptblicos atra-
vés da desmaterializagdo, “tornando a contratagdo publica
mais eficiente e transparente, reduzindo os custos e au-
mentando a produtividade”.

Considera o politico que a ANCP tem introduzido
diversas medidas que potenciam o acesso de todos os in-
teressados, em condicoes de igualdade, aos mercados pu-
blicos. Como ¢é o caso da divisio dos concursos em lotes
especificos de bens ou servicos ou em lotes regionais, a
possibilidade de as empresas “ganharem dimensio” atra-
vés da constitui¢io de agrupamentos, dos fornecedores

qualificados no acordo poderem — no todo ou em parte

— subcontratar a outras empresas o fornecimento dos bens

ou a prestagao de servigos, entre vdrias outras vantagens.
Potenciar oportunidades para as PME

As medidas, segundo Carlos Costa Pina, possibilitam
uma maior abrangéncia de fornecedores e criam condi-
¢oes que permitem a ndo discriminagdo de qualquer em-
presa no acesso aos concursos publicos. Nos 13 concursos
j4 concluidos, num total de 326 concorrentes, foram 225
as entidades que ficaram habilitadas a fornecer ao Estado,
sendo que mais de 70% eram PME.

De notar que a ANCP tem ainda competéncias na
gestdo ¢ na aquisi¢io de veiculos para o Estado. Durante
os quatro primeiros anos de vigéncia deste novo modelo,
as previsdes apontam para uma poupanga anual na ordem
dos 20 milhées de euros para toda a administragdo publi-
ca central na aquisi¢do de bens e servicos para o parque
de veiculos do Estado, estando j4 asseguradas poupancas
minimas de cinco milhdes de euros por ano.

Assim, o desafio para os préximos tempos consistird
em consolidar a reforma das compras publicas e do par-
que dos veiculos do Estado, “promovendo a transparén-
cia dos processos aquisitivos, a par da maximizagio das
poupangas, num contexto de si concorréncia entre for-
necedores e de estimulo 4 economia, sem perder de vista
o0 objectivo de moderniza¢io da administragio publica’,
conclui Carlos Costa Pina.

Enfim, é intenc¢ao do Governo continuar com a refor-
ma da administragdo publica, assente na redefini¢ao da
forma como se gerem os recursos publicos ¢ “num esfor-
¢o de orientagdo para a qualidade dos servicos e para a
racionalizagdo de custos e recursos publicos, eliminando
desperdicios, planeando e controlando melhor a activida-
de, com vista a uma despesa publica menor, mas de maior
qualidade”. Pelo que “a implementagio de um sistema de
compras publicas eficiente, que permita ao Estado com-
prar bem aquilo que pretende, ¢ um instrumento funda-
mental para a melhoria da qualidade das finangas publicas
e para 0 aumento de produtividade e eficiéncia na admi-

nistragio publica”.
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De acordo com o economista Eugénio Rosa

Trabalhadores e reformados pagam a crise

As medidas aprovadas pelo Governo vao determinar,
tomando como base um ano, um aumento de 911 mi-
lhoes de euros em sede de IRS e de 770 milhoes no IVA.
Incidem fundamentalmente sobre os trabalhadores e re-
formados e apenas 193 milhoes de euros serdo pagos pelas
grandes empresas. Para o economista Eugénio Rosa, ¢ evi-
dente que estas medidas nio representam uma reparti¢ao
equitativa dos sacrificios. Este profissional explica como
antevé o cendrio fiscal, com muitas criticas as opgdes to-
madas, até porque vdo agravar a retrac¢ao em termos eco-
ndémicos.

A medida tida como mais importante é aquela que
respeita ao j4 baixo poder de compra dos trabalhadores
e de reformados e 2 criagio de um adicional de 15% so-
bre os rendimentos sujeitos a IRS até ao terceiro escaldo
¢ de 1,5% para os rendimentos superiores. “Segundo os
tltimos dados disponibilizados pela DGCI, a matéria co-
lectdvel ¢, em média, 6,9 vezes superior ao IRS que se tem
que pagar. Como o Governo prevé agravar, este ano, cerca
de 9,4 mil milhées de euros através deste imposto (valor
que inclui as autarquias, mas nada incorpora ao nivel do
combate 2 fraude e 4 evasdo fiscais, que nio consta do
PEC), aplicando-se a média ponderada de 1,4%, dd num
ano mais 912 milhdes de IRS. Como o imposto nio pode
ser aplicado retroactivamente, deverd rondar, ainda este
ano, cerca de 568 milhdes de euros. Importa ainda notar
que 87% dos rendimentos declarados para efeitos de IRS
respeitam a trabalho e pensoes.”

A segunda medida prende-se com o aumento do IVA
em 1%, a aplicar também a medicamentos e a produtos
essenciais, o que d4 um acréscimo do imposto de 770 mi-
lhoes de euros ao ano, sendo 194 milhdes sobre produtos
de primeira necessidade. Este ano, como respeita a sete
meses, o valor assim arrecadado representard qualquer
coisa como 433 milhoes de euros. “Como a maior parte
dos consumidores sio trabalhadores e reformados, serao
também estes a pagarem a factura.”

A terceira medida ¢ um adicional de 2,5% a aplicar
ndo aos lucros efectivos das grandes empresas, mas ape-
nas aos lucros fiscais, portanto, depois de deduzidos os
beneficios fiscais ¢ sé nos casos em que se verificarem lu-
cros fiscais superiores a dois milhdes de euros. Conclui-se

que serd possivel obter, no méximo, um acréscimo de 193

milhdes de euros de receita em sede de IRS. “Este valor é
irrisdrio se se tiver em conta que apenas nos trés primeiros
meses do ano os cinco maiores bancos nacionais tiveram
lucros de 492 milhdes de euros, sendo a previsio de dois
mil milhes de euros para 0 ano”, de acordo com Eugénio
Rosa.

H4 outras solug¢des possiveis

Ao nivel da redugio de despesas, defende que uma
medida que podia — e devia — ser facilmente tomada com
efeitos importantes seria reduzir significativamente a
aquisi¢do de servigos a empresas privadas e a contratagdo
a empresas de trabalho tempordrio para menos de metade.
A redugdo da despesa seria, certamente, superior a 700
milhoes de euros. “Isto implicaria uma nova atitude do
Governo em relagio aos trabalhadores da administragao
publica, os quais tém sido empurrados prematuramente
para a aposentagao.

O economista chama ainda a atengdo para o facto de
Portugal representar um dos paises da Unido Europeia em
que as medidas de estimulo fiscal 4 economia tiveram um
menor peso. Essas medidas corresponderam, no ano pas-
sado, a cerca de 0,9% do PIB, quando a média na UE foi
de 1,1% do produto interno bruto. Com o agravamento
da carga fiscal ¢ reduzido o poder de compra, o que au-
mentard as dificuldades das empresas. Perante este cend-
rio, tudo aponta para a estagnagio ¢ até a recessio da eco-
nomia nacional. “E tudo isto para agradar aos mercados
financeiros, cujos especuladores sio os maiores bancos,
aqueles que levaram o mundo 2 crise actual e que depois
foram ajudados & custa dos contribuintes”.

Eugénio Rosa nio deixa de chamar a aten¢do para
uma outra situagdo, nio menos preocupante. Nas medi-
das anticrise, que o Governo pretende, antecipadamente,
eliminar estdo também a redu¢do dos prazos de garantia
do subsidio de desemprego, o prolongamento do subsidio
social de desemprego e a majoracgio da condi¢do recur-
sos. “E isto quando o desemprego ndo pdra de crescer e o
Governo jd tinha aprovado alteragdes a lei do subsidio de
desemprego, com vista a uma ainda maior redugio da sua
taxa de cobertura, actualmente inferior a 50% do desem-

prego efectivo.”
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Governo quer maior controlo e agilizacao de procedimentos

Finangas tém que dar luz verde
a novas contratacoes publicas

O Governo pretende reforgar o controlo nas contrata-
¢oes publicas e agilizar os procedimentos, tendo em conta
a desejada celeridade. Foi suprimida a regra da contrata-
¢do de pessoas colectivas no caso da prestagio de servigos
contratada por 6rgios e servicos da administragdo publi-
ca, mantendo-se a exigéncia de parecer prévio dos mem-
bros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e da
administragdo publica.

O que estd em causa ¢ a celebragdo de prestagdo de ser-
vigos, em particular os contratos de tarefa e de avenca. Esta
mesma exigéncia estende-se agora & contratagdo de aquisi-
¢do de outros servigos, designadamente a consultoria técni-
ca e quando a contraparte se trate de uma pessoa colectiva,
cuja drea de actividade seja o trabalho tempordrio. Estas
medidas constituem, na Sptica do Governo, disposicoes
necessdrias 2 execu¢ao do Orcamento do Estado. Através
da Portaria n° 371-A/2010, de 23 de Junho, o Executivo
adopta as normas necessdrias a regulamentacio para a ad-
ministragdo central do Estado dos respectivos dispositivos.

Assim, 0s termos € a tramitagao previstos nesta porta-
ria aplicam-se a todos os contratos de aquisi¢do de servi-
cos, nas modalidades de tarefa e de avenga, sempre que a
outra parte do contrato seja pessoa singular, pessoa colec-
tiva cuja drea de actividade seja o trabalho tempordrio ou
a subcontratagdo de trabalhadores em regime de trabalho
tempordrio, e sociedades unipessoais. O mesmo se aplica
quando forem objecto do contrato uma consultoria téc-
nica, nomeadamente juridica, arquitecténica, informdtica
ou de engenharia.

Antes da decisio de contratar, o dirigente mdximo do
4rgdo ou servigo solicita aos membros do Governo res-
ponsdveis pelas dreas das finangas e administragio publica
a emissdo de parecer. Este é composto por vdrios elemen-
tos. Desde logo, descricio do objecto do contrato, de-
monstrando nio se tratar de trabalho subordinado. Im-
portante ¢ também a declaragdo de cabimento or¢amental
emitida pela delegacdo da Direcgao-Geral do Orgamento
ou pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca So-
cial, a indicagio da escolha do procedimento de formagio
do contrato e a informagio sobre a contraparte. O pedido

de parecer para autorizagio de um nimero méximo de

Teixeira dos Santos, ministro das finangas.

contratos ¢ instruido com o comprovativo de nio prorro-
gacio de anteriores contratos. Todo o processo ¢ realizado

por via electrdnica.

Fiscalizacao compete a Inspec¢ao-Geral
das Finangas

Por sua vez, a fiscalizago do cumprimento do dispos-
to na portaria compete a Inspecgao-Geral das Finangas.
Para efeitos da efectivacio da responsabilidade civil, fi-
nanceira e disciplinar, os servigos e organismos abrangi-
dos pelo seu Ambito de aplicagdo objectivo devem manter
organizados os processos de celebragio dos contratos de
prestagdo de servicos de que sejam parte, de forma a ser
avaliado o cumprimento da lei, a observancia do regime
legal sobre aquisi¢ao de servigos e o pleno enquadramento
dos contratos nos pressupostos que levam ao parecer a que
se refere a portaria em causa.

De referir ainda que a presente portaria regulamen-
ta os termos e a tramitagdo do parecer prévio vinculativo
dos membros do Governos responsdveis pelas dreas das
financas e da administragio publica, como previsto nos
ndmeros 4 ¢ 5 do artigo 35° da Lei n° 12-A/2008, de
27 de Fevereiro, com a redacgdo conferida pela Lei n°
3-B/2010, de 28 de Abril, e no artigo 44° do Decreto-Lei
n°® 72-A/2010, de 18 de Junho.
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Cédigo dos Impostos Especiais
sobre 0 Consumo sem alteracoes de fundo

O novo Cédigo dos Impostos Especiais sobre o Con-
sumo (CIEC) nio sofreu alteracoes significativas. A op¢io
pela publica¢io de um novo cédigo terd a ver com o facto
de o anterior ter passado por vdrias alteragoes. O diploma
também pretende garantir uma maior harmonizagao em
termos comunitdrios.

O Cédigo continua a integrar uma parte geral, onde
aparecem as disposicoes aplicdveis a todos os produtos
sujeitos a este imposto, € uma parte especial, na qual es-
t3o as disposi¢oes especificas aplicdveis a cada grupo de
produtos. Sdo criadas as figuras estatutdrias do “destina-
tdrio registado”, do “destinatdrio registado tempordrio” e
do “expedidor registado”. Mantém-se a exigéncia de que
o imposto esteja pago se se quiser apresentar reclamagao
graciosa ou impugnacio judicial. Os operadores de mer-
cado esperam que, em certa medida, o novo cédigo per-
mita uma redugio da burocracia.

30

Financas monitorizam reforma
da administracao publica

O Ministério das Finangas, através da Secretaria
de Estado da Administragio Publica, desenvolveu
uma série de reunides com dirigentes superiores dos
vérios ministérios. Os encontros contaram ainda com
a participagio de membros do Governo das diferentes
tutelas.

Tratou-se de uma iniciativa inédita, a qual teve por
objectivo recolher o mdximo de informagio possivel
sobre a Reforma da Administragio Publica, bem como
sobre o impacto das recentes medidas de consolidagdo
orcamental na gestdo dos recursos humanos. Alids, res-
ponsdveis pela drea dos recursos humanos estiveram
presentes em todas as reunides que tiveram lugar. O Go-
verno pretende monitorizar o que estd a ser feito no Am-
bito da reforma da administragio publica. As reunides

tiveram lugar durante o passado més de Julho, tendo em
conta a necessidade de introduzir mais mudangas para
uma maior eficdcia.

Como refere o Ministério das Finangas em comu-
nicado, “pretende-se, igualmente, recolher sugestbes
de aperfeicoamento relativamente aos mecanismos
jd existentes, de forma a obter ganhos de eficdcia e
contributos que possam ser incluidos na proposta a
discutir no Ambito da negociacdo geral anual e que
tem inicio no més de Outubro”. De salientar que, no
ano passado, foram promovidos encontros em todas
as capitais de distrito com os trabalhadores da admi-
nistragao publica, de cujo didlogo resultaram algumas
sugestoes que acabaram por dar origem a vérias alte-

ragoes legais.
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Deducgoes fiscais incentivam
obras de eficiéncia energética

O Governo apresentou as no-
vas dedugdes fiscais para incentivar
obras de eficiéncia energética. Foi
publicada a lista de equipamentos
de eficiéncia energética abrangidos
pelas dedugbes a colecta em sede de
IRS. Uma boa noticia, numa altura
em que a situagdo no sector da cons-
trugdo ¢ muito grave. Quase 400
construtoras fecharam portas desde
o inicio do ano, a produgio registou
uma quebra de 5% e o desemprego
na industria da construgio nao dd
sinais de abrandamento.

Em causa estd a Portaria n°
303/2010, de 2010-06-08, a qual
elenca os vdrios tipos de equipamentos
que, na sequéncia do alargamento da
dedugdo 2 colecta do IRS de encargos
suportados com equipamentos de efi-
ciéncia energética aos equipamentos e
obras que contribuam para a melho-
ria das condi¢des do comportamento
térmico dos edificios, sao dedutiveis
pelos contribuintes individuais. As
empresas de construcio e de equipa-
Mmentos esperam agora que a Oportu-
nidade seja aproveitada, até porque hd
vantagens para as partes envolvidas.

Assim, neste contexto, passam a
poder ser deduzidos os encargos com
a aplicagdo de isolamentos térmicos
na envolvente dos edificios, pelo in-
terior ou exterior, incluindo cober-
turas — telhados ou lajes — paredes e
pavimentos adjacentes ao solo ou a
espacos ndo climatizados. De notar
que esta portaria também tem ine-
rente as questdes relacionados com a
defesa do ambiente.

Podem também ser deduzidos a
colecta equipamentos ou obras de

substitui¢io de vios envidragados

simples por vidros duplos com cai-
xilharia de corte térmico. De resto,
mantém-se as dedugbes anterior-
mente previstas para as instalacbes
solares térmicas para aquecimento
de dguas sanitdrias e de climatizagdo,
para as bombas de calor destinadas
a0 aquecimento de dguas de uso do-
méstico e, ainda, para painéis foto-
voltaicos destinados ao abastecimen-

to de electricidade a habitagoes.

Suscitar a apeténcia
dos privados

A Associagio das Empresas de
Constru¢io e Obras Publicas (AE-
COPS) considera que a medida fis-
cal em causa poderd induzir a uma
maior apeténcia dos particulares para
a aquisi¢do dos referidos equipamen-
tos, bem como para a realizagio de
obras destinadas a sua instalagdo.
Alids, ¢ feita a alusdo ao referido pelo
Governo sobre esta matéria, em que
se pretende “reforcar o estimulo di-

recto aos contribuintes na realizagao

de despesas que, além de possuirem
retorno financeiro a longo prazo para
os préprios, conduzem também a re-
dugdo da factura energética do pais”.

A medida implicou o aditamento
de um novo artigo (85° A) ao CIRS,
sob a designacio “Dedugdes Am-
bientais”. Importa ainda notar que a
dedugio tem como limite méximo o
valor de 830 euros e pode ser utiliza-
da uma vez em cada quatro anos. Para
efeitos da referida dedugio a colecta
do IRS, as facturas ou os documentos
comprovativos da aquisi¢io de equi-
pamentos e/ou realizagio de obras de
instalagao devem conter o NIF do ad-
quirente e a mengio “uso pessoal.

De referir ainda que estas obras
de eficiéncia energética estdo enqua-
dradas na verba 2.27 da Lista I do
CIVA, pelo que, eventualmente, po-
derdo beneficiar da tributagio 2 taxa
reduzida, desde que sejam cumpri-
dos os requisitos inerentes  sua apli-
cagdo. A taxa reduzida nao abrange
os materiais incorporados, salvo se o
respectivo valor nio exceder 20% do
valor global da prestagio de servicos.
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AUDITORIA

Opiniao e informag¢ao em contabilidade

ANTONIO LOPES DE SA*

Seja qual for o objectivo pelo qual a opinido do profissio-
nal da Contabilidade venha a ser requerida, laudo pericial,
parecer de auditoria, apreciagio analitica, visard sempre mani-
festagdo de juizo técnico e cientifico sobre a “realidade objec-
tiva patrimonial” perante questdes formuladas com o escopo
de esclarecer duvidas.

Opinar, no caso, nio se confunde com uma informagio,
nem deve ser algo contaminado pelo “subjectivismo”, muito
menos manifestagio emotiva, mas atitude que envolve res-
ponsabilidade cientifica, técnica e ética, exigindo que se apoie
em racionalidade, intelectualidade e experiéncia.

Tal a relevincia disso que possivel é considerar a tarefa
como auténtico julgamento, este que precisa estar apoiado na
verdade sobre o inequivocamente constatado, excluidas, por-
tanto, as incertezas derivadas de hipteses ou suposigtes.

E exactamente em razio desses aspectos que tal relato se
diferencia da simples demonstragdo informativa, representan-
do o oferecimento de um juizo, vedado sob todos os aspectos
o0 obscurantismo.

Se do ponto de vista 16gico contdbil demonstrar é eviden-
ciar apenas como algo se encontra em relagao a riqueza, o opi-
nar é explicar o que se entende por aquilo que ¢é efectivamente
informado ou evidenciado.

N3o sdo, pois, leis, normas, regulamentos, resolucoes de
entidades que devem determinar “como opinar”, mas, sim, o
acto de consciéncia ética do profissional inspirado em juizos
de natureza cientifica.

Dar parecer exige liberdade de expressdo e subordinagio a
uma consciéncia ética e légica, comprometida com a verdade.

N3o foram poucas as vezes que em minha vida profissio-
nal opinei, afirmando que, de acordo com a lei, tal ou qual a
posicao da empresa era essa ou aquela, mas, em minha opi-
nido, a realidade era outra por esse e aquele motivo.

A opinido estd muito acima da informagio.

Informar ¢ apenas relatar, fungdo quase mecinica, en-
quanto opinar é oferecer um entendimento nio sé sobre o
que se observou ou se tomou conhecimento, mas sobre o que
racionalmente se produziu pela forca do intelecto.

Ou seja, a opinido ¢ manifestagdo de uma forma de pensar,
de chegar a uma conclusdo por via intelectual apoiada na 16-
gica, na realidade objectiva, emitindo um juizo, sendo atribui-
¢do de qualidade sobre actos e factos praticados em relagio a

acontecimentos havidos com a riqueza dos empreendimentos.

CONTABILIDADE & Empresas

Etica e verdade

“Dar parecer exige liberdade de expressao
e subordinagio a uma consciéncia ética e 16gica,

comprometida com a verdade.”

Eminentes profissionais que actuam no ramo judicial e que
também s3o mestres e escritores manifestaram-se sobre a res-
ponsabilidade que envolve tal aspecto de actuagio profissional,
destacando o compromisso intelectual que envolve a questdo.

De forma competente afirmou o ilustre professor Wilson
Alberto Zappa Hoog que um laudo “Deve esclarecer com base
na ciéncia contdbil a esséncia dos fatos colocados 2 apreciagio
do perito” (obra “Pericia Contdbil”, edi¢do Jurud, Curitiba,
2004, pdgina 100).

Opinido similar apresentou o eminente professor Marco
Anténio Amaral Pires em sua obra “Laudo Pericial Cont4bil
na Decisdo Judicial” (agora em 22, edi¢do, Jurud, 2010).

Os referidos, briosos defensores da doutrina cientifica do
Neopatrimonialismo, a mais actualizada corrente do pensa-
mento contdbil na hipermodernidade, modelando suas pro-
dugbes e realizando suas prdticas (uma vez que eminentes e
atuantes peritos oficiais) em bases de refinada doutrina, en-
tendem o Laudo Pericial como auténtico contributo de natu-
reza essencial a julgamentos de terceiros.

Igual responsabilidade, todavia, ocorre em todas as 4reas,
ou seja, tenha a manifestagdo de opinido o objectivo que tiver
sela envolverd sempre o dever de lealdade para com aqueles
que precisam de orientagdo.

Entendo indesculpdvel, como lesdo as regras da moral e
aos preceitos éticos, como auséncia de qualidade humana,
valer-se de um titulo profissional para iludir o entendimento
de terceiros, deixando de apresentar a realidade, preso a for-
malidades, abandonando a esséncia do constatado.

Isso porque a esséncia ¢ uma “qualificagio” ou atribui¢do
de razdes sobre o que uma coisa difere de outra ou como se
identifica.

Respostas a indagagdes requeridas sobre demonstraces
contdbeis, tenham as naturezas que tiverem, devem ser, obri-
gatoriamente, claras, abrangentes e explicativas.

Se afirmativas, se negativas, devem, sob ambas as circuns-
tAncias, oferecer a razo do entendimento, isso porque a clare-
za exige extensdo sobre o que se define.

Assim, por exemplo, perito judicial ao afirmar em respos-

tas “sim” ou “ndo” deve apresentar os “motivos” que o levaram
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a tal formagdo de juizo, assim como um auditor deve esclare-
cer ndo s6 sobre o que a empresa informa, mas sobre o que ele
constata, coisas essas que nem sempre sio coincidentes.

E nesse particular que se fundamenta a “qualidade” como “ex-
plicagao”, esta que deve ser prioritdria na metodologia da opinio.

A compreensdo sobre 0 “ser” ou “ndo ser” deriva de um
conceito que necessita de clareza e precisdo sobre o que se
estd a definir; conceitos exigem perfeita identificagio do que
possam representar, ou seja, devem estar comprometidos com
a exposi¢do inequivoca do que neles precisa de estar contido.

Esclarecer profissionalmente exige respeito e responsabili-
dade, necessitando que se apresentem as razdes que conduzi-
ram & formagio dos juizos emitidos.

E em razio de tal dever ético que, mesmo quando um
parecer transcreve ou apresenta como partes integrantes de-
monstrativos ¢ informes, exigiveis se fazem as explicagdes do
profissional sobre as virtudes ou defeitos destacdveis, assim
como a dos pontos dignos de atengio.

Deve existir explicativa de opinido até sobre os demons-
trativos autoexplicativos que se fagam ou se anexem a um lau-
do ou parecer.

Isso implica objetividade, ¢, até justifica prolixidade quando
a resposta tenha relevincia, evitando a todo e qualquer custo o
que possa gerar equivoco ou insuficiéncia de esclarecimento.

Mesmo perante a anexagio ou transcri¢ao de um demons-
trativo, o profissional deve destacar como opinido o que o le-
vou a formar um jufzo afirmativo ou negativo decorrente da
matéria cuja pega contdbil apresenta.

Assim deve referir-se em relagio ao pedido de opinido
sobre a situagdo financeira espelhada num balango patrimo-
nial anexado a um laudo o que tomou como base para con-
cluir, opinando, por exemplo: “a auséncia de liquidez finan-
ceira estd na diferenca dos prazos entre os valores realizdveis
R$400.000,00 (a receber de terceiros), espelhados no saldo da
conta de Clientes e aqueles exigiveis apresentados pela conta
de Fornecedores de R$200.000,00 (a pagar a terceiros); isso
em razdo de o recebimento ou entrada de dinheiro se operar
apenas daqui a 120 dias e o pagamento ou saida de dinheiro
dever ser feito em 60 dias; a liquidez ¢, pois, s6 aparente, sen-
do visdo estdtica, sem sustentagio na movimentagio financei-
ra da empresa; s6 hd liquidez quando os meios de pagamentos
s3o prontamente usados para satisfazer as obrigagoes, ou, ain-
da, ¢ preciso ter dinheiro disponivel na hora certa”.

O exemplo apresentado, embora hipotético, oferece uma
ideia de como de forma diddctica se precisa esclarecer sobre a
formagdo de opinido técnica.

O parecerista contdbil deve estar consciente de que as per-
guntas que lhe sdo feitas partem na quase totalidade de quem
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ndo tem conhecimento técnico e cientifico sobre o assunto e
que interrogam para serem esclarecidos, confiando de que a
opinido é merecedora de confianca.

Se a matéria se relacionar a um parecer de auditoria deve
o profissional ostensivamente denunciar até probabilidades de
incertezas que deixaram de ser demonstradas, mas que foram
reconhecidas e detectadas pelos trabalhos calcados na experi-
éncia do auditor.

O leigo, a maioria dos leigos no assunto, costuma ver a
Contabilidade apenas como informagdo, necessitando de
ser esclarecidos sobre os imensos recursos de nossa disciplina
como realmente cientifica que ¢, assim reconhecida hd sécu-
los.

Missao do contador em fungio pericial ou revisora é a de
usar o conhecimento que tem do ramo que professa em favor
da “realidade objectiva’, esta que ¢é matéria de estudos da ci-
éncia contdbil.

Uma opinido precisa apoiar-se em metodologia adequada, re-
cusando critérios que nio correspondam aos ditados pela ciéncia.

N3o € o facto de uma entidade determinar em norma que
a realidade € essa ou aquela que faz disso uma verdade.

O compromisso prioritdrio de quem opina é pessoal, ndo
como um acto subjectivo, mas com a responsabilidade ética,
clentifica e tecnoldgica.

Constatei na longa prdtica que possuo sobre a actividade
contdbil que alguns profissionais elegeram critérios para for-
mar as suas opinibes sem atentarem no consagrado cientifica-
mente, elegendo métodos baseados em arbftrios, em vez de se
apoiarem na realidade dos factos; em decorréncia, as opinides
que emitiram discreparam fundamentalmente da verdade,
obrigando-me como assistente técnico de uma das partes a
contestar todo um trabalho desenvolvido por peritos oficiais.

Exemplos a respeito foram casos relativos & determinagio de
valores “imateriais” de capitais, considerados em laudos como
aviamento (trespasse), quando para isso faltava o requisito fun-
damental que era o da continuidade dos empreendimentos.

Tivessem os peritos recorrido 4 doutrina pertinente e sa-
beriam que nio existe valor adicional de riqueza cujo desem-
penho funcional ndo tem condigdes de perdurar no tempo.

Problemas de imputages sobre falhas profissionais, em
razdo de opinides, tém-se multiplicado na actualidade.

Frequentes acusagoes 2 actividade de auditores em razdo
da atual crise financeira mundial em face de opiniées de regu-
laridade que esses emitiram em empresas que possufam “in-
formagdes manipuladas” sdo deveras preocupantes.

Acabo de ler o seguinte:

“Os bancos, fundos hedge e agéncias de avaliagao de cré-
dito foram apontados como alguns dos responsdveis pelo de-
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sencadeamento de as crise financeira, mas Barnier agora estd
“convencido” de que € a vez das firmas de auditoria serem
colocadas sob o microscépio das autoridades reguladoras eu-
ropeias. “Essa convicgo é reforgada pelas dividas levantadas
recentemente no contexto da auditoria do banco americano
Lehman Brothers”, disse.

Com tal afirmativa e sob o tftulo “Cirise financeira: Voltam 2
tona questdes sobre o potencial conflito de interesse entre firmas
de auditoria e empresas que as contratam”, da lavra de Rachel
Sanderson, do “Financial Times”, de Londres, em 26/05/2010
,tal matéria foi difundida no Brasil pelo “Valor Econdmico”.

Prossegue a nota editada:

“Até A publica¢do do relatdrio do promotor publico ame-
ricano Anton Valukas sobre o colapso do Lehman, alguns au-
ditores vinham dizendo que, comparado s turbuléncias pds-
-Enron, os dois dltimos anos foram uma ‘crise boa™.

E completa:

“Mas desde a publicagio do relatério de Valukas em Margo,
que criticou os auditores do Lehman Brothers, a Ernst & Young,
as atengdes reguladoras e politicas sobre o sector de auditoria no
Reino Unido ¢ outros paises intensificaram-se. Os auditores ago-
ra enfrentam investigagdes da Comissao Europeia, do Comité de
Informages Financeiras britAnico e da nova coligagdo entre os
conservadores ¢ os liberais no Reino Unido. Uma investigagio
desencadeada por criticas do comité legislativo do Tesouro do go-
verno britnico anterior também estd chegando ao fim.”

Tal matéria foi reproduzida em noticidrios da Internet
FENACON:  http://www.fenacon.org.br/pressclip-
ping/noticiaexterna/ver_noticia_externa.php?xid=3617, -

via

postado pelo competente e ilustre mestre brasileiro Alexandre
AlcAntara no sitio Andlise de Balango http://analisedebalanco.
blogspot.com/2010/06/auditores-entram-na-mira-das.heml.

Sem descer a comentdrios sobre o conceito de “crise boa”,
para mim expressdo que traduz no caso um portento de ilo-
gicidade, para ndo admitir coisa pior no campo da ética sobre
as aludidas “bondades”, entendo que a questdo possui raizes
profundas que envolvem a credibilidade da opinido.

Tal como a imprensa internacional difundiu, o comando
do movimento normativo, planeamento, direc¢do e financia-
mento estd em maos de grupos comprometidos com importan-
tes empresas de auditoria, e detalhe sobre tais factos os descre-
veu meu livio NORMAS INTERNACIONAIS E FRAUDES
EM CONTABILIDADE (edi¢ao Jurud, Curitiba, 2010).

Na nota divulgada e jd referida ainda piora o conceito so-
bre a opinido contdbil o texto seguinte relacionado com os
escAndalos actuais:

“Essa questio foi levantada pelo relatério do examinador

do Lehman Brothers, que revelou o agora infame truque con-

Fraudes em Contabilidade

“Nao ¢ justo imputar-se 2 Contabilidade o derivado

de maquilhagens e fraudes nas informagoes”

tdbil chamado Repo 105, que permitiu a0 Lehman maqui-
lhar as suas contas. A E&Y, que ganhou US$ 31 milhoes do
Lehman, nega qualquer irregularidade e parece ter seguido as
normas contdbeis dos Estados Unidos.

Com honordrios desse porte disponiveis, politicos e autori-
dades reguladoras estao a avaliar se esses auditores s3o tentados a
partir para priticas que atendem as regras, mas podem apresentar
um quadro enganoso sobre a satide financeira de um cliente.

A falha da profissdo em mostrar problemas no sector ban-
cdrio vém levantando duvidas sobre qual é a real utilidade das
auditorias, e se todo o parecer de auditoria nio exigiria uma
reorganizagao para ser mais prospectivo.”

O difundido permite inferir que o movimento que no
Brasil se tem propagado como de “progresso contdbil” seja,
no entanto, mais volvido ao “dominio de mercado” ou “co-
mercializagio de servigos por grandes grupos”, que mesmo
para o beneficio de maiorias (existem provas estatisticas sobre
tal dominio aludido).

O relatério do Senado dos Estados Unidos hd mais de 30
anos j4 isso detalhava, como o do governo americano actual
(de Anton Valukas) abertamente acusa a auséncia de fidelida-
de na auditoria e o jogo de interesses.

A julgar-se pelo difundido pela imprensa a questdo se asse-
melha mais como “ctise moral” (em relago a alguns profissio-
nais, algumas entidades de classe, alguns grupos financeiros)
que “crise profissional”...

Como nio se pode acusar a Medicina pelo aborto que
alguns profissionais realizam, nem denegrir o conhecimento
da Fisica em razio da “bomba H”, sequer o Direito por leis
incompetentes, também ndo ¢ justo imputar-se & Contabili-
dade o derivado de maquilhagens e fraudes nas informagoes,
assim como certificagdes de balancos como adequados, mas
de empresas que os manipularam.

A culpa ¢ dos que fazem ou se silenciam diante das maqui-
lhagens deformando, omitindo e dissimulando.

Nio menores responsdveis sio os que produzem normas
dissociadas da ciéncia, sem resguardo ético e que ensejam
que elas possam ser utilizadas para justificar fins indignos,
como os que hd pouco foram acusados oficialmente por An-
ton Valukas, como bem antes jd haviam sido denunciadas
pelo parlamento dos Estados Unidos no relatério do senador

Lee Metcalf e no do Brasil pelo senador Gabriel Hermes.

*Professor Universitario e Consultor de Empresas
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PANEGIRICO A ANTONIO LOPES DE SA

No dia 6 de Junho de 2010 (um dia antes do seu falecimento) enviei ao Professor An-
ténio Lopes de S4 um e-mail de divulgacio da revista C&E e do meu livro “A Profissao,
as Associagoes e as Revistas de Contabilidade em Portugal”.

Nesse mesmo dia, o Professor Doutor Anténio Lopes de S4 enviou-me e-mail cape-
ando o artigo que aqui se publica, sendo provavelmente o tltimo que o Professor elabo-
rou para publicagdo em revista, o que acresce a importincia desta divulgacio.

No préximo nimero da C&E divulgarei um outro artigo que o Professor j4 me tinha
enviado para publicagio na C&E (iria ser publicado neste ntimero, justificando-se o seu
adiamento pela divulgacdo oportuna deste texto), pois jd tinha informado o Professor

que o iria publicar.

Com esses dois niimeros termina obviamente a colaboragao do Professor na C&E, sendo retirado o seu nome
dos “Colaboradores Permanentes”.

Obrigado “Caro Professor, Mestre, Amigo e Pai Virtual”, pelos seus ensinamentos e li¢oes, pelas suas constantes
gentilezas, pelos seus convites, pela sua amizade, pela sua vivéncia, pela sua extrema simpatia e educagio, enfim, pela
sua energia que permanecerd viva em todos os profissionais da contabilidade.

O Director da C&E,
Joaquim Cunha Guimaraes.

PS.: No menu “Mestres-Professores/Anténio Lopes de S4 (1927-2010)” dos meus Portais INFOCONTAB e IN-
FOCONTAB-HISTORIA, constam diversos dados bibliograficos do Professor, divididos nos seguintes sub-menus:

- Introdugao

- Fotos

- Site e Curriculum Vitae

- Notas Biogrdficas

- Homenagens

- Livros

- Artigos

- Artigos de Outros Autores

- Entrevistas e Diapositivos de Conferéncias

- Neopatrimonialismo

- ACIN

- Informativo Neopatrimonialismo

- Prolatino

- Intervengoes em Portugal

- Meus Contributos

- Prémios

- Informagées Diversas

Desse menu constam os seguintes artigos da minha autoria:

- “ANTONIO LOPES DE SA — MAIS UMA HOMENAGEM AO MESTRE” (versao completa e versao
reduzida esta dltima publicada na revista 7OC, n.° 112, de Julho de 2010, pp. 37-9)

- “PANEGIRICO A ANTONIO LOPES DE SA”, a publicar na revista 7OC, n.° 124, de Julho de 2010.
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Conselho Nacional

de Supervisao e Auditoria

O Conselho Nacional de Supervisio e Auditoria
(CNSA) foi criado pelo Decreto-Lei n.c 225/2008, de 8
de Novembro, cuja missao ¢é reforgar a confianga e a cre-
dibilidade na actividade de auditoria exercida pelos revi-
sores oficiais de contas e sociedades de revisores oficiais de
contas em Portugal, assegurando assim que estes contri-
buam para o rigor, correc¢ao, fiabilidade e transparéncia
dos documentos de prestagio de contas (conforme sitio
em wWww.cnsa.pt).

Esta missdo de interesse publico ¢ assegurada através
da organizagio de um sistema de supervisio de todos os
revisores oficiais de contas e sociedades de revisores ofi-
ciais de contas dotado de caracteristicas de independéncia

e com objectivos de eficiéncia e de transparéncia numa
actuagio que se pretende efectiva.

Neste contexto, o CNSA rege-se por um conjunto de
valores que orientam a sua actuagio em defesa do inte-
resse publico, destacando-se a integridade, consisténcia e
transparéncia.

De acordo com o Relatério de Actividades do quarto
trimestre de 2009, o CNSA desenvolveu, entre outras, as
seguintes acgoes:

Contribuiu para a consulta publica desenvolvida pela
Comissao Europeia sobre a eventual adopgao das Normas
Internacionais de Auditoria (NIA) na UE;

Aprovou a versdo final, ver sftio em www.cnsa.pt.

Controlo de Qualidade dos ROC

A Comissio de Controlo de Qualidade (CCQ) da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas apresentou o
programa de intervengdo (2010/2011) e o relatério anual
(2009/2010), relativo ao periodo de 1 de Junho de 2008
a 31 de Margo de 2009 e que abrangeu os exames de re-
visio de contas (demonstragoes financeiras) do exercicio
de 2008.

De acordo com o Regulamento o Controlo de Qua-
lidade da OROC (art.° 2.°) 0 mesmo ¢é exercido, no 4m-
bito das fungées de interesse publico, pela OROC, sob a
supervisio do CNSA (ver texto supra) e compreende o
controlo horizontal (avaliagdo global da actividade, desig-
nadamente no que se refere aos meios humanos, materiais
e sistema interno de controlo de qualidade utilizados e
4 observincia dos deveres legalmente estabelecidos) e o
controlo vertical (verificagio de que os ROC dispoem de
dossiers de trabalho instruidos de acordo com o previsto
nas normas de auditoria em vigor).

Relativamente ao controlo horizontal, o relatério su-
blinha que foram analisados 50 ROC, 25 SROC ¢ 10 Au-
ditores CMVM, dos quais 48 (56 %) foram qualificados
“sem nada de especial a referir” e apenas 3 (3%) com re-
sultados insatisfatérios.

Em rela¢io ao controlo vertical, foram analisados 152
dossiers (50 de ROC, 61 de SROC e 41 de Auditores
CMVM), dos quais 63 (43%) n3o tiveram nada de espe-

cial a referir e apenas 5 (3%) com resultados insatisfaté-

rios.
Desta forma, poderemos concluir que os ROC t¢m

vindo a cumprir as normas que regem a sua actividade.
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A andlise financeira municipal integrada

ALEXEI TCHIKOULAEV*
Introdugao

Tanto na esfera privada como na publica local, os
processos de andlise financeira ainda se tém baseado nos
dados provenientes da fungio contabilistica, tornando in-
dispensdvel o acompanhamento da evolugio desta.

Neste sentido, e apesar das profundas diferencas exis-
tentes entre os objectivos de uma empresa privada com
fins lucrativos e os de uma entidade governamental lo-
cal, o sentido das reformas implementadas nas dltimas
décadas no sector publico portugués revelou claramente
a tentativa de aproximar ambos os enquadramentos con-
tabilisticos e, por isso, de andlise financeira. Apesar de
necessdrias, as alteracoes efectuadas tém suscitado vérios
debates acerca da sua adequabilidade.

O presente artigo procura abordar, de forma critica,
um conjunto de questdes fundamentais para a andlise da
condigdo financeira dos érgaos municipais, considerando
a interdependéncia da fungdo financeira com as diferen-
tes dreas organizacionais, entre as quais a legal, a socioe-
conémica e a fiscal, para além da j4 mencionada fungio

contabilistica.

O enquadramento da andlise
financeira municipal

O diagndstico da situagdo financeira de uma organi-
zagao, podendo surgir de necessidades internas ou exter-
nas, tem por objectivo fornecer informagdes que permi-
tam auxiliar nas tomadas de decisdo, através das quais a
entidade poderd manter, permanentemente, o enfoque
na sua missdo original e no objectivo da maximiza¢io
do valor.

Se, numa empresa privada com fins lucrativos, o objec-
tivo geral que deve orientar a fun¢do financeira ¢ o da maxi-
miza¢do do valor para o accionista, medido através dos mon-
tantes actualizados dos fluxos monetdrios que se espera que a
empresa venha a proporcionar aos mesmos, o objectivo geral
de uma autarquia local ¢ substancialmente diferente.

Conforme o art.° 235 da Constituigio da Republica
Portuguesa, “as autarquias locais sdo pessoas colectivas
territoriais dotadas de Srgdos representativos, que visam a
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prossecugdo de interesses préprios das populagdes respec-
tivas”. Ou seja, o seu objectivo relaciona-se com o forne-
cimento de bens e servigos publicos aos municipes, pro-
curando satisfazer as necessidades destes nas diversas 4reas
do bem-estar social. Isto, no respeito pelos principios de
economia, eficcia e eficiéncia subjacentes ao conceito do
Valor pelo Dinheiro (Value for Money).

O que sao bens publicos?

Os bens publicos puros definem-se pelas caracteristicas
da ndo rivalidade: o consumo do bem por parte
de um individuo nio diminui a quantidade disponivel

para outros; e da ndo exclusio: a restrigio do consumo

a um individuo nao ¢ vidvel ou é impossivel.

Decerto que, na prética, as medidas do valor gera-
do podem variar conforme os interesses individuais dos
empresdrios, bem como dos organismos municipais.
Porém, a considera¢do pela esfera individual acrescen-
taria um grau de complexidade de andlise, que ndo se
enquadra no Ambito deste artigo. Pelo que aqui se assu-
me, por convengio, que o sucesso de uma empresa pri-
vada ¢ avaliado através do ouzpur monetdrio, enquanto
o sucesso de uma autarquia local deve ser avaliado atra-
vés de outputs qualitativos, de cardcter essencialmente
social.

Desta forma, a fun¢o interpretativa da Andlise Finan-
ceira poderd abranger os outputs finais de uma empresa
privada, e, por isso, concluir sobre a forma como os objec-
tivos finais da entidade estao a ser alcancados. No caso das
autarquias locais, as interpretagbes da andlise financeira
“tradicional” tendem a estar limitadas aos objectivos in-
termédios, mas ndo aos finais.

Por exemplo, como se avalia o aumento da qualida-
de de vida da populagio, decorrente de um investimento
municipal na melhoria dos servigos de recolha do lixo?
Enquanto o objectivo final ¢ de dificil mensuragio, ¢
possivel proceder & quantificagdo dos objectivos intermé-
dios: toneladas de lixo recolhidas, frequéncia das recolhas,
quantidade de contentores de rua disponiveis, nimero de
pessoas afectas, entre outros. Neste sentido, o termo ou-
tput é substituido pelo termo throughpur (correspondente
a objectivo intermédio).
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Assumir o pressuposto de que os designados rhrou-
ghputs constituem parametros (proxies) suficientemente
representativos dos outputs, constitui uma das possiveis
solugbes para dotar a andlise financeira municipal com
a capacidade de averiguar se os objectivos qualitativos
finais do organismo autdrquico estdo a ser alcancados.
Da mesma forma como as toneladas de lixo recolhi-
das, também as medidas como a quantidade instalada
dos postes de iluminagdo, os quilémetros de estradas
construidos ou a drea disponivel de parques ptblicos
poderiam ser representativos do bem-estar social dos
municipes.

E possivel argumentar que a quantidade nio ¢ ga-
rantia de qualidade, o que ¢ vdlido. A existéncia de uma
rede densa de estradas nem sempre pode ser interpre-
tada como sinénimo de boas condi¢oes de circulagio.
Mas existem instrumentos que ajudam a superar estas
dificuldades. Uma combinagio das medidas de quan-
tidade exemplificadas com uma classificagio baseada
na percepgio da qualidade, por exemplo e no caso em
concreto, acerca do estado de conservagio do pavimento
das estradas, pode constituir outra solugio. Através deste
tipo de procedimento, seria possivel construir Indices de
Qualidade, mensurdveis através de escalas (de 1: mau a
5: excelente).

A dificuldade de quantificar os objectivos finais de um
6rgao municipal, os outpuss, é substancial. Contudo, tal
ndo significa que é impossivel. J4 no século XVII, René
Descartes afirmava: “Comigo, tudo se torna matemdtica”.

A importincia de incluir um sistema padronizado de
varidveis socioeconémicas nos processos de andlise finan-
ceira municipal, reflecte-se na influéncia que as mesmas
exercem, tanto a montante como a jusante, na condi¢io
financeira de uma autarquia local.

De uma forma geral, discute-se a necessidade da in-
clusdo, a jusante, das varidveis socioecondmicas nos pro-
cessos de andlise financeira municipal. A 16gica sugere que
a inexisténcia de um sistema padronizado de mensuragao
dos impactos das decisdes municipais no bem-estar social
da populacio local “limita” a abrangéncia da andlise ao
estado financeiro da cAmara municipal, impossibilitando
retirar quaisquer conclusdes acerca das alteragdes no nivel
de vida dos municipes.

Por outro lado, este alargamento da esfera de andlise,
do érgdo municipal para os municipes, sugere igualmente
um trabalho adicional a montante do processo de and-
lise financeira municipal. Mais concretamente, ao nivel

do agrupamento prévio dos vdrios municipios, seguindo o

critério das necessidades identificadas e ndo apenas o cri-
tério da dimensio (p.e. consoante o niimero de habitan-
tes). O facto € que classificar os vdrios municipios portu-
gueses em grandes, médios ou pequenos nio ¢ suficiente
para concluir acerca da qualidade das decisdes financeiras
tomadas em cada autarquia. Para tal, é necessdrio atender
4 forma como as decisoes sdo efectuadas perante as neces-
sidades existentes.

O que estd em causa é a adopgio de procedimentos
que possibilitem maximizar a utilidade do benchmarking
entre os vérios concelhos, o que constitui uma técnica bé-
sica e essencial de andlise financeira.

Neste sentido, para promover a comparabilidade en-
tre os municipios, ¢ indispensdvel integrd-los em grupos
(clusters) com ambientes socioeconémicos homogéneos.
Para o efeito podem ser utilizados critérios como a es-
trutura etdria da populagio, a taxa de desemprego, a ac-
tividade econémica dominante (p.e. turismo, inddstria,
comércio), o nivel médio dos saldrios, etc.

Mais uma vez, surge a necessidade de existir um sis-
tema padronizado, desta feita, de agrupamento prévio
dos municipios, que permita minimizar os efeitos que as
préprias varidveis socioeconémicas exercem sobre os indi-
cadores financeiros apresentados pelos 6rgaos municipais.
Apenas desta forma serd possivel comparar o valor das
decisbes financeiras implementadas num municipio com
as decisdes tomadas em outros, semelhantes ao nivel dos
servigos necessdrios para o bem-estar social.

Apesar de introduzirem uma complexidade adicional
no processo de andlise financeira municipal, estes proce-
dimentos s3o exequiveis e capazes de acrescentar um valor

muito significativo as conclusdes interpretativas.
O exemplo de aplicagao em Espanha

Um estudo empirico™ sobre uma amostra de 475 au-
tarquias locais espanholas, agrupadas em 20 clusters ho-
mogéneos, segundo as caracteristicas socioeconémicas dos
respectivos municipios, revelou que o fornecimento dos
servigos publicos de melhor qualidade estava associado a
piores indices financeiros dos érgaos autdrquicos e vice-
versa.

Foi possivel demonstrar que o estudo da relagio entre
as duas grandezas (qualidade dos servigos publicos e indi-
ces financeiros das autarquias) ¢ fundamental para obter
uma visdo de longo prazo no que se refere aos esforcos fi-
nanceiros que so realizados, bem como dos possiveis im-

pactos futuros das medidas adoptadas. Adicionalmente,
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o isolamento dos efeitos das caracteristicas socioeconé-
micas nas varidveis financeiras, forneceu uma perspectiva
mais eficiente da capacidade dos oficiais puiblicos.

O conjunto das conclusdes obtidas no referido estudo
tornou possivel a identificagio das medidas correctivas a
adoptar, no sentido de ajustar a alocagdo dos fundos mu-
nicipais de forma a melhorar os indicadores financeiros
aos quais estavam associados os servicos publicos de me-

nor qualidade.
Os objectivos da andlise financeira municipal

Apés as consideragdes acerca do enquadramento fun-
cional, torna-se importante procurar enunciar os objecti-
vos da andlise financeira municipal.

Neste sentido, ¢ possivel afirmar que se trata de um
processo que tem por finalidade aceder & condi¢do finan-
ceira da Administragio Local, controlar a sua evolucio
no tempo e emitir sugestdes para as medidas correctivas
a implementar.

Assumindo uma perspectiva integrada da funcio, o
conceito da condicao financeira nao se reflecte numa tni-
ca grandeza directamente observdvel, tendo sido desen-
volvidos, por essa razdo, vdrios métodos para a sua men-
sura¢ao e interpretagao.

Segundo as indicagdes do GASB (Governmental Ac-
counting Standards Board), considera-se, para o efeito, “a
capacidade demonstrada pelo érgao municipal em forne-
cer bens e servigos publicos, no respeito pelo cumprimen-
to ininterrupto das suas obrigacdes”. Acresce ainda que
“a condi¢do financeira de um municipio pode ser medida
através dos seus activos liquidos, do balango or¢amental ¢
da situagio da tesouraria”.

De um modo geral, resume-se que um organismo
governamental local que se encontre em condigoes de
satisfazer, a todo o momento, as dividas que se vencem,
fornecendo em troca niveis aceitdveis de bens e servicos
publicos, destinados ao bem-estar social dos seus munici-

pes, apresentard uma situagdo financeira favordvel.
A importancia da andlise financeira municipal

Para além da relevincia natural do fornecimento dos
bens e servicos publicos pela administragio local a res-
pectiva populagdo, a crescente necessidade da andlise fi-
nanceira municipal justifica-se pelo aumento que se tem
verificado ao nivel do peso deste sector na despesa ptiblica
do sector publico administrativo nacional (SPA):
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Despesas

Subsector 2007 2008
Administragdo | ,g 539 | 667% | 50.115 | 65,8%
Central

Administracdo | g g7 | 139, | 10.243 | 13.4%
Local

Total SPA 74.470 | 100% | 76.213 | 100%

Fonte: Conta Geral do Estado (Valores em milhdes de euros)

Conforme o quadro acima, as despesas da adminis-
tracdo local corresponderam a cerca de 13,4% das despe-
sas totais em 2008, tendo sido de 13,2% em 2007 e de
12,7% em 2006. Espera-se que esta tendéncia se man-
tenha, sobretudo devido aos recentes esforcos de descen-
tralizagdo dos poderes centrais no sentido das autarquias
locais, acrescendo-se ainda a cada vez maior focalizacio
no equilibrio global das Administracées Publicas, incluin-
do, obviamente, as autarquias locais.

A necessidade da andlise financeira global do sector
publico foi consagrada na primeira alteragdo a actual Lei
do Enquadramento Orgamental (LEO — Lei n° 91/2001,
de 20 de Agosto), que por sua vez, teve origem em alte-
racdes introduzidas pela Lei da Estabilidade Orgamental
(Lei n° 2/2002, de 28 de Agosto). Desta forma, a LEO
passou a integrar uma Parte V com o objectivo de “cum-
prir as obriga¢bes decorrentes do art.® 104.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia e o Pacto de Estabi-
lidade e Crescimento”.

A base contabilistica da andlise financeira
municipal

A importincia de uma relagio eficaz entre as fungoes
contabilfstica e financeira para a prépria eficdcia e funda-
mentagio das decisdes de gestdo ¢ incontestdvel em qual-
quer tipo de organizago. A drea contabilistica fornece as
principais ferramentas para a fun¢do financeira. Por seu
lado, 0 4mbito da segunda deve ser levado em conta e servir
de orientago nas reformas contabilisticas implementadas.

As alteragdes que se tém verificado nas dltimas décadas
no enquadramento contabilistico das autarquias locais,
procurando introduzir melhorias na gestdao publica, tém
sofrido fortes contestacbes. A adop¢do das normas pelos
organismos municipais estd longe de ser completada, o
que se atribui, em grande parte, a falta de percepgio sobre
o potencial dos beneficios que tais mudangas poderdo tra-
zer de per si, e em comparagdo com os esfor¢os de tempo
e financeiros subjacentes.

| JUL/AGO 2010 | n° 4 - 2° série

39



40

CESTAO E FINANCAS

De uma forma geral, embora seja certo que as refor-
mas permitiram um aumento da informagio contabilisti-
ca local e da sua transparéncia, as criticas incidem sobre-
tudo na exagerada aproximagio ao sistema contabilistico
das empresas privadas. Esta evolugio tem suscitado sérios
problemas relacionados com a utilidade da informagio
produzida, fazendo transparecer que as diferengas entre o
funcionamento e o objecto dos sectores privado e publico,
nem sempre foram tidas em conta aquando das reformas
contabilisticas do sector local. Por sua vez, a auséncia de
uma estrutura conceptual objectiva tem colocado em cau-
sa as caracteristicas de relevincia, fiabilidade e comparabi-
lidade da informagao financeira.

Aspectos da contabilidade das Autarquias Locais

Tanto para o analista financeiro, como para qualquer
consultor da informagio autdrquica, ¢ fundamental per-
manecer actualizado e compreender as implicages decor-
rentes da evolugio da contabilidade municipal.

Neste sentido, a administragio publica portuguesa, e
em particular a administrago local, tém estado sujeitas ao
conjunto de reformas da New Public Management, adop-
tadas nos paises da OCDE, com o objectivo de aumentar
os {ndices de eficiéncia, eficdcia e de qualidade dos servi-
cos prestados.

O Movimento New Public Management

O NPM traduz a filosofia de gestao introduzida pelos
governos da OCDE, desde a década de 80, com o
objectivo de modernizar o funcionamento do sector
publico. Defende que uma maior aproximagao as

leis do mercado promove uma melhor eficiéncia dos
processos, sem prejudicar os objectivos fundamentais

do sector publico administrativo.

Desde a década de 90 que a prestagio de contas
(accountability) ptblicas e o aumento da transparéncia
das mesmas tém estado no centro das atengdes. Em
1999, foi aprovado o Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL), que representou o
ponto de partida para dotar a gestdo autdrquica por-
tuguesa de novos instrumentos para apoiar o processo
de tomada de decisao. Este novo modelo contabilistico
veio obrigar “a integragdo consistente da contabilidade
orcamental, patrimonial e de custos numa contabilida-
de publica moderna” (preAmbulo do Decreto-Lei n.°

54-A199).

A Contabilidade Or¢amental baseia-se no principio
de caixa, em que as receitas e as despesas sdo registadas
no momento em que se verificam os respectivos recebi-
mentos e pagamentos. Tem, porém, subjacente uma base
de caixa modificada, uma vez que se registam também os
compromissos ¢ as liquidagbes, ou seja, sdo registadas as
transacgoes quando uma determinada entidade se com-
promete com o pagamento das despesas, bem como dos
direitos a liquidar.

Os principais mapas neste ambito respeitam 2 Execu-
¢do Orgamental (despesa e receita) e aos Fluxos de Caixa.

Antes da implementagio do POCAL, este subsistema
da contabilidade era o tinico em vigor, tendo sido utilizado
meramente como um mecanismo legislativo de controlar
os fundos publicos e as despesas, ¢ ndo como um méto-
do de medi¢io do desempenho financeiro dos organis-
mos locais. O cardcter anual dos or¢amentos ndo permite
ter uma perspectiva financeira de médio-longo prazo das
obrigagdes e dos direitos futuros. Contudo, actualmente,
este subsistema ainda se apresenta como sendo o mais uti-
lizado nas autarquias locais, constituindo a principal base
para a prestagdo de contas perante os poderes legislativo e
executivo, assim como para a tomada de decis6es.

Os maiores problemas a este nivel €m decorrido da
auséncia de medidas que condicionem a realizagio da des-
pesa & execucdo das receitas orgamentais. Ainda se man-
tém a possibilidade de as despesas serem autorizadas na
base da dotagao previsional das receitas, o que tem contri-
buido para o cardcter crénico dos défices orcamentais em
muitos municipios portugueses. Conforme a tabela abai-
X0, constata-se que, em 2008, o nivel agregado de despesa

do sector autdrquico foi superior em cerca de 30% 2 sua

capacidade agregada de pagamento:

Valores de 2008 Receita Despesa Diferenca
em milhoes € cobrada realizada rec-des
Corrente 5.730 5.605 125
Capital 2.005 4.447 -2.441
Total (1) 7.735 10.051 -2.316

Fonte: Anuario Financeiro Municipios Portugueses 2008

O défice cifrou-se em 2 316 milh6es de euros em
2008, tendo aumentado dos 2 052 milh6es de euros re-
gistados em 2007.

A Contabilidade Patrimonial baseia-se no principio
da especializagio (do acréscimo), onde se registam to-
dos os acontecimentos que implicam uma alteragio, em
termos quantitativos ou qualitativos, do patriménio de
uma entidade publica, obtendo-se, deste modo, infor-
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magio sobre a situagdo patrimonial e financeira dessa
mesma entidade.

O Balango e a Demonstragio dos Resultados consti-
tuem os principais mapas deste subsistema contabilistico.

Apesar de, actualmente, j4 a quase totalidade dos mu-
nicipios terem implementado este subsistema, a adequa-
bilidade e a utilidade do mesmo tém suscitado vdrias cri-
ticas. Se, por um lado, ¢ inegdvel a sua contribui¢io para
o aumento da quantidade e transparéncia da informagao
contabilistica, fornecendo dados indispensdveis a andlise
financeira, por outro lado, tem-se verificado que muitos
dos seus parimetros, embora perfeitamente enquadréveis
no Ambito das empresas privadas, ndo o sio no caso das
autarquias locais. Um analista financeiro deve ter estes as-
pectos em consideragdo, alguns dos quais se descrevem
seguidamente.

O POCAL estendeu a nogio do Activo das autarquias
locais, passando este a incluir também os Bens de Domi-
nio Puablico (conta 45). Segundo o Anudrio Financeiro
dos Municipios Portugueses”, em 2008, cerca de 1/3 do
Activo agregado dos mesmos correspondeu a Bens do Do-
minio Pablico. Estima-se que a propor¢io destes bens, na
prética, seja largamente superior, mas, devido aos custos
associados 2 sua inventariagao e avaliagao econémica, esta
norma poderd nunca vir a ser satisfeita na sua plenitude.
Como exemplos de Bens de Dominio Pdblico apontam-
se as dguas territoriais e marftimas com os seus leitos e
margens, as camadas aéreas superiores aos terrenos e as
dguas publicas, as linhas férreas publicas e as estradas na-
cionais com os seus anexos, ou ainda, museus, bibliotecas
€ arquivos.

Facilmente se depreende que os elevados montantes
envolvidos e a dificuldade do reconhecimento objectivo ¢
completo destes elementos no Activo contribuem negati-
vamente para a utilidade financeira do documento conta-
bilistico — Balanco.

Ainda no que se refere aos itens do Activo, alerta-se
para a necessidade de uma andlise cuidada das Disponi-
bilidades autdrquicas, que correspondem ao somatdrio
dos meios liquidos constantes no Balan¢o, nomeada-
mente Titulos Negocidveis, Depdsitos em Institui¢oes
Financeiras e Caixa. E importante ter em conta que
nem todas as Disponibilidades de um municipio podem
ser liviemente movimentadas pelo mesmo. Constituem
disso exemplos as operagdes de tesouraria (caugdes em
bancos, de fornecedores ou clientes; impostos retidos
a entregar ao Estado; etc.) que representam cobrangas

para terceiros ou de terceiros. Por outro lado, algumas

disponibilidades, aparentemente “reais”, podem estar

consignadas a projectos especificos, nio podendo ser

movimentadas para fins diferentes dos previamente es-
tipulados.

Ao nivel dos Fundos Patrimoniais (conta 5 do PO-
CAL, que se assemelha 2 rubrica dos Capitais Préprios
no caso das empresas privadas), é possivel encontrar as-
pectos que tornam evidente o facto de a aproximagio da
contabilidade publica ao contexto privado ser claramente
exagerada. O ponto 2.7.3. das consideragbes técnicas do
POCAL indica que, no inicio de cada ano econémico, o
resultado liquido do exercicio anterior deve ser transferido
para a conta 59 — Resultados Transitados, acrescentando
ainda que, quando o saldo desta conta for positivo, o seu
montante deve acrescer ao patriménio ou ser utilizado na
constitui¢ao ou reforgo de reservas. Para o efeito, € estabe-
lecida a obrigatoriedade de:

Refor¢ar o patriménio até que o valor contabilistico da
conta 51 — Patriménio corresponda a 20% do activo
liquido;

Constituir, sem prejuizo do disposto na alinea anterior, o
reforco anual da conta 571 — Reservas Legais, no valor
minimo de 5% do resultado liquido do exercicio anterior.
Uma vez que o excesso dos proveitos sobre os custos

ndo pode ser distribuido por outras entidades, como sucede

no caso das empresas privadas relativamente aos accionis-
tas (via dividendos), ndo se compreende a utilidade desta
disposi¢ao do POCAL. Como nio se aplica a faculdade de
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descapitalizar, por este meio, as institui¢des publicas, seria
de esperar que o diferencial positivo entre os proveitos e
os custos fosse simplesmente aplicado no reforgo do Patri-
monio destas entidades, sem se impor a meta dos 20% do
activo liquido. Por outro lado, a constituigio de Reservas
Legais tem fundamentos econémicos de assegurar, perante
terceiros, a estabilidade operacional das entidades, o que
ndo faz sentido na esfera publica, onde a figura do Estado
se apresenta como garantia de cumprimento dos compro-
missos perante os agentes externos.

Quanto ao Passivo, importa destacar que os elementos
que o compdem podem ser subdivididos em trés grupos:
Passivo exigivel (dividas a pagar);

Passivo nio exigivel (acréscimos e diferimentos);
Passtvo possivelmente exigivel (provisoes).

No caso das entidades publicas municipais, segundo o
Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses, o Passi-
vo exigivel representou, em média, apenas 57,8% do Pas-
sivo total em 2008. Esta distingdo torna-se indispensdvel
para o analista financeiro, sem a qual as interpretagdes
poderio reflectir uma realidade deturpada da condigio
financeira das autarquias.

A este nivel, destaca-se a importincia de compre-
ender a movimentagao da rubrica Proveitos Diferidos,
cujos montantes corresponderam, segundo a mesma
fonte, em média e em 2008, a 36% do Passivo total dos
municipios portugueses. No respeito pelo principio do
acréscimo, os montantes recebidos pelas autarquias em
forma de subsidios ou transferéncias destinadas a in-
vestimentos especificos devem ser registados no Passi-
vo, em Proveitos Diferidos, sendo reconhecidos como
Proveitos econdmicos na medida dos respectivos Custos
incorridos ao longo dos exercicios seguintes. Trata-se de
receitas de valores significativos, que, no caso de serem
erradamente contabilizadas como Proveitos do exerci-
cio, originardo uma inflagio injustificada dos Resultados
econémicos.

Passando para a Demonstragio dos Resultados, verifi-
ca-se que é exactamente na relagio entre estes dois mapas
que se centram as maiores criticas acerca da adequabilida-
de deste subsistema contabilistico a realidade operacional
das autarquias locais, onde:

O conjunto das fontes de financiamento nio corres-
ponde ao conjunto dos beneficidrios da actividade (ausén-
cia de matching entre os custos e os proveitos);

Sao fornecidos bens e servicos publicos ¢ ndo privados.

Nas organizagoes do sector privado, os custos e os pro-

veitos tém uma correlagao directa, sendo reconhecidos no

perfodo da sua realizagdo. As vendas dependem dos custos
incorridos, do processo de produgido e da rendibilidade
gerada pelos activos. Neste caso, a figura do lucro é facil-
mente interpretdvel.

No contexto dos municipios, a relagio entre os cus-
tos e os proveitos ndo é directa, dado estes dltimos serem
essencialmente de natureza fiscal. Acresce o facto de os
beneficios da actividade reflectirem-se mais em termos
sociais do que econémicos. Por estas razdes, os resulta-
dos nio sdo passiveis de serem economicamente inter-
pretados, representando, antes, o excedente ou a insu-
ficiéncia da actividade de explora¢io da autarquia num
determinado periodo, que deverd ser imputada positiva
ou negativamente as dotagbes orcamentais dos exercicios
subsequentes.

De uma forma geral, os municipios tendem a apre-
sentar resultados econémicos positivos, principalmente
devido a dois factos:

Todos os Impostos ¢ Taxas liquidados sio registados
como proveito do exercicio, mas apenas parte destas recei-
tas ¢ gasta em investimentos de capital (que sio transfor-
madas em custos quando objecto de registo da respectiva
depreciagio);

O mesmo sucede em relagao as Transferéncias do Es-
tado, que ndo sio destinadas a investimentos especificos.

A Contabilidade de Custos apresenta-se igualmente
como uma inovagio introduzida pelo POCAL, em 1999,
cuja importincia tem vido a ser refor¢ada por legislagoes
posteriores, como o Regime Geral de Taxas das Autar-
quias Locais (RGTAL), em 2006, ¢ a Nova Lei das Finan-
cas Locais (NLFL), em 2007.

Pretende-se que o Sistema de Contabilidade de Custos
(SCC) se¢ja um instrumento de gestdo autdrquica, que, de
uma forma articulada com os sistemas or¢amental e patri-
monial, apoie o processo de tomada de decisio e produza
a informagdo necessdria para a defini¢do das taxas e dos

pregos a praticar®.

Com o RGTAL e, pouco depois, com a NLFL, visou-se
reforcar a obrigatoriedade de implementar o SCC

nos municipios portugueses. Pretende-se introduzir
uma maior transparéncia na actividade publica local e
promover o value for money, ao obrigar os municipios a
fundamentar, do ponto de vista econédmico e financeiro,

as taxas praticadas pelos bens e servigos prestados.

A importincia de um sistema adequado de Contabi-
lidade de Custos depreende-se do n.° 1 do art.c 4.© do
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RGTAL, segundo o qual “o valor a cobrar ao particular
nio deve ultrapassar o custo da actividade publica local
ou o beneficio auferido pelo préprio”, tendo sido jd co-
mentada anteriormente a maior dificuldade de mensu-
rar os beneficios do que os custos incorridos, no sector
publico.

Na pritica, tem-se verificado que, comparativamen-
te aos subsistemas de contabilidade orgamental e patri-
monial, 0 SCC tem revelado menores avancos na sua
implementagdo. Tal situacdo deve-se a vdrios factores,
como os sucessivos adiamentos dos prazos de aplicagao
sancionatdria dos respectivos diplomas, a nio integracio
de documentos de prestagio de contas, e o seu cardcter de
utilidade interna para a gestdo. Perante a auséncia de um
modelo comum e objectivo para a sua implementagio,
a responsabilidade de desenvolver as vdrias vertentes da
contabilidade de custos, como sejam os diferentes centros
de custos, os indicadores econdmicos e de gestdo, as fon-
tes de dados, os critérios de reparti¢ao dos custos directos
e indirectos, foi transmitida a cada entidade autdrquica,
0 que constitui, por si s6, uma razio para a demora na
aplicagio.

Além dos pontos expostos, relativamente a algumas
das problemdticas ainda por resolver nos trés subsistemas
de contabilidade, que se pretendem integrados no 4mbito
do POCAL, importa ainda focar a importincia que reves-
te para o analista a defini¢do clara do objecto da Andlise
Financeira Municipal, como forma de delimitar o 4mbito
e as conclusées finais do seu trabalho.

E necessdrio ter presente que as contas da maio-
ria dos municipios representam apenas uma parte do
patriménio e actividade do mesmo, nomeadamente a
parte que nio estd desconcentrada nos Servigos Mu-
nicipalizados e no Sector Empresarial Local. Segundo
o Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses,
estima-se que existam mais de 250 empresas e servi-
¢os municipalizados no contexto dos 308 municipios
portugueses, perspectivando-se a continuagdo da ten-
déncia de desconcentragio da actividade publica local,
iniciada formalmente em 1998.

Apesar de ser imposta, desde 2007, pela Nova Lei das
Finangas Locais, a apresentagdo de contas consolidadas
para os municipios com Servigos Municipalizados ou o
total do capital em Empresas Municipais (art.” 46), os
procedimentos contabilisticos de consolidagdo das con-
tas das autarquias locais ainda ndo foram definitivamen-
te estipulados pelo POCAL. E com a entrada em vigor,
a partir de Janeiro de 2010, do novo Sistema de Norma-

GESTAO E FINANGCAS

lizagao Contabilistica (SNC), que abrange as entidades
do sector empresarial local, a questdo da consolidagio
das contas entre estas e os municipios (ainda abrangidos
pelo POCAL) antevé ainda maiores desafios para a sua
resolucdo.

Conclusao

Pelo exposto no presente artigo, é possivel retirar duas
mensagens principais:

Uma andlise financeira municipal baseada exclusiva-
mente em dados contabilisticos limita a abrangéncia da
fungio interpretativa do processo. Para além da anilise
do cumprimento das disposi¢oes legais, coloca-se igual-
mente a necessidade de desenvolver e integrar sistemas
padronizados de varidveis socioecondmicas, tanto a
montante como a jusante do método de andlise. Desta
forma, serd possivel, por um lado, maximizar a utilidade
do benchmarking entre os diferentes municipios, permi-
tindo aceder ao valor das decisdes financeiras implemen-
tadas numa autarquia, e por outro, obter uma visio de
longo prazo no que se refere aos esfor¢os financeiros que
sdo realizados.

A informagio contabilistica que integra os subsistemas
definidos pelo POCAL, e que serve de base para a And-
lise Financeira Municipal, deve ser interpretada de forma
consciente dos pontos em que a mesma ainda se apresenta
claramente desajustada e incompleta face as especificida-
des do funcionamento e dos objectivos de um organismo
autdrquico. Estes aspectos, alguns dos quais referidos ao
longo do artigo, tornam evidente a necessidade e a urgén-
cia de futuras reformas no Ambito da contabilidade das

autarquias locais.
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Manuel Patuleia, presidente da APOTEC, lamenta

Fisco tem margem abusiva

para reversao das execugoes

A pressdo e o ritmo que os técnicos
oficiais de contas (TOC) sdo obrigados
a manter para darem resposta as solici-
tagoes que lhe sdo impostas colocam
estes profissionais numa situagao mui-
to complicada ¢ angustiante. Manuel
Patuleia, presidente da APOTEC, diz
que ¢ habitual afirmar-se que 0 TOC
¢ o interlocutor privilegiado entre a
administragio fiscal e o contribuin-
tes. Mas ¢ sabido o quanto custa esse
“privilégio”. O responsdvel associativo
mostra-se preocupado com a forma
como a profissdo estd sujeita a exigén-
cias que vao para além do admissivel.

“As acgoes psicoldgicas e pedagé-
gicas que, permanentemente, sao ne-
cessdrias usar perante o contribuinte,
o sentido politico que ¢ preciso man-
ter com o mesmo, que ¢ a entidade
empregadora ou o cliente — logo a
fonte de rendimento —, de modo a
nio colidir com a dignidade ¢ inte-
gridade profissionais, provocam um
desgaste intelectual muitas vezes des-
conhecido por quem ignora ou finge
ignorar esta profissao”, adianta o pre-
sidente da Associagdo Portuguesa de
Técnicos de Contabilidade.

As suas preocupagbes vdo mais
longe, como é possivel concluir do tra-
balho publicado no “Jornal de Con-
tabilidade”. Manuel Patuleia lembra
que, no universo dos técnicos oficiais
de contas, os problemas sio essencial-
mente iguais e convergentes, 0 con-
tribuinte e a administracao fiscal, no
entanto, os interesses sio variados e
divergentes. Pelo que se revela dificil
chegar a um ponto de equilibrio. A
relagdo entre as trés partes, isto ¢, a ad-
ministragio fiscal, o contribuinte e o

Manuel Patuleia acha que sio feitas exigéncias excessivas aos técnicos oficiais de contas,
sobretudo por parte da administragio fiscal.

préprio TOC nem sempre é pacifica.

Conceito de justo impedimento
estd ausente do Estatuto

O dirigente associativo faz notar
que o conceito de justo impedimento
nio ¢ contemplado no Estatuto do
Técnico Oficial de Contas. “Este pro-
fissional ¢, no exercicio da sua profis-
sd0, mandatdrio do sujeito passivo, s6
ele podendo proceder ao envio das
respectivas declaracdes. E tem todo o
direito e legitimidade de nao ser obri-
gado a esse cumprimento declarativo,
no caso de ocorréncia como doencga,
maternidade e luto, devendo as mes-
mas constituir justo impedimento.”

A posicio de Manuel Patuleia
quanto ao fisco é critica. “A adminis-
tragio fiscal tem uma margem abusiva
para a reversio das execugbes contra os
técnicos oficiais de contas por incum-
primento dos seus deveres profissio-
nais, uma vez que poderd ser sempre

alegado que 0 TOC poderia ter solici-

tado informagdes, sem limitacbes para
averiguar a verdade contabilistica do
contribuinte. Enquanto se mantiver a
actual redac¢do do artigo 24°, n° 3, da
Lei Geral Tributdria, a mesma ¢ alta-
mente perigosa para os profissionais,
abrindo uma via privilegiada para a
sua responsabilizacdo tributdria.”

O presidente da APOTEC assume
que se vive uma época de mudangas
rdpidas, pelo que os profissionais, para
corresponderem aos permanentes de-
safios, t8m de se actualizar a todo o
momento em matérias como a conta-
bilidade, a fiscalidade, o direito labo-
ral, seguranca social e informdtica. Os
profissionais devem estar conscientes
que o conhecimento é um elemento
fundamental, um factor determinante
para a competéncia. “A associago vai
continuar a pugnar por que todos os
profissionais possam exercer a sua ac-
tividade com a responsabilidade que
lhes ¢ devida, num ambiente de livre
concorréncia, sem quaisquer limita-
gOes restritivas e impeditivas.”
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Ordem dos ROC

organiza o X Congresso

De acordo com o sitio da OROC em www.oroc.
pt, o X Congresso dos ROC realiza-se nos dias 21 e
22 de Outubro. O programa serd divulgado oportu-

namente.

Novos Corpos Sociais da APOTEC

Em Assembleia Geral de 8 de Maio de 2010 foram
eleitos os novos membros dos 6rgios sociais da APOTEC,
bem como os membros que constituem os Conselhos
Cientifico e Executivo do CENTRO DE ESTUDOS
DE HISTORIA DA CONTABILIDADE, com mandato
para o triénio de 2010/2012, cuja composicio consta do

sftio em www.apotec.pt.

Bastondrio da OTOC

agraciado em Sao Paulo (Brasil)

De acordo com informagdes constantes da revista
TOC n.° 122, de Maio de 2010, p. 28-9, o Bastondrio
da OTOC, Anténio Domingues de Azevedo, foi agracia-
do com a Ordem de Mérito Contdbil do Conselho Re-
gional de Contabilidade do Estado de Sdo Paulo (Brasil),
destinada a homenagear os contabilistas que se tenham
destacado no Ambito da profissio, bem como personali-
dades brasileiras e estrangeiras que se tenham distinguido
na prestagio de relevantes servigos a Classe e ou & Ciéncia

Contabilistica.

TOC com “Casa do TOC”

e Centro de Formaciao

Em Assembleia Geral Extraordindria realizada em Beja
no passado dia 22 de Maio, foi aprovada por uma grande
maioria dos TOC presentes a ordem de trabalhos, autori-
zando o Conselho Directivo da OTOC 2 aquisi¢ao de ins-
talagdes para a “Casa do TOC” e 4 Centro de Formagcio,
bem como a respectiva alteragio orcamental e autorizagio
para a negocia¢io no mercado financeiro do método mais

adequado para o respectivo financiamento.

Terceiro Encontro de Histéria

de Contabilidade da OTOC

Como referimos na C&E anterior, =
o Terceiro Encontro de Histéria de | s s Eomtebdidi
Contabilidade da OTOC realizou-se |
nos dias 17 e 19 de Junho, em Lisboa

(FIL) e Braga (Theatro Circo), respec-

tdm e g
o 13 bhah o

tivamente.
Apesar de o ndmero de partici-

pantes ter ficado muito aquém das

expectativas e dos niimeros regista-

dos nos dois Encontros anteriores,
o evento foi globalmente considerado um éxito, es-
pecialmente pela qualidade dos oradores e das comu-
nicagoes.

Do Encontro destacamos a celebragao de um protoco-
lo de colaboragdo entre a OTOC e a Asociacién Espafiola
de Contabilidad y Administracién de Empresas (AECA),
de Ambito geral e, também, no 4mbito das duas Comis-
soes de Histéria em Contabilidade que integram as duas
organizagdes.

Além disso, relevamos a apresentagao do livro “Arte
da Escrita Dobrada que Ditou na Aula do Comércio Jodo
Henrique de Sousa e copiada para Ins- DA ESCRITUR

L L
00 AENRIANT IE S0U5A COPILDA B4
1T J0SE PELIZ VENARCL0 COUTCIED R

trugao de José Feliz Venincio Couti-
nho no ano de 17657, da autoria do
Professor Hernani O. Carqueja (ver
figura da capa).

O livro do Encontro (ver figura da
capa) e os diapositivos das comunica-
¢oes estdo disponiveis para download
no menu “Histdria da Contabilidade”
do sitio da OTOC em www.otoc.pt.
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Actividade financeira
conta com novas regras
nas participacoes qualificadas

Estd em vigor o Decreto-Lei que procede & trans-
posi¢do para a ordem juridica nacional da legislacao
relativa a normas processuais e a critérios de avaliagdo
prudencial dos projectos de aquisi¢io e de aumento
de participag¢oes qualificadas em entidades do sector
financeiro. O DL n° 52/2010, de 26 de Maio, visa
um refor¢o de harmonizagao das regras nesta drea. O
fiscalista Rogério Fernandes Ferreira d4 conta das al-
teragdes mais relevantes.

O DL introduz uma alteragio importante ao con-
ceito de participagdo qualificada. O patamar a partir
do qual uma participagao numa institui¢io de crédito
¢ automaticamente considerada qualificada sobe de 5%
para 10% do capital ou dos direitos de voto da socie-
dade participada. A altera¢do tem impacto, em termos
prdticos, apenas nas operagdes tendentes a aquisi¢do de
uma participa¢do qualificada numa instituigdo de cré-
dito, uma vez que a submissdo prévia do projecto ao
Banco de Portugal passou a ser obrigatéria apenas em
situagbes em que o projecto envolva a aquisi¢do de uma
participagao igual ou superior a 10%, contra os 5% ou
superior de anteriormente.

No entanto, hd que ter em conta que se mantém a
possibilidade de o Banco de Portugal considerar como
“qualificada” qualquer participagdo numa instituicio de
crédito, ainda que inferior a 10% — ou mesmo a 5% —
sempre que considere que determinados factos ou actos
demonstram que tal participagdo permite o exercicio,
pelo seu detentor, de uma influéncia significativa na ges-
tdo da institui¢do participada.

O novo diploma introduz a obrigac¢io de proceder
4 comunicag¢do subsequente dos actos ou factos de que
tenha resultado a aquisi¢io de uma participagio supe-
rior a 5%, possibilitando ao BdP a aferi¢do da eventual
natureza qualificada da participagio adquirida. E ainda
reduzido de 90 para 60 dias o prazo concedido ao banco
central para se pronunciar sobre o projecto, de forma a
garantir a celeridade dos processos de aquisi¢do. As co-
municagoes prévias de diminui¢do de participagio qua-

lificada passam a ter que ser notificadas aquele banco
quando representarem uma descida abaixo do patamar
de 20%, um terco ou 50%, deixando de ser necessdria
essa obrigacdo para os patamares de 5% e 10%.

Um esforgo no sentido da harmonizagao

O diploma, refere o fiscalista, pretende harmonizar
as regras de imputa¢do de direitos de voto. Todavia, a
harmonizagio pretendida resulta prejudicada, face 2
diferenca entre o contetido do conceito de “relagao de
dominio” previsto no Cédigo dos Valores Mobilidrios
e o contetido do mesmo conceito no Regime Geral das
Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras.

No sector dos seguros, para além da harmonizagio
das regras de imputacio de direitos de voto, o novo
diploma estabelece critérios mais latos para efeitos da
verificagio de relagio de controlo. Estabelece-se ain-
da que as comunicag¢des prévias de aquisi¢io, aumen-
to ¢ diminui¢do de participagio qualificada passam a
ser feitas ao ISP — e nio ao Ministério das Financas
— tendo sido aperfeigoados os critérios de apreciagao
dos projectos por parte do Instituto de Seguros de Por-
tugal.

No que respeita as alteragdes introduzidas nos regi-
mes das sociedades gestoras de mercados regulamenta-
dos e das sociedades de consultoria para investimento,
destaque para o facto de as aquisi¢des de participagoes
qualificadas nestas entidades passarem a estar depen-
dentes da aprovagio pela CMVM a titulo de avaliagio
prudencial.

Introduzem-se, relativamente a estas entidades, alte-
ragoes as regras de imputagdo de direitos de voto rele-
vantes para o cdbmputo das participagdes qualificadas e
aos procedimentos de apreciagio prévia e subsequente
dos respectivos projectos, a semelhanca do que foi feito
em relacio as restantes entidades do sector financeiro,
estendendo-se aquelas a aplicagdo das regras que deter-

minam a existéncia de uma rela¢io de dominio.
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PROFISSAO

Ainda a designacao

nos municipios

JOAQUIM FERNANDO DA CUNHA GUIMARAES*

INTRODUCAO

O presente texto visa essencialmente a compilagao de al-
guma informaggo dispersa sobre o assunto em epigrafe que a
seguir inventariamos com alguns comentdrios adicionais.

\

A nossa primeira abordagem & temdtica foi efectuada

através da elaboragdo de um artigo sob o titulo “A Revisio

!, 0 qual tem duas versdes, sendo

de Contas nos Municipios”
uma mais completa com referéncia as duas profissées (TOC
¢ ROC) e outra mais reduzida com referéncia apenas 2 pro-
fissdo de ROC2.

A retoma do tema justifica-se pelo facto de posterior-
mente aquele artigo termos tido acesso a alguma documen-
tagdo enviada pela Ordem dos ROC e pela Direcgio Geral
das Autarquias Locais (DGAL), a qual acrescenta algumas
dudvidas que resumimos.

De notar que desde o exercicio de 2007 os érgios de
administragio dos municipios apresentam as suas contas
certificadas por ROC e elaboradas, provavelmente, por nio
TOC, ou nio se identificado como tal mas noutra qualquer
qualidade (v.g. Director Financeiro). Porém, as ddvidas

mantém-se como a seguir desenvolvemos.
1. ANALISE DA DOCUMENTACAO
1.1. Correspondéncia com o Tribunal de Contas

Pela nossa carta n.° 66/2007, de 16 de Junho, efectud-
mos a seguinte exposicio ao Tribunal de Contas:

1 Esta segunda versdo do artigo justifica-se pela edi¢do, em Abril de 2010,
da 6.2 edigdo do Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses, relativo
ao exercicio de 2008, e pela publicagio do Decreto-Lei n.© 310/2009, de
26 de Outubro, que alterou o Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas (EOTOC), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 452/99, de 5 de No-
vembro.

Disponivel para download no menu “Actividades Pessoais/Artigos (Down-
load)/Por Titulo/N.° 210” do nosso Portal INFOCONTAB.

Salientamos também um outro artigo também anterior sob o titulo “Os
TOC na Administragao Publica”, publicado na revista Eurocontas n.° 56,
de Janeiro de 2000, p. 30 e no Semandrio Econédmico n.° 673, de Dezembro
de 1999, p. 28 e disponivel para download no menu “Actividades Pessoais/
Artigos (Download)/Por Titulo/N.° 40” do nosso Portal INFOCONTAB.
2 Tendo esta sido publicada na revista Revisores — Auditores n.© 36, de Janei-
ro/Margo de 2007, pp. 21-7, com destaque na respectiva capa.

CONTABILIDADE & Empresas

de TOC e de ROC

«No menu Actividades Pessoais/Artigos (Download)” do
meu Portal INFOCONTAB — O PORTAL DA CONTA-
BILIDADE EM PORTUGAL, em wwuw.infocontab.com.pt,
disponibilizo o artigo sob o titulo ‘A Revisio de Contas nos
Municipios” (artigo n.° 210).

O artigo tem duas versoes, sendo uma mais completa com
referéncias as duas profissdes (TOC e ROC) e outra mais re-
duzida com referéncia apenas a profissio de ROC, tendo esta
tltima sido publicada no siltimo nimero (n.° 36, de Janeiro/
Marco de 2007, pp. 21-7) da revista “Revisores 3 Audito-
res” da Ordem dos ROC ¢ destacada na respectiva capa (ver
imagem,).

Em e-mail de 17 de Abril de 2007, enviado & Ordem dos
ROC, cuja resposta ainda nio recebi, alertei para eventuais
referéncias nos relatdrios do ROC (vg. certificagio legal de
contas) em resultado de as contas dos municipios nio conte-
rem a responsabilidade técnica contabilistica e fiscal dos TOC,
conforme dispoe 0 art.° 6.° do respectivo Estatuto Profissional,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro.
Com efeito, nesse e-mail referi:

“Nesta conformidade, os ROC/SROC nomeados para a revi-
sdo legal das contas (auditoria externa) serdo confrontados,
desde logo, com a verificacdo de um incumprimento legal
¢ de um vazio quanto i responsabilidade técnica contabi-
listica e fiscal das entidades, exclusivamente incumbida aos
TOC nos termos do citado art.° 6.° do ECTOC. Ora, este
Jacto constitui wm factor negativo na preparagio e credibi-
lizagio das demonstragoes financeiras e outros documentos
de prestagiio de contas, em prol da dita “imagem verdadei-
ra e apropriada das contas piiblicas”, cuja intervengdo do
TOC visa também assegurar.

Numa outra perspectiva, diremos que a exigéncia da designa-
¢do de ROC implicard, inevitavelmente, a nomeagio de
TOC, a fim de obviar tal situagio.”.

Como sublinbho no artigo, julgo, salvo melhor opinido,
que ndo ¢ necessdria mais qualquer legislacio adicional além
do art.o 3.9, n.o 1 do Decreto-Lei n.° 452/95 (Estatuto dos
TOC) para fundamentar a exigéncia da designagio de TOC
nos municipios, pelo que, nos casos em que tal néo se verificou,
constata-se, efectivamente, um incumprimento dessa disposi¢io
legal. Na verdade, os municipios preenchem os dois requisitos

ai mencionados, pois sdo sujeitos passivos de IRC e possuem
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contabilidade regularmente organizada (POCAL), sendo, por

isso, obrigatdria tal designagio.

Acrescento, ainda, que o Anudrio Financeiro dos Munici-
pios Portugueses de 2005, recentemente apresentado e patroci-
nado por essa Institui¢ido, mantém as conclusoes (n.° 12) dos
Anudrios de 2003 e 2004, alertando para a necessidade da
designagio de TOC.

Neste contexto, solicito os esclarecimentos julgados oporiu-
nos, a fim de os divulgar no meu Portal.»

Passados mais de cinco meses, recebemos a seguinte res-
posta do Tribunal de Contas (N.o CP. 485/07, de 28 de No-
vembro de 2007/1763), assinada pelo Chefe do Gabinete,
José E F. Tavares:

«Com referéncia a assunto mencionado em epigrafe, encar-
rega-me Sua Exceléncia o Conselbeiro Presidente do Tri-
bunal de Contas de informar que o Tribunal de Conras
nédo dispée, nos termos da lei, de competéncia consultiva.

Refira-se, no entanto, que a matéria em apreco, relacionada
com o0 art.? 3.° do Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de No-
vembro, nio é objecto de tratamento legal, quer pela Lei
das Financas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro),
quer pelo Plano  Oficial de Contabilidade das Autar-
quias Locais (Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Feve-
reiro, com as alteracoes introduzidas pela Lei n.? 162/99,
de 14 de Setembro, Decretos-Leis n.” 315/2000, de 2 de
Dezembro, 84-A/2002, de 5 de Abril, e pela Lei n.o 60-
A/2005, de 30 de Dezembro).

Mais se informa ndo existivem no Tribunal de Contas relatd-
rios de auditoria em que tenham sido analisadas questoes
andlogas as suscitadas por V. Ex®.»

Em reacgio a esse oficio do Tribunal de Contas envi-
4dmos nova carta n.° 1/2008, de 14 de Janeiro, com o se-
guinte teor:

«Em aditamento i minha carta n.° 66/2007, de 16 de Ju-
lho e tendo em conta a V] resposta (CR485/07, de 28 de Nov.
2007, n.° 17673) informo V. Exa o seguinte:

1. O mencionado no pardgrafo do VI oficio “Refira-se, no en-
tanto,...” apenas pretende esclarecer que o disposto no art.”
3.2 do Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, que
aprovou o Estatuto da Chmara dos Técnicos de Contas
(ECTOC), nio estd vertido quer na LFL quer no POCAL,
facto este que, obviamente, jd tinha verificado;

2. O que pretendo objectivamente sublinhar é que existe uma
lei (aquele diploma que aprovou 0 ECTOC) que determi-
na que as contas dos Municipios deverdio ser assinadas por
um TOG, nos termos do art.? 6.2 do ECTOC, pois, como
sublinho naquela carta, preenchem os dois requisitos referi-
dos naquele articulado (sdo sujeitos passivos de IRC e pos-

suem contabilidade regulamentada organizada nos termos
do POCAL). Com efeito, tenho a percepeio, nomeadamen-
te pelos Anudrios Financeiros dos Municipios Portugueses,
patrocinados por esse TC, que na maioria dos casos tal nio
se tem verificado. Ou seja, hd um claro incumprimento
daquela lei a que o TC nio deve alhear-se, baseando-se
simplesmente naquela fundamentagio, i.e., invocando que

a LFL ¢ 0 POCAL nada referem sobre o assunto. Acres-

cento, até, que, no caso do POCAL tal referéncia nio é

necessdria, pois também o POC aplicado is empresas nio

refere que as demonstragies financeiras incluidas no POC
devem ser assinadas pelo TOC no dmbito do citado art.°
6.2do ECTOC.

3. Além disso, tenho conhecimento de Municipios cujas de-
monstragoes financeiras sdo assinadas por TOC, embora
ndo o fagam nessa qualidade mas na de “Director Finan-
ceiro” ou outra similar.

4. Relativamente ao pardgrafo do VI oficio “Mais se infotr-
ma nio existirem...”, esclarego que a questio da revisio
de contas apenas se colocard no exercicio de 2007, cujos
documentos de prestacio de contas dardo entrada no TC
em 2008.

Mais esclareco que a questiio colocada na minha carta e cons-
tante do meu artigo nela referido deverd ser analisada pela
Ordem dos ROC, no sentido de, eventualmente, proceder &
divulgacio de instrugoes aos ROC quanto ds informagoes
que devem constar dos respectivos relatdrios, nomeadamente
a Certificacio Legal das Contas, por forca, repito, da eventu-
alidade das contas dos Municipios nio serem assinadas pelo
TOC no dmbito das responsabilidades emergentes do citado
art.? 6.° do ECTOC. Ou seja, deverd o ROC mencionar tal
Jacto nos seus relatdrios?

Dado que até i presente data nio recebi resposta da Ordem do
ROCG, insisti na mesma através do envio do VI oficio ¢ da
presente carta;

5. Em suma, pretendo alertar o TC para a verificagio do cum-
primento daquele articulado por parte dos Municipios, no
sentido de que as respectivas contas (demonstragoes finan-
ceiras) sejam, efectivamente, assinadas por um TOC.»

Por Oficio n.° 1415, de 27 de Janeiro de 2010, do Tri-
bunal de Contas, foi-nos dada a seguinte informagio:
«Com referéncia ao assunto mencionado em epigrafe, encarre-

ga-me Sua Exceléncia o Conselheiro Presidente de infor-

mar que, nio carreando as duas cartas, 1/2008 e 87/2009,

novos elementos, se reitera a informagio prestada através do

oficio n® 17673, de 28/11/2007.»

Desta forma, podemos inferir que as duvidas se man-

tém.
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De notar que, simultaneamente, envidmos essa corres-
pondéncia ao Conselho Directivo da Ordem dos ROC, ao
Conselho Directivo da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas e 2 Direcgao-Geral dos Impostos e nao recebemos
resposta de nenhuma dessas trés instituicGes.

1.2. Esclarecimento

da Ordem dos ROC

A Ordem dos ROC enviou uma carta & Sociedade Es-
teves & Pinto, SROC (N.o AJ/45/07, de 17 de Abril de
2007), com o seguinte texto:

«Em resposta & questdo suscitada no VI email, de
13/03/2007, venho informar o seguinte:

1. dos textos dos art.os 47.° ¢ 48.° da Lei das Finangas Locais
(LFL) poder-se-d constatar que a lei pretende, de forma
expressa, sujeitar a revisdo legal das contas, em ordem &
emissdo da correspondente certificagdo legal das contas,
as contas dos municipios (sem distingdo), por um lado, ¢
as das associagoes de municipios desde que estas sejam de-
tentoras de participagoes no capital de entidades do secror
empresarial local e no capital de fundagcées, por outro lado.

Com efeito, se no plano da apreciacio das contas, a lei se refere
as contas dos municipios, freguesias e das respectivas asso-
ciagoes (n.° 1 do art.° 47.°), jd o mesmo ndo sucede no que
tange & exigéncia da revisio legal das contas. E que neste
dominio a lei apenas se refere aos municipios (a todos os
municipios, pois nenbuma diferenciacio ¢ a respeito fei-
ta entre tais entidades) e is associagoes de municipios que
sejam detentoras de participacoes no capital de entidades
do sector empresarial local e no capital de fundagcies, sem
qualquer distingdo entre piiblicas e privadas (n.° 2 do art.
47.90en.°1 do art.? 48.).

2. Quanto aos municipios, a lei nio estabeleceu, podendo fazé-
lo (como sucede, por exemplo, no art.? 26.° ¢ no n.° 2 do
art.? 50.° da LFL), qualquer restri¢io relativamente & in-
tervengio do ROC/SROC, como vimos. Pelo que nio po-
derd o intérprete, perante a forma clara como se expressou o
legislador, defender alguma diferenciacio entre municipios,
com vista a dispensar a revisio legal das contas de algumas
caregorias de municipios.

Na realidade, em sede de interpretacio das leis, nio pode ser
atendido pelo intérprete o pensamento legislativo que nio
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia ver-
bal, ainda quer imperfeitamente expresso.

3. Ao reportar-se is associagdes de municipios que detenham
participagoes no capital de entidades do sector empresarial
local, os preceitos em causa tiveram na mira as previstas
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no Regime Juridico do Sector Empresarial Local, aprovado
pela Lei n.o 53-F/2006, de 29/12 (art.0 2.2). Com efeito,
tal sector integra as empresas municipass, intermunicipais e
metropolitanas (n.° 1 do art.? 2.9), as sociedades comerciais
controladas conjuntamente por diversas entidades priblicas
— as quais se inserem no sector empresarial da entidade que,
no conjunto das participagées do sector piiblico, seja titular
da maior participagio (n.° 2 do art.® 2.°) — ¢ as entidades
com natureza empresarial criadas pelo municipios, pelas
associagoes de municipios e pelas dreas metropolitanas (n.°
2do art.?3.2¢n.? 1 do art.? 33.9).

4. E ao referir-se is fundagies nas quais as associagoes de mu-
nicipios sejam detentoras de capital, a lei terd pretendido
abranger, na auséncia de indicacio em contrdrio, quer as
Sfundagoes que revistam a natureza de pessoas colectivas de
direito privado, quer as que sejam caracterizadas como pes-
soas colectivas de direito piiblico. Na realidade, o Estado
¢ as outras pessoas colectivas piblicas podem criar pessoas
colectivas de direito piiblico ou pessoas colectivas de direito
privado.»

1.3. Esclarecimento da Associagao
Nacional dos Municipios Portugueses

(ANMP)

Divergindo daquela posigio da Ordem dos ROC, a
AMVP enviou o seguinte esclarecimento (CIR: 130/2007.
TC, de 29 de Novembro de 2007)

«Assunto: Cumprimento dos artigos 47.° ¢ 48.° da Lei n.°
2/2007 de 15 de Janeiro. Obrigatoriedade da Figura do
Revisor Oficial de Contas

Tomou conhecimento esta Associagdo que tem sido veiculada
aos Municipios a informagio de que a apreciagio das suas
contas, nos termos dos n."” 2 do artigo 47.° ¢ do n."” 1 e 2
do artigo 48.° da nova Lei das Finangas Locass, teria que
ser levada a cabo, sempre e obrigatoriamente, com recurso
a intervengdo do revisor oficial de contas.

Ora, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses ndo
partilha desta interpretacio da lei.

Entende esta Associagio que aquela obrigatoriedade se aplica
apenas aos casos em que Municipios ou Associagoes de Mu-
nicipios sejam detentores de capital em fundagoes ou em
entidades do sector empresarial local.

Nos termos da Lei n.° 53-E de 29 de Dezembro, integram o
sector empresarial local:

a) as entidades empresariais locais, reguladas no Capitulo VII

do diploma referido;
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b) todas as sociedades comerciais em que — nos termos do n.° 1
do artigo 3.° deste diploma — Municipios, as Associagoes de
Municipios ou as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto,
possam exercer, de forma directa ou indirecta, uma influ-
éncia dominante que se traduza na deten¢io da maioria do
capital ou dos direitos de voro, ou no direito de designar ou
destituir a maioria dos membros do érgio de administra-
¢do ou de fiscalizagio.

Parece-nos, assim, que sé poderemos retirar da lei a obrigatorie-
dade em causa quando a participacio de capital por parte
do Municipio, ou da Associagio de Municipios, se reporte a
uma fundagio, a wma entidade empresarial local ou a uma
sociedade comercial que integre o sector empresarial local,
nas circunstincia acima descritas.

Mais acrescentamos que idéntica interpretagio se encontra dis-
ponivel no site da Direcgido Geral das Autarquias Locais no
dmbito das perguntas e respostas mais frequentes em maté-

ria de “Finangas Autdrquicas”»
1.4. Esclarecimento da DGAL

A DGAL — Direcgio-Geral das Autarquias Locais enviou aos
municipios um documento sob o titulo “Questoes colocadas
no Ambito da Lei das Finangas Locais”, cujo capitulo “IIl
— Auditoria Externa das Contas”, prevendo os seguintes es-
clarecimentos:

“14. A certificagio legal das contas e o parecer sobre as contas
apresentados pelo revisor oficial de contas ou sociedade de
revisores oficiais de contas aplicam-se & prestagio de contas
de 2006?

A certificaciio legal das contas e o parecer sobre as contas, apre-
sentados pelo revisor oficial de contas ou sociedade de revi-
sores oficiais de contas, apenas sio obrigatdrios em relagio
as contas do exercicio de 2007 e de anos seguintes, uma
vez que a Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, nio prevé a
aplicagio retroactiva desta norma.

Legislacio:

N.2 2 do artigo 47.°, alinea ¢) do n.° 3 do artigo 48.° e artigo
65.9do Lei n.2 2/12007, de 15 de Janeiro.

15. A nomeagio do auditor externo previsto no n.° I do artigo
48.% da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, deve ocorrer no
decurso do ano de 2007?

Sim, na medida em que o auditor externo deve, por for¢a do
disposto no n.° 3, proceder anualmente i revisio das con-
tas, competindo-the, entre outras fungoes, verificar a regu-
laridade dos livros, registos contabilisticos e documentos que
the servem de suporte, participar aos drgdos municipais as

irregularidades, bem como factos que considere reveladores

de graves dificuldades na prossecucio do plano plurianual
de investimentos, proceder & verificagio dos valores patrimo-
niais, ou recebidos em garantia, depdsito ou outro titulo e
remeter semestralmente ao drgio deliberativo do municipio
ou da entidade associativa municipal, consoante o caso, in-
Jormagio sobre a respectiva situagio econdmica e financeira,
normas estas aplicdveis no exercicio de 2007 e seguintes.

Face & natureza das tarefas supra descritas, considera-se de re-
algar a importdncia da nomeagio do auditor externo ter
lugar o mais cedo possivel, sob pena de se por em causa o
correcto desempenho das funcoes que lhe estiio legalmente
cometidas, no ano em curso.

Legislacio:

N.° 3 do artigo 48.° ¢ artigo 65.° da Lei n.” 2/2007, de 15
de Janeiro.

16. As associagoes de municipios, que participam no capital de
empresas intermunicipass, sdo obrigadas a ter um revisor
oficial de contas em 2007?

Sim, uma vez que as empresas intermunicipais integram o sec-
tor empresarial local.

Legislacio:

Artigo 2.0 da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, e artigos
47.9¢48.9 da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

17. Os municipios sdo obrigados a ter um revisor oficial de
contas ou sociedade de revisores oficiais de contas para cum-
primento do n.° 2 do artigo 47.° da Lei n.© 2/2007, de 15
de Janeiro e um auditor externo nos termos do n.° 1 do
artigo 48.° da mesma lei?

O n.2 2 do artigo 47.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro,
exige de facto que um revisor de contas ou sociedades de
revisores oficiais de contas proceda & certificacio legal de
contas e & elaboragio de parecer sobre as contas, nos casos
em que os municipios detenham participacoes no capital de
entidades do sector empresarial local.

Naturalmente que, para economia de recursos financeiros,
nada impede que este revisor ou sociedade de revisores ofi-
ciais de contas seja o revisor de contas ou a sociedade de
revisores oficiais de contas de wma das entidades do sector
empresarial local participadas, que procede, nos termos do
disposto no artigo 28.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de
Dezembro, & revisio legal de contas da respectiva empresa
municipal para a qual presta servigos.

A apoiar esta interpretagio considera-se de realgar que o legis-
lador para este tipo de fungoes nio faz qualquer exigéneia
quanto & contratagio dos servigos de wm revisor ou associa-
¢do de revisores de contas, a ele se referindo no final do n.° 2
do artigo 47.° nos termos “... pelo revisor oficial de contas

ou sociedade de revisores oficiais de contas.”
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O auditor externo, a que se refere o n.° 1 do artigo 48.° da Lei
n.2 2/2007, de 15 de Janeiro, para verificacio das contas
dos municipios que detenham capital em fundagcées ou em
entidades do sector empresarial local, tem de ser nomeado
por deliberagio da assembleia municipal, de entre revisores
de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas, con-
Jforme disposto no seu n.° 2, para exercicio das competéncias
previstas no n.° 3 do mesmo artigo.

Na instrugdo do processo de selecedo do auditor externo, nada
parece obstar, porém, que uma das entidades a consultar
seja o revisor oficial de contas contratado para eféiros do
cumprimento do n.° 2 do artigo 47.° da Lei n.° 2/2007,
de 15 de Janeiro.

Legislagio:

Artigos 47.9 ¢ 48.9 da Lei n.© 2/2007, de 15 de Janeiro e artigo
28.% da Lei n.0 53-F/2006, de 29 de Dezembro.

18. As contas dos municipios que detenham capital em enti-
dades do sector empresarial local devem ser verificadas por
um auditor externo?

Sim. O n.? 1 do artigo 48.° da Lei n.? 2/2007, de 15 de Janei-
ro, estabelece que as contas dos municipios com capital em
entidades do sector empresarial sejam verificadas por um
auditor externo, norma esta aplicdvel is contas relativas ao
ano de 2007 e de anos seguintes.

Legislacio:

N.o 1 do artigo 48.° e artigo 65.° da Lei n.” 2/2007, de 15
de Janeiro.

19. Qual o procedimento para selec¢io do revisor oficial de
contas ou sociedade de revisores oficiais de contas, previsto
no n.° 2 do artigo 48.° da Lei n.0 2/2007, de 15 de Ja-
neiro?

A contratagio do revisor oficial de contas ou sociedade de re-
visores oficiais de contas, enquanto procedimento do qual
resulta a realizacdo de despesa, deve obedecer is normas
constantes do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, al-
terado pelo Decreto-Lei n.” 245/2003, de 7 de Outubro e
pelo Decreto-Lei n.° 1/2005, de 4 de Janeiro.

Legislagdo:

N.2 2 do artigo 48.9 da Lei n.© 2/2007, de 15 de Janeiro.

Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, alterado pelo Decreto-
Lei n.0 245/2003, de 7 de Outubro, e pelo Decreto-Lei n.°
1/2005, de 4 de Janeiro.

Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de Novembro.»

De notar que relativamente a esta dltima questdo, foi,
entretanto, publicado o Decreto-Lei n.o 18/2008, de 29
de Janeiro, que aprovou o Cédigo dos Contratos Publicos,
estabelecendo a disciplina aplicada a contratagdo publica e
o regime substantivo dos contratos publicos que revistam

a natureza de contrato administrativo, cujo art.° 14.° re-
voga diversa legislagdo, prevendo, na alinea f) do n.°o 1, a
revogacio do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, com
excepgio dos seus art.” 16.°a 22.° ¢ 29.°

1.5. Texto de colega

Através de uma colega, Técnica Superior de um Muni-
cipio, Sofia Rocha, recebemos um documento com o se-
guinte texto:

«Consolidacdo de Contas

A nova Lei das Finangas Locais (LFL) — Lei n.° 2/2007, de
15 de Janeiro — no n.2 1 do art.© 46.° define o perimetro
de consolidacio:

— Municipios que detenham servigos municipalizados elou;

— Municipios que detenham a rotalidade do capital de enti-
dades do sector empresarial local (independentemente de
revestirem formas de direito privado ou serem entidades
empresariais locais).

O n.° 2 do mesmo artigo refere que o POCAL define os procedi-
mentos contabilisticos para a consolidacio de balangos dos
municipios e das empresas municipais e intermunicipass.

Surgem aqui algumas questoes:

— No POCAL nada consta sobre a matéria;

— O n.° 2 56 se refere a balango, quando no n.° 1 fala
em balango, demonstragio de resultados e respectivos
anexos;

— Nio se entende a referéncia ds empresas intermunicipais,
uma vez que, em primeiro lugar, as entidades associati-
vas municipais estio fora do perimetro de consolidagio
e, em segundo lugar, nio é possivel a nenhum muni-
cipio deter 100% do capital de uma empresa muni-
Cipd/3 2

2. O “anudrio financeiro
dos municipios portugueses”

2.1. Referéncias a Revisao Legal
de Contas

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, em colabora-
¢ao com o Tribunal de Contas, a Universidade do Minho e o
Instituto Politécnico do Cdvado e do Ave (IPCA) de Barce-

3 Esta referéncia ndo estd correcta, pois hd empresas municipais que sdo
detidas a 100% pelos municipios.

Ainda no que tange & consolidago de contas, a nossa colega Professora
Doutora Maria José Fernandes enviou-nos e-mail/ em 7 de Junho de 2010,
informando-nos que hd cerca de dois anos esteve prevista uma alteragao do
POCAL, que nio chegou a concretizar-se.

CONTABILIDADE & Empresas | JUL/AGO 2010 | n° 4 - 2° série

51



52

PROFISSAO

los, publica, desde do exercicio de 2003, o Anudrio Financei-

ro dos Municipios Portugueses, elaborado em co-autoria pe-

los Professores Jodo Baptista da Costa Carvalho, Maria José
da Silva Fernandes, Pedro Jorge Camées e Susana Margarida

Faustino Jorge. Em 26 de Abril de 2010 foi apresentada a

6.2 edicao, relativa ao exercicio de 2008, numa conferéncia

organizada pela OTOC e pela TSE, nas instalagbes da Feira

Internacional de Lisboa (FIL).

De notar que o exercicio de 2007 foi o primeiro em que,
nas circunstancias referidas, as contas dos municipios foram
objecto de Certificagio Legal das Contas (CLC), sendo que
o Anudrio relativo ao exercicio de 2007 (5.2 edi¢iao) contém a
seguinte referéncia no item “6.2. Recomendagges” (p. 163):
«2 — Deve, ainda, a autarquia promover, conforme art.® 48.°

da NLFL, a verificacio por auditores externos das contas

anuais dos municipios que detenham capital em fundagoes
ou em entidades do sector empresarial local.»

Considerando que essa é a tnica referéncia em matéria
de revisdo legal das contas das autarquias, sugerimos ao nosso
colega da Universidade do Minho e Presidente da Comis-
sao Instaladora do IPCA, de Barcelos, Professor Doutor Jodo
Baptista da Costa Carvalho, na qualidade de coordenador e
co-autor do trabalho, a andlise das CLC emitidas pelos ROC.

Com efeito, alertdmos o colega para a eventualidade de
as CLC emitidas pelos ROC poderem conter reservas e ou
énfases, as quais poderdo condicionar as andlises efectuadas,
nomeadamente, no que tange aos récios baseados nos resul-
tados e nos capitais proprios.

Além disso, sublinhamos que essa andlise deve ser efec-
tuada numa base de continuidade dos exercicios, na medida
em que as reservas ¢ ou énfases de um determinado exerci-
cio poderio, tal como acontece na generalidade das empre-
sas, ter repercussdes nos exercicios futuros, daf a extrema
necessidade da sua interpretagio.

Respondendo a essa nossa sugestao o mencionado Anu-
4rio de 2008 (6.2 edigdo) passou a contemplar informagoes
sobre a revisdo legal das contas no item “6.4 - Aprovagio das
Contas no Sector Empresarial Local” (pp. 191-4), do qual
extraimos o seguinte texto:

«Do total das 219 entidades do sector empresarial local,
analisadas no dmbito do presente anudrio, recolheu-se
informagio relativa a 203 no que respeita & aprovagio
de contas e consequente emissdo da certificagio legal das
mesmas.

(..l...)

Verifica-se que as 203 entidades consideradas apresentaram

Relatdrio de Gestiio, mas que apenas 177 possuem drgio de
fiscalizagio. Mais se verificou que em apenas 97,8% dos
casos (175 entidades) howve a emissio do correspondente
parecer do drgio de fiscalizacido. Contudo, 199 entidades
apresentam contas com parecer do Revisor Oficial de Con-
tas, tendo 198 obtido certificagio legal e apenas uma colhi-
do parecer negativo do Revisor Oficial de Contas.

(../..)

Quadyro 6.25 — Fiscalizacio das Contas
nas ESEL pelo Revisor Oficial de Contas

Dimensao Re:’l?‘ lg"ogtﬁ;;iﬂl Certi; ecg‘i;i; afegtzl
Grandes 51 51
Médios 87 87
Pequenos 61 60
Total 199 198

Anota-se finalmente que das 198 entidades certificadas, 127
colheram certificacio sem reservas e sem énfases e apenas
32 com énfases.

Quadyro 6.26 — Natureza da certificagdo
de contas pelo Revisor Oficial de Contas

Opinido Certificagio Legal de Contas

Sem reservas e sem énfases 127
Sem reservas e com énfases 12
Com reservas e sem énfases 9
Com reservas e com énfases 18
Com énfases 32

Total 198

»

Relativamente ao dltimo quadro, em 19 de Maio de
2010 envidmos e-mail aos autores do Anudrio, alertando-os
para a incorrec¢do referente as indicagdes das opinides de
“sem reservas e com énfases” e “sem énfases”, pois retratam
a mesma realidade, devendo apenas ser mencionada a pri-
meira designagio, o que perfaz um total de 44 (12+32) cer-
tificagdes legais das contas.

Além disso, também sublinhdmos que aquelas informa-
Oes apenas se referem aos servigos municipalizados e as En-
tidades do Sector Empresarial Local (ESEL)%, pelo que falta
a informacdo sobre a situacio da Revisdo Legal das Contas
dos préprios Municipios.

4 De acordo com o Anudrio de 2008 (6.2 edigdo), inclui as Empresas
Municipais (EM), as Entidades Empresariais Locais (EEL), as Entidades
Empresariais Intermunicipais (EEI), as Sociedades Anénimas (SA) e as So-
ciedades por Quotas.
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Acresce, ainda, que seria conveniente analisar as referi-
das reservas e ou énfases incluidas nas certificagdes legais das
contas dessas entidades, e aferir sobre os respectivos impac-
tos nas demonstragoes financeiras.

A titulo de exemplo, admitimos que a certificagdo legal
das contas de um municipio ou de uma ESEL contém as
seguintes reservas’:

— As demonstragbes financeiras do municipio/SEL

XYZ ndo evidenciam um empréstimo bancdrio de
médio e longo prazo contraidoem __ /_ /

por

considerado ultrapassaria em euros o limite de

euros ____ no Banco ABC, o que a ser
endividamento liquido previsto no art. 36.° da Lei
n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Financas Lo-
cais);

— De acordo com andlise efectuada as dividas dos
municipes e clientes de cobranga duvidosa, conside-
ramos que as provisdes para cobrangas duvidosas é
insuficiente em ____euros, o que afectaria negativa-

mente o resultado liquido do exercicio ¢ os capitais
prdprios em igual montante.

E evidente que as situagdes descritas influenciam a andlise
econémico-financeira dessas entidades, alterando nomeada-
mente os récios respectivos e a interpretagio das demonstra-
¢oes financeiras pelos stakeholders, nomeadamente as entida-
des financiadoras, o Tribunal de Contas e os municipes.

Refira-se, ainda, que essa andlise deve ser efectuada numa
perspectiva evolutiva, no sentido de se verificar a manutengio

das reservas e ou énfases de um exercicio para o outro.

2.2. Referéncias ao Técnico Oficial
de Contas

No que respeita 2 interven¢do do TOC sobre as contas
dos municipios, constatamos que desde o Anudrio relativo
ao exercicio de 2004 (2.2 Edi¢do), é repetida a recomenda-
¢do sendo que o Anudrio de 2007 (5.2 edi¢do) a refere no
n.° 11 (capitulo 11), p. 179, com o seguinte texto:

“11. Estudos recentes concluem que existem um niimero sig-
nificativo de Técnicos Oficiais de Contas com formagio
adequada na drea da contabilidade piiblica, adquirida,
quer nos cursos de graduagio que frequentaram, quer em
Jormagio complementay, como por exemplo, em formagio
eventual da CTOC. Por outro lado, dado que parte da
informagio contabilistica ¢ similar i contabilidade do sec-

tor empresarial, entendemos que a obrigatoriedade de um

5 Admitimos, como ¢ dbvio, que as situagbes sdo materialmente relevantes,
de acordo com a caracteristica qualitativa da materialidade.
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Certifica¢ao legal das contas

Acresce, ainda, que seria conveniente analisar as
referidas reservas e ou énfases incluidas nas certificacoes
legais das contas dessas entidades, e aferir sobre os

respectivos impactos nas demonstragdes financeiras.

Técnico Oficial de Contas nas autarquias, que se responsa-

bilize pela validacio da imagem verdadeira e apropriada

das contas piiblicas, aumentaria o grau de implementagdo

dos sistemas de contabilidade patrimonial e de custos.”.

Note-se que o Anudrio de 2008 (6.2 edi¢do) deixou de
fazer referéncia a essa situagdo. Assim, em 19 de Maio de
2010, envidmos e-mail aos quatro membros atrds referidos
que compdem o Grupo de Trabalho solicitando os respec-
tivos esclarecimentos, tendo a colega Maria José Fernandes
informado que a eliminagdo das recomendagdes foi uma
opgio do Grupo, ao que retorqui que nio me pareceu cor-
recta, pois, desta forma, os leitores ficam com a ideia de que
as recomendagdes j4 nio se justificam, o que, como con-
firmou essa colega, ndo corresponde a verdade. Mais nos
informou que o Grupo de Trabalho mantém essa recomen-
dagio no que tange 4 indicagio de TOC, bem como outras
recomendagdes constantes dos Anudrios anteriores. Desta
forma, ficamos convencidos que esta situagdo serd corrigida
no préximo Anudrio.

Ou seja, embora os mencionados Anudrios de 2004 a
2007 nio sejam explicitos quanto ao facto de as demons-
tragbes financeiras terem sido assinadas por TOC, nesta
qualidade, e pese embora, repetimos, o Anudrio do exer-
cicio de 2008 ter deixado de incluir aquela recomendagao,
tudo indica que a situagdo se mantém, o que nio contribui,
como ¢ referido naquela recomendagio, para a “validagio
da imagem verdadeira e apropriada ...”.

Sublinhe-se, ainda, que nao concordamos com o texto da
parte final da recomendagio iniciado por “entendemos que a
obrigatoriedade de um Técnico Oficial de Contas”, pois, no
nosso entender e salvo melhor, essa obrigatoriedade jd existe
desde a publicagdo do EOTOC pelo Decreto-Lei n.© 452/99,
de 5 de Novembro, como desenvolvemos no item 3 seguinte®.

Note-se, finalmente, que aquela colega, em recente en-
trevista & revista 70C n.° 122, de Maio de 2010, pp. 6-12.
opinou o seguinte:

«Por isso, é inquestiondvel o papel dos TOC nos municipios,

e nesse sentido, temos de lowvar o empenho que a OTOC

tem tido para a regularizagio dessa lacuna.»

6 Desconhecemos se a nao inclusio da recomendagio na 6.2 Edi¢ao do
Anudrio (2008) foi intencional, pois no ano anterior alertdmos os seus auto-
res para essa nossa interpretagao.
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Como podemos verificar, este depoimento vai total-
mente a0 encontro da nossa tese (ver item seguinte), pelo
que esperamos que, de uma vez por todas, este assunto seja
resolvido pelas autoridades competentes. Neste contexto,
envidmos este artigo para o Tribunal de Contas, para a As-
sociagdo Nacional de Municipios Portugueses e para as duas

referidas Ordens profissionais (OTOC e OROC).

3. A “designacao”

(“dispor de ...”)” de TOC

Como referimos nos nossos artigos anteriores® e na pri-
meira versdo deste artigo’, sempre referimos que as demons-
tragdes financeiras dos municipios a0 nao serem assinadas
por TOC, resultam no incumprimento do EOTOC, como
a seguir desenvolvemos.

O art.° 5.° “Entidades com contabilidade organizada”
do Decreto-Lei n.° 310/2009, de 26 de Outubro, que alte-
rou 0 EOTOC, tem a seguinte redac¢io:

«1 - As entidades que possuam ou que devam possuir conta-
bilidade regularmente organizada, segundo os planos de
contas oficialmente aplicdveis ou o sistema de normaliza-
¢do contabilistica, conforme o caso, sdo obrigadas a dispor
de técnico oficial de contas.

2 - O membro do Governo responsdvel pela drea das finangas,
ouvida a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, pode,
através de portaria, dispensar determinadas entidades da
obrigagio referida no niimero anterior.»

Este articulado alterou o anterior art.° 3.2 do Decreto-
Lei n.© 452/99, de 5 de Novembro, que prescrevia:

«1 - As entidades sujeitas aos impostos sobre o rendimento que
possuam ou devam possuir contabilidade regularmente or-
ganizada, sequndo os planos de contas oficialmente apli-
cdveis, sio obrigadas a dispor de técnico oficial de contas.

2-(.)"%

Da andlise comparada destas duas disposi¢oes constata-
mos o seguinte:

— Deixou de se efectuar referéncia a “as entidades
sujeitas aos impostos sobre o rendimento”. Relati-
vamente a esta disposicio na primeira versiao deste
artigo referimos:

«8do sujeitos passivos de IRC, no dmbito da incidéncia pesso-

7 Como a seguir descrevemos as disposi¢oes analisadas utilizam a expressao
“dispor de ...”.

8 Conforme rodapé n.° 1 deste artigo.

9 Capitulo “3 - Notas Finais”, disponivel para download no menu “Acti-
vidades Pessoais/Artigos (download)/Por Titulo/N.° 279” do nosso Portal
INFOCONTAB.

10 Redacgio idéntica ao atrds transcrito.

al ou subjectiva, prevista na al. a) do n.? 1 do art. 2.2 do

CIRC, embora estejam abrangidas, de uma forma geral,

pela isengio pessoal ou subjectiva preceituado na alinea

a) do n.° 1 do art.o 9.2 do CIRC. Por outro lado, dado

que os municipios ndo exercem, a titulo principal, uma

actividade comercial, industrial ou agricola, i.e., podem
realizd-las a titulo acessério (secunddrio), aplica-se a in-
cidéncia real ou objectiva da alinea b) do n.° 1 do art.°

3.0 sendo, desta forma, tributados pelo rendimento global

correspondente & soma algébrica dos rendimentos das di-

versas caregorias consideradas para eféitos de IRS.»

— A expressio “ou o sistema de normaliza¢do conta-
bilfstica” constitui uma referéncia explicita nomea-
damente ao Sistema de Normalizagao Contabilistica
(SNC), e a outros referenciais contabilisticos que,
entretanto, venham a ser aprovados, no 4mbito da
Contabilidade Publica, pois estd em discussio a
adaptagio dos POC sectoriais da Contabilidade Pu-
blica j4 aprovados, tendo em conta a eventual publi-
cacio de um SNC Publico (SNCP), 4 semelhanga
do POCP, face as Normas Internacionais de Conta-
bilidade para o Sector Publico.

— A manuten¢io da expressio “contabilidade regu-
larmente organizada...” abrange, como ¢ ébvio, os
municipios, pois aplicam o POCAL, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

Em conclusio, embora o art.° 5.2 do Decreto-Lei n.°
310/2009, de 26 de Outubro, tenha eliminado uma das con-
di¢Bes para a obrigatoriedade de os municipios disporem de
TOG, i.e., a referéncia a “entidades sujeitas aos impostos sobre
o rendimento” manteve, porém, a segunda condi¢ao da exis-
téncia de “contabilidade regularmente organizada” (POCAL),
pelo que deverdo, inequivocamente, dispor de TOC para a
assumpgio das responsabilidades/fungdes no 4mbito do art.°
6.2 do EOTOC, nomeadamente no que tange a regularidade
técnica contabilistica e fiscal e 4 assinatura, em conjunto com
o representante legal das entidades (v.g. 6rgao de gestdo), das
demonstragoes financeiras e das declaragdes fiscais.

Acresce, ainda, que se tem colocado a questio dos qua-
dros dos municipios e desses organismos publicos ndo con-
templarem a profissio de TOC, o que, na verdade, constitui
um outro problema estrutural a resolver, mas que nio in-
fluencia esta andlise.

Como j4 referimos, a realidade actual das contas dos mu-
nicipios € que, na maioria dos casos, ndo sao assinadas por
TOC, embora as pessoas que assumem a responsabilidade
pela sua elaboragio sejam, na sua maioria, TOC, assinando
noutra qualidade profissional (v.g. Director Financeiro).
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J4 agora, é bom relembrar que as declaragdes fiscais
(IVA, IRS, IRS) terao de ser enviadas por TOC, pelo que,
pelo menos nesta éptica, 0 TOC assume as fungoes do cita-
do art.c 6. do EOTOC.

Assim, também se poderd questionar sobre o facto de
ao responsdvel pela elaboragio das contas dos municipios,
a0 ndo as assinar na qualidade de TOC, lhe ser imputado o
incumprimento do art.® 6.° do EOTOC, apesar de executar
tarefas (v.g. entregas das declaragbes fiscais) nesse contexto,
e suscitar a instauragdo de procedimentos disciplinares no
Ambito do EOTOC?

Considerando que este assunto continua por resolver
entre as trés entidades referidas (TC, CTOC e OROC),
enviaremos este texto para as respectivas direcgbes ¢ aguar-

daremos os competentes desenvolvimentos.
4. Conclusoes

Esta segunda versdo do artigo justifica-se pela publica-
¢o da 6.2 edi¢do do Anudrio Financeiro dos Municipios
Portugueses, relativa as demonstrages financeiras de 2008,
e as alteragoes do EOTOC pelo Decreto-Lei n.© 310/2009,
de 26 de Outubro.

Tudo indica que as demonstragbes financeiras dos mu-
nicipios continuam a nio ser assinadas por TOC, nesta
qualidade, pelo que voltamos a alertar o Tribunal de Con-
tas, a OTOC, a OROC, e os autores do Anudrio, para a
circunstincia do incumprimento da Lei, i.e., do EOTOC,
nomeadamente no que tange ao actual art.® 5.° (anterior ar-
tigo 3.°) do Decreto-Lei n.° 310/2009, de 26 de Outubro,
que alterou o Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro,
que aprovou o EOTOC.

Na verdade, j4 no ano transacto alertdmos aquelas entida-
des e os autores do Anudrio para a nossa interpretagio de que,
efectivamente, as demonstragdes financeiras dos municipios
deverdo ser assinadas por TOC e ndo apenas, como parece
acontecer na maior dos casos, pelo Director Financeiro ou ou-
tro quadro financeiro dos municipios, mesmo que este seja,
simultaneamente, TOC, mas nio assinando nesta qualidade.

Com efeito, ¢ a afirmagio da classe profissional dos
TOC que estd em causa.

No que tange 2 revisdo legal das contas, e como referi-
mos na primeira versao deste artigo, em 2009 alertdmos os
autores do Anudrio (5.2 edigdo - 2007) para a circunstan-
cia de o mesmo nio efectuar referéncias concretas a revisao
legal das contas e ao conteddo das certificagdo legais das
contas emitidas pelos ROC.

Respondendo parcialmente a essa nossa sugestdo, os
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Técnico Oficial de Contas

“As demonstragdes financeiras de municipios deverao
ser assinaladas por TOC e ndo apenas, como parece

acontecer na maior dos casos, pelo Director Financeiro.”

autores do Anudrio (6.2 edi¢do - 2008) incluiram infor-
magio sobre os relatérios dos ROC relativamente as de-
monstracdes financeiras do exercicio de 2008 dos Servicos
Municipalizados e das ESPL (item 2.1 deste artigo), cons-
tatando-se que 71 das 198 certificagtes legais das contas
emitidas contém reservas e ou énfases, o que exigiria uma
andlise das mesmas, nio contemplada no Anudrio, pois
poderdo ter repercussdes na andlise econémico-financeira
dessas entidades.

Note-se que o Anudrio (6.2 edigdo - 2008) nio faz
qualquer referéncia quantitativa e qualitativa as certifica-
¢oes legais das contas dos préprios municipios, pelo que
alertamos as mencionadas entidades e os autores do Anu-
4rio para essa circunstincia, esperando que essa limitagio
seja colmatada no préximo Anudrio relativo as demonstra-
g¢oes financeiras de 2009, que, segundo os autores, jd estd
a ser preparado.

Na verdade, as reservas e ou énfases incluidas nas certi-
ficagbes legais das contas emitidas pelo ROC sobre as de-
monstragdes financeiras dos municipios poderdo, também,
influenciar a sua andlise econdémica e financeira.

Acresce, ainda, que a interpretagio das certificagbes
legais das contas quer dos municipios quer dos servigos
municipalizados e das ESPL deverd ser efectuada numa
perspectiva evolutiva, i.e., se as mesmas se repetem ou sio
eliminadas (por exemplo, devido & correcgao da situagio
descrita) de um para outro exercicio e quais as respectivas
justificagoes.

Esperamos que, desta vez, as referidas entidades e o
Grupo de Trabalho nio continuem a imitar a avestruz e
atendam 3s nossas criticas/ sugestoes, as quais devem ser in-
terpretadas como um contributo para a melhoria das contas
dos municipios, que, no fundo, é o objectivo principal de
todos.

Finalmente, ndo podemos de deixar de enaltecer o tra-
balho do Grupo de Trabalho ao longo destes seis anos,
bem como o apoio das referidas entidades, sem o qual nio
terfamos efectuado esta andlise critica, sendo que, de ano
para ano, sio evidentes as melhorias dos contetdos do
Anudrio.

*Licenciado em Gestao de Empresas e Mestre em Contabilidade e Auditoria,
ambos pela Universidade do Minho, ROC, TOC e Docente do Ensino Superior
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Candidatos a profissao de TOC

tém mais qualidade

\

A qualidade dos candidatos a profissio de técnico
oficial de contas (TOC) tem aumentado. E nio poderia
ser de outra forma, jd4 que um TOC desempenha fungées
que vdo muito para além do “debitar e creditar”, des-
tacando-se a sua utilidade na produgio de informacio
util & gestdo e ao processo de tomada de decisao. Esta a
opinido de Maria José Fernandes, directora do Centro de
Investigacio em Contabilidade e Fiscalidade da Escola
Superior de Gestiao do IPCA, manifestada numa entre-
vista publicada na Revista TOC.

A formagdo ao nivel superior revela-se fundamental,
quer na aquisigio dos conceitos e das teorias da Contabi-
lidade, quer na percep¢ao de como o meio envolvente in-
terage com as organizagoes e vice-versa. “O TOC desem-
penha uma importante fun¢io pedagdgica que se revela
depois importante na adopgdo de prdticas que promovam
a comparabilidade da informagao.”

Para a docente universitdria, a aplicagdo do Sistema de
Normalizagio Contabilistica (SNC) é o exemplo de que a
formacao continua dos profissionais é essencial. “Pelo que
os técnicos oficiais de contas com mais preparagio estardo
mais preparados para enfrentarem a era da globalizagio e
da informacio em que vivemos.” Faz ainda notar que o
processo de adaptagdo dos profissionais a0 novo modelo
tem sido mais pacifica do que se esperava.

Refere a este propdsito: “A barreira psicolégica — e até
cultural — parece estar a ser ultrapassada sem grandes pro-
blemas. A procura pelas formagoes tem sido elevada, o
que denota a preocupacio dos TOC em acompanharem
de forma rigorosa e profissional o processo de mudanca.
Contudo, a nova conceptualizagio e a criagao de um mo-
delo mais baseado em principios do que em regras poderd
trazer problemas de adaptagdo dos profissionais que nio
tenham uma preparacio adequada em Teoria da Conta-
bilidade.”

A transi¢io para o SNC j4 ¢ uma realidade. Mas ain-
da hd que perceber até que ponto a estrutura conceptual,
bem como os critérios de reconhecimento e de mensu-
ragao estdo a ser devidamente interpretados e aplicados
pelos TOC. “Este serd, certamente, um trabalho a realizar
numa fase de posterior ao perfodo de transi¢io.”

Também Maria José Fernandes defende a ideia que os
tempos actuais s30 mais exigentes para os profissionais, até
porque tém responsabilidades acrescidas perante a socieda-
de. Basta o facto da profissio ser cada vez mais essencial
para para o desenvolvimento econdmico e social e, como
tal, o TOC tem mais visibilidade. Por sua vez, considera
que a dignificagio da profissdo ¢ um desafio permanente.
E tece louvores ao facto de agora existir uma Ordem, “com
uma dimensao de associagdo publica de corpo inteiro, com

um papel estruturante na organizacio do Estado”.
Autarquias necessitam de bons quadros técnicos

Uma outra drea que merece especial atengdo por parte
de Maria José Fernandes é a que respeita ao papel a de-
sempenhar pelos TOC nas autarquias. Considera que hd
necessidade de bons quadros técnicos na drea da Gestao
e da Contabilidade, “ndo s6 pela profusio de regras que
enquadram a actividade financeira como pelo facto de a
decisdo dos gestores eleitos depender, em muitas situa-
¢oes, de uma informagio contabilistica bem organizada,
robusta e fidvel”.

H4 informacbes que exigem uma contabilidade rigo-
rosa, realizada em tempo e com obediéncia as regras de
contabiliza¢io, sob pena dessa informagio ser enviesada
e distorcida. “E inquestiondvel o papel do TOC nos mu-
nicipios e, nesse sentido, hd que louvar o empenho da
Ordem para a regularizagao dessa lacuna.”

A investigadora ndo deixa ainda de apontar uma va-
ridvel que coloca problemas na gestdo e na consolidagio
or¢amental dos municipios. Trata-se de uma varidvel de
natureza normativa, mas que tem uma importincia vital
na gestdo autdrquica, que € o facto de a autorizagio da
despesa estar condicionada apenas pelo orcamento pre-
visional da despesa, sem a exigéncia de ajustamento 2
execugio do orgamento de receita. “E uma regra que faz
depender a autorizagio da despesa da receita cobrada e
iniviabilizadora da ac¢do financeira do municipio, pelo
que ¢ inaplicdvel. Exigir-se-ia a sua substitui¢do por uma
outra mais credivel e de aplicagdo realista e abrangendo
a despesa total.”
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SNC representa oportunidade inica
para os profissionais da Contabilidade

O Sistema de Normalizagio Contabilistica (SNC) re-
presenta uma oportunidade dnica para os revisores oficiais
de contas (ROC) e para os técnicos oficiais de contas (TOC)
promoverem a evolugio qualitativa da contabilidade, ga-
rantindo uma posi¢ao de destaque enquanto ferramenta de
gestdo. Jodo Rodrigues, ROC, em trabalho publicado na
Revista de Contabilidade ¢ Finangas, chama a atengao que
os desafios e as responsabilidades sdo agora factores acresci-
dos, por via do novo normativo.

Os ROC ¢ 0os TOC tém responsabilidades acrescidas
nesta viragem para o SNC e o respectivo sucesso. Por um
lado, o seu risco aumenta devido ao crescente uso de juizos
de valor. Por outro lado, 0 ROC desempenha um papel ac-
tivo na defini¢do de critérios contabilisticos e nas empre-
sas de menor dimensio. Esse papel inclui a quantificagio,
o que poderd levar a conflitos de interesse, uma vez que
a informagdo poderd ser produzida e revista pela mesma
pessoa.

Perante este novo contexto, Jodo Rodrigues considera
que a actualizagio de conhecimentos dos ROC nesta maté-
ria tem sido realizada de forma extensiva — e assim se deverd
manter — pela respectiva Ordem, “mas talvez seja aconse-
lhdvel instituir-se um controlo da frequéncia s formagoes
especificas em SNC”.

Quanto aos TOC, aquele ROC ¢ de opinido que o en-
sino da Contabilidade, em Portugal, nao tem sido feito da
melhor forma. Por sua vez, sobretudo nas PME, a Fiscalida-
de tem-se sobreposto & Contabilidade, sendo esta limitada
pelas consideragtes fiscais. Adianta ainda que a formacio
profissional de qualidade na drea da Contabilidade ¢ escassa
e, em muitas situagoes, a pressdo de trabalho exercida sobre
estes profissionais é muito grande, o que os leva a negligen-
ciar alguns aspectos qualitativos, como ¢é o caso da andlise
da informacio produzida.

“Os TOC deverdo procurar protagonizar a mudan-
ca necessdria na Contabilidade. Para isso devem conhecer
detalhadamente o novo normativo, as opg¢des existentes, as
particularidades do negdcio da entidade, as necessidades de
informacio, liderando o trabalho de recolha das informa-
¢oes. Por exemplo, através da coordenagio com os demais
departamentos da empresa ¢ com terceiros o fluxo de infor-

macio necessdria.”

Conhecimento do normativo nao é suficiente

E chamada a atengio para outros aspectos nio menos
importantes, ainda que jd esteja em vigor o novo regime.
O conhecimento do normativo é condi¢ao necessdria, mas
ndo suficiente para se passar a fazer contabilidade segundo
critérios econédmicos. “Tem que existir um forte conheci-
mento do negdcio. Decisoes relativas 2 capitalizagdo de dis-
péndios ou ao seu reconhecimento imediato como gastos, a
aplicacdo do principio da prudéncia, a crescente utilizagio
de estimativas ou o conhecimento das préticas do sector.”

Os profissionais que analisam as contas das empresas
(neste caso os ROC) tém agora de tomar alguns cuidados,
devido & maior utilizagdo do justo valor e de estimativas que
poderdo criar resultados contabilisticos sem a correspon-
dente geragio de caixa. Por outro lado, explica este ROC, “a
demonstragao dos resultados ird evidenciar o EBITDA, mas
este indicador fundamental pode estar afectado por eventos
ou transac¢des ndo recorrentes, que tém que ser divulgadas
no Anexo”. “O Anexo assenta num conceito de fill disclosu-
re, mas ndo existe no nosso pais a tradigio de se proporcio-
nar muita muita informagao aos stakeholders.”

Mas Joao Rodrigues acha ainda que hd duas outras dreas
em que este processo de adop¢io do SNC merece especial
atengdo. Desde logo, as escolas tém que se preocupar em
ensinarem as normas internacionais de contabilidade e de
relato financeiro. Algo que deve estar a acontecer neste mo-
mento. Por sua vez, as Ordens tém que se esforgar no sen-
tido de proporcionarem acgdes de formagio de qualidade.
Esta formagdo tem que ser continuada.
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Fundos de investimento imobilidrio Angola e Portugal

Esta é uma obra que reflecte as variadas se-
melhancas e diferengas entre os mercados imo-
bilidrios nacional e angolano, possibilitando ao
leitor uma compreensao global de actuagio. Os
autores, Pedro Gaivio, Raposo Subtil, Liliana
Figueiredo ¢ Joao Nébrega, dio uma perspecti-
va prética de ambos os mercados.

Como uma caracteristica especial de fundos
mobilidrios destinados a habita¢do e infra-es-
truturas, entre outros iméveis, os fundos imo-

FUNDOS

DE

INVESTIMENTO

T

[MOBILIARIO

VIDAIMTEILARL.

bilidrios constituem uma ferramenta incontorndvel no es-

for¢o de reconstrucio de Angola. Este tipo de organismo

de investimento colectivo dotado — ou ndo — de persona-

lidade juridica, possibilita a participagio generalizada de

vérios investidores no mercado, de forma a que
o risco de financiar o imobilidrio se torna cada
vez mais reduzido. Entretanto, foi conclufda a
consulta publica para absorgio de todas as con-
tribui¢oes vdlidas para regulamentar a industria
dos fundos imobilidrios em Angola.

O que abre novas oportunidades nos vé-
rios segmentos da inddstria imobilidria, desde
a promogio até a gestao de fundos de investi-

mento, passando pelas empresas de construgao.

Pode representar mais um facto impulsionador da inter-

nacionalizacao das entidades nacionais. A obra tem 272

pdginas, a edi¢do ¢ da responsabilidade do Grupo Vida

Econdmica e estd disponivel ao publico por 18 euros.

Avaliagao de activos imobilidrios

A obra “Avaliacio de activos imobilidrios
de rendimento em Portugal” representa, desde
logo, um importante passo para a qualidade e
o reconhecimento da avaliagio imobilidria no
mercado nacional. E um esforco no sentido da
transparéncia na informagio prestada a0 merca-
do de investimento imobilidrio.

O livro contempla a andlise de mercado do
Indice Imométrica/IPD Portugal, o Estudo de
Fiabilidade de Avaliagoes IPD e o Guia de Ava-

liagdes de Activos Imobilidrios de Rendimento, um docu-

AVALIACAO
or ACTIVOS IMOBILIARIOS
pe RENDIMENTO

o

1 PORTUGAL

mento essencial 4 avaliago de activos imobilidrios
de rendimento e para o qual contribuiram as em-
presas de avaliagao imobilidria que patrocinam o
referido indice.

A estrutura da obra consta de introducio,
mercado de investimento imobilidrio, avaliagoes
de activos imobilidrios de rendimento, legislagio
e anexo. Os autores s3o a a Investment Property
Databank, a Imométrica e outros. A responsabi-

lidade editorial ¢ do grupo Vida Econdmica. A

obra tem 152 pdginas e estd disponivel por 22 euros.

Conduzir o desempenho através das redes sociais

Este ¢ um livro inovador em que se descreve
a forma como os lideres estdo as redes, procu-
rando aumentar as receitas, diminuir os custos
¢ acelerar a inovagio. Ao longo da obra “Con-
duzir o desempenho através das redes sociais”,
os autores oferecem principios claros e ferra-
mentas prdticas para conduzir as operagdes que
apresentam o maior impacto no desempenho.

A obra revela aos executivos e gestores como
obter um considerdvel desempenho e impacto

CEMPENHE

REDES S

em inovagio, através de um melhor aproveitamento des-

ses activos, tradicionalmente invisiveis. O trabalho apre-

senta exemplos de empresas bem sucedidas, como sdo os

CONTABILIDADE & Empresas

O

casos da Mars, da Microsoft ou da Novartis.
Estas tém utilizado a andlise da rede para pro-
duzirem percepgdes pré-activas e impacto de
negdcio mensurdveis.

O livro estd dividido em trés partes distin-
tas, designadamente alinhamento, execugio ¢
adaptagio. A publicacdo ¢ da responsabilidade
do grupo editorial Vida Econdmica. Os seus
autores sio Rob Cross e Robert J. Thomas, os
quais querem evitar que os executivos apliquem

com demasiada frequéncia métodos erréneos para obte-

rem resultados empresariais a partir de redes. A obra tem

256 pdginas e estd disponivel ao publico por 16 euros.
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