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INTRODUCAO

A fiscalidade é a base da soberania das nacbes, na medida em que, privados de recursos
financeiros, as autoridades ndo poderiam executar as suas politicas. E também um instrumento
de regulacdo econdmica capaz de influenciar o consumo, de incentivar a poupanca ou de orientar
a forma de organizacao das empresas.

A globalizagdo dos mercados e as crescentes relagdes comerciais entre os paises exigem um
constante acompanhamento a nivel de legislacdo fiscal e a UE ndo é alheia a isto. A fiscalidade
directa é da exclusiva competéncia dos governos - trata-se das receitas geradas através da
tributacdo dos rendimentos das pessoas singulares e dos lucros das empresas. Em contrapartida,
a politica fiscal da UE centra-se nos impostos indirectos, tais como o imposto sobre o valor
acrescentado e os impostos especiais de consumo que podem afectar o mercado Unico. Além
disso, assegura que as disposicoes fiscais ndo impedem a liberdade de circulacdo dos capitais na
UE e que esta ndo cria oportunidades de evasdo fiscal. A politica da UE visa igualmente as
disposicdes fiscais susceptiveis de dificultar o exercicio do direito que assiste aos cidadaos da UE
de trabalhar em qualquer Estado-Membro

I. O SISTEMA FISCAL PORTUGUES
O sistema fiscal portugués é constituido por varios impostos que tributam o consumo, o
rendimento, a propriedade e certos actos, e que contribuem para as receitas fiscais centrais nas
seguintes proporgoes:

EVOLUCAO DAS RECEITAS FISCAIS
Valores em milhoes de euros

Impostos | 1995 | 1999 | 2003 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | , 0‘;;'/';;?; Pes°25el':ti"°
IVA 5606 | 7352 | 10653 | 14145 | 13373 | 11272 | 13250 | 14742 | 13308 -9,9% 37,19
IRS 4464 | 6175 | 7731 | 9252 | 9330 | 9046 | 9580 | 9533 | 11986 +25,7% 33,5%
IRC 1551 | 3955 | 4119 | ss11 | s611 | 4200 | 4182 | 4755 | 4560 -4,1%% 12,7%
Imp.s/Prod.Pet. | 2160 | 2659 | 2916 | 2760 | 2561 | 2470 | 2394 | 2276 | 2173 4,5% 6,1%
Is 848 1003 | 1210 | 1830 | 1852 | 1693 | 1520 | 1400 | 1649 +17,8% 4,6%
Imp. s/ Tabaco 748 993 1175 | 1430 | 1303 | 1180 | 1350 | 1386 | 1347 -2,8% 3,8%
IA/ISV 698 1018 | 1229 | 1120 982 710 790 744 380 -48,9% 1,1%
() () () () () () () () () () () ()
TOTAL 16.101 | 23533 | 29462 | 36433 | 35394 | 31.026 | 33506 | 35333 | 35.828 1,4% 100%

Fonte: Relatérios do OE
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ESTRUTURA DAS RECEITAS FISCAIS / 2013
(em milhoes de euros)
— ' -
7 Sobre o rendimento __f IRC (4 560)
Directos ,;;; (16 546) 1 IRS (11 9586)
(16 556) -
“_  Outros (10) IVA (13 308)
Impostos J — ) Imp. s/ prod. petroliferos (2 173)
T Sobre o consumo — . :
(35 828) ™~ . | =,  Imp. s/ veiculos (380)
. (17 381) Imp. s/ cons. tabaco (1 347)
Indirectos “< \._ Imp. s/ alcool e beb. alc. (173)
(19 272) ~

o

S,

Outros _::J Imp. selo (1 649)
(189D | outros (242)

Nesta compilacdo procuramos sistematizar um conjunto de informacdes de natureza pratica sobre
os principais impostos em Portugal, tendo por referéncia a legislacdo em vigor em Fevereiro de

2013.

Dada a sua natureza genérica, esta compilacdo ndao dispensa a consulta da legislacdo na

abordagem de situacdes concretas.

Esta informacdo faz parte da introducdo a matéria de Imposto sobre o Rendimento I, ndo

constituindo nenhum manual de Direito Fiscal.

I.1. A Fiscalidade e a Constituicdo da Repiblica Portuguesa (CRP)

A Fiscalidade e a Constituicdo
- Conformidade
- Igualdade
-> Legalidade
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Art. 1039, CRP:

"1. O sistema fiscal visa as satisfacoes das necessidades financeiras do Estado e outras
entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza.

2. Os impostos sao criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e
as garantias dos contribuintes.

3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da
Constituicdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacdo e cobranca se ndo facam
nos termos da lei.”

Caracteristicas dos Impostos (art. 104° CRP)

= O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e sera
Unico e progressivo;

= A tributagdo sobre as empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real;

* A tributagdo sobre o patrimonio deve contribuir para a igualdade entre os cidaddos;

» A tributagdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolugdo das
necessidades do desenvolvimento econdémico e da justica social, devendo onerar os
consumos de luxo.

I.2. A Organizacgao do sistema fiscal

O sistema fiscal portugués tem a sua base, desde logo, na Constituicdo da Republica que define os
principios orientadores, nomeadamente no que se refere ao tipo de impostos e os direitos e
garantias dos contribuintes. No artigo 103.° estabelece-se que os impostos sdo criados por lei,
logo competéncia da Assembleia da Republica, que determina entre outras, a incidéncia e a taxa.
O artigo 104.° estabelece principios gerais sobre o modo como sdo distribuidos os encargos
tributarios entre as varias categorias de contribuintes: pessoas colectivas e pessoas singulares.

O legislador distingue entre imposto sobre o rendimento pessoal, imposto sobre o consumo e
impostos sobre o patrimonio. Para além de outros impostos sobre factos ou bens especificos.

A partir de 1989, a tributacdo do rendimento passou a efectuar-se através de dois novos
impostos, o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC).

O IRS tem por objectivo a tributagcdo global e personalizada do rendimento, através da adopcdo
de um conceito amplo de rendimento (rendimento - acréscimo patrimonial) e de relevancia de um
conjunto importante de encargos e dedugdes de tipo pessoal e familiar.

O IRC corresponde as exigéncias da tributacdo empresarial, baseada no lucro real e na eliminacao
de dupla tributacdo econémica dos lucros distribuidos.
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A tributacdo do patrimonio faz-se através do Imposto do Selo e de dois impostos afectos as
autarquias locais: o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e o Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT). O primeiro recaindo sobre o valor patrimonial dos
prédios, quer rusticos, quer urbanos, e o segundo sobre as transmissdes de imodveis a titulo
oneroso.

Nos impostos sobre a despesa, incluem-se o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e
varios impostos especificos incidindo sobre o consumo de certos bens, sendo os mais importantes,
o imposto de consumo sobre o tabaco, o imposto sobre o consumo de bebidas alcodlicas, o
imposto sobre os produtos petroliferos e o imposto automaével.

Saliente-se também o imposto do selo e o imposto de circulacdo sobre veiculos pesados de
mercadorias.

No ambito da parafiscalidade, o financiamento do sistema publico de protecgdo social é
assegurado fundamentalmente por contribuigdes especificas para a Seguranga Social, a cargo dos
titulares de rendimentos do trabalho e das respectivas entidades patronais.

Na figura abaixo pode-se constatar resumidamente o funcionamento da sociedade e seus grupos
de intervenientes, no que diz respeito as trocas de trabalho, bens e servigos e capitais entre os
quais se incluem os impostos.

As Familias, as Empresas ¢ o Estado
Salarios e lucros
Trabalho
»
§ - Despesas
Familias Em presas
o Bens
-
A A
lIII[lmtn\
Estado Impostos
Salarios ¢ Transferén- Despesas ¢ Subsidios
cias Bens
I'rabalho * *
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II. Principios e conceitos basicos sobre fiscalidade

I1.1. Conceito de Imposto

A actividade financeira do Estado desdobra-se na obtencdo dos meios necessarios para satisfazer
as necessidades colectivas de satisfacdo passiva, na sua satisfacdo em concreto, e na
coordenagdo entre os meios e aquelas necessidades. Ndo sendo o Unico tipo de receitas publicas
(além dos impostos, refiram-se as taxas, as multas e coimas, os empréstimos publicos e os
proventos dos bens patrimoniais do Estado), o imposto assume de entre os meios que suportam a
actividade financeira do Estado, primordial importancia. Por duas razées fundamentais:

= Quantitativamente, na medida em que numericamente reveste um significado decisivo no
conjunto de todas as receitas;

= Qualitativamente, porque se revela um instrumento cujas fungdes excedem as meramente
fiscais. O imposto é um privilegiado meio de politica econdmica (ex: medidas
deflaccionarias, politica de incentivos fiscais, proteccdo a industrias nacionais) e de politica
social (ex: efeito redistribuidor da riqueza).

O imposto é uma prestacao patrimonial, definitiva (ndo ha direito a restituicdo, distingue-se dos
empréstimos), unilateral (ndo existem contrapartidas a receber pelo pagamento do imposto,
distinguem-se das taxas), estabelecida pela lei (os impostos sé podem ser criados através de lei,
sendo a sua tributacdo também legislada), a favor de entidades que exercam funcgbes publicas
(apenas em determinados casos podem ser cobrados por outras instituicdes), para satisfacao de
fins publicos (distingue-se imposto de multas e penalidades), que ndo constitui sancdo de um acto
ilicito, nem depende de qualquer vinculo anterior.

a) Prestacao Patrimonial

Pretende-se com esta expressdo significar que o imposto podera ndo ser uma prestacdo
pecuniaria, sendo, no entanto, sempre avalidvel em dinheiro.

Embora, normalmente, o imposto seja uma prestacdo pecuniaria, existem situacbes em que a
desobrigacdo da divida do imposto se pode fazer mediante pagamento em espécie. E exemplo
desta situacao o pagamento de impostos por dacdo de bens em pagamento.

b) Definitiva

Ndo tem o prestador do imposto direito a restituicdo ou reembolso do imposto devido. Por isso, se
distingue o imposto, do empréstimo publico, onde existe sempre reembolso. O imposto anulado,
ou pago em excesso ndo prejudica esta caracteristica, pois € um imposto indevido.
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c) Unilateral

A natureza unilateral ou ndo sinalagmatica do imposto reside na inexisténcia de uma
contrapartida individualizada por parte do credor do imposto (Estado) para com o devedor
(contribuinte). Afasta-se pois, o imposto da taxa (onde existe uma contrapartida individualizada)
e do empréstimo publico (a contraprestacao assume a forma de juro).

A inexisténcia de contrapartida significa que quem mais paga os impostos ndo tem prioridade na
utilizacao das estradas, das escolas, dos hospitais, dos tribunais, etc. Ndo tem mais direitos do
gue quem ndo paga. O imposto é uma transferéncia coerciva e unilateral dos particulares para o
Estado.

d) Estabelecida pela lei

A obrigacdo tributaria decorre da verificacdo de um facto (conjugacao de pressupostos tributarios)
a que a lei e sé ela, liga como consequéncia a sujeigdo a imposto. Face a esta caracteristica, se
distingue o imposto das prestacbes «ex voluntatis», delineadas de acordo com a vontade das
partes.

e) A favor de entidades que exercem fungoes publicas
Ja no ambito do elemento subjectivo do imposto, esta caracteristica € uma consequéncia directa
do facto de o imposto ser inerente a actividade financeira: uma actividade de natureza publica.

f) Para satisfacao de fins publicos

No elemento teleoldgico do imposto compreendem-se, ndo apenas os tradicionais fins financeiros
do imposto (financiamento das despesas publicas), mas também as suas finalidades extra-fiscais,
como a reparticdo da riqueza ou o controlo da inflacao

g) Nao constitui sancao de acto ilicito

Ja referimos que o imposto ndo resulta de qualquer prévio vinculo de natureza contratual.
Também, contrariamente ao que ocorre com as prestacées pecuniarias resultantes da aplicacéo
de multas e coimas, o imposto ndo representa uma reacgdo da ordem juridica a pratica de um
acto ilicito.
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I1.2. Imposto versus taxa versus multa

Receita Unilateral

Imposto » (o Estado ndo presta um servico
publico directo ao contribuinte)
‘receita’ bilateral

Taxa » (o Estado tem de prestar um servigo
publico directo ao pagador da taxa)
sangao pecuniaria

Multa » (accao punitiva em resultado de uma
infracgdao legal)

I1.3. Outras nogoes fundamentais

- Isencao
Beneficio fiscal concedido excepcionalmente pela lei a certos sujeitos passivos para nao
ficarem na obrigagdo do imposto, apesar de em relagdao a elas se verificarem os
pressupostos que condicionam o aparecimento da obrigacdo do imposto.

Ndo confundir com a ndo-sujeicdo: Ter isencdo significa que estamos "“debaixo” da
incidéncia do imposto, mas o sujeito passivo é desobrigado ao seu pagamento (beneficia
de isencao). Ndo sujeicao traduz uma realidade que nao encontra enquadramento nas
normas de incidéncia (ndo sujeito = fora do campo do imposto)

> Matéria Colectavel
Grandeza sobre a qual incide a taxa do imposto.

Tipos de Matéria Colectavel
= Capital
» Rendimento
= Consumo
= Riqueza (usufruto de bens)

> Taxa
Montante da prestacdo do imposto, expressa abstractamente na lei. E a relagdo expressa
entre a colecta e a matéria colectavel.
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- Colecta

Resulta da aplicacdo da taxa a matéria colectavel. O imposto a pagar serd obtido apds
agravamentos ou deducdes a efectuar a colecta, deduzida de eventuais adiantamentos ja
efectuados.

I1.4. Momentos da obrigacao do imposto

192 Incidéncia - O primeiro momento é o do preenchimento dos pressupostos necessarios a
geracao do facto tributdrio. Tais pressupostos encontram-se tipificados nas normas de incidéncia e
dividem-se em pressupostos de natureza real e natureza pessoal. Natureza real qual a realidade
sujeita a imposto, Natureza pessoal delimitam quem estd sujeito a imposto.

Ou seja, trata-se da definicdo dos actos sujeitos a tributacdo e das pessoas sobre as quais recai o
onus do imposto. A incidéncia pode ser distinguida entre:

= Incidéncia Real: Actos ou situagOes sujeitas a imposto;
» Incidéncia Pessoal: Quem esta sujeito a imposto;

2° Lancamento - Pode definir-se como o conjunto de operacdes de natureza administrativa que
visam a identificacdo do sujeito passivo e a determinacdo da matéria colectavel.

30 Liquidacdao - A liquidacdo é uma operacdo aritmética de aplicacdo da taxa a matéria
colectavel, a fim de se apurar a colecta do imposto.

Realce-se que constitui garantia dos contribuintes a caducidade do poder de determinacao do
montante do imposto e de outras prestagOes tributaria, pelos servicos da administragdo fiscal,
guando o valor dessa determinacao nao for notificado ao contribuinte no prazo de quatro anos
contados, nos impostos periddicos, a partir do termo daquele em que ocorreu o facto tributario
ou, nos impostos de obrigacdo Unica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu (art. 45°
da Lei Geral Tributaria - LGT).

4° Cobranca - E o momento terminal do imposto, onde se compreendem as operacgoes
necessarias a sua arrecadacao por parte do credor tributario.

= Tipos de Cobrancga
- Virtual: Quando o tesoureiro da Fazenda Publica recebe previamente o titulo de cobranca
- Eventual: Quando o titulo de cobranca é apresentado ao tesoureiro pelo contribuinte.
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Tipos de Pagamento

- Voluntério: «A boca do cofre», pode ser no prazo normal ou apds o prazo (havendo neste
caso lugar a juros de mora).

- Relaxe (ndo voluntario): Periodo apds a fase de juros de mora em que o contribuinte
pode pagar o seu débito, mas ja tem instaurado contra si um processo, o qual originara
um pagamento coercivo.

A este propdsito convém fazer referéncia a extingdo da obrigacdo fiscal. Como qualquer
outra obrigacdao, também a fiscal pode extinguir-se por morte natural ou por morte
provocada. A forma normal de extingdo da obrigacdo fiscal é o seu cumprimento, que pode
ser voluntario ou coercivo. O cumprimento ou pagamento voluntario das dividas tributarias
é o que é efectuado dentro do prazo estabelecido nas leis tributarias, através dos meios de
pagamento legalmente previstos.

Mas para além do cumprimento, ha outros modos de extingdo da obrigacédo fiscal, como a
prescricdo, a dacdo em cumprimento e a compensacao.

Quanto a prescricdo (regulada nos art. 48° e 49° da LGT), refira-se que as dividas
tributarios prescrevem, salvo disposto em lei especial, no prazo de oito anos contados, nos
impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos
impostos de obrigacdo Unica, a partir da data em que o facto tributério ocorreu ().

No que diz respeito a dacdo em cumprimento e a compensacao, estas formas de extingcao
das prestac0Oes tributarias apenas sao admitidas nos casos expressamente previstos na lei.

50 Obrigacdes Acessorias — Obrigacoes a cumprir pelo sujeito passivo para além do pagamento
do préprio imposto (obrigacao principal).

I1.5. Isencdes, penalidades e fiscalizacao

Existem por outro lado grupos de normas tributdrias que embora ndo regulando momentos de
vida do imposto, assumem importancia.

Contam-se as normas que concedem isengOes a situagdes, rendimentos ou pessoas que se situam
no ambito da incidéncia, evitando assim a sua tributacdo.

Por ultimo faz-se uma referéncia as normas de fiscalizagdo, onde se contém normas anti-fraudes
e se regula a actividade fiscalizadora da administracao fiscal; e para as normas sancionatdrias
onde igualmente se assiste a uma tendéncia de concentragdo do direito penal fiscal.

(') Note-se que o prazo de prescri¢cdo pode ser interrompido por diversos factores, legalmente previstos.

10
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I1.6. Entidades participantes

I1.6.1. Sujeitos da obrigacao do imposto

Sujeito Activo
Titular do direito a prestacdo do imposto, atribuido por lei a favor do Estado e outros entes
publicos.

Sujeito Passivo

A doutrina costuma distinguir, a proposito do sujeito passivo “lato sensu”, as trés seguintes
figuras: contribuinte, devedor do imposto e sujeito passivo da relacdo juridica fiscal.

O contribuinte é a pessoa relativamente a qual se verifica o facto tributario, o pressuposto de
facto ou o facto gerador do imposto, isto &, o titular da manifestacdo de capacidade contributiva
gue a lei tem em vista atingir (é o que sofre o desfalque patrimonial).

Por sua vez, o devedor do imposto é o sujeito passivo (“stricto sensu”) que deve satisfazer
perante o credor fiscal (Fisco) a obrigacdo de imposto, isto é, a prestacao ou prestacdes em que o
imposto se concretiza. Este limitar-se-a ao chamado devedor principal ou originario, aquele em
relacdo ao qual o Fisco exige em principio ou em primeira linha a satisfacdo do crédito do imposto.
O sujeito passivo (“latu senso”) da relacéo fiscal é toda e qualquer pessoa, singular ou colectiva, a
guem a lei imponha o dever de efectuar uma prestacgdo tributaria, seja a prestacdo de imposto,
sejam as prestacdes correspondentes as multiplas e diversificadas obrigacGes acessorias.

I1.6.2. Situagoes especiais

Substituicao Tributaria
Quando a lei exige a prestagdo tributaria a pessoa diferente (substituto) do contribuinte
(substituido), concretizando-se a mesma na técnica de retengdo na fonte do imposto devido.

Repercussdo Tributaria
Quando o contribuinte faz recair sobre outro o énus (custo) do imposto.
Ex. Liquidacao do IVA.

I1.6.3. Tipos de Contribuinte

> Contribuinte de Direito — Aquele que esta sujeito ao imposto
Exemplo: comerciante / IVA

- Contribuinte de Facto - Aquele que suporta efectivamente o imposto
Exemplo: consumidor / IVA

- Contribuinte principal - Aquele que suporta a prestacao
Exemplo: trabalhador dependente / IRS

11
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> Contribuinte Acessorio - Aquele a quem a lei obriga a realizacdo de obrigacdes acessorias
Exemplo: entidade patronal / Ret. fonte IRS

I1.7. Classificacao dos Impostos

-> Impostos Directos / Indirectos
Serd certamente umas das mais relevantes classificagdes e a que ainda preside a

classificacdo orcamental dos impostos. Tém sido varios e de diferente natureza os critérios
(juridicos e econdmicos) adoptados para a estabelecer. Assentemos em dois critérios que
se encontram proximos e que tém sido adoptados por parte significativa da doutrina.

0]

primeiro critério € o que atende a natureza da manifestagdo de capacidade contributiva

subjacente ao facto tributario. Assim, sdo:

0]

Directos - aqueles impostos que tributam manifestacdes directas ou imediatas de
riqueza. Estas traduzem-se num “ter” (rendimento, capital ou patriménio). Ex. IRS, IRC.
Indirectos - aqueles impostos que tributam manifestacdes indirectas ou mediatas de
riqueza, as quais se evidenciam através de um “fazer” (o acto de consumir). Ex. IVA,
IEC’s.

segundo critério aproxima-se do primeiro e tem por base a diferente estabilidade das

faculdades contributivas. De acordo com este critério, sdo:

Directos - aqueles impostos em que a matéria colectdvel possui caracter de
permanéncia.

Indirectos - aqueles impostos em que a matéria colectavel é intermitente, revestindo
natureza transitoria.

> Impostos Reais / Pessoais

Reais - aqueles em que a tributacdo atende apenas a matéria colectavel, alheando-se
das condigcbes pessoais, econdmicas e familiares dos contribuintes (ex. o IRC).

Pessoais - aqueles em que a tributacdo tem em conta a situacdo econémica e pessoal
do contribuinte. No Sistema Fiscal Portugués, apenas o IRS, por imperativo
constitucional, € um imposto pessoal.

- Impostos Ordinarios / Extraordinarios

Ordinarios - quando o direito ao imposto se verifica por tempo indeterminado.
Extraordinarios - o direito ao imposto constitui um diploma legal que indica o tempo
qgue durard a situacdo extraordinaria que originou o imposto (ex. imposto ultramarino,
ja extinto).
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- Impostos Estaduais / Nao Estaduais

Esta é uma classificagdo que atende a natureza da entidade credora do imposto.

= Estaduais - Quando o sujeito activo/credor do imposto é o Estado em sentido restrito.

* N3&o Estaduais - Quando o sujeito activo/credor do imposto é uma pessoa colectiva de
direito publico (ex. autarquias - o IMI e o IMT sdo impostos municipais).

Impostos Principais / Acessérios

* Principais - a sua existéncia ndao depende de outros impostos, ou seja, gozam de
autonomia face aos restantes impostos.

= AcessoOrios - dependem da prévia existéncia de outros impostos, acrescem aos
impostos principais, de que dependem (ex. Derrama).

Impostos Periédicos / de Obrigacdo Unica

» Periodicos - o facto tributdrio é continuo (de formagdo sucessiva), sendo que as
obrigacdes inerentes (declarativas / pagamento) se renovam periodicamente (em regra,
anualmente) (ex. IRS, IRC, IMI).

= De Obrigacao Unica - Resultam de factos tributérios instantdneos, isolados e embora
se possam repetir, ndo tém qualquer ligacao entre si, ou seja, caracterizam-se pela ndao
previsibilidade ou regularidade da obrigacdo do imposto (ex. IMT, IVA).

Impostos Consignados / Nao Consignados

= Consignados - quando as suas receitas ficam legalmente reservadas para
determinadas despesas (ex. imposto ultramarino, ja extinto).

* Nao Consignados - as receitas ndao visam a satisfacdo de qualquer despesa publica
especifica.

Impostos Unicos/Miiltiplos ou Globais/Parcelares

» Unicos ou Globais - guando existe um sistema de imposto Unico para toda a realidade
tributaria (uma matéria colectdvel s6 tem um imposto).

* Multiplos ou Parcelares - Quando existem varios impostos para uma s6 matéria
colectavel.

Impostos proporcionais, progressivos e regressivos

Esta classificacdo atende a estrutura da taxa do imposto.

* Proporcionais - nestes impostos a taxa é fixa o que conduz a que a colecta do imposto
aumente proporcionalmente & matéria colectavel [ex: O IRC (?); o IMI e o IMT séo

(®) O IRC foi um imposto quase proporcional entre 2009 e 2011 pois a respectiva colecta variava de forma (quase)
proporcional a matéria colectavel através da adopgdo de um regime dual de taxas (dois escalées, em que o primeiro se
aplicava até €12.500, nao permitindo qualificar este imposto, nesse periodo, como progressivo). Este sistema dual de taxas
em IRC foi revogado pela Lei do OE para 2012 (Lei n.? 64-B/2011, de 30/12), passando a aplicar-se novamente a taxa Unica
de 25%, independentemente do valor da matéria colectavel (artigo 87.2, n.2 1, do CIRC). Esta, no entanto, prevista uma
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proporcionais, no entanto, concedem-se isengdes por escaldes, dependendo do valor patrimonial
tributario (VPT), o que Ihes confere alguma progressividade].

Progressivos - sdo os impostos em que a taxa se eleva a medida que aumenta a
matéria colectavel. A colecta do imposto aumenta mais que proporcionalmente face ao
aumento da matéria colectavel (ex: IRS - O IRS &, no entanto, um imposto quase proporcional
a partir de um determinado nivel de rendimentos e mesmo proporcional no caso de rendimentos
tributados a taxas especiais e liberatdrias).

Regressivos - estes impostos tém como caracteristica a diminuigdo da taxa do imposto
a medida que aumenta a matéria colectavel. Esta classificacdo ndo tem apenas interesse
académico, porque, embora tal facto ndo ocorra em Portugal, é conhecida, entre os
Estados-Membros da UE, no ambito da tributacdo das sociedades, a adopcdo de taxas
inferiores para lucros acima de determinados montantes (ex: O IVA, embora contenha trés
taxas (duas reduzidas e uma normal), é também de um imposto proporcional, no entanto,
regressivo se encarado na optica do rendimento, pois 0 consumo ndo varia proporcionalmente ao
rendimento (tendencialmente o consumo aumenta menos do que proporcionalmente ao aumento
do rendimento...).

derrama estadual — art. 87°-A do CIRC — segundo a qual, sobre a parte do lucro tributavel superior a € 1.500.000 sujeito e
nao isento de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas apurado por sujeitos passivos residentes em territério
portugués que exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola e por néo residentes
com estabelecimento estavel em territério portugués, incidem as taxas adicionais de 3% para lucro tributavel de mais de €
1.500.000 até € 10.000.000 e de 5% para lucro tributavel superior a € 10.000.000.

14
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O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

NOTA PREVIA: todos os artigo referidos neste manual sem indicacdo expressa do diploma a
que pertencem, devem considerar-se reportados ao CIRS.

1. Antecedentes Historicos

Em Portugal, a tributagdo do rendimento, com caracter de generalidade, teve o seu inicio com
a décima militar, criada em 1641 para fazer face as despesas da guerra da Restauracdo, cujo
regime basico foi consolidado no Regimento de 1654.

Abrangendo, a taxa uniforme de 10%, os rendimentos de prédios, capitais, oficios e rendas, a
décima era dividida em categorias, nas quais se encontram as raizes de quase todos os
impostos directos periddicos portugueses.

Na evolugdo do Sistema Fiscal ao longo do século XIX assistiu-se a decomposicdo do regime da
décima e ao aparecimento dos principais impostos cedulares e reais que sobreviveram até aos
nossos dias: as contribuicdes predial e industrial e a décima de juros que, depois de
reestruturada e ampliada na base da sua incidéncia, veio a dar o imposto de capitais.

Foi a reforma fiscal de 1922 que, assente na preocupacao de atingir rendimentos reais, criou o
nosso primeiro imposto global e verdadeiramente pessoal: o imposto complementar que,
articulado com o novo quadro de impostos parcelares - incluindo o entdao criado imposto
profissional — passou a funcionar em relacao a estes como tributo de sobreposicao.

A tributacdo dos rendimentos auferidos por pessoas singulares encontrava-se, anteriormente a
entrada em vigor do Coédigo do imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS),
dispersa por um conjunto de impostos. Tratava-se de uma estrutura dualista composta por:

- Impostos cedulares ou de produto, incidentes sobre as diversas fontes de rendimentos,
0s quais ndo tomavam em consideragdo as circunstancias pessoais dos contribuintes; e,

- Um imposto complementar de sobreposicdo, que tributava o conjunto dos rendimentos ja
submetidos aos impostos parcelares, mas tomando em consideracdo a situagdao pessoal
dos contribuintes.

A referida estrutura de tributacdo deixou de existir com a criacdo do IRS, no ambito da
reforma fiscal levada a cabo em 1988. A criacao do IRS foi motivada, em grande medida, pela
necessidade de ajustar o regime de tributacdo do rendimento das pessoas singulares ao
imperativo constitucional da existéncia de um imposto sobre o rendimento pessoal de caracter
Unico e progressivo, e que tenha em conta as necessidades e rendimentos do agregado
familiar (face ao disposto no art. 1049, n.° 1 da CRP, "O imposto sobre o rendimento pessoal
visa a diminuicdo das desigualdades e serd Unico e progressivo, tendo em conta as
necessidades e os rendimentos do agregado familiar”).
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O Cddigo do IRS entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1989, aprovado pelo DL n.% 442-A/88, de
30 de Novembro, consubstanciando uma verdadeira reforma ao nivel da tributacdo directa,
reforma essa que incluiu também o IRC e a CA, aprovados, respectivamente, pelo DL n.0 442-
B/88 e pelo DL n.% 442-C/88, ambos de 30 de Novembro.

Para além do ja referido, de necessidade de adaptacdo da tributacdo do rendimento das
pessoas singulares ao imperativo constitucional, outros motivos estiveram também
subjacentes a reforma, associados, fundamentalmente, ao desajustamento do anterior sistema
de tributacdo dualista, baseado em varios impostos parcelares (tributagdo fragmentada), o
qual apresentava alguns problemas:

i) evoluiu de forma desordenada ao longo do tempo;

ii)  tinha uma complexidade excessiva;

iii) tratava de forma desigual contribuintes com o mesmo nivel de rendimento;

iv) apresentava um crescente estreitamento das bases de tributacdo com o aumento de

taxas;

v) incentivava ou propiciava a fraude e a evasao fiscais;

vi) apresentava, ao nivel da concepgdo, uma falta de coeréncia interna do regime das
diferentes categorias as quais eram dificilmente articulaveis entre si.

Embora o IRS constitua uma evolugao positiva face ao anterior sistema de tributacao vigente
(Portugal era o Unico pais da OCDE em que o rendimento era tributado através de varios
impostos parcelares), a verdade é que apresenta também alguma complexidade (embora
menor), existindo também situagdes de fraude e evasdo fiscais e de tratamento desigual de
contribuintes, pois os rendimentos do trabalho sao efectivamente mais penalizados
(tributados) que os rendimentos de capital (juros, dividendos, mais-valias de acgdes, etc.).
Ainda assim, ao nivel da sua concepcdo é inequivocamente um imposto tecnicamente mais
perfeito, mais harmonioso, mais coerente e eventualmente mais justo.

Assim, a reformulagdo do sistema de tributacdo do rendimento, concretizada ao nivel das
pessoas fisicas pelo IRS, constituiu uma verdadeira reconducdo do nosso sistema fiscal as
directrizes emanadas pela Lei Fundamental. A logica subjacente a reforma, segundo o
legislador, teve presente os seguintes objectivos:

= EQUIDADE, na perspectiva de que a tributacdo seja adequada a capacidade contributiva de
cada individuo (ou de cada agregado familiar) com vista a uma reparticdo equitativa da carga
fiscal, alargando-se as garantias dos contribuintes;

— EFICIENCIA, de molde a que o imposto ndo constitua um entrave ao desenvolvimento
econdmico, propiciando a necessaria receita fiscal sem afectar a abertura do pais a competigédo
internacional num contexto de adesdo a entdao CEE.

= SIMPLICIDADE, numa perspectiva de maior comodidade para os contribuintes,

restringindo-se as obrigagdes acessérias dos contribuintes e facilitando-se o cumprimento
dessas obrigagoes.
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E nesta ordem de ideias e principios que surge o IRS, substituindo a tributacdo anteriormente
vigente de tipo plural, baseada em varios impostos parcelares de indole real (Imposto
Profissional, Imposto de Capitais, Contribuicdo Industrial, Contribuicdo Predial, Imposto sobre
a Industria Agricola e o Imposto de Mais-Valias), diversificados segundo a natureza ou a fonte
dos rendimentos e num imposto global de natureza pessoal (Imposto Complementar),
incidente sobre a totalidade dos rendimentos ja abrangidos pela tributacdo parcelar - todos
estes impostos foram abolidos com a entrada em vigor do CIRS, conforme refere
expressamente o art. 3% do DL n.° 442-A/88 que aprova o CIRS.

1.1. Caracterizagdo e modo de funcionamento do Imposto

Tendo em conta as respectivas caracteristicas e modo de funcionamento o IRS é um
imposto:

e Sobre o rendimento, pois incide sobre o rendimento efectivamente auferido pelas pessoas

singulares (ou pessoas fisicas, conforme a designacdo utilizada para este imposto em
Espanha) - diferente dos impostos sobre o patrimdnio (IMI, IMT) e dos impostos sobre a
despesa ou sobre o consumo (IVA, IEC, IA).
De realgcar que o IRS assenta sobre uma concepcdo de rendimento normalmente designada
de ‘rendimento acréscimo’ ou ‘teoria do acréscimo patrimonial liquido’. Entendendo como
rendimento qualquer acréscimo patrimonial independentemente da respectiva proveniéncia,
nele se incluem, logicamente, quaisquer valorizagdes do activo sejam dirigidas ao consumo,
sejam repercutidas no valor final do patriménio num dado periodo de tributacdo. Esta
concepcao mais ampla de rendimento supera as lacunas emergentes da teoria da fonte ou do
produto, admitindo a formulacdo da incidéncia de forma bastante ampla e que traduz um
inequivoco alargamento da base tributavel, sujeitando a imposto factos outrora excluidos.

¢ Directo, pois incide sobre manifestacdes directas da capacidade contributiva como é o caso
do rendimento - por oposicao aos impostos indirectos como é o caso do IVA;

e Pessoal, na medida em que tem em conta as caracteristicas pessoais dos contribuintes,
designadamente a sua situagdo pessoal e familiar, como é o caso do n.° de filhos, casamento
ou unido de facto, deficiéncia, aposentagdo, despesas de salde e de educagdo, minimo de
existéncia, entre outras caracteristicas pessoais — o IRC é um imposto de indole real pois
tem em conta exclusivamente a matéria colectavel;

e Estadual, pois constitui receita do Estado em sentido amplo (Administracdao Central), sendo

uma das principais fontes de receita do OE - o IMI e o IMT, por seu turno, sao impostos
locais pois constituem receita dos municipios;
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¢ Periédico, no sentido de que o facto tributario é continuo (de formacgao sucessiva), sendo que
as obrigacbes inerentes (declarativas / pagamento) se renovam periodicamente
(anualmente) - contrariamente aos impostos de obrigacdo Unica como € o caso do IVA, do
IMT, do IS, etc. (prazo de caducidade...);

e Global (Unico) (?), pois sobre a globalidade dos rendimentos incide apenas um Unico
imposto e uma Unica tabela de taxas, embora os rendimentos sejam tratados analiticamente
de acordo com as especificidades proprias de cada categoria de rendimentos -
contrariamente ao sistema anterior em que vigorava um regime baseado em varios impostos
parcelares tratando-se diferentemente as varias categorias de rendimentos.

e Progressivo (%), em geral, na medida em que a colecta aumenta mais do que
proporcionalmente a matéria colectavel, adoptando-se uma estrutura progressiva de taxas
[14,50% - 48%, sendo ainda acrescida de sobretaxa de solidariedade para rendimento
colectavel superior a € 80.000], consoante o nivel de rendimentos, fazendo com que o
“esforco” efectuado pelos contribuintes aumente a medida que aumentam os rendimentos.

A progressividade justifica-se pela necessidade (imperativo constitucional) de corrigir,
através do sistema fiscal, a distribuicdo do rendimento (efeito redistributivo).

O IRS &, no entanto, um imposto quase proporcional a partir de um determinado nivel de
rendimentos e mesmo proporcional no caso de rendimentos tributados a taxas especiais e
liberatorias.

N3o obstante a sua natureza de imposto Unico sobre o rendimento pessoal, o IRS tem ainda
reminiscéncias de uma concepgao cedular, patentes na distingdo de diversos tipos de
rendimentos, com base na respectiva fonte geradora. Ao nivel do funcionamento do IRS, os

(3) De facto, a principal inovac¢ao que a reforma da tributacao do rendimento levada a cabo em 1989, no que diz respeito
a tributagado do rendimento das pessoas singulares, foi a tentativa de implementagéo de uma forma de tributagdo global
através da qual se sujeitasse a uma Unica tabela de taxas a globalidade do rendimento das pessoas singulares
(situagdo que alias ja ha varios anos vinha ocorrendo na generalidade dos paises da OCDE). Mas tal objectivo ficou
longe de ser conseguido. Por um lado porque o IRS sempre manteve um elevado grau de cedularizagdo uma vez que a
definicdo de rendimento adoptada pressupde o prévio enquadramento numa categoria de rendimentos com regras
proprias de determinagao do rendimento tributavel. Tratando-se de um imposto Unico, o tratamento inicial analitico por
categorias € como se nos conduzisse a varios impostos auténomos dentro de um mesmo imposto. Por outro lado,
porque desde sempre se verificaram importantes excepgbes para determinados tipos de rendimentos que ficaram
excluidos de englobamento (como certos rendimentos de capitais e certas mais-valias) pelo que ndo se verifica a
aplicacdo de uma mesma tabela de taxas sobre a globalidade do rendimento.

(4) Em IRS verifica-se a coexisténcia de taxas progressivas, que incidem sobre a generalidade do rendimento, e taxas
proporcionais (taxas liberatérias e taxas especiais) que incidem sobre determinados rendimentos excluidos de
englobamento. Tal ja levou alguns autores a questionarem se o IRS tera vindo efectivamente cumprir o preceito
constitucional de tributag@o Unica e progressiva. De facto, se pensarmos que grande parte dos rendimentos excluidos
de englobamento se concentra nos contribuintes com maior capacidade contributiva e que as taxas liberatérias e
especiais sdo em geral inferiores a taxa média aplicavel aos rendimentos englobados, somos conduzidos a conclusdo
de que o IRS nao se apresenta efectivamente como um imposto progressivo. Note-se que ndo nos podemos alhear do
importante fendmeno da concorréncia fiscal internacional que, num mundo globalizado, tem que ser tomada em
consideracdo das decisdes tomadas pelos Estados. E dai se verificar um pouco por todo o mundo o abandono de
formas de tributagdo unitarias do rendimento e a adopgao de sistemas duais (dual income tax) coexistindo uma
tributagdo progressiva sobre a generalidade dos rendimentos e uma tributagdo proporcional essencialmente sobre
rendimentos de capitais que sao aqueles que mais facilmente estdo sujeitos a movimentagdes internacionais.
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referidos rendimentos encontram-se organizados nas seguintes 6 categorias de rendimentos
(art. 19 do CIRS), a saber:

e Categoria A - Rendimentos do trabalho dependente (arts. 2° e 250 a 279);

e (Categoria B - Rendimentos empresariais e profissionais (arts. 39, 40 e 280 a 399);
e (Categoria E - Rendimentos de capitais (arts. 59 a 7°, 40° a 40°-B);

e Categoria F — Rendimentos prediais (arts. 8° e 419);

e Categoria G - Incrementos patrimoniais (arts. 99, 10° e 420 a 520);

e Categoria H — Pens0es (arts. 119, 530 e 540),

Apesar da verdadeira unicidade do imposto, a aludida concepcao cedular encontra-se ainda
patente na existéncia, no cdédigo do IRS, de regimes distintos para a determinacdo do
rendimento liquido das diversas categorias de rendimento, designadamente com a previsdo de
deducGes especificas para cada uma delas, de acordo com o seu tipo e a sua origem -
tributagdo unitaria e global mas com um tratamento analitico prévio.

Visando o IRS proceder a uma tributacdo de caracter global e unitaria dos rendimentos das
pessoas singulares, os rendimentos das diversas categorias sdao objecto de englobamento g, a
partir dessa fase do processo de liquidagdo do imposto, sujeitos a uma Unica tabela de taxas
progressivas e a um Unico conjunto de regras tributarias.

Importa salientar que apenas uma tributacdo global e unitaria permite uma adequada
tributacdao progressiva das pessoas singulares, de acordo com a respectiva capacidade
contributiva.

Face ao exposto, pode identificar-se, no processo de liquidacdo do IRS, uma fase analitica,
na qual sdo aplicaveis as regras especificas para cada categoria de rendimento, e uma fase
sintética, caracterizada pela aplicacdo de um Unico conjunto de regras fiscais.

No ambito da fase analitica, ao Rendimento Bruto de cada categoria, abatem-se as Deducdes
Especificas respectivas, determinando-se assim o Rendimento liquido de cada categoria.

As deducgOes especificas de cada categoria sdo constituidas, em principio, pelas despesas e
encargos que o contribuinte tem de pagar para obter o rendimento. Na categoria E de
rendimentos ndao é permitida qualquer deducdo (pese embora a possibilidade de atenuacgdo da
dupla tributacdo econdmica - artigo 40.°-A do CIRS). Neste caso, o rendimento bruto
corresponde ao rendimento liquido, dado que, na generalidade, o imposto é retido na fonte
através de taxas liberatérias.

Tal rendimento liquido é agregado através de um processo de englobamento determinando-se
entdo o Rendimento Liquido Total do agregado familiar.
Passa-se, entdo, da fase analitica para a fase sintética do imposto.
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O englobamento dos rendimentos das varias categorias consubstanciando uma verdadeira
tributacdo unitaria e global deveria teoricamente permitir uma comunicabilidade total de
rendimentos, designadamente das perdas eventualmente suportadas em cada uma das
categorias. De facto, a logica pura do imposto implicaria o apuramento da situacdo global do
contribuinte, através da soma algébrica dos seus rendimentos liquidos, mesmo que negativos.
Porém, em sede de IRS, temendo-se uma significativa baixa de receita fiscal, restringiu-se a
comunicabilidade de rendimentos no caso de perdas suportadas nas categorias B, F e G, o que
nao invalida que essas perdas possam ser reportadas a anos futuros dentro da mesma
categoria (ver art. 559 do CIRS).

Na fase sintética, o Rendimento Global Liquido, o Rendimento Colectavel, a Colecta e o
Imposto final sdo apurados, sucessivamente, mediante a aplicagdo de um Unico conjunto de
regras fiscais.

Assim, o Rendimento Global Liquido dd origem ao Rendimento Colectavel (°).
O Rendimento Colectavel é o valor sobre o qual incidem as taxas de imposto (progressivas),
conforme o art. 68° do CIRS, o que permitird encontrar o montante a pagar (Colecta Total).

(®) Inicialmente, a subjectivizagéo fazia-se através de abatimentos ao rendimento liquido global. A lei consagrava até, em
substituicdo dos abatimentos limitados, um abatimento minimo garantido, independente da proveniéncia do rendimento
liquido global. Era a perspectiva da despesa subjectivizante como rendimento negativo. A critica dirigida ao modelo
assentou, predominantemente, na regressividade que provocava. E sem qualquer discussdo sobre a concepcao de
rendimento adoptada no Cédigo, sobre o conceito de capacidade contributiva e sobre a medida dessa capacidade optou-
se por uma translagéo integral dos abatimentos ao rendimento para dedugdes a colecta, em nome da «equidade», como
se o IRS fosse o unico instrumento, ou o instrumento ideal, de redistribuicdo do sistema (cfr. Relatério do grupo para o
estudo da politica fiscal - competitividade, eficiéncia e justi¢ca do sistema fiscal, Outubro/2009).

Até 1999 existiam abatimentos ao rendimento liquido total previstos ao tempo no art. 552 do CIRS (e persistiram até 2007
no revogado art. 56° e apenas relativamente a algumas pensdes de alimentos) e consistiam nas principais dedugdes a
efectuar em sede de IRS, incluindo-se ai as dedugdes relativas a despesas de salde, despesas de educagao, encargos
com lares, encargos com imoveis, prémios de seguros de vida, beneficios fiscais, etc.. Com o OE para 1999 e depois
relativamente as pensdes de alimentos, no OE para 2009, tais deducdes ao rendimento foram transformadas em deducgées
a colecta, previstas actualmente nos arts. 78° e seguintes do CIRS, alterag@o que se pode considerar como muito positiva,
uma vez que com tal medida se beneficiou os contribuintes com baixos rendimentos. De facto, as dedugdes ao rendimento
beneficiam os contribuintes com rendimentos mais elevados (regressividade), uma vez que a poupanga fiscal é tanto maior
quanto maior for a taxa marginal de IRS a incidir sobre o rendimento colectavel — um contribuinte que atinja uma taxa
marginal de 45%, por cada 100 de despesas dedutiveis consegue uma poupanga fiscal de 45, enquanto que outro com
mais baixos rendimentos que atinja, por exemplo, uma taxa de 28,5% beneficia apenas duma poupanga fiscal
correspondente a 28,5, se efectuar o mesmo nivel de despesas. Contrariamente, as dedugdes a colecta ndo sao
influenciadas pelo nivel de rendimentos (taxa marginal) sendo atribuidas em fungcdo duma % fixa, igual para todos os
contribuintes, como por exemplo, 10% das despesas de saude, 30% das despesas de educagéo, 15% dos encargos com
iméveis, embora sempre com limites. Em todo o caso, embora ndo se questione o mérito da solugdo, continuam a ser os
contribuintes com maiores rendimentos a ter possibilidades de aplicar poupangas em beneficios fiscais (embora, desde a
entrada em vigor do OE-2011, com importantes limitagdes). Por outro lado, e contrariamente, questiona-se muitas vezes se
serdo as pessoas com rendimentos declarados mais elevados aquelas que serdo as mais abastadas (provavelmente tais
contribuintes integrardo a classe média ou média/alta). Na verdade, havera certamente contribuintes com mais recursos
que continuam a nado ser devidamente tributados, tais como empresarios em nome individual, profissionais livres,
investidores em aplicagbes de capitais, grandes proprietarios de imdveis (sabendo-se das injusticas que existem ao nivel
da tributagdo do patriménio) e outros ainda que obtém elevados rendimentos provenientes de actividades ilicitas (...).
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Consideramos importante desde ja clarificar os tipos de taxas existentes para efeitos de IRS:

Taxas de Retencao na fonte

Aplicaveis pela entidade pagadora de
rendimentos no momento determinado
pelas normas aplicaveis a cada tipo de
rendimento (por regra, no momento do
pagamento/colocacdo a disposicdo do
rendimento)

Taxas de Tributagao final

Aplicadas pela Autoridade Tributdria na
liguidacdo a efectuar na sequéncia da
apresentacdo da declaracdo anual de
rendimentos (declaragdo mod. 3)

A colecta total do sujeito passivo sera
igual ao somatdrio da colecta resultante
da aplicacdo das taxas gerais com a
colecta gerada pela aplicagdo das taxas
especiais

Taxas de tributacao de despesas

-

-

\

art. 73.9, taxas aplicaveis a determinadas despesas no
ambito da tributagdo aplicavel na categoria B de
rendimentos. A colecta resultante da aplicacdo destas
taxas é somada a colecta total referida nas taxas

anteriores.

Art. 101.9, n.0 1 e taxas de retencdo na fonte
aplicdveis aos rendimentos das categorias A e H
(Despacho n.° 2075-A/2012, de 13/02) - Com
natureza de pagamento por conta (significa que a
retencdo efectuada traduz-se em adiantamentos por
conta do imposto devido a final (apurado através da
declaracdo anual de rendimentos). Sdo, por isso,
deduzidas a colecta do IRS apurado, podendo gerar
reembolso - art. 78.9, n.0 2.

Art. 71.0 - taxas
liberatdrias - aplicaveis, por regra, aos rendimentos
pagos a sujeitos passivos ndo residentes mas

Com natureza definitiva -

também, como veremos, a alguns rendimentos
obtidos por residentes. Neste caso, casa haja opcao
pelo englobamento dos rendimentos, a retengdo
deixara de ter natureza definitiva e passara a ter
natureza de pagamento por conta.

Art. 68.° - Taxas gerais, progressivas: aplicaveis ao
rendimento colectavel que resulta do englobamento
de rendimentos

Art. 72.0 - taxas especiais, proporcionais: aplicaveis
a determinados rendimentos ai previstos, que ndo
sdo englobaveis e, como tal, sdo
autonomamente através destas taxas.

tributados
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O IRS tem em conta a situacdo familiar dos contribuintes. Por isso, nos casos em que o
agregado familiar é formado por dois cOonjuges, unidos de facto ou a viver em economia
comum, a taxa a aplicar incide apenas sobre metade do rendimento colectavel, devido a
aplicacao do quociente conjugal (divisao por 2).

Dado que o IRS é um imposto de aplicacdo progressiva, as taxas vao crescendo a medida que
aumenta o rendimento colectavel. Aos residentes nas RegiGes Autonomas, sao aplicadas taxas
de imposto mais reduzidas.

Aplicadas as taxas, sdo posteriormente abatidas as Deducbes a colecta (n.° 1 do art. 780 e
seguintes). Estas podem ser de natureza pessoal, segundo a composicao do agregado familiar,
ou real, referentes a dupla tributacdo, como por exemplo o crédito de imposto relativo a
Retencdes na Fonte (RF) e aos Pagamentos por conta (PC) (n.° 2 do art. 78°), sendo que
apenas estas (RF e PC), conferem direito a um eventual reembolso de IRS.

As deducdes a colecta (previstas no CIRS mas também no EBF) sdo formadas por um conjunto
de despesas normalmente efectuadas pelos contribuintes durante o ano, como por exemplo
com a educagdo, saude, habitacdo, etc. (actualmente, com o OE-2011, com importantes
limitagOes).

Da diferenca entre a colecta total e as dedugodes correspondentes chega-se, em principio, ao
valor do imposto a pagar. Porém, como ao logo do ano vao sendo efectuadas retencbes na
fonte, que mais ndo sdo do que adiantamentos ao imposto devido a final, e, por vezes,
pagamentos por conta, o contribuinte também pode ter direito ao reembolso de eventuais
quantias pagas em excesso. Saliente-se que o Fisco nao reembolsa valores inferiores a € 9,98
nem exige o pagamento de menos de € 24,94 (art. 95° CIRS).

22



i, . .
- INSTITUTO POLITECNICO MANUAL PRATICO DE IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

L
- -
IPCAZ | Do cAvaDo E DO AVE ——— -
oo | escorasuperion oe cestio CAPITULO 1: IRS - ORIGEM E CARACTERIZAGAO

1.1.1. Processo de Determinacao do IRS

FE(4) FE(B) FB(E) RE(F) FB(G) RE(H) Arf32a 127
Fase Aralitica 4 | - DE[4) - DE(B) - 0,007 - DE(F) - "DE"[G) - DE[H]) Ar® 2572 547
RL{4) RL(B) RL(E] RL(F) RL{G]) RL{H)
art. “—i}. A

po———

Deducéo de perdas
(com Emitacdes)

Ar?55.7

Arf2a e

Fase Sintética — Rendimento Global Liquido .
(englobaments)
Abatimentos
. Ars 550
[revogn dos)
Rendimento Colectavel

Contribuintes casados:
divigio por 2
[quociente conjueal]

. . Art B o]
Contribuintes néo casados

‘ Taxas Art® 587 = 5874

Contribuintes casados:
Contribuintes nfo casados multiphcagio por 2
[guociente conjugal]

A 55.°% n°d

|+

Tributacéo authnoma
- tasm s especiais [art. 727
- tributagiio autimoma de despesas - cat. B (art. 739

At FI e 73"

Colecta Bnata
|
Deducides & colecta | A TR 2 887
[=
IRS Lguidado
[
Retencdes na fonte e pagamentos por conta | Ar? 785 2

Colecta Liguida

A receber MEo recebe nem pagal’) A pagar

"Y' 0 Fiseo nio exipe o pa gemento de montantes inferiores 8 € 24,94, nem reembolsa valores nferiores 5 € 9,98 (art ® 957

RE = Rendimentc Eruto DE = Dedugio Especifica FL = REendimentc Liguido
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1.1.2. Dedugées Especificas versus Dedugdes a Colecta
Vimos nos pontos anteriores que, apesar da natureza de tributacdo unitaria que caracteriza o
IRS, numa primeira fase (analitica) estdo previstas regras préprias de cada categoria de
rendimentos, que levam a determinacdo de cada espécie de rendimento liquido, a partir dos
qguais se obtém o rendimento global liquido.
Estas regras variam em funcdo dos rendimentos em causa, atendendo-se as especificidades
intrinsecas a natureza dos rendimentos, permitindo assim um tratamento diferenciado e
adequado. Através destas regras proprias de cada categoria é possivel fazer uma
discriminagao qualitativa de certos rendimentos em detrimento de outros, reconhecendo-se,
implicitamente, por esta forma, o ‘contraste’ entre o ‘esfor¢o de ganhar a vida inerente ao
trabalho’ e a ‘passividade na obtencao de rendimentos de capitais’, por exemplo.
As deducdes especificas previstas para cada categoria de rendimentos permitem assegurar
essa diferenciagdo, a qual ndo pode ser levada a cabo pelas deducgbes a colecta dado que estas
operam na fase sintética do imposto (°).

As deducoes especificas de cada categoria sdo constituidas, em principio, pelas despesas e
encargos que o contribuinte tem de pagar para obter o rendimento. Nos termos da Lei de
Autorizagao Legislativa n.© 106/88 de 17 de Setembro, entendia-se que as dedugdes
especificas «deverdo corresponder aos custos e encargos efectivos e comprovaveis para
obtencao do rendimento».

Assim, as deduglOes especificas estdo ligadas a origem e percepcdo de cada espécie de
rendimento, sendo aplicadas no plano analitico do imposto.

Conceito diferente é o de Deducdes a Colecta. Estas operam como factores de ‘sintese’ do
imposto, sendo irrelevante a proveniéncia dos rendimentos, prendendo-se com a
personalidade e reflectindo elementos de caracter pessoal e directamente relacionados com a
situacao pessoal e familiar do SP.

(°) Pese embora uma certa regressividade, cfr. supra nota 5.
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O Cédigo do IRS
1.2.1. Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro

O Cédigo do IRS entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1989, aprovado pelo DL n.° 442-
A/88, de 30 de Novembro.

Este DL, para além de aprovar o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, procede também a revogacdo dos anteriores codigos dos impostos vigentes que
o IRS veio substituir (Imposto Profissional, Imposto de Capitais, Contribuicao Industrial,
Contribuicdo Predial, Imposto sobre a Industria Agricola, imposto Complementar, imposto
de Mais-Valias e a verba 134 da Tabela Geral do Imposto de Selo) - art.© 39 DL n.0 442-
A/88.

O referido DL estabelece ainda um conjunto de normas transitérias, pelas quais foram
definidos determinados regime especiais de tributagcdao, nomeadamente:

- Regime Especial dos Agentes Desportivos (art.® 39-A).
O alto nivel competitivo que se exige aos agentes desportistas limita a sua carreira a
um curto periodo de vida activa que pode ainda ser reduzido por factores aleatérios que
se repetem com indesejavel frequéncia na actividade desportista. Ora, esta realidade
ndo se compadece com as regras comuns da lei fiscal que ndo pode prever a
especificidade das carreiras de curta duracdo e forte concentracdo de rendimentos.
Assim foi estabelecido um regime transitério optativo de tributacdo. Opcdo entre:
= Englobamento dos rendimentos auferidos exclusivamente na sua actividade
desportiva. Neste caso a retencdo a fonte seria efectuada mediante aplicagao das
tabelas de retencao previstas no DL n.° 42/91 de 22 de Janeiro, podendo ser
deduzidos os prémios de seguros previstos (art. 27° CIRS) para as profissdes de
desgaste rapido.

= Tributagdo auténoma dos rendimentos iliquidos exclusivamente desta actividade,
mediante reducdo da taxa e parcela a abater correspondente a 60% das taxas
aplicaveis, nos termos do artigo 68° CIRS.

Esta reducao de 60% aplicava-se ao ano de 2003, estando previsto o seu aumento
anual em 10 pontos percentuais. Assim, em 2007 atinge-se os 100%, o que faz
com que este regime deixe de prever uma situacdo especial para estes
profissionais, passando 0s mesmos a estar sujeitos a tributacdo nas mesmas
condicbes dos restantes sujeitos passivos (o que motivou alguma discussao publica
e até fez com que alguns desportistas optassem por seguir a sua carreira
profissional noutro pais).
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Este regime era aplicdvel também aos arbitros relativamente a rendimentos
directamente derivados de actividade desportiva, auferidos ao abrigo de contrato de
trabalho ou em regime de trabalho independente.

Regime Transitério da categoria B (art.© 49)

Considerando um atraso estrutural no sector primario, decidiu o legislador estabelecer
um regime de tributagdo parcial até 2004 para os rendimentos agricolas, silvicolas e
pecuarios.

Regime transitério da categoria G (art.© 5°)

Com a entrada em vigor do IRS verificou-se efectivamente um alargamento da base de
tributacdo na sua componente de tributagdao das mais-valias, o qual se pode confirmar
comparando os ganhos sujeitos a IRS tipificados no n.%1 do artigo 10.° do CIRS com os
descritos no n.° 1 do artigo 1.9 do Cdédigo do Imposto de Mais-Valias. Dessa forma,
entendeu o legislador estabelecer um regime transitério para a sujeicdo daqueles
ganhos a IRS. Assim, estabelece a ndo sujeicdo a IRS dos ganhos que, anteriormente a
entrada em vigor do CIRS (01/01/1989), ndao eram tributados em sede do Imposto de
Mais-Valias, bem como dos ganhos resultantes da alienacdo de bens e direitos
adquiridos antes daquela data.

Da letra da lei retira-se que:

= Os ganhos ja sujeitos ao Imposto de Mais-Valias encontrar-se-do sujeitos a IRS,
pela categoria G;

= Os ganhos ndo sujeitos ao Imposto de Mais-Valias, e decorrentes da alienagdo de
bens ou direitos que tenham sido adquiridos até 31/12/1988, ndo se encontrardo
sujeitos a IRS;

= Os ganhos ndo sujeitos ao Imposto de Mais-Valias e decorrentes da alienacdo de
bens ou direitos que tenham sido adquiridos depois da entrada em vigor do CIRS
encontrar-se-do sujeitos a este imposto se forem enquadraveis no n.° 1 do artigo
10.9 do CIRS.

Exemplos:

1. Os rendimentos obtidos com a cedéncia de quotas, adquiridas anteriormente a
entrada em vigor do CIRS, nao sao, nos termos do n° 1 do artigo 5° do Decreto-
Lei n° 442-A/88, de 30 de Novembro, tributados em IRS.
Nos termos do n® 2 do mesmo artigo, cabe ao cedente fazer prova de que as
referidas quotas foram adquiridas anteriormente a entrada em vigor do referido
Cddigo, dado o facto de as quotas adquiridas e transmitidas posteriormente
aquela data estarem normalmente sujeitas a tributacdo de acordo com o disposto
na alinea b) do n° 1 do artigo 10° do CIRS.
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2. A alienacdo de terreno para construcdo ja era objecto de tributacdo no ambito do
abolido imposto de Mais-Valias, pelo que sé se o terreno tivesse sido adquirido
antes da entrada em vigor do Coédigo do Imposto de Mais-Valias, aprovado pelo
Decreto-Lei n°® 46373, de 9 de Junho de 1965, poderia aquela beneficiar da
exclusdo tributaria consagrada no artigo 5° do Decreto-Lei n® 442-A/88, de 30 de
Novembro.

- Sociedades de simples administracdo de bens e profissionais (art.© 11°) - os lucros

obtidos anteriormente a 01/01/1989, que venham a ser colocados a disposicdo dos
respectivos socios, em data posterior aquela, deverdo ser tributados no ambito das
regras aplicaveis a categoria E de rendimentos.

O DL n.% 442-A/88 estabelece ainda um conjunto de diversas normas relativas a
pagamentos, livros, recibos, as quais ndo possuem ja aplicagdo pratica.

1.2.2. Preambulo do Cédigo do IRS

O predambulo do Cddigo do IRS, a semelhanca do que acontece em diversos outros
diplomas legais, constitui um importante texto, que nos elucida sobre, nomeadamente:

As razdes que estiveram na base da reforma do sistema de tributagdo do rendimento
das pessoas singulares;

A perspectiva historica da evolugdo do sistema fiscal no nosso pais, concretamente no
que diz respeito a tributacdo do rendimento das pessoas singulares;

As opcOes politicas tomadas, bem como as razées de ordem econdmica e social
subjacentes as alteragoes efectuadas;

A descrigdo sucinta das categorias de rendimentos criadas;

O funcionamento do imposto (deducdes, englobamento, quociente familiar, taxas,
retengbes na fonte, ...);

Os principais aspectos inovadores do novo sistema de tributacdao, face aos anteriores
impostos vigentes.

Recomenda-se, pois, a leitura atenta do preambulo do Cddigo do IRS.
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1.2.3 Estrutura do Cédigo do IRS

= INCIDENCIA (CAPiTULO I)
- Incidéncia Real (Secgdo I)
= Define quais os rendimentos (das diversas categorias A, B, E, F, G e H)
» Delimitacdo negativa de incidéncia Art.0 103 12,0
» O periodo em que sao obtidos (valor anual)
» A forma como sdo recebidos (em dinheiro ou em espécie)

- Incidéncia Pessoal (Secgdo II)
= Define quem fica sujeito (pessoas singulares e agregado familiar)
= Define agregado familiar (casados e unidao de facto) Art.0 130 g3 210
= O local onde sao obtidos (inclui rendimentos do estrangeiro)

= DETERMINAGAO DO RENDIMENTO COLECTAVEL (CAPiTULO II)
- Regras Gerais (Secgdo I)

= Englobamento (como e quanto englobar) Art.0 220
» Moeda estrangeira (cambios a utilizar) Art.0 230
» Rendimentos em espécie (conversdo em valores monetarios) Art.0 240

Deducbes especificas por categoria de rendimentos

- Categoria A - Rendimentos do Trabalho Dependente (Secgao II)
» Deducgdo especifica geral, indemnizagdes, quotizagdes sindicais, ordens e Art.0 250 e 26°
formacdo profissional

» Caso especial das profissdes de desgaste rapido Art.0 270

- Categoria B - Rendiment. Empresariais e Profissionais (Secgao III)

» Formas de determinacdo dos rendimentos Art.0 280
- Regime Simplificado (sistema forfetario) Art.0 310
- Regime Geral (baseado na contabilidade organizada e IRC) Art.0 320 g 36°-B
- Actos isolados Art.0 300
- A opcdo pelas regras aplicaveis aos rendimentos da cat. A Art.028°n,08
= Valor definitivo considerado para efeitos de liquidagdo de IMT Art.0 310-A
» Encargos ndo dedutiveis (limitagGes a acrescer as constantes no CIRC) Art.0 339
» Aplicacdo de métodos indirectos (rendimento presumido) Art.0 390

- Categoria E - Rendimentos de Capitais (Seccao 1V)

» Presuncdo de Juros (esta categoria ndo tem deducdo especifica) Art.© 400
» Dupla Tributagdo Econdémica Art.0 400-A
= Swaps e operagdes cambiais a prazo Art.© 40°-B

Categoria F - Rendimentos Prediais (Seccdo V)
= Despesas de conservagdo e manutengao

0410
. IMI Art.0 41

Categoria G - Incrementos Patrimoniais (Seccao VI)

» S6 existem dedugdes no que diz respeito as mais-valias

» Regras para determinagdo da mais-valia de valores mobilidrios
» Regras para determinagdo da mais-valia de valores imobilidrios

Art.© 420 g 520

Categoria H — Rendimentos de Pensdes (Seccao VII)
» Deducdo especifica geral e quotizagbes sindicais Art.0 530
» Abate a dedugdo para rendimentos anuais superiores a € 22.500,00
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- Deducdo de Perdas (Seccao VIII)
» Indica as perdas reportaveis Art.0 550

- Abatimentos (Secgao IX)
= Revogado pelo OE 2009 Art.0 560

- Processo de determinacao do rendimento colectavel (Secgdo X)
= Declaracao de Rendimentos (casos de dispensa, prazo e local de entrega) Art.0 570 a 670

= TAXAS (CAPiTULO III)

- Tabela das taxas Art.© 689
- Taxa adicional Art.0 689-A
- Taxas Liberatorias Art.,0 710
- Taxas Especiais Art.0 720
- Taxas de Tributacdo Auténoma (cat. B) Art.0 730

= LIQUIDACAO (CAPITULO IV)

- Competéncia, procedimento, formas e prazos Art.0 750 g 770
- Deducoes a Colecta Art,0 780

= Deducdes pessoais (sujeito passivo, ascendentes e descendentes) Art.0 790

» Crédito de Imposto por dupla tributagdo internacional Art.0 810

» Deducdo a colecta por despesas de saude Art,0 820

» Deducéo a colecta por despesas de educagao e formagdo Art.0 830

» Deducdes a colecta por pensdes de alimentos pagas Art.© 830-A

» Deducdo a colecta por encargos com lares Art.0 840

» Deducdo a colecta por encargos com imoéveis Art.0 850

» Deducdo a colecta para deficientes Art.0 870

» Deducéo a colecta por beneficios fiscais Art.0 880 e EBF
- Liquidagao adicional e revisao oficiosa Art.0 890
- Juros compensatoérios e indemnizatorios Art.© 910 e 940
- Caducidade da liquidacdao do imposto Art.0 920
- Limite minimo de liquidagao e restituicdo do imposto Art,0 950

= PAGAMENTO (CAPITULO V)

- Prazos de pagamento do imposto Art.0 970
- Retengoes na fonte Art.0 980
= Sobre rendimentos das categorias A e H Art.© 999 e RIRF
= Sobre remuneragdes nao fixas Art.© 1000
= Sobre outras categorias Art.© 1019 e RIRF
- Pagamentos por conta Art.© 1020

Nota: RIRF = Regime juridico de retencdo na fonte do IRS, aprovado pelo DL n.° 42/91, de 22/01

= OBRIGACOES ACESSORIAS (CAPITULO VI)
- Declaragdo de inicio, alteracdo e cessagao
- Declaragdo Anual de informagdo contabilistica e fiscal Art.0 11203 1310
- Livros, recibos e facturas
- ObrigacOes de entidades diversas (bancos, seguradoras, etc.)
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= FISCALIZAGAO (CAPITULO VII) 0 1290 o
- Entidades competentes e poderes de fiscalizacao Art.©132°a 139

= GARANTIAS (CAPITULO VIII)
- ReclamagOes e Impugnagao Art.,0 1400 a 1420
- Competéncia territorial

= DIsPOSICOES DIVERSAS (CAPITULO IX)

Ano fiscal

Modelos Oficiais (assinatura e envio pelo correio) Art.0 1430 5 1510
Notificacbes

Registo dos sujeitos passivos
Classificacdo das actividades
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2. INCIDENCIA PESSOAL

O capitulo relativo a Incidéncia Pessoal trata da questdo associada a “quem” estd sujeito a
imposto. O sujeito passivo de que trata este capitulo é a pessoa singular obrigada ao
pagamento do IRS. Trata-se, pois, do contribuinte e ndo de outro obrigado fiscal, a quem a lei
imponha um diferente tipo de obrigacdes ().

2.1. Sujeito Passivo
De acordo com o disposto no CIRS (art.© 139) sdo sujeitos passivos do imposto as pessoas
singulares residentes e as ndo residentes que no territdrio portugués obtenham rendimentos.

Os sujeitos passivos residentes em territorio portugués estdo sujeitos a IRS pela totalidade
dos rendimentos auferidos, incluindo os obtidos no estrangeiro. Diz-se, por isso, tratar-se de
uma obrigacdo de ambito pessoal (art.° 15° n.© 1 CIRS) - Principio da Residéncia -
tratando-se de residentes, a obrigacdo fiscal é integral (worldwide income taxation).

Verifica-se, pois, o principio da residéncia ou principio da tributacdo mundial dos residentes ou
principio da universalidade (territorialidade pessoal).

Os sujeitos passivos nao residentes estao sujeitos a IRS pelos rendimentos obtidos em
territério portugués, na pessoa do respectivo titular. Diz-se, por isso, tratar-se de uma
obrigacao real limitada ou parcial (source income taxation) (art.° 15 n.°© 2 CIRS) -
Principio da Fonte - serdo tributados apenas os rendimentos que se considerem aqui obtidos,
isto é, em principio, os que resultarem de uma fonte situada em territério nacional ().

(') De acordo com o n.2 2 do artigo 18.2 da Lei Geral Tributaria (LGT) “o sujeito passivo é a pessoa singular ou colectiva, o
patriménio ou a organizagdo de facto ou de direito que, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacdo
tributdria, seja como contribuinte directo, substituto ou responsavel’.

De acordo com FAUSTINO, “a posicao passiva de uma relagdo juridica é ocupada, como se ensina na respectiva teoria
geral, pelo sujeito passivo dessa mesma relagdo, isto é, por aquele que se encontra adstrito ao cumprimento da
correspondente obrigagdo”. No CIRS o legislador utiliza-se a expresséo sujeito passivo em substituicdo da de contribuinte
(que tradicionalmente se encontrava nos cadigos tributarios portugueses). A distingdo entre contribuinte e sujeito passivo &
mais evidente nos casos de substituicdo tributaria, em que o sujeito passivo da obrigagédo de imposto substitui integralmente,
perante o sujeito activo da mesma relagao, o contribuinte, ou seja, a pessoa em relagio a qual se verificam os pressupostos
de facto da tributagdo. O elemento subjectivo do facto tributario afere-se em relagdo a pessoa que é titular dos rendimentos.
[FAUSTINO, Manuel: “Os residentes no imposto sobre o rendimento pessoal (IRS) portugués”, Ciéncia e Técnica Fiscal, n.°
424, Jul-Dez. 2009, pags. 99-147].

(%) O principio da residéncia em matéria fiscal prende-se com o facto de os Estados quererem tributar os seus residentes por
todos os seus rendimentos, independentemente da sua fonte ser nacional ou estrangeira, donde resulta que os contribuintes
que sejam considerados residentes num determinado Estado seréo tributados nesse Estado por todos os seus rendimentos,
incluindo os rendimentos obtidos no estrangeiro — obrigagdo mundial ilimitada dos residentes (tributagdo do rendimento
global do contribuinte, sem ter em conta as suas origens e as fronteiras).

O fundamento principal subjacente a este principio e que legitima a tributagdo pelo Estado da residéncia é a equidade,
fundamentalmente no caso dos impostos qu e operem através de taxas progressivas, ou seja, faz sentido, nestes casos,
que o0s contribuintes que sejam considerados residentes num determinado territério sejam tributados também pelos
rendimentos obtidos no estrangeiro a fim de lhes ser aplicada a taxa correspondente a sua efectiva capacidade contributiva.
Acresce que, entre outros argumentos que poderiam ainda ser invocados, se um contribuinte reside num determinado
Estado, beneficiara ai, em principio, dos servigos e equipamentos publicos, logo, fara também sentido que esse Estado
(Estado da residéncia) obtenha as competentes receitas fiscais.

O principio da fonte, por seu turno, tem subjacente o facto de os Estados quererem tributar os rendimentos obtidos no
interior do seus territorios independentemente dos titulares dos rendimentos serem considerados ou néo ai residentes, o que
conduz a que os contribuintes que sejam considerados néo residentes num determinado territério, sejam tributados apenas
pelos rendimentos nele obtidos, ou seja, apenas quando a fonte dos rendimentos se situe nesse territério — obrigacéo
limitada dos néo residentes (tributagdo dos contribuintes limitada aos rendimentos produzidos no territ6rio).
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Depreende-se do exposto que sdo sujeitos passivos de IRS, por obrigacdo pessoal, os
contribuintes residentes e, por obrigagao real, os contribuintes nao residentes.

2.1.1. Agregado Familiar

O n.% 2 do artigo 139 consagra a tributagao conjunta ou acumulada dos rendimentos auferidos
pelos componentes do agregado familiar. Ou seja, no que se refere aos residentes, a
existéncia de agregado familiar determina que a obrigacdo de imposto seja calculada em
funcdo do conjunto dos rendimentos das pessoas que o compdem, considerando-se como
sujeitos passivos aqueles a quem incumbe a sua direcgdo (°) (art.° 13° n.° 2 CIRS), daqui se
retirando que pode nao existir qualquer relacdao entre a titularidade de rendimentos e a
obrigagdo do imposto (°).

A tributagdo conjunta materializa-se com a entrega de uma Unica declaragao de rendimentos,
conforme decorre do artigo 59.° n.° 1 CIRS.

Por seu lado, para efeitos do IRS, o agregado familiar é constituido por (art.2 13° n.° 3 CIRS):
= Os cOnjuges, ndo separados judicialmente de pessoas e bens, e os seus dependentes;

A adopgéo do principio da fonte, como € 6bvio, é também legitima em virtude de os rendimentos terem tido a sua origem
num determinado Estado (Estado da fonte), geralmente consumindo-se os recursos ai existentes e beneficiando-se ai
também, embora em casos mais restritos, dos servigos e equipamentos publicos.

Conforme se depreende do exposto anteriormente, ambos os argumentos podem considerar-se validos, dependendo
sobretudo do tipo de rendimentos em causa. Porém, os conflitos entre as pretensdes do Estado da fonte e do Estado da
residéncia irdo gerar varios constrangimentos, designadamente situagdes de dupla tributagéo internacional.

(°) Nos termos do n.2 2 do art.2 16712 do Codigo Civil, a direccdo da familia pertence a ambos os conjuges.

(10) Realce-se que o tema da “unidade familiar” enquanto “unidade fiscal” foi amplamente debatido a nivel internacional,
especialmente nas décadas de 70 e 80 do séc. XX. Nesse debate ndo deixaram de ser contempladas consideragdes
diversas de caracter ideoldgico relativas ao papel da familia como “cédula fundamental da sociedade”. Saliente-se,
ainda, que na maioria dos paises desenvolvidos, a evolugao recente vai no sentido da tributacdo separada (a propdsito
da polémica entre a tributagéo conjunta e a tributagcdo separada do agregado familiar, é de referir que em Espanha a
tributagdo conjunta foi considerada inconstitucional pelo Tribunal Constitucional, através da Sentenga n.? 45/1989, de 20
de Fevereiro).

Entre nos, o grupo para o estudo da politica fiscal (relatério Competitividade, eficiéncia e justica do sistema fiscal, de 3 de
Outubro de 2009) foi categ6rico na apresentagao da seguinte proposta “é aconselhavel a introdugdo, com maior urgéncia,
do regime de tributagdo separada dos casados’, isto sem prejuizo de uma expressa reafirmacédo do dever de protecgao
da familia que incumbe ao Estado, também no plano fiscal (art.® 67.%, n.2 2, al. f) da CRP), invocando razées que “(...) vdo
desde a desigualdade que se verifica entre os unidos de facto e os casados, até a consideragdo das disparidades
existentes entre a obrigatoriedade fiscalmente imposta de declaragbes conjuntas e as realidades da gestdo autonoma do
rendimento e patriménio pelos membros do casal em muitas situagoes concretas da vida conjugal” (designadamente nos
casos de casamento em regime de separacéo de bens).

O principal obstaculo a tributagdo separada dos casados parece continuar a residir na referéncia constitucional ao
agregado familiar (art.2 104.%, n.2 1, da CRP). No entanto, considera o Grupo de Trabalho que tal ndo podera ser
considerado “(...) obstaculo decisivo nesta matéria, em especial se a opgao de tributagdo conjunta for reconhecida. Esta
proposta corrige, alias, a actual inconstitucionalidade derivada do diferente tratamento entre pessoas casadas e unidas
de facto”. Outra objecgdo possivel a consagracdo da tributacdo separada dos conjuges é a da maior complexidade
administrativa que envolve, desde logo o niumero de declaragdes a serem processadas, mas “esta objecgao resulta hoje
significativamente minorada pela generalizagdo da entrega das declaragbes por via electronica, mesmo por parte dos
sujeitos passivos que ndo estao, legalmente, a tal obrigados”.

O Grupo de Trabalho considera que a tributagdo separada minoraria, em muito, algumas das dificuldades que hoje se
colocam na administragdo do imposto (desde logo quanto as dificuldades relativas a localizagdo da residéncia (a nivel
internacional, regional e municipal), nos casos em que cada um dos cbnjuges, considerado isoladamente, deva ser
havido como residente num diferente local; e possibilitaria a dispensa da entrega de quaisquer declaragdes por parte dos
sujeitos passivos que obtém rendimentos das categorias A e H, operando-se a cobranga do imposto apenas por retencéo
na fonte). Tal ndo significa, no entanto, que, num regime de tributacdo separada, ndo se venham a suscitar novos
problemas ao nivel da administragcdo do imposto.
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= Cada um dos cbnjuges ou ex-conjuges, respectivamente, nos casos de separagao
judicial de pessoas e bens ou de declaragdao de nulidade, anulacao ou dissolucdao do
casamento, e os dependentes a seu cargo;

= O pai ou a made solteiros e os dependentes a seu cargo;

= O adoptante solteiro e os dependentes a seu cargo;

= O separado de facto e dependentes a seu cargo;

= Os unidos de facto e dependentes a seu cargo.

Gostariamos de, neste momento, salientar o seguinte aspecto: ainda que estejam previstas
deducGes a colecta relativas a ascendentes e colaterais até ao 3° grau que vivam
efectivamente em comunhdo de habitagdo com o sujeito passivo (art. 79.9 e art. 82.9) este
(ascendentes e colaterais até ao 3° grau) nédo integram o agregado familiar do sujeito passivo,
cuja composicao se encontra delimitada pelo n.° 3 e complementarmente o n.° 4, do art. 13.9,
do Cédigo do IRS.

2.2. Dependentes

Considerando a referéncia que é feita aos dependentes, como parte integrante do agregado
familiar ('), torna-se necessario esclarecer quem é considerado “dependente”, para efeitos de
IRS. Tal é concretizado no n.° 4 do art.© 132 CIRS. Assim, para efeitos de integragdo no
agregado familiar, consideram-se dependentes, desde que devidamente identificados pelo
nimero fiscal de contribuinte na declaracdo de rendimentos (*?):

= N.9 4, al. a) - os filhos, adoptados e enteados, menores nao emancipados e menores
(*3) sob tutela. Poderdo, contudo, optar pela tributacdo auténoma se administrarem a
totalidade dos seus rendimentos (art.°© 13° n.% 50 CIRS).

(”) Questao muito relevante e a merecer reflexdo é a do tratamento dos dependentes, cfr. salientado no Relatério do
grupo para o estudo da politica fiscal - competitividade, eficiéncia e justica do sistema fiscal, Outubro/2009, em que se
preconiza a possibilidade das dedugdes relativas a dependentes serem repartidas entre os conjuges. Tal situacéo torna-
se mais relevante nas situagdes decorrentes da dissolugdo do casamento por divércio, na medida em que a lei actual
parte do principio que, existindo filhos menores, havera lugar a uma regulamentagdo do poder parental, da qual
resultara ficar a guarda de cada filho confiada a um dos ex-conjuges, passando, assim, a existir, para efeitos tributarios,
novos agregados familiares, constituido pelo progenitor e filhos sob a sua custédia. Mas o estabelecimento da guarda
conjunta, regime em que o poder parental continua a ser exercido por ambos os progenitores, apesar do seu divorcio, €
uma (desejavel) realidade que é cada vez mais frequente. Realidade esta a que o IRS continuava alheado, numa
situacdo de verdadeira omisséao legislativa, pois nada estava previsto sobre quem deva “declarar” as dedugdes relativas
aos dependentes. O mesmo se diga relativamente aos dependentes de unidos de facto que ndo optem pela tributagéo
conjunta. A solugado obvia parece ser a de as dedugbes possibilitadas pela existéncia de dependentes serem, em
qualquer destes casos, repartidas entre os cdnjuges ou ex-cénjuges (deixando de ser dedutiveis, nestes casos, as
pensdes de alimentos). Note-se que o OE para 2012 (Lei n.? 64-B/2011, de 30/12) passou a prever a possibilidade de,
nos casos em que, por divércio, separacédo judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagdo do
casamento, as responsabilidades parentais relativas aos filhos sdo exercidas em comum por ambos os progenitores, o
mesmo dependente poder fazer parte de mais do que um agregado familiar (art.2 13.%, n.? 6), sendo que neste caso as
dedugdes a colecta podem ser feitas em 50% por cada progenitor.

(12) A obrigatoriedade de identificagao fiscal dos dependentes na declaragdo de rendimentos foi introduzida pela lei do
OE para 2011 (Lei 55-A/2010, de 31.12). Actualmente, a legislagédo relativa ao nimero de identificagdo fiscal, as
condic¢des da sua atribui¢édo, respectivos efeitos e gestdo consta do DL n.? 14/2013, de 28/01.

(**) Os menores carecem de capacidade para o exercicio de direitos (art.2 123.2 Céd. Civil), estando previstas, no
entanto, algumas excepgodes. O art.? 127.2 Cod. Civil estabelece a validade de certos actos praticados por menores, que
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= N.2 4, al. b) - Os filhos, adoptados e enteados maiores, bem como aqueles que até a
maioridade estiverem sob tutela, relativamente aos quais se verifiquem
cumulativamente os seguintes trés requisitos:

1) nao ter mais de 25 anos;

2) ndo ter auferido anualmente rendimentos superiores a retribuicdo minima mensal
garantida (**);

3) ter frequentado no ano a que o imposto respeita o 11° ou o 12° anos de
escolaridade, estabelecimento de ensino médio ou superior (*°);

Poderdo, contudo, optar pela tributacdo separada, constituindo-se como sujeitos
passivos auténomos, cabendo-lhe, igualmente, obrigagcdes declarativas préprias (art.°
130 n.0 50 CIRS).

= N.94, al. ¢) - Os filhos, adoptados, enteados e os sujeitos a tutela, maiores, inaptos para
o trabalho e para angariar meios de subsisténcia, quando ndo aufiram rendimentos
superiores ao salario minimo nacional. Também neste caso, podem estas pessoas optar
pela sua tributagdo como sujeitos passivos autdénomos (art.© 13° n.° 50 CIRS).

Saliente-se que, em qualquer dos casos, ndo pode o mesmo individuo fazer parte de mais de
um agregado familiar ou, sendo sujeito passivo auténomo, integrar outro agregado (art.? 13°
n.° 60 CIRS), salvo nos casos previstos no n.2 2 do artigo 59.°9 e no n.° 9 do artigo 78.° (*°)
(separacao de facto, divércio, separacgao judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou
anulacdo do casamento, em que as responsabilidades parentais relativas aos filhos sao
exercidas em comum por ambos os progenitores).

No ambito das normas de incidéncia pessoal, refira-se ainda que, nos termos do n.° 7 do art.°
13° CIRS, a situagdo pessoal e familiar dos sujeitos passivos, para efeitos de tributacdo, é
aquela que se verificar no Ultimo dia do ano a que o imposto respeite. Assim, e nesse sentido,
vao os n.”® 2 e 3 do artigo 63.° do CIRS (havendo, durante o ano, dissolugdo do casamento,
por divorcio ou separagdo, ou sendo interrompida a sociedade conjugal, devem os sujeitos
passivos entregar a declaracdao de rendimento como divorciados ou separados de facto).
Verifica-se, no entanto, uma excepgao prevista no n.° 1 do artigo 63.° do CIRS, nos casos em
que durante o ano a que o imposto respeita tenha falecido algum dos conjuges. Neste caso, o
conjuge sobrevivo (que é vilvo a data de 31 de Dezembro) devera apresentar uma Unica

se traduzem afinal num exercicio de direitos, nomeadamente os actos de administragido ou disposicao de bens que o
menor com mais de 16 anos haja adquirido por seu trabalho. Ou seja, nestas circunsténcias, o0 menor dispde de plena
capacidade de administrar ou mesmo de dispor do produto do seu trabalho e de quaisquer rendimentos produzidos por
bens adquiridos com o produto do seu trabalho.

Assim, o disposto no n.2 5 do art.® 13° do CIRS vem, pois, adequar a lei fiscal ao regime anteriormente descrito,
reconhecendo personalidade tributaria ao menor, traduzida na possibilidade de ser tributado autonomamente sempre que
a administragédo dos rendimentos por ele auferidos lhe pertenca na totalidade.

(**) O valor anual da retribuigdo minima mensal garantida para 2010 é de € 6.650 [€ 475 (DL n.2 5/2010, de 15/01) x 14
meses]. Para 2013 o valor é de € 6.790 [€ 485 (DL n.? 143/2010, de 31/12) x 14 meses]

(*®) Com a Lei do OE para 2011 (Lei 55-A/2010, de 31.12) deixou de se prever a possibilidade de os dependentes
constantes desta alinea terem cumprido servi¢o militar obrigatério ou servigo civico, por estes ja nao existirem.

(*®) Alteraco introduzida pela lei do OE para 2012 (Lei 64-B/2011, de 30/12).
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declaracdo como casado. No caso de falecimento de um sujeito passivo ndo casado, cabe ao
administrador da heranca apresentar a declaracdao de rendimentos em nome do sujeito
passivo, relativa aos rendimentos correspondentes ao periodo decorrido de 1 de Janeiro até a
data do obito, cfr. decorre do artigo 57.9, n.° 2,

Pelo imposto liquidado relativamente aos rendimentos do agregado familiar — neste caso, a
unidade fiscalmente relevante (') - s3o sujeitos passivos, solidariamente responsdveis pelo
pagamento do IRS, as pessoas a quem incumbe a direccdo do agregado, ainda que a divida de
imposto ndo resulte de rendimentos por si auferidos (cfr. n.° 1 do artigo 21.° da LGT).

2.3. Unioes de facto

A Lei n.° 7/2001 (*®), de 11 de Maio, determinou a adopgdo de medidas de proteccdo das
unioes de facto. De acordo com a referida Lei, as pessoas que vivam em unidao de facto,
cumprindo os requisitos legais previstos nos artigos 1° (viver em unido de facto, em condicdes
analogos as dos conjuges, ha pelo menos 2 anos) e 2° (ndo se enquadrar em nenhuma das
excepgoes previstas no referido artigo) daquela lei, tém direito a que lhes seja aplicado o
regime do IRS nas mesmas condicdes dos sujeitos passivos casados e ndo separados
judicialmente de pessoas e bens (art.® 14° CIRS e art.® 3° d) Lei n.° 7/2001) (*°).

De acordo com o referido no art.© 14° n.0 2 CIRS, para que aquele regime possa ser aplicado,
devem os unidos de facto possuir o mesmo domicilio fiscal durante o periodo exigido pela lei
para verificacdo dos pressupostos da unido de facto (2 anos) e durante o periodo de tributagdo
(identidade de domicilio fiscal).

A opgdo é concretizada pela assinatura (2°), por ambos os unidos de facto, da respectiva
declaracao de rendimentos (art.? 14° n.° 2 in fine CIRS). No caso de exercicio da opcdo pela
tributacdo como unido de facto, é aplicavel o disposto no art.° 13° n.0 2 CIRS, isto &, o
imposto é devido pelo conjunto dos rendimentos das pessoas que constituem o agregado
familiar, sendo ambos os unidos de facto responsaveis pelo cumprimento das obrigagoes
tributarias (art.2 14° n.° 3 CIRS).

(") Existe uma titularidade plural das obrigacoes fiscais, que nao implica necessariamente a intervengéo simultanea de
ambos os cnjuges no cumprimento das respectivas obrigacdes (cfr. decorre do n.% 5 do artigo 16.2 da LGT)..

('®) Esta lei revogou a Lei n.2 135/99, de 28 de Agosto. A principal diferenca entre ambas é que a lei revogada nio
admitir a unido de facto entre pessoas do mesmo sexo.

(19) Pode dizer-se que, no nosso ordenamento juridico (CIRS), as unides através do casamento sado discriminadas
negativamente face as unides de facto, pois apenas neste Ultimo caso é possivel optar pela tributagdo conjunta ou
separada (art. 14%, n.? 1, CIRS). Veja-se supra a nota 8.

(*°) No caso de envio da declaragdo por via electronica consubstancia-se na apresentacdo de uma Unica declaragéo
relativa aos dois unidos de facto para o que é necessaria a “assinatura” de ambos (ou seja, a senha de acesso de
ambos).
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2.4. Separacgao de facto

No caso de sujeitos separados de facto, pode cada um dos cOnjuges apresentar a respectiva
declaracdo dos seus rendimentos e dos rendimentos dos dependentes a seu cargo (cfr. decorre
do n.9 2 do artigo 52.9 e do n.° 3 do artigo 63.°). Nesta situagdao, os abatimentos e as
deducGes a colecta sdo consideradas, em regra, em metade das permitidas aos sujeitos
passivos casados (artigo 59° n.° 2 al. a)). Para efeitos de aplicagdo das taxas, nao se aplica o
quociente conjugal (artigo 59° n.° 2 al. b)) e cada um dos cbénjuges terd direito a deducdo
pessoal respectiva prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 79° (artigo 59° n.°2 2 al. c)).

2.5. Conceito de Residéncia
Tal como se referiu, os contribuintes que sejam considerados residentes em territério nacional

serao tributados pela globalidade dos seus rendimentos incluindo os obtidos no estrangeiro
(art. 159, n.9 1 do CIRS e art. 49, n.° 1 do CIRC), enquanto que os nao residentes serao
tributados apenas pelos rendimentos obtidos em territorio nacional (art. 159, n.° 2 do CIRS e
art. 49, n.° 2 do CIRC).

Assim, dado que face a legislagdo interna, e face as legislacGes de outros Estados, a forma de
tributacdo ira depender dos contribuintes serem ou ndo considerados como residentes num
determinado territério, é fundamental que tais legislagdes estabelegam de forma objectiva
guem é que se considera residente para efeitos fiscais. Tal é-nos apresentado nos artigos 16°
e 17° do CIRS (*!). A definicdo de residéncia é feita unilateralmente por cada Estado. As
Convengoes internacionais sobre Dupla Tributacdo (CDT) aceitam tal competéncia, limitando-
se a estabelecer regras de “desempate” que permitem qualificar um contribuinte como
residente em (apenas) um dos Estados contratantes quando ambos (por forca das divergéncias
entre as respectivas leis) o considerem como tal.

Assim, nos termos do artigo 16° CIRS, consideram-se residentes em territério portugués as
pessoas que no ano de obtencdo dos rendimentos:

* Al. a) do n.° 1 do artigo 16.% - Tenham permanecido em territério portugués por mais de
183 dias, seguidos ou interpolados (critério da permanéncia).
Relativamente a este ponto, uma das questdes que se coloca, entre outras, relaciona-se
com a impossibilidade, em geral, de comprovar o tempo de permanéncia, pelo menos no

(¢") Salientamos, a este respeito, que o conceito de residéncia definido internamente assenta numa definicio muito
ampla e que por vezes choca com o estabelecido em legislagbes estrangeiras, gerando-se por vezes situagdes de
dupla residéncia que terdo que ser resolvidas, ou pela via das normas convencionais, no caso de poder ser aplicavel a
situagdo uma Convencgéao sobre Dupla Tributagao (CDT), de forma a chegar-se apenas a uma unica residéncia, ou pela
via da eliminag&o unilateral da dupla tributagéo.

Note-se que se um contribuinte for considerado residente em dois Estados, o que podera acontecer, no limite,
principalmente no caso de pessoas singulares mas ndo exclusivamente, é que ambos os Estados poderdo sentir
legitimidade para tributar esse contribuinte pela globalidade dos seus rendimentos face as respectivas legislagoes
internas, conduzindo a situagdes absolutamente insustentaveis de dupla tributagdo — obrigacao fiscal ilimitada em dois
Estados.
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espago da Unido Europeia dada a inexisténcia de fronteiras e a ndo exigibilidade de
passaporte (livre circulagdo de pessoas no espaco da Unido Europeia).

= Al. b) do n.° 1 do artigo 16.° - Tendo permanecido por tempo inferior ao referido no ponto
anterior, disponham, a data de 31 de Dezembro, em territério portugués, de habitagcdo que
faca supor a intengdo de a manter e ocupar como residéncia habitual (neste caso a
residéncia assenta na convicgdo de que a permanéncia prevista no ponto anterior vai
continuar).

= Al. ¢) do n.° 1 do artigo 16.9 - Em 31 de Dezembro sejam tripulantes de navios ou
aeronaves, desde que aqueles (tripulantes) se encontrem ao servico de entidades com
residéncia, sede ou direcgdo efectiva em territdrio portugués (%?).

= Al. d) do n.° 1 do artigo 16.9 - Desempenhem no estrangeiro fungdes ou comissdes de
caracter publico ao servigo do Estado portugués (*°).

A Lei do OE para 2013 (Lei n.° 66-B/2012, de 31/12) aditou ao art. 16.9 0 n.9 11 que
passou a prever que se enquadra nesta alinea d) do n.° 1 do art. 16.° o exercicio de
funcbes de deputado ao Parlamento Europeu. Ou seja, os deputados ao Parlamento
Europeu passaram a ser considerados residentes em territério portugués. Nesse
seguimento, foi também aditado um novo n.° (15) ao art. 2.9 do CIRS que prevé o
enquadramento na categoria A das remuneragOes auferidas na qualidade de deputado ao
Parlamento Europeu (**).

(®%) Veja-se que o vinculo se centra nos tripulantes e ndo nos navios ou aeronaves (contrariamente ao que acontecia
antes da reforma de 1989). A luz desta presungéo, sdo considerados residentes em territério nacional as pessoas que
constituem a tripulacdo de uma aeronave da transportadora aérea nacional, mesmo se essa aeronave estiver, em 31
de Dezembro, ao servigo de uma transportadora aérea nao residente em territorio portugués. E nao sao residentes em
territério portugués os tripulantes de uma aeronave que a transportadora aérea nacional tenha fretado a uma empresa
nao residente, ainda que tal aeronave esteja ao servigo daquela em 31 de Dezembro (cfr. FAUSTINO, Manuel: “Os
residentes (...)”, ob. cit., p. 128).

(®®) Esta presungdo aplica-se independentemente da nacionalidade das pessoas que exercam tais cargos

(contrariamente, por exemplo, ao que acontece em Espanha, em que para aplicar este critério, se exige que as
pessoas tenham nacionalidade espanhola). O caso mais exemplificativo desta situagdo € o dos membros das missbes
diplomaticas e consulares de Portugal em servigo no estrangeiro, os titulares de cargos oficiais do Estado portugués,
como membros das delegagbes e representacdes permanentes acreditados perante organismos internacionais ou que
facam parte de delegagbes ou missdes no estrangeiro, 0 dos funcionarios no activo que exergcam no estrangeiro cargo
ou servigo publico, assim como os militares no estrangeiro em missdes de salvaguarda de paz. Ndo se aplicara, no
entanto, a presungao, caso 0s mesmos estejam no estrangeiro ao servico de uma organizagao internacional (NATO, p.
ex.) e ndo do Estado portugués. Nao serdo, no entanto, considerados residentes ao abrigo desta norma (sem prejuizo
de o serem ao abrigo de outro critério legal) as pessoas que, mesmo sendo funcionarios publicos, exergam no
estrangeiro fungdes ou comissdes mas nao ao servigo do Estado portugués.

(24) Relativamente aos funcionarios publicos que vao integrar os quadros da organizagdo da Unido Europeia, mesmo
que sejam nomeados pelo Governo portugués (comissarios portugueses na Comissao Europeia, p.ex.) e em particular
quanto ao caso dos funcionarios e agentes da Unido Europeia, ao abrigo do Protocolo n.? 36 (actual Protocolo n.% 4) os
mesmos conservam a sua residéncia fiscal origindria, independentemente do local onde prestam servigo. No entanto, a
sua tributacdo é impedida por outra norma do Protocolo referido (actual artigo 13.2) que dispde que os funcionarios e
agentes das comunidades ficam isentos de impostos nacionais que incidam sobre os vencimentos, salérios e
emolumentos pagos pela Unido. Tais rendimentos sdo sujeitos a um dos poucos impostos proprios da Unido Europeia
(Imposto sobre as Remuneragbes, salarios e emolumentos dos funcionarios e agentes da Uni&o Europeia) pelo que a
isengéo consagrada tem em vista evitar a dupla tributag&o juridica internacional. [cfr. CORDON EZQUERRO, Teodoro
y RODRIGUEZ ONDARZA (Directores), El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Editorial Aranzadi, pags.
239-242].

Internamente, o oficio-circular n.% X-2/90, de 25/10, previa exactamente uma excluséo de tributagdo em IRS do pessoal
ao Servigo da CEE, tendo sido, por despacho de 90-05-27, de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado dos Assuntos
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De acordo com o disposto no n.° 2 do art.© 16°, sdo sempre considerados residentes em
territorio nacional as pessoas que constituem o agregado familiar, desde que uma das pessoas
a _quem incumbe direccdo do mesmo resida em Portugal (como exemplo temos o caso de
alguns dos nossos emigrantes que, encontrando-se a trabalhar no estrangeiro, tém em
Portugal a esposa/marido e filhos (*°)). Encontramos aqui consagrado o principio da unidade
familiar, a que se refere Alberto Xavier (%°).

Esta norma, que traduzia uma situacao manifestamente grave, porquanto a nossa legislagao
ndo admitia a tributacdo individual ou separada dos membros do casal (*’), configurava em
certa medida um abuso de conexdo (excess of jurisdiction), na medida em que o Estado
portugués pretendia tributar factos tributarios que com ele ndo tém qualquer conexdo razoavel
e coerente, sem prejuizo da esposa do emigrante residir em Portugal (o centro de interesses
vitais terd de ser interpretado numa perspectiva econdmica). Ou seja, como é evidente,
guando estivéssemos perante situacGes deste tipo, a tributagcdo unitaria do agregado familiar
deveria ceder em favor da tributacdo individual das pessoas que o compdem.

Fiscais, sancionado o entendimento de que ndo estdo sujeitos a tributagdo em sede do IRS nem sequer a
englobamento para efeitos de determinagdo da taxa aplicavel ao restante rendimento porventura existente, os
rendimentos auferidos por cidadaos portugueses no desempenho de fungdes em érgaos da CEE, ao abrigo do artigo
132 do Protocolo Relativo aos Privilégios e Imunidades Europeias, dado tratar-se de norma de caracter supranacional.
Dessa forma, ndo deveriam tais remuneracoes ser incluidas nas declara¢des de rendimentos do IRS.

Entretanto, recentemente, através do oficio-circulado n.2 20159/2012, de 20/02, tal entendimento foi alterado
relativamente aos deputados ao Parlamento Europeu, devido a entrada em vigor da Decisdo 2005/684/CEE do
Parlamento Europeu, de 28/09, que veio a ter implicagbes, em sede de IRS, no que se refere ao regime tributario
aplicavel aos rendimentos das categorias A e H auferidos por aqueles deputados e que se consubstanciou nas
alteragdes ao CIRS a que agora fizemos referéncia. Assim, de acordo com o estipulado nos nimeros 3, 4 e 5 do art.
12.2 do Estatuto dos Deputados ao Parlamento Europeu, que entrou em vigor em 2009, os Estados-membros podem
submeter as disposigdes fiscais nacionais os subsidios, equivalentes ao vencimento base, auferidos por estes
deputados, incluindo a sua consideracdo aquando do apuramento do imposto devido relativamente a outros
rendimentos, bem como os subsidios de reintegragao e as pensdes de aposentagao, invalidez e sobrevivéncia, desde
que seja evitada a dupla tributagdo. Foi, no entanto, definido um regime transitério segundo o qual os deputados eleitos
antes da entrada em vigor daquele Estatuto e que tenham sido reeleitos, podem continuar a beneficiar da isencao
prevista no art. 13.2 do Protocolo relativo aos privilégios e imunidades europeias, devendo, nesses casos, ter
comunicado essa decisdo ao Presidente do Parlamento Europeu no prazo de 30 dias a contar da entrada em vigor
daquele Estatuto. Assim, quanto as remuneragbes auferidas pelos Deputados ao Parlamento Europeu passa a aplicar-
se o regime dos artigos 2.2 ou 11.2 do CIRS, consoante os casos, tendo sido revogado o oficio-circular n.® X-2/90, de
25/10, excepto os rendimentos auferidos a partir de 2009 pelos deputados em condi¢des de optar pela aplicagédo do
regime anterior e que tenham, exercido essa opgao, mediante comunicac¢ao ao Presidente do Parlamento Europeu.

(*°) Bastara reflectir um pouco sobre o alcance desta norma, para se imaginar os problemas que daqui resultam, por
exemplo no caso dos emigrantes e também dos imigrantes. Imagine-se uma situagdo em que o marido é emigrante e a
esposa vive e trabalha em Portugal, local onde também se encontram os filhos. Neste caso, face a nossa legislagéao, tal
contribuinte (marido) sera considerado residente em Portugal para efeitos fiscais, devendo, como tal, declarar o
rendimento obtido no estrangeiro, mesmo que no ano em causa nem sequer tenha vindo a Portugal ou aqui apenas
tenha passado férias. Sera que o Estado portugués pretende arrecadar impostos relativamente a um contribuinte que
nao aufere rendimentos em Portugal e que aqui apenas passa férias?

No Estado estrangeiro, este contribuinte sera certamente considerado também como residente por motivos evidentes.
Mais, € ai que se situa também, nédo so a residéncia, mas também a fonte dos rendimentos, pelo que a legitimidade deste
Estado para tributar um contribuinte nestas circunstancias é evidente. Mas, e se este Estado adoptar também o principio
da residéncia? Ira exigir os impostos relativos aos rendimentos que este emigrante portugués aufira em Portugal? E sera
que, prevendo-se ai também a tributagédo unitaria do agregado familiar, se exigirdo impostos relativos aos rendimentos da
esposa, que vive e trabalha em Portugal?

(*°) XAVIER, Alberto: Direito Tributario Internacional. Almedina, Coimbra, 2007, 22 edigao.

(*") Saliente-se que noutros paises tal ja era perfeitamente admissivel e, por vezes, até a regra. Alias, é de referir que
também as CDT’'s encaram os contribuintes individualmente, parecendo existir aqui uma dificuldade quase
intransponivel em compatibilizar o nosso ordenamento juridico com o de outros Estados e com as proprias CDT'’s.

38



i, . i
- INSTITUTO POLITECNICO  MANUAL PRATICO DE IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

L
- -
IPCAZ | Do cAvaDo E DO AVE . X
oo | escorasuperion oe cestio CAPITULO 2: IRS — INCIDENCIA PESSOAL

Atenta a importancia desta questdo, a lei do OE-2006 (?®) transformou aquele principio em
mera presuncao legal, passando agora os n.° 3 e 4 do art. 16° a prever a possibilidade de ser
afastada a regra geral de tributagdao conjunta do casal, quando um deles é considerado ndo
residente. Assim, o conjuge ndo residente (*°) pode afastar a regra de tributagdo conjunta do
n.° 2, desde que efectue prova da inexisténcia de uma ligagdo entre a maior parte das suas
actividades econdmicas e o territorio portugués. Nesta situagdo, este passara a ser sujeito a
tributacdo como ndo residente relativamente aos rendimentos de que seja titular e que se
considerem obtidos em territorio portugués nos termos do artigo 18.°2. Sendo feita esta prova,
o conjuge residente em territério portugués apresenta uma Unica declaragdo dos seus proprios
rendimentos, da sua parte nos rendimentos comuns e dos rendimentos dos dependentes a seu
cargo segundo o regime aplicavel as pessoas na situacdo de separados de facto (nos termos
do art. 5992 n.° 2 - ver ponto 2.4. deste capitulo).

DispGe ainda o artigo 16° do CIRS, no seu n.° 5 (anterior n.° 3), que sdo também havidas
como residentes em territério portugués as pessoas de nacionalidade portuguesa que
deslocalizem a sua residéncia oficial para pais, territério ou regido sujeito a um regime
claramente mais favoravel, constante da lista aprovada por Portaria do Ministério das Finangas
(*°), no ano que se verifique a mudanga e nos quatro anos seguintes, salvo se o interessado
provar que a mudanga se deve a razdes atendiveis, designadamente o exercicio naquele
territorio de actividade temporaria por conta de entidade patronal domiciliada em territorio
nacional.

Também aqui se podera considerar existir um abuso de conexdo, embora neste caso
justificavel (medida anti-abuso). Trata-se, no entanto, de uma presuncgdo ilidivel, ou seja, o
contribuinte poderd sempre provar perante a Autoridade Tributaria que a mudanga de
residéncia “"se deve a razbes atendiveis”.

Esta € uma das normas anti-abuso que constam do CIRS, com vista ao combate a fuga e
evasdo fiscais, pretendendo evitar as situacbes em que a mudanca de residéncia para aqueles
territérios se deve a motivos puramente fiscais.

2.5.1. Conceito de Residéncia em Regidao Autonoma

Refira-se que, por forca da disposicdo constitucional que confere as RegiGes Autéonomas o
poder de adaptarem o sistema fiscal as especificidades regionais (art. 227° n.° 1 al. i) da
CRP), as taxas a utilizar no calculo do IRS a ser pago pelos respectivos residentes sdo
inferiores as que se aplicam aos que residem no Continente. Como tal, torna-se também

(*® Lei n.2 60-A/2005, de 30 de Dezembro.
(29) Deve o contribuinte estar registado como ndo residente, e, nesse caso, nomear um representante que garante a sua
representacéo perante a Administragédo Fiscal e o cumprimento das suas obrigagdes fiscais — artigo 130° CIRS.

Com a Lei do OE para 2012 (Lei n.2 64-B/2011, de 30/12) passou a ser facultativa a designagéo de representante fiscal para
0s ndo residentes de e para os residentes que se ausentem para, Estados membros da Unido Europeia ou do Espago
Econdmico Europeu, neste Ultimo caso desde que esse Estado membro esteja vinculado a cooperagdo administrativa no
dominio da fiscalidade equivalente a estabelecida no &mbito da Unido Europeia (n.? 2 do artigo 130.9).

(*°) Portaria n.2 150/2004, de 13/02, alterada pela Portaria n.2 292/2011, de 08/11.
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necessario determinar quando é que uma pessoa singular se considera residente numa das
Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.

Assim, nos termos do artigo 17° do CIRS, & havido como residente em Regido Autdénoma
aquele que cumpra os seguintes requisitos:

» Seja considerado residente em territério portugués, nos termos do art.© 16° CIRS;

* Tenha residéncia habitual numa Regido Auténoma;

» Nela esteja registado para efeitos fiscais;

* Tenha permanecido na Regido Autdonoma por mais de 183 dias no ano a que respeitam os

rendimentos (critério da permanéncia).

Este é o regime regra.

No entanto, o CIRS prevé um regime supletivo segundo o qual, ndo sendo possivel a aplicacédo
do regime regra, nomeadamente devido a dificuldades na determinagdao do tempo de
permanéncia, se considera residente numa Regido Auténoma gquem ali tenha o seu principal
centro de interesses, considerando-se como tal o local onde obtenha a maior parte da base

tributdvel, determinada nos seguintes termos:

a)
b)
c)
d)

e)

Os rendimentos do trabalho consideram-se obtidos no local onde é exercida a
actividade;

Os rendimentos empresariais e profissionais consideram-se obtidos no local do
estabelecimento ou do exercicio habitual da profissdo;

Os rendimentos de capitais consideram-se obtidos no local do estabelecimento a que
deva imputar-se o pagamento;

Os rendimentos prediais e incrementos patrimoniais provenientes de imoveis
consideram-se obtidos no local onde estes se situem;

Os rendimentos de pensdes consideram-se obtidos no local onde sdo pagas ou
colocadas a disposicdo.

Refira-se, finalmente, que nos termos do n.° 4 do art.© 17° CIRS se consideram residentes em
Regido Autonoma as pessoas que constituam agregado familiar cujo principal centro de

interesses se considere ai localizado.
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2.5.2. Regime fiscal para residentes ndo habituais em IRS (3')

O art. 126° da Lei n.9 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado
para 2009, continha uma autorizacdo legislativa que permitia ao Governo a criacdao de um
novo regime fiscal em IRS para os sujeitos passivos residentes que ndo tenham residéncia
habitual em Portugal. No uso de tal autorizagcdo, o Governo procedeu a sua criagdo através do
DL n.© 249/2009, de 23 de Setembro, alterando, para esse efeitos, os artigos 169, 220, 720 e
810 do CIRS.

Assim, na sequéncia de tais alteracGes, este novo regime fiscal aplicavel aos residentes ndo
habituais apresenta as seguintes caracteristicas (32):

2.5.2.1. Definicdo do estatuto de residente nao habitual e sua aplicacao temporal

De acordo com o0 n.° 6 do art. 16° do CIRS, consideram-se residentes ndao habituais os
sujeitos passivos que, tendo-se tornado residentes em Portugal de acordo com as regras
previstas no n.% 1 do referido artigo, ndo tenham sido residentes em territorio portugués
em qualquer dos cinco anos anteriores.

Obtido este estatuto, e conforme decorre dos nimeros 7 e 8 do artigo 16.9, o sujeito
passivo adquire o direito a ser tributado em IRS como residente ndo habitual, pelo periodo
de 10 anos consecutivos (**), a contar do ano, inclusive, em que for inscrito como residente
em territorio portugués. Para tal, o sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente
ndo habitual no momento da sua inscricdo como residente ou, posteriormente, até 31/03,
inclusive, do ano seguinte aquele em que se tornou residente em Portugal (*).

(31) No relatério do OE para 2009 é justificada a adopgdo deste regime tendo em consideragdo as seguintes duas
ordens de ideias: (1) experiéncias semelhantes de sucesso noutros paises, nomeadamente no Reino Unido, na Suigca e
também o caso espanhol onde foi mesmo criado um codigo aplicavel exclusivamente aos sujeitos passivos nao
residentes (Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, que aprovou o texto refundido da Ley del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes); (2) as boas condigdes que Portugal apresenta (nomeadamente ao nivel do clima, patrimonio
cultural, baixa criminalidade, reduzido custo imobiliario,...) para atrair alguns segmentos profissionais (em particular
artistas, desportistas e outras figuras de relevo nas areas cientificas e culturais).

Na base desta opgéo fiscal estd a mobilidade das pessoas que é uma tendéncia crescente da nossa sociedade por
diversos motivos, sendo o mais comum a procura de trabalho ou de melhores condi¢des laborais. Ha também aqueles
que buscam um lugar com clima mais ameno para gozar a reforma ou quem se desloque e fixe residéncia noutros
paises, que ndo o de origem, atraidos por sistemas fiscais mais favoraveis. De certa forma, estes novos regimes séo o
resultado da adaptagdo dos Estados as novas necessidades dos seus agentes econdémicos, que cada vez mais
dependem da liberdade de circulagdo de pessoas e de capitais. O certo é que ha uma tendéncia mundial para a
atenuacgao progressiva da dicotomia entre “residentes” e “ndo residentes”, sendo imperativo que se encontrem novas
solugbes a nivel internacional, para que, da aplicacdo dos diferentes regimes internos, ndo resultem situacdes de
desigualdade. Realgamos que o regime dos residentes nao habituais é distinto do regime, instituido por alguns paises
mas ainda ndo adoptado em Portugal, aplicavel aos ‘ndo residentes temporarios” [cfr. FAUSTINO, Manuel: “Os
residentes (...)", ob. cit., p. 128].

(**) Veja-se também as Circulares n.2 2/2010, de 6 de Maio e n.2 9/2012, de 3 de Agosto.

(33) Inicialmente considerava-se este periodo renovavel, quando chegasse ao seu termo. Tal deixou de estar previsto

com as alteragdes introduzidas ao regime pela Lei n.2 20/2012, de 14/05.

(**) Este novo prazo (31/03, inclusive, do ano seguinte aquele em que se tornou residente em Portugal) foi introduzido

pela Lei n.2 20/2012, de 14/05. De acordo com o previsto no n.% 2 do artigo 5.2 dessa lei, 0 novo prazo nao se aplica aos
sujeitos passivos que se tenham tornado residentes em territrio portugués até 31/12/2011 e tenham solicitado, até a
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O gozo do direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo
referido requer que o sujeito passivo seja considerado residente em Portugal para efeitos do
IRS (n.° 9 do art. 16°) podendo, no entanto, caso nao tenha gozado daquele direito em um
ou mais anos do periodo de 10 anos, retomar o gozo do mesmo em qualquer dos anos em
falta para terminar aquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser
considerado residente em Portugal (n.° 1 do art. 16.9).

Trata-se, pois, de um direito que o SP adquire que ndo é obrigatério podendo o mesmo,
caso o0 entenda e nada faga, ser tributado como residente, nos termos normais.

2.5.2.2. Regras de tributacdo aplicaveis

O regime de tributacao aplicavel aos sujeitos passivos residentes ndao habituais caracteriza-
se por:

= Na&ao englobamento, para efeitos da sua tributacdo, salvo opcao dos respectivos
titulares (**), dos rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em territério
nacional em actividades de elevado valor acrescentado, com caracter cientifico,
artistico ou técnico (n.% 6 do art. 729). Tais rendimentos serdo sujeitos a tributagdo
através de uma taxa especial de 20% (*°).

As actividades consideradas de elevado valor acrescentado foram definidas através
da Portaria n.° 12/2010, de 7 de Janeiro (*).

A lei do OE para 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de 30/12) passou a prever, em relacao a
rendimentos das categorias A e B auferidos em actividades de elevado valor
acrescentado pelos residentes ndo habituais, a retengao na fonte a uma taxa de 20%
e nao por aplicagdo das tabelas gerais de retencdo na fonte aplicaveis aos residentes
(cfr. previsto no n.° 6 do art. 3.2 do Regime juridico de retencdo na fonte do IRS -
RIRF, aprovado pelo DL n.° 42/91, de 22/01) e na al. d) do n.° 1 do art. 101.9).

data da entrada em vigor da referida lei (ou seja, até 15/05/2012), a inscricdo como residente nao habitual nos termos
da redacgéo anterior do artigo 16.%, a qual ndo previa qualquer limite temporal para a apresentagao deste pedido.

(*®) A opcéo pelo englobamento esta prevista no art. 722 n.2 8 sendo que, exercida essa opgao, e nos termos do n.2 5 do
art. 22°%, o SP fica obrigado a englobar a totalidade dos rendimentos compreendidos no n.% 6 do artigo 712, no n.? 8 do
artigo 722 e no n.? 7 do artigo 81°.

(*®) Ou seja, nao ficara sujeito aos escaldes de IRS, cuja taxa maxima é de 53% (2013 — conjugacao das taxas gerais

do art. 68.2 com a taxa de solidariedade do art. 68.%-A).

(*) Incluem-se nesta listagem actividades como os artistas, profissdes técnicas, médicos, actividades ligadas a
informatica e tecnologias da informagéao, investigagéo cientifica e de gestdo e administragédo, ou seja, profissées que
interessa ao Pais captar. Trata-se de profissdes cujos profissionais tém mais propenséo a sair do pais, a chamada “fuga
de cérebros”, atraidos por melhores salarios e condi¢des de trabalho.

Note-se, a titulo de exemplo, a recentemente inaugurada Fundagdo Champalimaud, projecto de grande mérito e de
elevado interesse nacional que pretende atrair para Portugal alguns dos melhores cientistas a nivel internacional nas
areas a que se vai dedicar. Este regime fiscal também pode jogar um papel importante neste projecto. (veja-se
ANTUNES, Joao: Residente ndo habitual: um novo conceito fiscal, revista TOC n.® 128, Nov.2010).
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INSTITUTO POLITECNICO MANUAL PRATICO DE IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

Opcdo pela aplicagdo do método da isengdo (*) relativamente aos rendimentos
obtidos no estrangeiro das categorias E, F, G e da categoria B em actividades de
prestacdo de servicos de elevado valor acrescentado, com caracter cientifico,
artistico ou técnico, ou provenientes da propriedade intelectual ou industrial ou da
prestacdo de informacbes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector
industrial, comercial ou cientifico, desde que, se verifique qualquer das condicGes
seguintes (cfr. n.%9 4 do art. 819):

a. Possam ser tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convencao
para eliminar a dupla tributacao celebrada por Portugal com esse Estado; ou

b. Caso ndo exista convencdo para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal
com o Estado da fonte, tais rendimentos possam ser tributados no outro pais, territorio
ou regidao, em conformidade com o modelo de convencao fiscal sobre o rendimento e o
patriménio da OCDE, interpretado de acordo com as observacGes e reservas
formuladas por Portugal, desde que aqueles ndo constem de lista aprovada por
portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas, relativa a regimes
de tributagdo privilegiada, claramente mais favoraveis e, bem assim, desde que os
rendimentos, pelos critérios previstos no artigo 18.9, ndo sejam de considerar obtidos
em territério portugués.

Opcao pela aplicacdo do método da isengdo relativamente aos rendimentos obtidos
no estrangeiro das categorias A e H (na parte em que os mesmos, relativamente a
cat. H, quando tenham origem em contribuicdes, ndao tenham gerado uma dedugao
para efeitos do n.° 2 do artigo 25.9), desde que, se verifique qualquer das condicdes
seguintes (cfr. n.9 3 e 5 do art. 819):

a. Caso exista convengdo para eliminar a dupla tributagdo celebrada por Portugal com o
Estado da fonte, tais rendimento possam ser tributados neste Estado;

b. Caso ndo exista convencao para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal
com o Estado da fonte:

i. Quanto a categoria A, tais rendimentos sejam tributados no outro pais, territério
ou regido, nos casos em que nao exista convencdo para eliminar a dupla
tributacdo celebrada por Portugal, desde que os rendimentos, pelos critérios
previstos no n.° 1 do artigo 18.°, ndo sejam de considerar obtidos em territério
portugués;

ii. Quanto a categoria H, tais rendimentos, pelos critérios previstos no n.° 1 do
artigo 18.9, ndo sejam de considerar obtidos em territorio portugués

(*®) Quando o Estado da fonte estiver legitimado por uma convengdo a tributar (de forma limitada ou ilimitada)
determinado rendimento, o Estado da residéncia tem a obrigagédo de eliminar a dupla tributacdo, de acordo com um dos
métodos previstos, a saber: Método da Isengéo - os rendimentos tributados no Estado da fonte ficam isentos no Estado
da residéncia (isengéao total), podendo, contudo, ser tomados em consideragao para efeitos de determinagdo da taxa a
aplicar ao restante rendimento (isengdo com progressividade); Método da Imputacdo - os rendimentos que foram
tributados no Estado da fonte s&o tributados no Estado da residéncia, porém, o imposto pago no primeiro Estado, de
acordo com as regras previstas na convengao, devera ser creditado (crédito de imposto) no imposto a pagar no
segundo Estado, sendo que o crédito de imposto podera ser total (imputagéo total) ou limitado (imputagao ordinaria).
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Nestes casos, e conforme o n.° 6 do art. 819, os rendimentos isentos sdao obrigatoriamente
englobados para efeitos de determinacdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos
(excepto os rendimentos previstos nos n.%s 4, 5 e 6 do artigo 729).

A aplicagdo do método da isengdo traduz-se numa opcdo para os SP residentes que nao
tenham residéncia habitual em Portugal pelo que estes poderdo optar pela aplicagdo do
método do crédito de imposto referido no n.° 1 do art. 819, sendo neste caso os
rendimentos obrigatoriamente englobados para efeitos da sua tributacao, com excepgao dos
previstos nos n.%s 3, 4, 5 e 6 do artigo 72° (cfr. n.° 7 do art. 819).

2.5.3. Regime opcional para os residentes noutro Estado membro da Unido Europeia
(UE) ou do Espaco Economico Europeu (EEE)

No Orcamento do Estado para 2008 foi dada autorizacao legislativa ao Governo para instituir
um regime opcional de equiparagao aos sujeitos passivos residentes em territério nacional de

sujeitos passivos residentes em territério da Unido Europeia.

Tal autorizacdo foi apenas concretizada com a publicacao da lei do OE para 2009 (Lei n.o 64-
A/2008 de 31 de Dezembro), que introduziu o art.© 17.9-A ao Cddigo do IRS, o qual confere aos
sujeitos passivos residentes noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco
Econdmico Europeu (3) com o qual exista intercAmbio de informagdes em matéria fiscal e que
sejam titulares de rendimentos das categorias A, B e H, obtidos em territério portugués, que
representem, pelo menos, 90 % da totalidade dos seus rendimentos totais relativos ao ano em
causa, incluindo os obtidos fora deste territério, a possibilidade de optarem pela respectiva
tributacdo de acordo com as regras aplicaveis aos sujeitos passivos ndao casados residentes em

territorio portugués com uma série de adaptacdes

Estes sujeitos passivos na situagdo de casados e ndao separados de pessoas e bens, ou que se
encontrem em situacdo de unido de facto prevista no artigo 14.° do Codigo, podem ainda
optar pelo regime da tributagcdo conjunta dos rendimentos auferidos pelos membros do
agregado familiar, aplicavel aos sujeitos passivos residentes em territorio portugués casados e

nao separados judicialmente de pessoas e bens, desde que:

a) Ambos os sujeitos passivos sejam residentes noutro Estado membro da UE ou do EEE,
com o qual exista intercambio de informacao;

b) Os rendimentos das categorias A, B e H obtidos em territério portugués pelos membros
do agregado familiar correspondam a, pelo menos, 90 % da totalidade dos rendimentos
do agregado familiar;

(39) Paises do EEE: Estados-Membros da Unido Europeia + Islandia, Liechtenstein e Noruega.
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c) A opcdo seja formulada por ambos os sujeitos passivos ou pelos respectivos
representantes legais.

Sendo exercida qualquer uma destas opcgGes, sera aplicada a totalidade dos rendimentos

obtidos em territério portugués que seriam sujeitos a englobamento caso fossem obtidos por

sujeitos passivos residentes uma taxa média correspondente a totalidade do rendimento

colectavel, sendo tomados em consideragao todos os rendimentos do sujeito passivo, incluindo

os obtidos fora do territério portugués.

A colecta apurada e até ao seu montante serdo ainda deduzidos os montantes previstos no
artigo 799, bem como os previstos nos artigos 82° a 88° relativamente a despesas ou
encargos que respeitem aos sujeitos passivo e aos seus dependentes ou ainda, para efeitos da
deducdo prevista no artigo 849, aos ascendentes e colaterais até ao 3.° grau que ndao possuam
rendimentos superiores ao valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS) (*°) desde que todas

essas despesas ou encargos ndo possam ser tidos em consideragao no Estado da residéncia.

2.6. Rendimentos obtidos em Territério Portugués e tributacao dos nao residentes
Conforme referimos, e nos termos do art.® 159 n.% 2, os sujeitos passivos ndo residentes sao
tributados em IRS apenas relativamente aos rendimentos obtidos em territdrio portugués, ou
dito de outro modo, serdo tributados relativamente aos rendimentos cuja fonte se situe neste
territério.

Na nossa legislagdo, e em geral, a fonte podera ser fisica (localizacdo do imovel), financeira
(local da entidade pagadora) ou ainda o local do exercicio da actividade (estabelecimento
estavel). Se a fonte dos rendimentos, nos termos descritos anteriormente, se localizar em
Portugal, poder-se-a dizer que, em principio, havera lugar a tributagdo em territério nacional a
incidir sobre os rendimentos aqui obtidos pelos nao residentes.

Basicamente, o Estado portugués tem legitimidade e competéncia para tributar os rendimentos
obtidos no territério nacional pelos ndo residentes, devendo necessariamente especificar-se
quando é que se considera que os rendimentos sdao obtidos em territério portugués,
estabelecendo-se assim os ja referidos elementos de conexdo (pressupostos de incidéncia)
relevantes para efeitos de tributacao.

E disso que trata o art. 189, n.°9 1 do CIRS, podendo concluir-se da analise das varias alineas
gue compdem essas normas que o elemento de conexao mais utilizado pelo legislador nacional
¢é a fonte financeira (local da entidade pagadora), utilizando-se o critério da fonte fisica apenas

(*°) De acordo com o artigo 98° da Lei n.2 55-A/2010, de 31/12 (OE), até que o valor do IAS (€ 419,22 — Portaria
1514/2008, 24/12) atinja o valor da retribuigdo minima mensal garantida em vigor para o ano de 2010 (€ 475 — DL n.?
5/2010, 15/01), mantém-se aplicavel este ultimo valor para efeito das indexagdes.
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para os rendimentos de imdveis e o critério do local da actividade para os rendimentos
empresariais e profissionais inerentes a estabelecimentos estaveis.

O art. 18° CIRS enumera, pois, quais os rendimentos que, por considerados obtidos em
territorio nacional, estdo sujeitos a imposto, sendo o respectivo titular um ndo-residente no
nosso pais (art. 15° n.2 2 CIRS). Assim, nos termos do art.°© 18° CIRS, considera-se que 0s
respectivos rendimentos s3o obtidos em territério portugués (*'), nas seguintes situagdes:

Os rendimentos do trabalho dependente decorrentes de actividades nele exercidas, ou
quando devidas por entidade residente a que deva imputar-se o pagamento;

As remuneragbes dos orgaos estatutdrios das pessoas colectivas e outras entidades,
devidas por entidades residentes a que deva imputar-se o pagamento;

Os rendimentos de trabalho prestado a bordo de navios e aeronaves, desde que 0s seus
beneficidrios estejam ao servigo de entidades residentes;

Os rendimentos relativos a propriedade intelectual ou industrial, ou de prestacdo de
informagOes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector comercial, industrial ou
cientifico, ou decorrente do uso ou concessdao do uso de equipamento agricola, comercial
ou cientifico, quando nao constituam rendimentos prediais, bem como os derivados de
assisténcia técnica, devidos por entidades residentes a que deva imputar-se o pagamento;
Os rendimentos de actividades empresariais e profissionais imputaveis a estabelecimento
estavel nele situado, incluindo os rendimentos provenientes da intermediacdo na
celebracdo de quaisquer contratos, ou derivados de outras prestacdes de servicos
realizados ou utilizados em territério portugués, com excepgdo das prestacées de servicos
de transportes, comunicagdes e actividades financeiras, desde que devidos por entidades
residentes a que deva imputar-se o pagamento;

Outros rendimentos de capitais devidos por entidades residentes a que deva imputar-se o
pagamento;

Os rendimentos respeitantes a imoveis nele situados incluindo as mais-valias resultantes
da sua transmissao;

As mais-valias resultantes da transmissdao onerosa de partes de capital de entidades
residentes ou de outros valores mobilidrios emitidos por entidades residentes incluindo a
sua remicdao e amortizacdo com reducao de capital e, bem assim, o valor atribuido aos
associados em resultado da partilha que, nos termos do artigo 81.9 do CIRC, seja
considerado como mais-valia, ou de outros valores mobiliarios emitidos por entidades que
ai tenham sede ou direccdo efectiva, ou ainda de partes de capital ou outros valores
mobilidarios quando, ndo se verificando essas condigbes, o pagamento dos respectivos
rendimentos seja imputavel a estabelecimento estavel situado no mesmo territorio;

As mais-valias resultantes da alienacdo da propriedade intelectual ou industrial ou da
experiéncia adquirida no sector comercial, industrial ou cientifico, quando em territorio
nacional tenha sido feito o registo ou praticada formalidade equivalente;

As pensoes e os ganhos de lotaria, apostas muatuas ou outros jogos, devidos por entidades
residentes a que deva imputar-se o pagamento;

(41) Para efeitos de IRS, incluem-se no territério portugués as zonas adjacentes as aguas territoriais sobre as quais
Portugal possa exercer os direitos que lhe correspondem — nos termos da legislagdo portuguesa e do direito
internacional — relativamente ao solo e sub-solo maritimos e seus recursos naturais; art.? 42 n.? 5 do CIRC, aplicavel ex
vi, art.? 18°, n.? 3 do CIRS.
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* Os rendimentos de actos isolados praticados em territorio portugués;

= Os incrementos patrimoniais, quando se situem em territorio portugués os bens ou
direitos;

» Os rendimentos derivados do exercicio, em territério portugués, de actividades de
profissionais de espectaculo ou desportistas, ainda que atribuidos a pessoa diferente.

Face ao exposto, verificamos que a tributagdo ird ocorrer quando aqui se situar a fonte dos
rendimentos:

= Fonte Financeira - als. a), b), ¢), d), f), g), 1) e n);

= Fonte Fisica - al. h) (rendimentos de imdveis);

* Local do exercicio da actividade - al. e) (estabelecimentos estaveis) (nas als. m) e
0) sera o local da execugdo dos servigos)

= Situacoes hibridas - als. i) e j).

Face a amplitude dos elementos de conexdo vigentes em Portugal, e obviamente noutros
paises, facilmente se conclui pela existéncia de dupla tributacdo (*?), pois, em geral, os
Estados, face as respectivas legislagGes internas, tém competéncia para tributar todo e
qualquer rendimento gerado no seu territério, e fazem-no geralmente, no caso de ndo
residentes, recorrendo a taxas liberatdrias, isto &, através de retengbes na fonte a titulo
definitivo.

No caso portugués, a generalidade dos rendimentos aqui obtidos pelos ndo residentes sao
tributados as taxas liberatérias de retengdo na fonte previstas no art. 719, aplicavel por forga
do n.° 2 do art. 1019, ambos do CIRS.

Art. 71° do CIRS - Taxas liberatorias de retengdo na fonte a titulo definitivo (pagamento
definitivo), traduzindo a forma, digamos, normal de tributar os ndo residentes, aplicavel as
situacdes previstas nas als. a), b), c), d), f), g), i), j), 1), m), n) e 0) do n.° 1 do art. 1809,
Nestes casos, os nao residentes ficam desobrigados de cumprir quaisquer obrigacdes em
Portugal, designadamente, a entrega de declaragdao de IRS.

Note-se que a Lei do OE para 2009 (Lei n.° 64-A/2008 de 31 de Dezembro) instituiu um
regime especial de tributacdao para rendimentos de nao residentes (mais propriamente de
residentes em outro EM da UE ou do EEE, desde que, neste ultimo caso, haja intercambio
de informagBes em matéria fiscal) que se enquadrem nas alineas a) a d), f), m) e o) do n.°
1 do art. 189. Tratando-se de rendimentos que, quando auferidos em Portugal por nao
residente, estdo sujeitos a retengdo na fonte, este regime prevé a possibilidade de, se o

(*) Nos respectivos Estados da residéncia, como ja por diversas vezes se referiu, tais rendimentos seréo também
tributados. E aqui que as CDT’s desempenham também um papel importante, pois vastas vezes afastam o poder de
tributar ao Estado da fonte eliminando-se de forma automatica a dupla tributagdo. Se tal ndo acontecer, ou seja, se as
CDT’s permitirem a tributagao pelo Estado da fonte, o Estado da residéncia pode também tributar mas tem a obrigagéao
de eliminar a dupla tributagao, abatendo-se o imposto pago no estrangeiro ao imposto ai apurado.
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imposto retido e pago for superior ao quer resultaria da aplicacdao da tabela de taxas
previstas no n.° 1 do art. 689, tendo em consideragao todos os rendimentos do seu titular,
incluindo os obtidos fora do territorio nacional, e com deducao dos encargos necessarios a
sua obtencao, pode o titular do rendimento requerer a devolucao da diferenca (n.© 8 e 9 do
art. 719).

De acordo com o n.° 10 do art. 719, a devolugao do imposto retido e pago deve ser
requerida aos servigos competentes da DGI, no prazo de dois anos contados do final do
ano civil seguinte em que se verificou o facto tributario, devendo a restituicdo ser
efectuada até ao fim do 3.2 més seguinte ao da apresentacdo dos elementos e informagoes
indispensaveis a comprovacdo das condigdes e requisitos legalmente exigidos, acrescendo,
em caso de incumprimento deste prazo, juros indemnizatdrios a taxa idéntica a aplicavel
aos juros compensatorios a favor do Estado. A apresentagdo do requerimento implica a
comunicagdo espontanea ao Estado de residéncia do contribuinte do teor do pedido de
devolugao formulado e do respectivo montante.

Art. 72° do CIRS - Taxas especiais (ndao se trata de taxas de retencdo na fonte mas de
taxas de tributacédo a final, 0 que implica a apresentacdo de uma declaracao de
rendimentos). A taxa de 28% prevista no n.° 1 aplica-se aos rendimentos de mais-valias e
outros rendimentos obtidos em Portugal por ndo-residentes e que ndo sejam imputaveis a
estabelecimento estavel; o n.© 2 (25%) aplica-se aos rendimentos imputaveis a
estabelecimentos estaveis de ndo-residentes. Com a alteracdo levada a cabo pela Lei do
OE-2013 (Lei n.° 66-B/2012, de 31/12) quanto a tributacdo dos rendimentos prediais (a
regra passou a ser o seu ndo englobamento), o n.° 7 do art. 72.° prevé actualmente que
os rendimentos prediais (auferidos por residentes ou ndo residentes) sao tributados

autonomamente a taxa de 28%.

Art. 1019, n.° 1 do CIRS - Retengles na fonte com a natureza de imposto pago por
conta aplicaveis a generalidade dos rendimentos das categorias B (11,5%, 16,5% ou
25%), E (16,5%) obtidos por residentes em territorio nacional.

Serdo também aplicaveis aos rendimentos prediais obtidos por residentes ou ndo
residentes (categoria F — 28%) e aos rendimentos imputaveis a estabelecimentos estaveis
(a taxa de retencdo na fonte depende do tipo de rendimentos). Nestes casos, 0s nao
residentes terdo que entregar a declaracdo de IRS em Portugal, sendo-lhes aplicadas as
taxas especiais previstas no art. 729, n.%s 1 e 7 do CIRS, respectivamente. Este artigo
prevé ainda a retengdo na fonte a taxa de 20%, tratando-se de rendimentos da categoria B
auferidos em actividades de elevado valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico
ou técnico, definidas em portaria do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, por residentes ndo habituais em territério portugués.

Porém, ha que ndo esquecer que um dos objectivos das convengdes sobre dupla tributacdo
(CDT) é proceder a partilha do direito ao imposto entre os Estados contratantes. Partilha essa
gue, normalmente, ndao resulta na atribuicdo de tal direito a um apenas um desses Estados,

48



i, . i
- INSTITUTO POLITECNICO  MANUAL PRATICO DE IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

L
- -
IPCAZ | Do cAvaDo E DO AVE . X
oo | escorasuperion oe cestio CAPITULO 2: IRS — INCIDENCIA PESSOAL

mas a ambos (cumulo de pretensdes), com limitagdes ao imposto a ser cobrado pelo Estado da
fonte e a obrigagcdo do Estado da residéncia eliminar ou, pelo menos, atenuar a dupla
tributacdo dai resultante.

Assim, quando se coloque a questdao de tributacdo de um rendimento obtido por um nao-
residente no nosso pais, hd que em primeiro lugar apurar se entre Portugal e o pais de
residéncia da pessoa em questdo existe uma CDT. Caso tal se verifique, ha que verificar se a
pretensdo para tributar do Estado portugués, tal como resulta do art. 18° CIRS, € ou ndo
legitima face ao texto da CDT. Se ndo o for, ndo podera haver lugar a tributacdo pela
prioridade que tém as normas juridicas de fonte internacional.

Na generalidade dos casos, o art. 18° CIRS é compativel com as CDT subscritas pelo nosso
pais, uma vez que por regra estdo abrangidos pela previsdo de tal norma rendimentos
relativamente aos quais aquelas reconhecem a legitimidade de tributacdo pelo Estado da fonte.
No entanto, nem sempre sera assim.

Se o0 nao residente activar (através de um formulario apropriado) a CDT celebrada entre o
Estado de que é residente e o Estado portugués, podera ocorrer uma das seguintes situagoes:

1. N&o existir retengdo na fonte em territério nacional - Estado da fonte sem competéncia
para tributar;

2. Existir retengdo na fonte mas a taxas inferiores as previstas no Cédigo do IRS - Estado
da fonte com competéncia limitada para tributar;

3. Ou ainda haver lugar a retencao na fonte sem quaisquer limites — Estado da fonte com
competéncia integral.

Nestes casos, o Estado da residéncia do ndo residente poderd tributar sem quaisquer
restricbes mas terd a obrigacdo de eliminar a dupla tributagdo juridica internacional recorrendo
aos métodos da isengdo ou da imputacdo, dependendo das regras vigentes nesse Estado.

Nos termos do n.° 7 do artigo 119.9, as entidades devedoras de rendimentos pagos ou
colocados a disposicdo de sujeitos passivos nao residentes sdo obrigadas a:

- entregar a Direccdo-Geral dos Impostos, até ao fim do 2.9 més seguinte (43) ao do pagamento
ou colocacdo a disposicdo dos respectivos beneficidrios, uma declaragdo relativa aqueles
rendimentos, de modelo oficial (declaragao modelo 30);

- possuir registo actualizado das pessoas credoras desses rendimentos, ainda que nao tenha havido
lugar a retencdo do imposto, do qual constem, nomeadamente, o nome, o numero fiscal e
respectivo cédigo, bem como a data e valor de cada pagamento ou dos rendimentos em espécie
que lhes tenham sido atribuidos;

- entregar ao sujeito passivo, até 20 de Janeiro de cada ano, documento comprovativo das
importancias devidas no ano anterior, incluindo, quando for caso disso, as correspondentes aos

(*®) Este prazo foi introduzido pela lei do OE para 2012 (Lei n.2 64-B/2011, de 30/12). Anteriormente esta declaragéo
deveria ser entregue até ao fim do més de Julho de cada ano.
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rendimentos em espécie que lhes hajam sido atribuidos, do imposto retido na fonte e das
deducbes a que eventualmente haja lugar ou ainda, nos 15 dias imediatos a respectiva
ocorréncia, de qualquer facto que determine a alteracao dos rendimentos ou a obrigacdo de os
declarar;

- possuir um registo actualizado dos titulares desses rendimentos com indicacdo do respectivo
regime fiscal, bem como os documentos que justificam a isengcdo, a reducdo de taxa ou a
dispensa de retencao na fonte.

2.6.1. Estabelecimento Estavel

O conceito de Estabelecimento Estavel (EE) reveste-se de particular importancia quando esteja
em causa a tributacdo de rendimentos empresariais (incluindo os de profissionais
independentes). Salvaguarde-se, no entanto, que este € um tema que se reveste de maior
importancia essencialmente em IRC.

De acordo com o n.° 2 do art.° 18° do CIRS, entende-se por estabelecimento estavel
gualquer instalacdo fixa ou representacdo permanente através das quais seja exercida uma
actividade (das previstas no art.© 39 do CIRS). Trata-se, pois, de uma estrutura, uma
realidade fisica, capaz de indiciar uma actividade com um grau minimo de permanéncia no pais
em causa, como por exemplo, uma exploragao agricola, uma fabrica, uma loja, um escritdrio,
etc. (*Y).

Para além desta nogdo, considera-se EE, relativamente as entidades que ndo tenham sede
nem direccao efectiva em territério portugués, um local de direccdo, uma sucursal, um
escritorio, uma fabrica, uma oficina, uma mina, um poco de petréleo ou de gas, uma pedreira
ou gualguer outro local de extraccdo de recursos naturais situado em territério nacional (cfr.
n.° 2 a 9 do art.© 50 do CIRC, ex vi, n.° 3 do art.© 18° CIRS).

Na presenca de um EE existe, nesse pais, uma unidade econdmica, uma empresa, mas nao
existe um sujeito passivo residente, pois o titular de tal empresa € um ndo-residente.

2.7. Contitularidade de Rendimentos

O artigo 19° disciplina as situacbes de rendimentos pertencentes, em comum, a varias
pessoas. Trata-se, normalmente, de relagdes juridico-tributarias tendencialmente limitadas no
tempo. Conforme dispde o artigo 19° CIRS, sempre que os rendimentos pertengam em comum
a mais que uma pessoa, deverdao ser imputados a cada uma na proporgdao das respectivas
quotas, as quais se presumem iguais, quando indeterminadas.

Caberd a cada contitular declarar na sua declaracao de rendimentos a sua quota-parte no
rendimento obtido, assim como a sua quota-parte nas dedugdes aplicaveis e quanto ao
eventual imposto retido na fonte.

(**) cfr. XAVIER, Alberto: Direito Tributério Internacional, 1993, p. 260 ss.
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Tratando-se de rendimentos da categoria B, cabe ao contitular a quem pertenga a respectiva
administracdo apresentar na sua declaracdo de rendimentos a totalidade dos elementos
contabilisticos exigidos nos termos das seccdes precedentes para o apuramento do rendimento
tributavel, nela identificando os restantes contitulares e a parte que lhes couber, conforme
decorre do n.° 3 do artigo 579 do CIRS.

Ainda no que respeita a categoria B, e havendo lugar a tributacdo autdnoma de despesas
(artigo 73° do CIRS), nas situacbes de contitularidade o imposto apurado é imputado a cada
um dos contitulares na proporgao das respectivas quotas (n.° 9 do artigo 73° do CIRS).

Alguns casos especiais de contitularidade (*°):

A heranga indivisa ¢ considerada, para efeitos de tributagdo, como uma situagdo de
contitularidade. Assim, cada herdeiro é tributado relativamente a sua quota-parte dos
rendimentos por ela gerados.

Tratando-se de rendimentos da categoria F gerados por heranca indivisa, devera esse
facto ser declarado no recibo de quitagdo, bastando para o efeito que o mesmo seja
emitido em nome do cabecga de casal ou administrador da heranca. A este competira emitir
documento a cada um dos contitulares, da nota de retencdo na fonte com indicagdao do
contitular respectivo e da quota que lhe pertencer.

Cada contitular deverda incluir na declaracdo anual de rendimentos o montante destes
rendimentos e o imposto que porventura foi deduzido correspondente a estes.

(Cfr. Oficio-Circulado n.°2 016/89-NIR, de 26/09 e INF. N° 2035, DO SAIR, DESP. DE 89/8/21)

No caso de rendimentos prediais (rendas) pagas a herangas indivisas, no anexo H, para
efeitos de deducdo a colecta relativa as rendas pagas, deve ser indicado como beneficiario
do rendimento pago o NIF dos respectivos herdeiros e ndo o NIF do titular ja falecido.

Sendo os diversos condominos de um edificio em regime de propriedade horizontal
comproprietarios das partes comuns do mesmo, como resulta do estatuido no n.° 1 do
artigo 1420.9, do Cddigo Civil, deverdo tais rendimentos ser-lhes imputados na proporgdo
do valor relativo das respectivas fracgdes autdnomas (percentagem ou permilagem).
Nestes termos, ainda que destinando-se estes rendimentos a realizacdo de despesas da
responsabilidade do condominio, deverdo os mesmos ser imputados a cada um dos
condéminos. Igual tratamento devera ser conferido as despesas de manutengdo e
conservacao, dedugbes especificas contempladas no artigo 41° do CIRS, efectuadas com
as referidas partes comuns, sendo imputadas a cada condéomino na proporcao dos
rendimentos.

Quando as rendas tenham sido objecto de retengdo na fonte devera considerar-se
imputavel a cada condomino, e assim mencionada nas respectivas declaracbes de
rendimentos, a quota-parte nas retengdes efectuadas, determinada de acordo com o
critério acima indicado.

(*°) Saliente-se que, de diferente natureza juridica e com consequéncias fiscais também diversas é o regime da
compropriedade.
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Competird ao administrador do prédio entregar a cada condémino documento em que
indigue a quota-parte da renda e imposto retido na fonte que lhes sdo imputaveis, bem
como das despesas de manutencdo e conservacdo efectuadas com a parte cedida
susceptiveis de dedugdo nos termos do artigo 41° do CIRS.

(cfr. Oficio-Circulado n.© 012/90-NIR, de 12/04 e Despacho de 05/05/2010 - Processo: 2210/2010 e
Circular n.© 15/2008, de 7 de Outubro).

= Nas contas conjuntas ndo existem quotas-partes quer dos valores depositados quer dos
juros que geram. Porém, se um dos titulares optar por fazer o englobamento dos juros
(categoria E), sobre os quais incidiu retencdo a taxa liberatoria, terd de se imputar a parte
proporcional que lhe pertence, nos termos do artigo 199, e as entidades bancarias devem
fazer a correspondente discriminacao na declaracdo a que se refere o artigo 119°. Note-se
que o facto de um dos co-titulares optar pelo englobamento ndao implica que os outros
tenham de proceder da mesma maneira. (cfr. DESPACHO DE 8/8/91)

2.8. Imputacao Especial

O artigo 6° do CIRC prevé um regime especial de imputacdo, o qual abrange determinadas
entidades, desde que disponham de sede ou direccdo efectiva em territdrio nacional, as quais
se encontram subjectivamente compreendidas no ambito da incidéncia pessoal do IRC.

O regime é usualmente denominado de “transparéncia fiscal” e as entidades abrangidas sdo
as seguintes:

a) As Sociedades Civis ndo constituidas sob forma comercial;
b) As sociedades de profissionais;

c) As Sociedades de Simples Administracdo de Bens;

d) Os Agrupamentos Complementares de Empresas (ACE)

e) Os Agrupamentos Europeus de Interesse Econdmico (AEIE).

O regime da transparéncia fiscal consiste numa técnica tributaria que ignora as entidades
referidas enquanto sujeitos passivos de imposto, sem que, no entanto, tal implique a perda de
personalidade tributaria pelas mesmas ou as afaste do ambito de incidéncia pessoal de IRC. De
facto, € o proprio artigo 6° do CIRC que refere a imputagdo da "matéria colectavel,
determinada nos termos deste Cddigo [CIRC]” daquelas entidades. Refira-se também que,
reforcando o seu enquadramento subjectivo na incidéncia de IRC, aquelas entidades se
encontram vinculadas as todas as demais obrigagdes tributarias, que ndo a obrigacdo de
imposto, nos mesmos termos que qualquer outro sujeito passivo de IRC (*°).

(*®) O texto do art.2 122 CIRC podera levar-nos a interpretar que estamos perante uma isengéo de IRC que abrange
aquelas entidades, uma vez que se refere a elas como “ndo tributadas”. No entanto, parece-nos tratar-se de uma
isencdo técnica que se limita a uma determinada obrigagdo (de imposto) ndo afastando as referidas entidades das
demais obrigagdes tributarias e, por isso, enquadrando-os ainda no recorte subjectivo do IRC. Sao de facto razbes de
ordem técnica que legitimam a transferéncia da obrigacdo de imposto para entes diversos daqueles em cuja titularidade
juridica a capacidade contributiva afinal foi gerada.
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2.8.1. Quais serdo, afinal, os objectivos pretendidos, ao instituir este regime de imputacdo?

- Suprimir a dupla tributacdo econémica dos lucros distribuidos: estes serdo
tributados na esfera pessoal dos sécios e ndo da entidade que os gerou.

- Neutralidade do sistema de tributacao: considerando a natureza das entidades sujeitas
ao regime de transparéncia, pretende-se assegurar a neutralidade do sistema
consubstanciada na indiferenca da forma juridica adoptada para o exercicio de
determinadas actividades; ou seja, tomando de exemplo as sociedades de profissionais (ex:
advogados), e de acordo com este regime, torna-se fiscalmente indiferente a actuacdo em
nome proprio, enquanto pessoa singular, ou através do modelo societario.

- Prevencao da evasao fiscal: de acordo com este regime de imputacdao, os lucros sao
tributados independentemente da sua distribuicdo (cfr. art.°© 6° n.° 1, in fine, CIRC). Assim,
consegue-se afastar certos expedientes tradicionalmente utilizados por aquelas entidades
para evitar a tributacdo, como a sistematica ndo distribuicdo de dividendos ou a constituicdo
de reservas.

De salientar que a imputacao aos sécios far-se-a independentemente da distribuicdo e nos
termos que resultarem do acto constitutivo da sociedade abrangida pelo regime de
transparéncia fiscal ou, na falta deste, em partes iguais.

2.8.2. Analisemos, agora, as sociedades ditas transparentes:

2.8.2.1. As Sociedades Civis ndo constituidas sob forma comercial
Estas sociedades sdo reguladas nos termos do Codigo Civil e s6 é permitida a sua
constituicdo em determinadas situacdes especiais, designadamente de advogados.

2.8.2.2. Sociedades de Profissionais
Relativamente a este tipo de sociedades, o legislador fiscal adoptou uma nogao ampla,
gue assenta essencialmente nos seguintes requisitos:

= Serem constituidas para o exercicio de uma qualquer actividade profissional constante
da tabela anexa ao CIRS, a qual se refere o art.° 1510 daquele cddigo (*’);

= Todos os sécios serem profissionais dessa actividade;

= Se considerados individualmente, os socios ficassem abrangidos pela categoria B do IRS.

2.8.2.3. Sociedades de Simples Administracao de Bens
No que diz respeito a este tipo de sociedades, o seu enquadramento no regime de
transparéncia fiscal limita-se aquelas que cumpram os seguintes requisitos:

= Cuja maioria de capital social pertencga, directa ou indirectamente, durante mais de
183 dias do exercicio social, a um grupo familiar ou cujo capital social pertenca, em
gualquer dia do exercicio social, a um numero de sécios ndo superior a cinco e
nenhum deles seja pessoa colectiva de direito publico.

(47) Lista de actividades constante da Portaria n.? 1011/2001, de 21 de Agosto.
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* Quanto ao objecto social, tais sociedades limitam a sua actividade a administragdo de
bens ou valores mantidos como reserva ou para fruicdo, ou a compra de prédios para
a habitacdo dos seus socios.

De acordo com a alinea c) do n.° 4 do artigo 6° do CIRC, entende-se por grupo familiar o
constituido por pessoas unidas por vinculo conjugal ou de adopgdao e bem assim de
parentesco ou afinidade na linha recta ou colateral até ao 4° grau, inclusive.

Relativamente aos trés tipos de sociedade ja referidos, a imputacdao aos sécios tera por
objecto a matéria colectavel determinada na titularidade da sociedade e a relevancia
negativa dos prejuizos realizar-se-a em sede de reporte.

2.8.2.4. Agrupamentos Complementares de Empresas (ACE)

Nos termos do regime legal (*®) destas entidades, as pessoas singulares ou colectivas e
as sociedades podem agrupar-se, sem prejuizo da sua personalidade juridica, a fim de
melhorar as condigdes de exercicio ou de resultado das suas actividades econdmicas. As
entidades assim constituidas sdo designadas de Agrupamentos Complementares de
Empresas.

O Agrupamento que exerca actividade acessoéria directamente lucrativa ndo autorizada
pelo contrato, ou que exerca de modo principal actividade directamente Ilucrativa
autorizada como acessoria, fica, para todos os efeitos, incluindo os fiscais, sujeito as
regras das sociedades comerciais em nome colectivo.

2.8.2.5. Agrupamentos Europeus de Interesse Econémico (AEIE)

O objectivo dos AEIE (*°) é facilitar ou desenvolver a actividade econémica dos seus
membros, melhorar ou aumentar os resultados desta actividade; ndao é seu objectivo
realizar lucros para si proprio.

A actividade deve estar ligada a actividade econémica dos seus membros e apenas pode
constituir um complemento a esta ultima.

Relativamente aos ACE e AEIE, a imputacdo aos soOcios ndo se limita aos lucros,
abrangendo também os prejuizos do exercicio.

(*®) O regime lega dos ACE consta da Lei n.2 4/73, de 4 de Junho e do DL n.2 430/73, de 25 de Agosto.

(*°) O regime dos AEIE consta do Regulamento n.2 2137/87, de 25 de Julho de 1985 do Conselho das Comunidades
Europeias
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2.8.3. Como se procede a imputagcao aos sdcios?

O artigo 6° do CIRC tem o seu contraponto no artigo 20° do CIRS. De acordo com este artigo,
constitui rendimento dos sécios ou membros, que sejam pessoas singulares, das entidades
abrangidas pelo regime de transparéncia fiscal, o resultante da imputacdo nos termos daquele
regime. De acordo com a anadlise efectuada ao regime das entidades ditas “transparentes”,
verificamos que todas elas admitem pessoas singulares enquanto sécios ou membros. Dai o
interesse da sua analise, em sede de IRS.

De acordo com o n.° 2 do art.°® 20 CIRS, os valores a imputar serdao integrados no

rendimento pessoal dos sdcios a titulo de rendimento liquido da cateqoria B
(rendimentos empresariais e profissionais).

Ao serem integrados como rendimentos liquidos, tais rendimentos ndo serdo, pois, objecto de
qualquer deducdo especifica o0 que é compreensivel, uma vez que sao imputados liquidos, pelo
que seria redundante admitir uma segunda ordem de dedugao em IRS.

Convém, neste momento, analisarmos a questdo associada a retengdes na fonte que possam
incidir sobre tais rendimentos.

As entidades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal, como sujeitos passivos de IRC, estdo
obrigadas a suportar retencbes na fonte relativamente aos rendimentos obtidos que se
enquadrem nas varias alineas do artigo 88° do CIRC. Assim, ha que definir como conciliar as
retencbes na fonte impostas as entidades transparentes com a transferéncia integral da
obrigacdo do imposto para pessoa dos seus socios/membros.

Assim, quando o lucro obtido pela entidade transparente envolva componentes relativamente
as quais haja havido retengdes na fonte, parece ldgico que, a par da transferéncia dos
resultados para os soécios ou membros, se verifique também a transferéncia dos valores
correspondentes as respectivas retencdes na fonte, para que possam ser deduzidas a colecta.

Caso contrario, estariamos a retirar as retengdes na fonte a natureza de imposto por conta,
atribuindo-lhe um caracter definitivo, o que ndo se adequaria aos objectivos da propria
transparéncia fiscal.

Relativamente ao regime da transparéncia fiscal, a lei do OE para 2009 veio introduzir algumas
alteragdes ao artigo 20° do CIRS, passando agora a prever que o rendimento a imputar aos
sOcios sera o resultante da imputagdo efectuada nos termos do art. 6° do CIRC (conforme
descrito nas paginas anteriores) ou, quando superior, as importdncias que a titulo de
adiantamento por conta de lucros, tenham sido pagas ou colocadas a disposicdo durante o ano
em causa. Contrariamente ao que acontece em relacdo ao regime geral de tributacdo dos
adiantamentos por conta de lucros em IRS, previsto na al. h) do n.%2 2 do art. 5° do CIRS, foi
agora acrescentado um n.% 5 ao art. 20° do mesmo cddigo, no sentido de definir o regime a
aplicar nos anos subsequentes a eventual tributagdo dos adiantamentos por conta dos lucros
que tenham sido objecto de tributagdo, com o propdsito de evitar a dupla tributacdo (*°).

(50) Antevéem-se grandes duvidas e dificuldades na aplicagdo destas novas disposigoes, particularmente na articulagao

entre resultados contabilisticos (em que assentam os adiantamentos por conta de lucros e os lucros distribuidos) e
resultados fiscais (que sédo os basicamente objecto de imputagio aos sécios).

Ha autores que questionam se ndo seria 0 momento de repensar o regime da transparéncia fiscal que, sendo um regime
de excepgao, apenas se justificaria se nele houvesse interesse relevante em termos de justi¢ca na tributacéo, o que ja ndo
se revela tao evidente presentemente.
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2.8.4. QUADRO RESUMO DO REGIME DE TRANSPARENCIA FISCAL

= neutralidade fiscal
OBJECTIVOS > [ = combate a evasdo fiscal
= eliminagdo da dupla tributagao
OBRIGATORIEDADE Sociedades e agrupamentos
DO REGIME » | residentes, referidos no art. 6.0
do CIRC

IMPUTAGAO AOS
SOCIOS/MEMBROS

Sociedades: Agrupamentos:

- civis sem forma comercial - ACE

- de profissionais - AEIE

- de simples administracao (n.0 2)

de bens
(n.01)
v
Matéria colectavel Lucro ou prejuizo

Tratando-se de sdcios pessoas singulares, de acordo com o n.° 2 do art.© 20 CIRS, os valores
a imputar serdo integrados no rendimento pessoal dos sécios a titulo de rendimento liquido da
categoria B (rendimentos empresariais e profissionais), sendo-lhe imputaveis também, na
mesma proporcdo, as eventuais retencoes na fonte que tenham recaido sobre os rendimentos.

Atencao: a partir de 1 de Janeiro de 2009, quando os adiantamentos por conta de lucros
pagos ou colocados a disposicdo no mesmo ano, sejam superiores ao resultante da aplicacdo
do disposto no art. 69 do CIRC, sera imputado aquele valor e ndo este.
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2.8.5. Lucros Obtidos por sociedades residentes em ‘Paraisos Fiscais’

Sdo também de integrar no rendimento pessoal dos sécios que sejam pessoas singulares
residentes em territério nacional, os lucros obtidos por sociedades residentes em paises com
regime fiscal privilegiado (Paraisos Fiscais) (°!), sendo essa imputagdo efectivada nos termos e
condicdes do art.® 66° CIRC, com aplicacdao do regime estabelecido no n.° 3 do art.© 20° CIRS,
qguando se verifique que o socio pessoa singular detém, directa ou indirectamente, mesmo que
através de mandatdrio, fiducidrio ou interposta pessoa (°2), pelo menos, 25% ou 10% das
partes de capital, dos direitos de voto ou dos direitos sobre os rendimentos ou os elementos
patrimoniais dessas entidades, consoante os casos.

0O n.% 4 do art.© 20° CIRS determina que os valores a imputar se integrem como rendimento
liguido na Categoria B ou na Categoria E, consoante a participagdo social esteja ou nao afecta
a uma actividade empresarial e profissional.

Saliente-se, mais uma vez, estarmos perante uma norma anti-abuso. Neste caso, o objectivo é
o combate as chamadas “sociedades-base” (*3) (ou sociedades de aforro) que, localizadas num
pais ou territério onde vigora um regime de tributacdo mais favoravel, reduziriam o seu nivel
de tributacdo e, ndo havendo distribuicdo de lucros aos sécios, também estes ndo eram
tributados. Assim, consagra-se um regime de transparéncia fiscal (internacional) para que
sejam tributados os sdcios sobre os lucros obtidos pela sociedade, independentemente da sua
distribuigao.

(51) Portaria n.2 150/2004, de 13/02, alterada pela Portaria n.? 292/2011, de 08/11.

(**) Com a lei do OE para 2012 (Lei n.2 64-B/2011, de 30/12), para efeitos do regime de transparéncia fiscal
internacional, passaram a relevar as participagbes detidas através de mandatarios, fiduciarios, interposta pessoa ou de
outras entidades com as quais o sujeito passivo tenha relagdes especiais.

(°® cfr. MORAIS, Rui Duarte: Imputacdo de Lucros de Sociedades Ndo Residentes Sujeitas a um Regime Fiscal
Privilegiado, Universidade Catdlica, 2005, 669 pags.
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INCIDENCIA REAL

Com este capitulo damos agora inicio ao estudo da incidéncia real em sede de IRS. De
acordo com o art. 1° CIRS, o IRS incide sobre o valor anual dos rendimentos das categorias
seguintes, mesmo quando provenientes de actos ilicitos (°*), depois de efectuadas as
correspondentes dedugdes e abatimentos:

Categoria A — Rendimentos do trabalho dependente;
Categoria B — Rendimentos empresariais e profissionais;
Categoria E — Rendimentos de capitais;

Categoria F — Rendimentos prediais;

Categoria G — Incrementos patrimoniais;

Categoria H — Pensoes;

Este artigo consagra alguns dos principios fundamentais do IRS, designadamente enquanto
imposto unitario e global, na medida em que os rendimentos de uma pessoa singular sdo todos
tributados num Unico imposto, procedendo, no entanto, a uma discriminacdo dos rendimentos
em categorias (actualmente 6 - no inicio do imposto eram 9) em virtude da necessidade de os
autonomizar qualitativamente, na medida em que se verifica uma heterogeneidade na
natureza das respectivas fontes.

Note-se que, apesar de estarmos a tratar de um imposto sobre o rendimento, o CIRS nao nos
fornece uma definicdo legal de rendimento o que nos conduz, mais uma vez, a concepgao
cedular em que assentou o IRS: ndo ha um rendimento tributavel, mas sim varias categorias
de rendimento tributavel. Assim, o rendimento tributdvel em IRS é o conjunto dos
rendimentos que sejam integraveis nas varias categorias, tal como definidas pela lei.

Neste capitulo analisaremos os aspectos relacionados com a tributacdo no ambito da Categoria
A e nos préximos capitulos dedicar-nos-emos as restantes categorias.

Para efeitos de tributacdo, serdo considerados os rendimentos, quer em dinheiro quer em
espécie, seja qual for o local onde se obtenham, a moeda e a forma por que sejam auferidos,
prevendo-se, pois, a irrelevancia da forma e do local onde os rendimentos sdo obtidos (apesar
do principio da tributacdo global se encontrar enformado pelo principio da territorialidade - art.
18.9).

(*") O art. 10° da LGT consagra o principio de que o caracter licito ou ilicito da obtengdo ou disposicdo de bens é
indiferente a tributagéo. Esta é valorativamente neutra, reportando-se unicamente as circunstancias do facto ou do acto
reveladoras de capacidade contributiva. No entanto, a tributagdo implicard que se verifiquem cumulativamente duas
condicoes: a existéncia de um efectivo acréscimo patrimonial do infractor; e que o facto gerador de tal acréscimo
preencha a previsdo de um tipo legal de imposto. A ilicitude do facto gerador pode resultar de diferentes situagdes.
Podemos estar perante ilicitos civis (como p.ex. negécio ou contrato ferido de nulidade absoluta), ilicitos criminais (p.ex.
furto ou trafico de droga) ou ilicitos contra-ordenacionais (p.ex. actividade comercial ndo licenciada). Podemos ainda
estar perante a pratica de actos simplesmente ndo conformes a moral ou aos bons costumes (p.ex. prostituicdo) sendo
que, no entanto, neste caso, o problema ndo se coloca pois ndo se trata de actos que, legalmente, sejam havidos como
ilicitos. Saliente-se, finalmente, que o legislador ndo quis aqui consagrar uma nova categoria de rendimentos (a dos
rendimentos de actos ilicitos). Limita-se a clarificar o alcance da incidéncia das categorias existentes, ndao sendo
tributavel um rendimento ilicito que nao seja susceptivel de ser integrado numa qualquer delas (p.ex. o caso do furto).
(conforme MORAIS, Rui Duarte: Sobre o IRS, 2006, Almedina, p. 32 e ss.).
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3. CATEGORIA A - RENDIMENTOS DO TRABALHO DEPENDENTE
3.1. Rendimentos abrangidos

A tributacdo no ambito desta categoria de rendimentos é essencialmente baseada na
existéncia de uma remuneracdo proveniente do trabalho por conta de outrem, embora, como
veremos, compreenda também outras realidades.

Assim, e nos termos do disposto no n.° 1 do art. 29, incluem-se na categoria A os rendimentos
pagos ou colocados a disposicdo, provenientes do trabalho prestado:

a) Ao abrigo de contrato de trabalho (°°), ou outro a ele legalmente equiparado;

b) Ao abrigo de contrato de aquisicdo de servigos ou outro de idéntica natureza, quando
exercido sob a autoridade e a direcgdo da pessoa ou entidade a quem é prestado (°°);

c) No exercicio de fungdo, servico ou cargo publico (°*');

d) Atribuidos a titulo de pré-reforma (°®), pré-aposentacdo ou relativos a situacdo de
reserva, com ou sem prestacao de trabalho;

e) PrestagOes atribuidas antes de verificados os requisitos exigidos nos regimes obrigatorios
de seguranca social aplicaveis as situacbes de reforma, ou mesmo que nao subsista o
contrato de trabalho, se mostrem subordinados a condicdo de serem devidas até que tais
requisitos se verifiquem, ainda que, em qualquer caso, sejam devidas por fundos de
pensdes ou outras entidades que se substituam a entidade originariamente devedora (*°).

A classificagdo como trabalho dependente e a consequente tributagdo no ambito da categoria A
de rendimentos pressupde a existéncia de rendimentos reais e efectivos - pagos ou postos a
disposicdao — emergentes duma situagdao de trabalho subordinado.

(*®) Cabe aqui referir que a nogao de contrato de trabalho que resulta do art. 112 do Cédigo do Trabalho (CT), aprovado

pela Lei n.27/2009 de12 de Fevereiro: «contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga, mediante
retribuicdo, a prestar a sua actividade a outra ou outras pessoas, no ambito de organizagdo e sob a autoridade destas».
Este contrato, em regra, ndo esta sujeito a qualquer formalidade (art. 110° CT); é, portanto, um contrato consensual e néo
formal, bastando para a sua perfeigdo que se verifique a disponibilidade do trabalho perante a autoridade e a direcgédo da
entidade empregadora, confirmando-se assim a dependéncia econémica e a subordinagao juridica do trabalhador face ao
empregador. O art. 122 CT introduz-nos a situagao de contratos equiparados a contratos de trabalho. Isto é, a relagédo de
trabalho subordinado que caracteriza o contrato de trabalho ajuda-nos a distingui-lo de outras situa¢des de trabalho
formalmente auténomo, em que nao existe uma verdadeira subordinagdo juridica do trabalhador mas em que este se
encontra em dependéncia econdmica materialmente préxima da que fundamenta o contrato de trabalho e, por isso, tais
situagdes sdo igualmente sujeitas aos principios definidos no regime juridico do contrato de trabalho.

(*®) Verifica-se, por vezes, que as empresas contratam trabalhadores através da figura de contratos de prestagdo de
servigos, de forma a evitar um vinculo contratual no &mbito do regime aplicavel aos contratos de trabalho. No entanto, ndo
sera o titulo do contrato que regulara o regime aplicavel. Na verdade, a partir do momento que o trabalhador desenvolve a
sua actividade sob autoridade e direcgdo da empresa contratante, nos mesmos moldes que os funcionarios contratados
através de contrato de trabalho, ndo devera ser entendido como um prestador de servigos. A inclusdo destes rendimentos
no ambito da categoria A vem evitar uma tributagdo diferenciada com base no contrato assinado, quando na pratica se
verifica tratar-se de verdadeiros trabalhadores dependentes.

(°") Aqui se compreendem as remuneracdes dos funcionarios e agentes da Administragdo Publica, Central, Regional ou
Local e ainda as remuneragdes dos militares e dos ftitulares de cargos politicos. Nos termos do novo n.2 15 do art. 2.9,
introduzido pela Lei do OE para 2013 — Lei n.? 66-B/2012, de 31/12, consideram-se incluidos nesta alinea as
remunerac¢des auferidas na qualidade de deputado ao Parlamento Europeu, os quais passaram a ser considerados
residentes em territ6rio portugués por forga do art. 16.%, n.21,al. d) e n.2 11.

(*®) Sao tributadas no ambito da Categoria H as importancias auferidas por contratos de pré-reforma celebrados até
31/12/2000, desde que os respectivos pagamentos tenham sido iniciados até essa data.

(*® A alinea d) do art. 22 CIRS passou a compreender também este tipo de rendimentos, no sentido de evitar determinadas
manobras contratuais que tinham em vista atenuar a tributagdo. De facto, comegou a ser frequente o recurso a formas
contratuais mistas e atipicas, cuja integracdo nos regimes legais previstos oferecia duvidas, pelo que o legislador sentiu
necessidade de afirmar claramente que sdo qualificadas como rendimento do trabalho dependente as prestagdes que
sejam devidas no quadro legal agora definido por aquela alinea.
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Nos termos do n.© 2 do art. 29, todas as remuneragbes provenientes das situacGes atras
descritas como prestacdo de trabalho por conta de outrem estdo sujeitas a tributagdo no
ambito da categoria A, independentemente da sua designagdo, nela se compreendendo ndo sé
os salarios, ordenados ou vencimentos, mas também quaisquer outras manifestacoes
retributivas, tais como percentagens, comissdes, gratificacdes, emolumentos e outras, fixas ou
variaveis, em dinheiro ou em espécie.

A amplitude do conceito de rendimento do trabalho dependente leva a que, para além
daquelas manifestacbes retributivas, se considerem ainda rendimentos desta categoria os
seguintes (n.% 3 art. 29):

a) Remuneragbes auferidas pelo exercicio do cargo de titulares dos érgdos estatutarios
(geréncia, administracdo, direccdo, conselho fiscal, conselho geral ou qualquer outro érgdo
previsto no pacto social ou estatutos, com fungdes deliberativas, executivas ou de
fiscalizacao) das pessoas colectivas e entidades equiparadas, excluindo os Revisores
Oficiais de Contas (que serdo sempre incluidos na categoria B) (art. 2° n.° 3 al. a));

b) Beneficios, regalias ou abonos auferidos pela prestacdo ou em razdo da prestacdo de trabalho
dependente, compreendendo as remuneragbes acessorias (ponto seguinte - 3.1.1.) na parte
em que excedam os limites legais estabelecidos (aqui se incluem, por exemplo, subsidios
concedidos pela empresa aos trabalhadores para compra de livros escolares; subsidio de
refeicdo na parte em que exceda os limites a seguir indicados; ...) (art. 2° n.° 3 al. b));

c) Os abonos para falhas devidos a quem, no seu trabalho, tenha que movimentar numerario,
na parte em que exceder 5% da remuneracao mensal fixa. Entende-se como remuneragao
mensal fixa (art. 29 n.° 3 al. ¢)):

14 x remuneracdo fixa (sem diuturnidades) (%)
12

d) As ajudas de custo (®') e as importancias auferidas pela utilizagdo de automoével proprio
(°%) em servico da entidade patronal, na parte em que excedam os limites legais ou
quando nao sejam observados os pressupostos da sua atribuicdo aos servidores do Estado
(°®), e as verbas para despesas de deslocagdo, viagens ou representacdo de que ndo
tenham sido prestadas contas até ao termo do exercicio. (art. 2° n.° 3 al. d))

(°%) Cfr. Informagao n.2 22 do SAIR, de 16/01/89, “a parte excedente & remuneragdo mensal fixa, sujeita a IRS categoria
A, é determinada aplicando a percentagem de 5% sobre o vencimento mensal fixo acrescido da parte correspondente
dos subsidios de férias e de Natal, ndo abrangendo as diuturnidades, a semelhanga do tratamento verificado na
vigéncia do Cddigo do Imposto Profissional’.

(®") As ajudas de custo visam compensar o trabalhador por despesas efectuadas ao servico e em favor da entidade
patronal e que, por razdes de conveniéncia, foram suportadas pelo préprio trabalhador, ndo constituindo uma prestagéao
do trabalho realizado e dai que, como vamos ver, tenham natureza remuneratéria somente na parte que exceda o limite
legal anualmente fixado para os servidores do Estado.

(°®) A compensacao pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, é uma despesa
que a entidade patronal suporta para ressarcir o trabalhador pela utilizagdo da viatura propria ao servigo da empresa.
Nos termos do artigo 45.2, n.2 1, al. f) do CIRC, esta compensagdo s6 em determinadas circunstancias & aceite como
gasto para efeitos fiscais. Nos termos do Despacho de 10/03/2009 da DGCI, o conceito "deslocagdo em viatura prépria
do trabalhador" ou "utilizagdo de automdvel proprio em servico da entidade patronal”, constantes, respectivamente, da
alinea f) do n.2 1 do artigo 45.2 do Cddigo do IRC e da alinea d) do n.? 3 do artigo 2.2 do Cédigo do IRS, deve ser
entendido como qualquer viatura que ndo faga parte do imobilizado da entidade patronal, nem a esta seja imputavel
qualquer responsabilidade ou encargo pelo seu uso, ndo sendo obrigatério que a mesma seja propriedade juridica ou o
seu uso esteja na titularidade juridica do trabalhador.

(°®) Designadamente as condicdes de atribuicdo previstas nos artigos 6.2 e 8.2 do DL n.2 106/98, de 24/04.
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Os limites para 2013 resultam da conjugacao do previsto na Portaria n.© 1553-D/2008,
de 31/12, com as alteragdes introduzidas pelo DL 137/2010 de 28/12 e pelo artigo 42.°
da Lei do OE para 2013 (Lei n.° 66-B/2012, de 31/12) e sdo os seguintes:

- Transporte em automaovel proéprio: € 0,36/km (al. a) do n.o 4.9 da Portaria n.° 1553-
D/2008, de 31/12 e n.% 4 do art. 4.° do DL n.° 137/2010, de 28/12)

- Ajudas de Custo: (n.° 2.0 e 5.0 da Portaria n.° 1553-D/2008, de 31/12, n.° 1 e 3 do art. 4.2 do DL
n.° 137/2010, de 28/12, com as alteragbes introduzidas pelo art. 42.° da Lei n.° 66-B/2012, de
31/12, e DL n.° 106/98, de 24/04)

Niveis remuneratérios Em territdrio nacional (**) No
100% 75% 50% 25% estrangeiro
Membros do Governo (°°) - - - - € 100,24
Funcionarios, Agentes do
Estado e entidades a eles
equiparados:
Vencimento > nivel €50,20 | €37,65 | €25,10 | €12,55 | € 89,35
remuneratorio 18 (°°)
Vencimento > nivel rem 9 €43,39 | €32,54 | €21,70 | €10,85 | € 85,50
(°)e < nivel rem 18
Outros trabalhadores €39,83 | €29,87 | €£€19,92 € 9,96 €72,72

¢

) Com a alteragao efectuada pela Lei do OE para 2013 ao art. 6.2 do DL n.2 106/98, de 24/04, o direito a ajudas de custo

passa a existir apenas quando a distancia a percorrer for superior a 20 km (quando até aqui era de 5 km) e a atribui¢cdo de
ajudas de custo em deslocagdes por dias sucessivos apenas ocorre quando a distancia for superior a 50 km (quando até
agora era de 20 km), conforme a seguinte figura (salvo casos especiais previsto no art. 10.° daquele DL):

0 km 5km 20 km 50 km

Antes

Sem direito

Deslocagoes didrias

Deslocactes por dias

SUCessivos

Deslocacdo por dias

SUCESSIVOS

OE/2013

Sem dirgito

Sem dirgito

Deslocacoes didrias

Deslocacoes por dias

SUCEssivos

As percentagens sdo aplicaveis consoante a hora de partida e de chegada no dia de partida e no dia de regresso,
respectivamente, conforme resulta do artigo 8.2 do DL n.% 106/98, de 24/04.
Nas deslocagbes diarias, abonam-se as seguintes percentagens da ajuda de custo didria: se a deslocagédo abranger,
ainda que parcialmente, o periodo compreendido entre as 13 e as 14 horas — 25%; se a deslocacgado abranger, ainda que
parcialmente, o periodo compreendido entre as 20 e as 21 horas — 25 %; se a deslocagéo implicar alojamento — 50%.

Nas deslocagdes por dias consecutivos, abonam-se as seguintes percentagens de ajudas de custo didrias:

Dia da Partida — hora de partida

Dia do Regresso — hora de chegada

At€ as 13h. i 100% | AtE @S 13N, et 0%
Depoisdas 13haté as 21h......ccoeeieiiininiinnnnee. 75% | Depoisdas 13h até as 20h........cceuvvniviiniiniinnnne. 25%
Depois das 21h......coviiiiiiiiiiiii 50% | Depois das 20N........coovuiiiiiiiiiiiiiiiiee e 50%

Nos restantes dias — 100%.

Atendendo a que as percentagens referidas correspondem ao pagamento de uma ou duas refeigdes e alojamento, ndo
havera lugar aos respectivos abonos quando a correspondente prestacdo seja fornecida em espécie.

(65
(66

(67

) O vencimento correspondente ao nivel remuneratério 18 é de € 1.355,96 (Portaria n.® 1553-C/2008, de 31/12).

) O vencimento correspondente ao nivel remuneratério 9 é de € 892,53 (Portaria n.? 1553-C/2008, de 31/12)..

) Deixaram de ter direito a ajudas de custo em territério nacional em conformidade com o DL n.? 137/2010, de 28/12.
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e) As importancias auferidas, ainda que a titulo de indemnizacgdo, pela mudanca de local
de trabalho e, ainda, as que resultem da constituicdo, extingdo ou modificacdo da
relagdo juridica que origine remuneracbes de trabalho ou de incumprimento das
condicdes contratuais (art. 29 n.° 3 al. €));

f) A quota-parte acrescida dos descontos para a seguranga social que constituam encargos
do beneficiario, devido a titulo de participacdo em campanhas de pesca aos pescadores
que limitem a sua actuagdo a prestacgdo de trabalho (art. 2° n.° 3 al. f)) (°%);

g) As gratificagOes auferidas pela prestacao ou em razao da prestagdao de trabalho, quando
ndo atribuidas pela entidade patronal. Aqui se incluem as chamadas ‘gorjetas’ (°°).
Estas gratificacGes ficam sujeitas a tributacdo auténoma a taxa especial de 10%,
conforme dispde o n.° 3 do art. 729, Ou seja, muito embora devendo constar da
declaragao do sujeito passivo, tais rendimentos escapam a progressividade do imposto.

3.1.1. Remuneragodes Acessorias

A Lei do Orcamento de Estado para o ano de 1995 (Lei n.° 39-B/94, de 27/12) introduziu
profundas alteracdes no regime de tributacdo em sede de IRS das denominadas ‘vantagens
economicas’ (fringe benefits), incluindo certo tipo de remuneracGes em espécie que antes ndo
tinham consagracdo, as quais foram depois adicionadas outras introduzidas pela Lei do
Orcamento de Estado para 2000 (Lei n.° 3-B/2000, de 4/4) e pela Lei n.° 30-G/2000 de
29/12.

Assim, constituem remuneracGes acessorias as importancias despendidas, obrigatéria ou
facultativamente, pela entidade patronal ou por entidade que com ela esteja em relacao de
dominio ou de grupo, qualquer que seja a localizagdo geografica (n.© 10 art. 29),
nomeadamente os seguidamente referidos, atribuidos ao trabalhador ou a qualquer pessoa do
seu agregado familiar ou a ele ligada por vinculo de parentesco ou afinidade (n.°11 art. 29):

1. Os abonos de familia e prestagdes complementares tais como subsidios de aleitagao,
casamento, funeral, nascimento, na parte em que excedam os limites legais
estabelecidos (’°) (art. 29, n.° 3, al. b), ponto 1));

(68) Esta norma surge face a especial forma de remuneragédo dos pescadores que sejam trabalhadores dependentes,

que nao tém remuneragdes fixas, antes participam nos resultados das capturas, pelo que se torna necessario prever a
inclusdo das quotas-partes que lhes sdo devidas a esse titulo como rendimento do trabalho dependente. Na medida em
que os descontos para a seguranga social nao sao suportados pelos pescadores, face a forma de remuneracgéao, é
necessario acrescentar a quota-parte do rendimento de cada um a parte dos referidos descontos.

(°°) A questao tem-se colocado relativamente a empregados de casinos, pois as gratificagdes deixadas pelos jogadores

(“tradicionalmente” uma percentagem dos ganhos) atingem montantes muito significativos, constituindo uma das
principais componentes da remuneracdo dos trabalhadores das salas de jogo. Saliente-se que a tributagdo destes
rendimentos tem originado alguma resisténcia, especialmente por parte dos trabalhadores dos casinos (que sao aqueles
a quem mais se aplica a norma, face a dificuldade de detecgdo destas importancias noutras actividades), resisténcia
essa que se tem traduzido em diversos contenciosos, originando uma vasta jurisprudéncia (que vem ja da vigéncia do
Imposto Profissional).

(°) Os limites legais referidos em algumas disposicées do artigo 2.2 sdo os anualmente fixados para os servidores

publicos, crf. resulta do n.® 14 do artigo 2.°.
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2. O subsidio de refeicdo, na parte em que exceder (art. 2°, n.° 3, al. b), ponto 2)) ("}):
- O limite legal estabelecido para os servidores do Estado: € 4,27 (limite para 2013) (’?).

- Em 60% o limite legal estabelecido, quando atribuido em vales de refeicdo: € 4,27 x 1,6
= € 6,83 (limite para 2013) (’3).

3. Importancias dispendidas pelas entidades patronais, obrigatéria (’*) ou
facultativamente, em seguros de vida, contribuicbes para fundos de pensdes, fundos
de poupancga-reforma ou quaisquer regimes complementares de seguranga social (’°)
em beneficio dos trabalhadores (art. 29, n.0 3, al. b), ponto 3))

a. Quando constituam direitos adquiridos (’®) e individualizados (7).
Nestes casos, os beneficios entram na esfera juridica individual dos trabalhadores,
passando a nao depender da qualidade de trabalhador as quantias despendidas
pelas entidades patronais, razdao pela qual estas sao consideradas rendimento da
categoria A e ficam sujeitas a tributacdo no ano em que as importancias sao
despendidas (tributacdo “a entrada”).

Quando constituam direitos adquiridos e individualizados, este rendimentos
poderdo ficar isentos nos termos do n.% 1 do art. 18° do EBF, quando respeitem a
contratos que garantam exclusivamente o beneficio de reforma, complemento de
reforma, invalidez ou sobrevivéncia (ou seja, a isencdo ndo abrange a totalidade
das vantagens acessorias resultantes desta norma de incidéncia). Adicionalmente,
o EBF exige, para aplicacao da isengdao, que sejam observadas cumulativamente

(") A Lei do OE para 2012 (Lei 64-B/2011, de 30/12) introduziu alteracbes a este regime - antes da alteragdo, eram
considerados 50% do limite legal, quando pago em dinheiro, e 70% do limite legal quando pago através de vales de
refeicdo. Mais recentemente, a Lei do OE para 2013 (Lei n.? 66-B/2012, de 31/12) voltou a introduzir novas alteragoes,
resultando o regime que agora referimos, ou seja: subsidio de refeicdo pago em dinheiro é considerado rendimento da
categoria A na parte em que exceder o limite para os servidores do Estado (€ 4,27); se pago através de vales de
refeicdo, é rendimento da categoria A na parte em que exceder aquele limite acrescido de 60%.

(72) O subsidio de refeicdo para 2013, para os funcionarios publicos, € de € 4,27 — n.? 1.2 da Portaria n.® 1553-D/2008,
31 de Dezembro.

(™) As entidades emitentes dos valores de refeigio deverdo enviar a DGCI, até ao fim do més de Maio, a relacdo das
entidades adquirentes e dos respectivos montantes (art. 1269).

(74) Obrigatéria quando resulte do préprio contrato celebrado com o trabalhador.

(75) Saliente-se, antes de mais, que é regra geral que as prestagdes efectuadas pelas entidades patronais para regimes

obrigatérios de seguranga social, mesmo que de natureza privada, quando assegurem exclusivamente beneficios em
caso de reforma, invalidez ou sobrevivéncia, conforme decorre da al. a) do n.? 8 do artigo 2.°. Neste caso agora em
andlise estdo em causa as contribuicdes para regimes ndo legalmente obrigatérios, genericamente designados por
regimes complementares de seguranca social.

Este tipo de contribuicdes, a que se refere o n.2 3 da al. b) do n.2 3 do art. 2.2, surge com maior frequéncia como parte
da remuneragdo do trabalho dependente de trabalhadores de empresas de maior dimensdo e com salarios ou
ordenados de mais elevado montante.

("®) Nos termos do n.2 9 do art. 2° CIRS séo direitos adquiridos aqueles cujo exercicio ndo depende da manutengdo do
vinculo laboral do beneficiario com a respectiva entidade patronal.

(") Julgamos que a referéncia a “individualizados” sera no sentido da sua aplicagdo aos casos em que os direitos s&o
constituidos a favor de beneficiarios concretos e identificados.
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as condi¢Bes previstas nas alineas a), b), d), e) e f) do art. 43.° CIRC (’®), na
parte em que ndo excedam os limites previstos nos n.° 2 e 3 do mesmo artigo e
sem prejuizo do disposto nos seus n.° 5 e 6 (’°).

b. Quando ndo constituam direitos adquiridos.
A sujeicdo a imposto ndo ocorre no ano em que as importancias sao despendidas
pela entidade patronal mas desloca-se para o momento do recebimento de
beneficio pelo trabalhador quando:

- Aquelas operagdoes sejam objecto de resgate, adiantamento, remicdo ou
qualquer outra forma de antecipagao;

- Sejam objecto de recebimento em capital ainda que se tenha verificado a
passagem a reforma ou estejam reunidos os requisitos para que esta se possa
concretizar, beneficiando de isengdo 1/3 das importéancias pagas, com limite de
€ 11.704,70 (®9).

NOTA: o rendimento gerado por estas aplicacbes, em ambos os casos, sera tributado no dmbito das categorias E
- rendimento de capitais (se recebido pela totalidade aquando do resgate, adiantamento, remicdo ou qualquer
forma de antecipagdo) ou H - pensdes (quando recebido sob a forma de uma prestagdo/renda periddica). A isso
nos referiremos no estudo destas duas categorias.

4. Subsidios de residéncia ou equivalente ou a utilizacdo de casa de habitagdo fornecida
pela entidade patronal (art. 29, n.° 3, al. b), ponto 4)).

No caso dos subsidios em dinheiro, destinados a subsidiar despesas de residéncia, a lei
nao estabelece qualquer excepgdo, ou seja, todo o subsidio é sujeito a tributacdo e na
sua plenitude.

(78) Trata-se de um artigo do CIRC que regula a dedutibilidade dos gastos suportados pelos sujeitos passivos de IRC

em “realizagbes de utilidade social”. As condi¢des previstas no art. 43.2 do CIRC, as quais se refere o artigo 18.2, n.? 1,
do EBF sé&o as seguintes:

a) Os beneficios devem ser estabelecidos para a generalidade dos trabalhadores permanentes da empresa ou no ambito de
instrumento de regulamentagao colectiva de trabalho para as classes profissionais onde os trabalhadores se inserem;

b) Os beneficios devem ser estabelecidos segundo um critério objectivo e idéntico para todos os trabalhadores ainda que
ndo pertencentes a mesma classe profissional (...); [estas duas primeiras condigdes revelam a preocupacéo de o sistema
nao seja discriminatério e elitista...]

d) Sejam efectivamente pagos sob a forma de prestagao pecuniaria mensal vitalicia pelo menos dois tergos dos beneficios
em caso de reforma, invalidez ou sobrevivéncia (...);

e) As disposicbes de regime legal da pré-reforma e do regime geral de seguranga social sejam acompanhadas, no que se
refere & idade e aos titulares do direito as correspondentes prestagdes, sem prejuizo de regime especial de seguranga
social, de regime previsto em instrumento de regulamentagéo colectiva de trabalho ou de outro regime legal especial, ao
caso aplicaveis;

f) A gestdo e disposigao das importancias despendidas ndo pertengam a propria empresa, 0s contratos de seguros sejam
celebrados com empresas de seguros que possuam sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estavel em territério
portugués, ou com empresas de seguros que estejam autorizadas a operar neste territério em livre prestagdo de servigos

(..)

) A necessidade de conjugagdo de varias condi¢des e limitagdes para aplicagdo deste regime torna-o de extrema
dificuldade de leitura e complexidade de interpretacao e aplicagéo pratica.

(79

(®%) Isencao prevista no n.2 3 do art. 182 do EBF. Nos termos do n.2 4 do art. 182 EBF, esta isen¢do nao prejudica o
englobamento dos rendimentos isentos para efeitos de determinacdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos.
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Quanto a utilizagdo de casa de habitacdo fornecida pela entidade patronal (®!),

tratando-se de um rendimento em espécie e ndo em dinheiro, conduz a necessidade de

prever uma norma com vista a sua avaliacdo. Neste caso, e nos termos do art. 249 n.°

2, a quantificacao do beneficio (valor tributavel) sera dada pela diferenca entre o valor

do respectivo uso e o valor pago pelo beneficiario a esse titulo (se a utilizacdo for

gratuita, o valor da vantagem acesséria serd o valor do uso), tendo em atencédo as
seguintes regras:

- O valor de uso é igual a renda suportada em substituicdo do beneficiario. Ou seja, se
a entidade patronal, para fornecer a habitacao ao trabalhador, teve que arrendar o
imovel ou parte deste, o valor do uso serd a renda suportada em substituicdo do
beneficiario, isto €, a renda que o trabalhador teria pago caso a entidade patronal
nao estivesse a suportar esse encargo.

- Ndo havendo renda, o valor de uso é igual ao valor da renda condicionada (%),
determinada nos termos legais, ndo devendo, porém, exceder um terco (®*) do total
das remuneracGes auferidas pelo beneficiario.

- Estando fixado subsidio de residéncia ou equivalente (quando ndo é fornecida casa de
habitacdo), o valor de uso ndao pode exceder esse montante.

5. Beneficios resultantes de empréstimos sem juro ou a taxa de juro inferior, concedidos
ou suportados pela entidade patronal (%) (art. 22, n.° 3, al. b), ponto 5))
Exclui-se, no entanto, a reducdao de juros na aquisicdo de habitacdo propria
permanente de valor ndo superior a € 134.675,43 e cuja taxa nao seja inferior a 65%
da prevista no n.° 2 do art. 10.2 do DL n.°© 138/98 (®°), de 16/5.
Nos termos do art. 24° n.° 3, no caso de empréstimos sem juros ou a taxa de juro
reduzida, o rendimento em espécie corresponde:

- empréstimos concedidos pela entidade patronal sem juros ou a taxa de juro reduzida
= capital em divida x diferenca entre a taxa de juro de referéncia para o tipo de

(®") Nao estarao aqui incluidas, em principio, as chamadas “casas de fung¢do”, ou seja, aquelas que sao disponibilizadas
por ineréncia da fungdo desempenhada (caso das residéncias oficiais do Presidente da Republica, do Primeiro-
Ministro...). A este propésito veja-se FAUSTINO, Manuel: “A atribuicdo, pela entidade patronal, de casa de habitagao
como vantagem acessoria tributavel em IRS”, Revistas dos Técnicos Oficiais de Contas, n.2 62 e 63, Ano V, Maio e
Junho de 2005.

(82) A renda condicionada é determinada em fungao do valor actualizado do fogo, relativamente ao ano de celebragédo do
contrato e de acordo com as variaveis estabelecidas para o efeito e depende de diversos factores tais como a data de
construgdo dos fogos, o seu nivel de conforto, vetustez,... Para uma andlise mais aprofundada sobre o regime das rendas

condicionadas veja-se FURTADO, Jorge Pinto: Manual do Arrendamento Urbano, Almedina, Coimbra, 2001, p. 464.

(®%) Alteragao introduzida pela lei do OE para 2012 (Lei 64-B/2011, de 30/12). Antes era considerado 1/6 do total das
remuneracdes auferidas pelo beneficiario.

(84) Deparamo-nos aqui com mais uma ‘vantagem acesséria’ (vantagem corrente no sector bancario, em que o “pacote
salarial” inclui a possibilidade de utilizagcdo pelo trabalhador de um determinado plafond de crédito em condi¢des
excepcionais) que decorre de situagdes em que a remuneragao integra a possibilidade de acesso a empréstimos com
taxas nulas ou inferiores as praticadas no mercado para o0 mesmo tipo de operagdes. Sempre que se verifique o recurso
a esses empréstimos estaremos perante uma realidade a tributar, consubstanciada na diferenga entre a taxa de
mercado e a que efectivamente foi suportada pelo beneficiario.

(®°) Trata-se da taxa EURIBOR (a 12 meses?...) cfr. decorre da Portaria n.2 259/2002, de 5 de Abril.
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operagdo em causa, publicada anualmente por portaria do Ministro das Financas (%),
e a taxa de juro que eventualmente seja suportada pelo beneficiario;

- empréstimos concedidos ao trabalhador por outras entidades = valor correspondente
a parte dos juros suportada pela entidade patronal (¥”).

6. Viagens e estadas de turismo e similares ndo conexas com as fungdes exercidas pelo
trabalhador ao servico da mesma entidade (art. 29, n.° 3, al. b), ponto 6))

7. Ganhos resultantes de acordos de opgdes sobre acgdes, ou outros valores mobiliarios,
celebrados com a entidade patronal, relativamente a subscricdo, a venda ou a
renincia onerosa e a recompra pela entidade patronal, na parte em que revistam
caracter remuneratério (8) (art. 29, n.° 3, al. b), pontos 7) e 8)).

8. Utilizacao, pelo trabalhador ou membro de 6rgado social, de viatura automoével que gere
encargos para a entidade patronal, quando exista acordo escrito entre o trabalhador
ou membro do 6rgdo social e a entidade patronal sobre a imputacdo aquele da referida
viatura. O valor tributavel corresponde ao produto de 0,75% pelo valor de aquisicdo da
viatura, multiplicado pelo n.° de meses de utilizagdo no ano a que respeitam os
rendimentos (conforme dispde o art. 24° n.% 5) (art. 29, n.% 3, al. b), ponto 9)).

9. Aquisicdo, pelo trabalhador ou membro de 6rgdo social (ou membro do agregado
familiar ou pessoa por ele indicada), por preco inferior ao valor de mercado, de
qualquer viatura automovel que gere encargos para a entidade patronal (art. 22, n.° 3,
al. b), ponto 10)).

O valor tributavel corresponde a diferenga positiva entre o valor de mercado e o
somatorio dos rendimentos anuais tributados como rendimentos da atribuicdo do uso
com a importancia paga pela aquisigdo, conforme dispGe o art. 24° n.° 6.

Nos termos do n.® 7 do art. 249, o valor de mercado corresponde a diferenga entre o
valor de aquisicao e o produto desse valor pelo coeficiente de desvalorizagdao constante
em tabela a aprovar por Portaria do Ministério das Financgas (%°) (*°).

(®%) Portaria que nunca chegou a ser publicada o que torna inoperacional a prépria norma de incidéncia.
(%) Esta norma, relativa as situagdes em que o empréstimo é concedido por entidades terceiras, foi introduzida pela lei
do OE para 2012 (Lei 64-B/2011, de 30/12).

(®®) Esta regra de incidéncia é demasiadamente abrangente. Ha de facto situacbes em que a recompra pela entidade

patronal, de valores mobiliarios ou direitos equiparados, se apresenta como uma forma de remunerar o trabalhador, no
caso, por exemplo, em que é acordado previamente o prego de recompra. Neste caso, o trabalhador néo incorre em
qualquer risco (caracteristica dos rendimentos de mais-valias) e faz todo o sentido tributar tal rendimento em sede da
categoria A. Contudo, ha também situagbes em que a recompra pela entidade patronal é feita a prego de mercado. Ora
aqui, a tributagdo em sede de rendimentos do trabalho dependente ja ndo faz sentido, pois o trabalhador poderia vender
0s mesmos activos a outra qualquer entidade. A recompra pela entidade patronal podera ter subjacente um motivo
estratégico (ndo remuneratdrio) com vista a evitar a dispersdo do seu capital por investidores ndo determinados. Assim,
foram excluidas as situagdes de recompra, pela entidade patronal, no &mbito das quais a transaccado seja efectuada
como se de entidades independentes se tratasse.

(®%) A redacgéo dos n.2 9 e 10 da al. b) do n.2 3 do art. 22 foi introduzida pela Lei n.2 30-G/2000, tendo clarificado a sujeicio

a IRS das vantagens obtidas quer pela utilizagdo de viatura automoével que gere encargos para as empresas, quer da sua
aquisigcao por prego inferior ao de mercado. Sobre esta matéria importa reter que, no primeiro caso (ganhos decorrentes da
utilizagéo de viatura) apenas havera sujeigdo a imposto se existir um acordo escrito entre o trabalhador/membro de 6rgéo
social e a respectiva entidade patronal, para afectagdo da viatura. Por outro lado, em ambos os casos, ndo releva a
propriedade da viatura para efeitos de sujei¢cao; basta que esta esteja a gerar custos para a empresa.
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Presume-se que a viatura foi adquirida pelo trabalhador ou membro de érgdo social,
guando seja registada no seu nome, no de qualquer pessoa que integre o seu agregado
familiar ou no de outrem por si indicada, no prazo de dois anos a contar do exercicio em
gue a viatura deixou de originar encargos para a entidade patronal (art. 2°, n.° 13).

3.1.2. Importancias emergentes da cessacao do vinculo gerador do rendimento

No n.2 4 do art. 2° estda prevista a sujeicdo a tributagdo no ambito da categoria A das
importancias recebidas e emergentes da cessagdo, por qualquer forma - convencional ou
judicial -, dos contratos subjacentes as situaces previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do
art. 29, ou da cessagdo das fungGes de gestor publico, administrador ou gerente de pessoa
colectiva, bem como de representante de estabelecimento estavel de entidade ndo residente,
sem prejuizo do disposto na alinea d) do mesmo nimero, quanto as prestagées que continuem
a ser devidas mesmo que o contrato de trabalho ndo subsista.

Esta matéria foi alterada pela Lei n.° 30-G/2000, pela Lei 100/2009, de 7 de Setembro, e mais
recentemente pela lei do OE para 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de 30/12) (°!) resultando
actualmente, o respectivo regime, da conjugagao do disposto nos n.° 4, 5, 6 e 7 do artigo 2.9.

Assim temos:

e Estas importancias ficam sujeitas a tributacdo pela totalidade, tratando-se de gestor
publico, administrador ou gerente de pessoa colectiva, bem como de representante de
estabelecimento estavel de entidade ndo residente (al. a, n.° 4);

= Estas importdncias sé estardo sujeitas, nos demais casos, na parte em gue excedam o
valor correspondente ao valor médio das remuneracdes regulares com caracter de
retribuicdo_sujeitas a imposto, auferidas nos Ultimos 12 meses (°?), multiplicado pelo

(*°) Actualmente consta da Portaria n.2 383/2003, de 14/05.

(°") As alteragGes introduzidas pela lei do OE para 2012 (Lei 64-B/2011, de 30/12) traduziram-se em:
- Redugéo da parcela da indemnizagao por rescisdo de contratos de trabalho excluida de tributagéo, a qual passa a ser calculada
tendo por base o valor médio das remuneragdes regulares sujeitas a imposto, em vez de ter por base uma vez e meia aquele valor.
- Clarificagdo de que as indemnizagdes pagas por cessagao de fungdes a gestores publicos e representantes de estabelecimentos
estaveis de entidades nédo residentes, ficam sujeitas a tributagdo pela sua totalidade, a semelhanga do que sucede com os
administradores e gerentes (acolhendo-se o conceito previsto na Circular n.2 2/2010, de 6 de Maio).

(*) Algumas questées se tém ja levantado, na analise de casos concretos, relativamente aquilo que se considera,
remuneracdes regulares com caracter de retribuicdo sujeitas a imposto. Desde logo se pode questionar se devem ser
considerados neste calculo compensagbes pagas por companhias de seguros ou um subsidio de doenga pago pela
Segurancga Social, no caso de um trabalhador que nos ultimos 12 meses anteriores a cessagao do contrato de trabalho
tenha estado ausente do servigo por incapacidade temporaria devido a doenga. A AT ja esclareceu que, nestes casos,
estas compensagdes ou subsidios ndo devem ser considerados, tendo em consideragdo apenas as remuneragdes
auferidas nos meses em que o contrato de trabalho néo esteve suspenso.

Para além disso coloca-se a questdo de saber o que se consideram “remuneragdes regulares com caracter de
retribuicdo sujeitas a imposto”. Exigem-se aqui 3 condi¢des: serem regulares; terem caracter de retribuicio; estarem
sujeitas a imposto. Assim, a AT esclarece que sdo relevantes, para além da remuneragdo principal (vencimento
mensal), eventuais remuneragdes acessorias que tenham caracter de retribuicdo, de incluir somente, relativamente a
estas, a parte que exceder os limites legais previstos no art. 2.2 do CIRS. Quanto ao caracter de retribuicdo devera
atender-se a nogao de retribuicdo prevista na Lei do Contrato de Trabalho e no préprio Codigo Civil. Serao, pois, de
incluir, naquele calculo, por exemplo, os subsidios de férias e de Natal, prémios de antiguidade, suplementos de isengéao
de horario de trabalho, subsidio de refeicdo na parte sujeita a IRS,... [informagéo 2126/02, proc. 563/01].
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numero de anos ou fraccdo de antiguidade ou de exercicio de fungdes na entidade
pagadora da indemnizagao (al. b), n.2 4).

O n.° 6 dispde que o regime de exclusdo da tributacdo referido no n.° 4 ndo é aplicavel as
importancias relativas aos direitos vencidos durante os contratos ou situagdes, designadamente
remuneragoes por trabalho prestado, férias, subsidio de férias e de Natal. Assim, do total da
importancia recebida pelo trabalhador no momento da cessacdo do contrato de trabalho, havera,
desde logo, que separar, para o calculo do n.° 4, os montantes decorrentes de direitos vencidos
durante a vigéncia do contrato de trabalho.

N3o havera, no entanto, a exclusdo prevista na parte final da al. b) do n.? 4, sendo a
indemnizacdo tributada pela totalidade, sempre que:

i. O trabalhador dependente estabeleca nos vinte e quatro meses seguintes novo vinculo profissional

ou empresarial (°®) com a mesma entidade ou com outra que com ela esteja em relacdo de
dominio ou de grupo (°%) (art. 2° n.° 4, al. b) in fine).
Para este efeito, considera-se criado novo vinculo empresarial quando sejam estabelecidas
relacdes comerciais ou de prestacao de servicos por sociedade ou outra entidade em que, pelo
menos, 50% do seu capital seja detido pelo beneficiario em conjunto com membros do agregado
familiar e outros beneficiarios, excepto se essas relagdes representarem menos de 50% do volume
de negdcios (art. 2° n.° 5).

ii. O mesmo sujeito passivo tenha beneficiado, nos ultimos cinco anos, de nao tributacdo total ou
parcial relativamente a importéancias recebidas por cessacdo de contrato individual de trabalho
(artigo 2° n.° 7).

3.1.3. Exclusdes (delimitacdao negativa da incidéncia)

Estdo excluidas de tributacdo, para além das exclusdes ja referidas (ajudas de custo até aos
limites legais, subsidio de refeicdo até aos limites legais, indemnizacbes até ao limite de uma
vez e meia o valor médio das remuneragdes regulares com caracter de retribuicdo sujeitas a
imposto, auferidas nos ultimos 12 meses, multiplicado pelo nimero de anos ou fraccao de
antiguidade ou de exercicio de fungdes na entidade pagadora, ...):

- Subsidio de desemprego;

- Subsidio de doenca, apenas na parte que € atribuida pela Seguranga Social;

- Subsidio de maternidade;

- Indemnizacdo por incapacidade temporaria ou permanente em resultado de acidente de
trabalho;

(93) Até agora entendia-se que apenas relevavam vinculos que originassem rendimentos do trabalho dependente. Com

a nova redacgao fica claro que passa a ser relevante qualquer vinculo — quer origine rendimentos do trabalho
dependente quer origine rendimentos empresariais ou profissionais.

(94) A relagdo de dominio estabelece-se quando o sécio dominante: detém uma participagdo maioritaria do capital;

dispbe de mais de metade dos votos; tem a possibilidade de designar mais de metade dos membros dos 6rgaos
estatutarios. A relagédo de grupo existe quando a sociedade dominante detém uma participagdo superior ou igual a 90%
do capital social da sociedade dependente.
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As prestacbes efectuadas pelas entidades patronais para regimes obrigatérios de seguranca
social, mesmo que de natureza privada, que visem assegurar exclusivamente beneficios em caso
de reforma, invalidez ou sobrevivéncia.

Os beneficios imputaveis a utilizacdo e fruicdo de realizagdes de utilidade social e de lazer,
mantidas pela entidade patronal ou previstos no DL n.° 26/99, de 28 de Janeiro, desde que
observados os critérios estabelecidos no artigo 43° CIRC.

PrestacOes relacionadas com acgbes de formagao profissional dos trabalhadores, ministradas
pela entidade patronal, pessoa colectiva de direito publico ou entidade com reconhecida
competéncia pelo respectivo ministério.

Importancias suportadas pelas entidades patronais com a aquisigdo de passes sociais a favor dos
seus trabalhadores desde que a atribuicdo dos mesmos tenha caracter geral.

3.1.4. Isencoes (EBF)

3.1.4.1. Deficientes

Até ao final de 2006, os rendimentos do trabalho dependente auferidos por deficientes,
beneficiavam de isencdo, em 50%, com determinados limites. Para este efeito, eram
considerados deficientes os sujeitos passivos com grau de invalidez igual ou superior a 60%.

No entanto, a Lei n.9 53-A/2006, de 29/12 - OE revogou o art. 16° do EBF, pelo que tal
isencao deixou de ter aplicacao.

De forma a introduzir, paulatinamente, os efeitos da revogacdo desta isencdo (°°), o art.
1619 da referida Lei estabelecia que os rendimentos brutos da categoria A, auferidos por
sujeitos passivos com deficiéncia (grau de incapacidade permanente igual ou superior a
60%), seriam considerados, para efeitos de IRS, apenas por 80% e 90%,
respectivamente em 2007 e 2008. No entanto, a parte excluida de tributacdo ndo podia,
em cada um dos anos mencionados, exceder, € 5000 e € 2500, respectivamente.

Para 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013, a Lei n.% 64-A/2008, de 31/12, a Lei n.° 3-B/2010,
de 28/04, a Lei n.9 55-A/2010, de 31/12, a Lei n.° 64-B/2011, de 30/12 e a Lei n.% 66-
B/2012, de 31/12, respectivamente, que aprovaram os OE para esses anos, nhos
respectivos artigos 69.°, 88.9, 98.0, 111.0 e 188.° prorrogaram este regime transitério
para os rendimentos desses deficientes, a exemplo do que aconteceu com as categorias B
e H, mantendo o beneficio para estes anos igual ao que estava determinado para 2008.

Grau de invalidez igual ou superior a 60%
Anos
% Isencgao Limite da parte isenta
2007 20% € 5.000
2008 a 2013 10% € 2.500

(95) Embora tal revogagdo tenha sido acompanhada da introdugdo de uma nova dedugdo a colecta, prevista
actualmente no artigo 87.2 do CIRS.
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3.1.4.2. Isencao do pessoal das missboes diplomaticas e consulares e das
organizacoes estrangeiras ou internacionais (artigo 37° EBF)

Ficam isentos de IRS, nos termos do direito internacional aplicavel ou desde que haja
reciprocidade:
= O pessoal das missbes diplomaticas e consulares, quanto as remuneragdes
auferidas nessa qualidade
= O pessoal ao servico de organizagdes estrangeiras ou internacionais, quanto as
remuneracoes auferidas nessa qualidade

As isengOes previstas nao abrangem, designadamente, os membros do pessoal
administrativo, técnico, de servico e equiparados, das missdes diplomaticas e consulares,
quando sejam residentes em territério portugués e ndo se verifique a existéncia de
reciprocidade.

3.1.4.3. Isencgdo de pessoal em missoes de salvaguarda de paz (artigo 38° EBF)

Ficam isentos de IRS os militares e elementos das forcas de seguranga quanto as
remuneragoes auferidas no desempenho de funcGes integradas em missGes de caracter
militar, efectuadas no estrangeiro, com objectivos humanitarios ou destinadas ao
estabelecimento, consolidagdo ou manutencdo da paz, ao servigo das Nagdes Unidas ou de
outras organizacdes internacionais, independentemente da entidade que suporta as
respectivas importancias.

O reconhecimento relativo ao preenchimento dos requisitos destas isengbes, quando
necessario, € da competéncia do Ministro das Financas.

3.1.4.4. Acordos e relagoes de cooperacao (artigo 39° EBF)

Ficam isentas de IRS as pessoas deslocadas no estrangeiro ao abrigo de acordos de
cooperacdo, relativamente aos rendimentos auferidos no ambito do respectivo acordo.

Ficam igualmente isentos de IRS os militares e elementos das forgas de segurancga
deslocados no estrangeiro ao abrigo de acordos de cooperacao técnico-militar celebrados
pelo Estado Portugués e ao servigo deste, relativamente aos rendimentos auferidos no
ambito do respectivo acordo.

O Ministro das Finangas pode, a requerimento das empresas interessadas, conceder
isencao de IRS relativamente aos rendimentos auferidos por pessoas deslocadas no
estrangeiro ao servico daquelas, ao abrigo de contratos celebrados com entidades
estrangeiras, desde que sejam demonstradas as vantagens desses contratos para o
interesse nacional.

3.1.4.5. Remuneragoes de tripulantes de navios - Zonas Francas da Madeira e
Ilha de Santa Maria (artigo 33° n.° 8 e 9 EBF)

Sao isentas de tributacdao em IRS as remuneragoes auferidas na qualidade de tripulante de
navios registados no Registo Internacional de Navios no ambito das zonas francas da
Madeira e da Ilha de Santa Maria
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Os rendimentos isentos referidos nos pontos 3.1.4.2, 3.1.4.3, 3.1.4.4 e 3.1.4.5, nos termos dos artigos
referidos (art. 379, 389, 399 e 330 n.0© 9 do EBF) sdo obrigatoriamente englobados para efeitos de
determinacdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos (art. 229, n.° 4, CIRS).

Os rendimentos sujeitos a englobamento deverdo ser inscritos no Anexo H da Declaracao Mod. 3.

3.2. Rendimentos de anos anteriores
(artigo 74° CIRS)

A Lei n.% 30-G/2000, de 29 de Dezembro, revogou a disposicao legal que permitia o reporte dos
rendimentos aos anos a que respeitavam e que levantava alguns problemas, porque obrigava
ao recalculo do IRS de anos anteriores, solucdo burocraticamente mais complicada.

Apesar da revogacao desta possibilidade de reporte de rendimentos, optou-se por uma forma de
desagravamento da taxa a aplicar a totalidade dos rendimentos auferidos, quando na base
tributavel estdo incluidos rendimentos de anos anteriores desta categoria (e das categorias H e F).

A necessidade de uma norma desta natureza prende-se com o facto de, conforme decorre do n.°
1 do artigo 2.0 do CIRS, os rendimentos da categoria A sé ficarem sujeitos a tributagdo desde que
pagos ou colocados a disposicdo do seu titular. Ora, quando os rendimentos referentes a um
determinado ano apenas sejam pagos em anos seguintes, tal conduz a uma concentracao de
rendimentos num sé ano conduzindo a um agravamento da tributacdo decorrente da aplicacéo
das taxas progressivas conforme a tabela prevista no artigo 68.° do CIRS.

Assim, e para evitar o efeito perniciosa que adviria destes casos, foi criado este regime em que,
estando devidamente identificados na declaragao de rendimentos aqueles que foram produzidos
em anos anteriores, esse valor sera dividido pelo nimero de anos a que respeitam, incluindo o
ano do recebimento (°®), com o méximo de seis, aplicando-se & globalidade dos rendimentos a
taxa que corresponder a soma daquele quociente com os rendimentos produzidos no ano da
declaracao.

Esta faculdade ndo pode ser exercida relativamente aos rendimentos previstos no n.° 3 da
aliena b) do n.° 3 do art. 2° (importancias despendidas pela entidade patronal com seguros e
operagdes do ramo ‘Vida’, contribuicdes para fundos de pensdes, de poupanca-reforma,...).

(*®) De 2001 e até 2008 o art. 74.2 do CIRS previa que o valor recebido relativo a retroactivos de anos anteriores fosse dividido

pelo n.? de anos a que respeitavam, onde n&o se incluia o ano do seu recebimento, o que fazia com que, por exemplo, se
esses rendimentos dissessem respeito a apenas um ano o seu efeito era nulo, uma vez que a totalidade desses rendimentos
era dividida por 1 e depois adicionada aos restantes rendimentos para efeitos de determinagio da taxa a aplicar. Na pratica,
esta disposicdo sé fazia sentir os seus efeitos quando estivéssemos na presenca do pagamento de remuneragdes relativas a
mais do que um ano anterior. Com a aprovagéo do OE para 2009, o art.® 74.2 do CIRS foi alterado no sentido em que o ano
do recebimento seja também considerado para calculo da média dessas remuneragées de anos anteriores. Dessa forma sera
sempre conveniente efectuar a competente imputagéo na declaragéo de rendimentos, mesmo que os rendimentos auferidos
digam respeito a apenas um ano, por ser evidente o desagravamento obtido.
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3.3. Deducdes Especificas (%)
(artigos 259 a 279 do CIRS)

As deducgdes especificas estdo estritamente ligadas a fonte dos rendimentos visando
transformar os rendimentos brutos em rendimentos liquidos por dedugdo das importancias
consideradas indispensaveis a sua obtengdo.

O artigo 25° vem estabelecer as regras para calculo da dedugdo especifica ao rendimento do
trabalho dependente.

Com o proposito de tributar menos pesadamente os rendimentos de trabalho dependente
introduziu-se uma deducao para estes, fixada em termos percentuais, sem contudo deixar de
limitar o seu quantitativo maximo, que podera ser excedido quando as contribuicdes
obrigatdrias para regimes de proteccdo social forem superiores.

Sdo também contempladas as profissbes de desgaste rapido (praticantes desportivos,
pescadores e mineiros) com uma deducdo especial.

Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 25°, a dedugdo especifica da categoria A consiste em
deduzir ao respectivo rendimento bruto uma importancia equivalente a:

10- Até a sua concorréncia, 72% de 12 vezes o Indexante de Apoios Sociais, o que em 2013
equivale a € 4.104 (0,72 x 12 x 475) (artigo 25° n.° 1 al. a)) (°®).

+

20- As indemnizag0es pagas pelo trabalhador a sua entidade patronal por resciséo do contrato de
trabalho sem aviso prévio em resultado de sentenga judicial ou de acordo judicialmente
homologado ou, nos casos restantes, a indemnizacao de valor ndo superior a remuneragao
de base correspondente ao aviso prévio (artigo 25° n.2 1 al. b)).

+

30- As quotizagbes sindicais, na parte em que ndo constituam contrapartida de beneficios de
salide, educacao, apoio a terceira idade, habitacdo, seguros ou seguranca social e desde
que nao excedam, em relagdo a cada sujeito passivo, 1% do rendimento bruto desta
categoria, sendo acrescidas de 50% (artigo 25° n.° 1 al. c)).

(*) Nao queremos deixar de referir que, até ao final do ano 2006, o art. 25° previa deducdes especificas majoradas a
aplicar quando os titulares dos rendimentos da categoria A fossem deficientes. Tais majoragdes foram revogadas pela
Lei n.® 53-A/2006, de 29/12 — OE.

(*®) Transitoriamente, nos termos do n.2 1 do art. 98.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31/12 — OE, enquanto a IAS (que
presentemente é de € 419,22, cfr. al. a) do art. 67.° da Lei n.® 55-A/2010, de 31/12 — OE e Portaria n.2 1514/2008, de
24/12) nao atingir o valor da retribuicdo minima mensal garantida em vigor para o ano de 2010 (€ 475,00), sera este o
valor a considerar para efeitos desta indexagdo. Assim, o valor da deducédo especifica para 2013 é o0 mesmo que o
previsto para os anos de 2010-2012, ou seja: 0,72 x 12 x 475 = € 4.104.
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Elevacao face ao 1° limite (art. 25° n.° 4):

A deducdo prevista na alinea a) do n.° 1 do art. 25° (a 12 referida no quadro anterior) pode
ser elevada para 75% de 12 vezes o Indexante de Apoios Sociais, o que em 2013 equivale a
€ 4.275 (0,75 x 12 x 475) (*°) (artigo 25° n.° 4), desde que a diferenca resulte de
guotizacdes para ordens profissionais suportadas pelo préprio SP, e indispensaveis ao
exercicio da respectiva actividade desenvolvida exclusivamente por conta de outrem(*°).

29 limite (art. 25° n.° 2):

Se as contribuigdes obrigatdrias para regimes de proteccao social e para subsistemas legais
de saude excederem o limite fixado na alinea a) do n.° 1 do art. 25°, a deducdo especifica
sera pelo montante total dessas contribuigoes.

Profissdes de Desgaste Rapido (art. 27°):

No caso de SP que desenvolvam profissdes de desgaste rapido (praticantes desportivos,
mineiros e pescadores), a deducdo calculada nos termos do art. 25° acrescem, havendo-os,
prémios de seguros de doenca, de acidentes pessoais, que garantam pensdes de reforma,

(99) Ou seja: 0,75 x 12 x 475 = € 4.275, cfr. referéncias legais efectuadas na nota anterior.

(%) Até ao final de 2012 também concorriam para esta majoragéo, para além das quotizacdes para ordens profissionais as

importancias comprovadamente pagas e nao reembolsadas referentes a despesas de formagao profissional, desde que a
entidade formadora seja reconhecida como tendo competéncia no dominio da formagéo profissional pelo Ministério
competente. Esta possibilidade foi revogada pela Lei do OE para 2013 (Lei n.2 66-B/2012, de 31/12). Esta possibilidade de
majoracao através de despesas de formagao profissional tinha vindo responder a reivindicagdes no sentido da dedutibilidade
de despesas em que o trabalhador incorresse, relativas a sua valorizagdo profissional, consagrando uma possibilidade de
dedugado extremamente limitada (como maximo o valor correspondente a 3% do IAS (transitoriamente, enquanto o IAS, que
presentemente é de € 419,22, ndo atingir o valor da retribuicdo minima mensal garantida em vigor para o ano de 2010, que
era de € 475,00, sera este o valor a considerar para efeitos desta indexagéo), ou seja, € 171 para o ano 2010-2012. No
entanto, uma vez que o limite da deducéo possivel se aferia somando as despesas com formagao profissional as quotas
pagas a ordens profissionais, temos que, quando um trabalhador por conta de outrem esteja obrigado ao pagamento destas
(caso de um médico ou enfermeiro, de um TOC,...), ndo poderia deduzir qualquer valor a titulo de despesas de formagao
profissional pois que tais quotas, normalmente, ultrapassavam o limite dedutivel. Por outro lado, os trabalhadores cujas
contribuicdes para a seguranga social, s6 por si, excedessem o limite majorado, ficavam na pratica impossibilitados de deduzir
tal tipo de despesas. Acreditamos que a revogacdo agora introduzida ndo trara, na pratica, grandes consequéncias a
generalidade dos sujeitos passivos pois acrescia ainda que as despesas suportadas pelo trabalhador com outras formas de
valorizagdo profissional (como por exemplo a compra de livros técnicos, formagdo complementar), ndo poderiam ser
deduzidas no calculo do rendimento liquido. Parece-nos estranho que, num pais onde a falta de qualificacéo profissional é,
assumidamente, um dos graves problemas, se manifeste uma certa “indiferenga fiscal” face a valorizagdo dos quadros médios
e superiores (que terdo niveis de remuneragao a nao permitirem qualquer dedugao, mesmo que simbdlica) e agora mesmo de
qualquer trabalhador que se vé impossibilitado desta majoragdo. Por outro lado, a lei cria uma manifesta desigualdade
relativamente aos profissionais independentes os quais, como veremos no capitulo dedicado a Cat. B, ndo tém este tipo de
limitac&o na dedutibilidade de tais despesas.

Salientamos, por fim, que o grupo dedicado ao estudo da politica fiscal no &mbito da tributagéo do rendimento considera que a
dedugao especifica da Categoria A nao responde, adequadamente, ao principio do rendimento liquido objectivo pois na maior
parte dos casos, reconduz-se aos encargos obrigatérios para a seguranca social. Dessa forma, outros encargos, que até ja
tém deducéo legalmente consagrada, acabam, na pratica, por ndo poder ser efectuados. Assim, ainda que sujeitas a um
limite, naturalmente diverso do actualmente previsto, o grupo de trabalho propde que sejam autonomizadas as seguintes
despesas: quotizagbes para ordens profissionais, sempre que o titular dos rendimentos ndo desenvolva a mesma actividade
no ambito da Categoria B e a entidade patronal declare que aquele a exerce ao seu servigo; despesas de formagao
profissional, mesmo que realizadas em situagdo de desemprego. Como contrapartida, e para evitar duplicagdes, propde a
eliminagdo do artigo 83.% do CIRS. cfr. do grupo para o estudo da politica fiscal - competitividade, eficiéncia e justica do
sistema fiscal, Outubro/2009, p. 240. Vemos agora que estas recomendagdes ndo foram atendidas e foi mesmo eliminada a
possibilidade de elevar a dedugao especifica normal através de despesas de formagéao profissional do trabalhador.
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de invalidez ou de sobrevivéncia e de seguros de vida ndo integralmente dedutiveis ao
respectivo rendimento.

Esta deducgdo passou, no entanto, com a lei do OE para 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de 30/12)
a ser objecto de duas importantes limitagdes:

= Limitagao da deducdo a cinco vezes o valor do IAS (ou seja, para 2013, € 419,22 x5 =€
2.096,10);

= Deducdo limitada a concorréncia do rendimento;

Salientamos que, até 31/12/2010, os prémios de seguros de acidentes pessoais originavam
uma deducdo a colecta para a generalidade dos contribuintes, prevista no artigo 86.° do
CIRS. Com a lei do OE para 2011 esse artigo foi revogado e o artigo 74.° do EBF passou a
prever apenas a deducdo quanto a prémios relativos a seguros de salde.

Outras deducgoes:
A Lei n.0 143/99, de 31/8, veio estabelecer a possibilidade de ser deduzidas ao rendimento
bruto as despesas com a valorizacao profissional de juizes, com o limite de € 249,40.

Exemplos de aplicacdo das deducoes especificas previstas para a Cat. A:

Exemplo 1:

A Sr.2 Ana, nao deficiente, recebeu no ano 2013 rendimentos do trabalho dependente no
valor de € 16.000. Pagou nesse ano de contribuicdes para a Seguranga Social € 1.760.
Qual o rendimento liquido?

» Deducao especifica = € 4.104 (art. 25° n.° 1 a))

= Rendimento liquido = € 16.000 - € 4.104 = € 11.896

Exemplo 2:

A Sr.@ Bernardina, deficiente (grau de invalidez de 60%), recebeu no ano 2013
rendimentos do trabalho dependente no valor de € 50.000. Pagou nesse ano de
contribuicGes para a Seguranga Social € 5.500. Qual o rendimento liquido?

= Rendimento excluido = € 50.000 x 10% = € 5.000 > € 2.500 (art. 188.9, n.06 e 7 da
Lei n.° 66-B/2012, de 31/12)

= Rendimento bruto nao isento = € 50.000 - € 2.500 = € 47.500 (art. 188.°, n.c6 e 7 da
Lei n.° 66-B/2012, de 31/12)

* Deducgdo especifica: € 5.500 > € 4.104. Logo, a ded. especifica sera daquele valor
(art. 259 n.91 al. a) e n.0 2)

= Rendimento liquido = € 47.500 - € 5.500 = € 42.000
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Exemplo 3:

A Sr.@ Camila, deficiente com grau de invalidez de 30%, recebeu no ano 2013
rendimentos do trabalho dependente (pela actividade de TOC numa empresa) no valor de
€ 21.000. Pagou contribuicdes para a Seguranca Social no valor de € 2.310. Pagou
quotizagdes sindicais no valor de € 150 e quotas para a OTOC no valor de € 100. Qual o
rendimento liquido?

= Grau de invalidez inferior a 60% - ndo ha isengdo.

= Deducdo especifica geral: € 4.104 > pode ir até € 4.275 se a diferenca (€ 171)
resultar das quotas para a OTOC (art. 259 n.° 1 al. a) e n.2 4 al. a))

Deducao especifica a considerar: € 4.104 + € 100 = € 4.204 < € 4.275 (art. 25° n.0
lal.a)) e>€2.310 (art. 259 n.° 2)

Dedugdo especifica das quotizagdes sindicais: € 21.000 x 1% = € 210 (limite)
€ 150 < €210 > € 150 x 1,5 = € 225 (art. 25° n.2 1 al. ¢))

Rendimento liquido = € 21.000 - € 4.204 - € 225 = € 16.571

Exemplo 4:

A Sr.@ Deolinda recebeu no ano 2013 rendimentos do trabalho dependente (pela
actividade de bancaria) no valor de € 40.000. Pagou contribuicdes para a Seguranca
Social no valor de € 4.400. Pagou quotizacdes sindicais no valor de € 500, quotas para a
OTOC no valor de € 150 e despesas de valorizagao profissional no valor de € 200. Qual o
rendimento liquido a considerar na cat. A?

= Deducgdo especifica: € 4.104 < € 4.400. Logo, a ded. especifica sera deste valor (art.
250 n.01 al. a); n.06en.c2)

Pode usar a majoragdo da ded. especifica, prevista no art. 252 n.%2 4 al. a)? Nao
porgue as quotas para a OTOC ndo sdo, neste caso, indispensaveis ao exercicio da
actividade por conta de outrem (bancaria) 25° n.° 4 al. a) in fine.

Pode usar a majoracdo da ded. especifica, prevista no art. 25° n.° 4 al. b)? Ndo
porque a deducdo especifica majorada seria de € 4.275 mas é < as contribuigdes
para a Seg. Social (€ 4.400). Logo, a dedugdo especifica a utilizar sera esta.

Dedugdo especifica das quotizagdes sindicais: € 40.000 x 1% = € 400 (limite)
€ 500 > €400 > €400 x 1,5 = € 600 (art. 252 n.° 1 al. ¢))

Rendimento liquido = € 40.000 - € 4.400 - € 600 = € 35.000
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3.4. Retencao na Fonte
(art. 98° a 100° e 1199 do CIRS e DL n.© 42/91, de 22/01)

Nos termos do art. 999 n.© 1 do CIRS e do art. 2°-A do DL n.%9 42/91 as entidades devedoras de
rendimentos de trabalho dependente sao obrigadas a reter o imposto no momento do seu
pagamento ou colocagdo a disposicao dos respectivos titulares.

Remuneracgoes Fixas
(art. 990 do CIRS e DL n.© 42/91, de 22/01 - Regime Juridico das Retengbes na Fonte)

Tratando-se de trabalhadores com remuneragdes mensais fixas ou fixas e variaveis, a
retengdo na fonte é efectuada sobre as remuneragdes mensalmente pagas ou postas a
disposicdo dos seus titulares, mediante a aplicagdo das taxas que lhes correspondam,
constantes da respectiva tabela (1°!) - art. 3.9, n.2 2, do DL n.© 42/91.

Para este efeito, as remuneracdes fixas serdo adicionadas as variaveis auferidas em cada
més. As gratificacGes ndo atribuidas pela entidade patronal serdo também adicionadas,
sempre que o SP o solicite (art. 3° DL n.© 42/91).

Nos termos do art. 3° n.2 4 do DL n.° 42/91, excluem-se da regra anterior os subsidios de
Natal e de férias que sdao sempre objecto de retencdo auténoma, ndo podendo, para o
calculo do imposto a reter, ser adicionados as remuneragbes dos meses em que sdao pagos
ou colocados a disposicdo.

O montante a reter em cada més ndo pode exceder 45% do rendimento pago ou colocado
a disposicdo do seu titular no mesmo periodo (art. 6° n.° 4 DL n.© 42/91).

Ndo havera lugar a retencdo sobre as seguintes remuneragdes acessoérias (art. 99° do
CIRS e art. 2°-A do DL. N.° 42/91), sem prejuizo da obrigagdo da sua inclusdao no registo
das remuneracbes pagas e nas declaracdes a entregar ao titular dos rendimentos e a
DGCI:
= Subsidios de residéncia;
= Empréstimos sem juros ou a taxa de juro inferior, concedidos pela entidade
patronal;
* Ganhos derivados de planos de opgdes sobre valores mobiliarios;
= Utilizacdo pessoal de viatura da empresa;
= Aquisicdo de viatura que originou encargos para a empresa por preco inferior ao
valor de mercado;

De acordo com o art. 9.9, n.° 1, al. d) do DL n.° 42/91, estdo dispensados de retencao na
fonte, excepto quando esta deva ser efectuada mediante taxas liberatérias, os
rendimentos da categoria A, que respeitem a actividades exercidas no estrangeiro por
pessoas singulares residentes em territorio portugués, sempre que tais rendimentos sejam
sujeitos a tributagdo efectiva no pais da fonte em imposto similar ou idéntico ao IRS.

101
(

) Para 2013 as tabelas de retengao foram aprovadas pelo Despacho n.? 796-B/2013, de 14 de Janeiro (com a

rectificagdo introduzida pela Declaracdo de Rectificagao n.? 45-A/2013, de 15 de Janeiro.
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Na aula foram analisadas as disposicGes aplicaveis a esta categoria de rendimentos do DL
n.2 42/91 e do Despacho n.% 796-B/2013, de 14 de Janeiro.

Ver exemplos de aplicacao das tabelas de retengdo na fonte dados na aula.

Retencgdo na fonte relativa a sobretaxa de IRS
(art. 187.9 da Lei n.% 66-B/2012, de 31/12 - OE 2013)

A Lei do OE para 2013 introduziu em sede de IRS (a semelhanga do que ja tinha
acontecido em 211) uma sobretaxa de 3,5%. Na sequéncia da introdugdo da mesma,
passou a estipular (n.° 5 do art. 187.9 daquela Lei) a obrigacao de efectuar uma retencgao
na fonte mensal por conta da sobretaxa que incidira, no final do ano, sobre o rendimento
colectavel.

Assim, as entidades devedoras de rendimentos de trabalho dependente e de pensdes sdo,
ainda, obrigadas a reter uma importédncia correspondente a 3,5 % da parte do valor do
rendimento que, depois de deduzidas as retencbes previstas no artigo 99.° do Cddigo do
IRS e as contribuigbes obrigatorias para regimes de proteccdo social e para subsistemas
legais de saude, exceda o valor da retribuicdo minima mensal garantida.

Encontra -se abrangido pela obrigacdo de retengdo prevista no nimero anterior o valor do
rendimento cujo pagamento ou colocagdo a disposicdo do respectivo beneficidrio incumba,
por forca da lei, a seguranca social ou a outra entidade.

Na pratica, a esta retencdo € calculada da seguinte forma:

3,5% x [Valor do rendimento (Retencdes na fonte - artigo
99,9 do CIRS) - Contribuicdes obrigatorias para regimes de
proteccdo social e para subsistemas legais de salude - € 485]

A retengao na fonte relativa a sobretaxa é efectuada no momento do pagamento do
rendimento ou da sua colocacgdo a disposicdo dos respectivos titulares.

A Lei do OE/2013 contém, a propdsito desta sobretaxa, as seguintes disposicGes
transitérias:

"1 - As entidades que procedam a retencdo na fonte prevista no artigo anterior encontram-se
obrigadas a declarar esses pagamentos na declaracdo prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 119.°
do Cddigo do IRS.

2 - O documento comprovativo previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 119.° do Cédigo do IRS deve
conter mencado dos montantes da retencdo na fonte efectuada ao abrigo do artigo anterior.

77



\\\I:,

IPCA £

5
A T1\d

INSTITUTO POLITECNICO MANUAL PRATICO DE IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

DO CAVADO E DO AVE ] .
ESCOLA SUPERIOR DE GESTAO CAPITULO 3: IRS — CATEGORIA A (RENDIMENTOS DO TRABALHO DEPENDENTE)

3 - A receita da sobretaxa reverte integralmente para o Orcamento do Estado, nos termos dos ar-
tigos 10.9-A, 10.°-B e 88.° da lei de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.© 91/2001, de
20 de agosto.

4 - Nos termos do numero anterior, a receita da sobretaxa ndo releva para efeitos de calculo das
subvencées previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.9 e no artigo 30.° da Lei n.° 2/2007, de 15
de Janeiro”.

Remuneragoes Variaveis
(art. 100° do CIRS)

Se o trabalhador por conta de outrem auferir remuneragdes que compreendam
exclusivamente montantes varidveis, o imposto a reter, no momento do seu pagamento,
serd determinado em harmonia com as taxas previstas na tabela que consta do art. 100°
do CIRS, devendo observar-se o previsto na referida disposicao legal, nomeadamente:

Sendo possivel estimar a remuneragdo anual, a taxa a aplicar sera a que |he corresponder.
Ndo havendo essa possibilidade, a retencdo terd lugar a partir do momento em que o
somatoério das remuneracgoes recebidas for superior a € 5.269,00

Sempre que se verifique mudanca de escaldo, efectuar-se-a a correcgdo das retengoes ja
calculadas, no més em que esse facto tiver ocorrido.

Natureza das retengdes na fonte:

As retengdes na fonte de IRS sobre rendimentos do trabalho dependente efectuadas a
residentes em territdrio nacional tém sempre a natureza de imposto por conta devido a
final (a apurar pelos servigos centrais da DGCI).

Tratando-se de ndo residentes, a retencdo na fonte serd efectuada a taxa liberatdria de
21,5% tendo natureza definitiva (art. 719 n.% 4 al. a)).

As importancias retidas, em qualquer dos casos (*°?), deverdo ser entregues (pela entidade
responsavel pela retencdo, ou seja, o substituto tributario) até ao dia 20 do més seguinte
aquele em que foram deduzidas (art. 98° n.0 3).

Obrigacao de comunicacao das retencoes efectuadas:

Com a alteragdo introduzida ao n.° 1 do art.° 119° do Cdédigo do IRS pela Lei n. ° 66-
B/2012, de 31/12 que aprovou o Orgamento do Estado para 2013, as entidades devedoras
de rendimentos do trabalho dependente passam, a partir de 1 de Janeiro de 2013, a estar
obrigadas a comunicar mensalmente a AT, por transmissdo electronica de dados, as
importancias pagas ou colocadas a disposicdo e respectivas retencées de imposto, de
contribuigbes obrigatorias para regimes de proteccdo social e subsistemas legais de salde,
bem como de quotizagdes sindicais.

102
(

) Sendo, no entanto, necessarias guias de pagamento separadas: uma para as reten¢des na fonte relativas a SP

residentes e outra para as retencoes na fonte relativas a SP néo residentes.
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A Declaragdo Mensal de Remuneracoes deve ser apresentada pelas pessoas ou entidades
devedoras de rendimentos do trabalho dependente sujeitos a IRS, ainda que dele isentos,
bem como os que se encontrem excluidos de tributagdo nos termos dos artigos 2° e 12° do
Cddigo do IRS. As pessoas singulares que ndo se encontrem inscritas para o exercicio de
actividade empresarial ou profissional, e sejam devedoras de rendimentos do trabalho
dependente, podem optar por declarar esses rendimentos apenas na declaracao anual
Modelo 10.

A mesma opgao pode ser exercida pelas pessoas singulares que se encontrem inscritas para
o exercicio de actividade empresarial ou profissional, desde que os rendimentos do trabalho
dependente de que sejam devedoras ndo se relacionem exclusivamente com essa
actividade.

A Declaracdo Mensal de Remuneracdes deve ser apresentada até ao dia 10 do més seqguinte
ao do pagamento ou colocagdo a disposicdao dos rendimentos do trabalho dependente,
exclusivamente por transmissdao electronica de dados, através do Portal das Financas
(www.portaldasfinancas.gov.pt) ou do Portal da Seguranga Social (www.segsocial. pt).

A declaracdo considera-se apresentada na data da sua submissdao, devendo eventuais erros
ser corrigidos no prazo de 30 dias, apos 0s quais a mesma sera considerada sem efeito.

No caso de virem a ser detectados erros ou inexactidoes na declaracdao apresentada, deve a
mesma ser substituida nos 30 dias imediatos.

Através da Declaracdo Mensal de Remuneragdes devem ser comunicadas as importancias
qualificadas como rendimentos do trabalho dependente sujeitos a IRS, ainda que dele
isentos, bem como 0s que se encontrem excluidos de tributacdo nos termos dos artigos 2° e

12° do Cdédigo do IRS, pagos ou colocados a disposicdo de residentes em territério nacional.

Devem ainda ser comunicadas as retencbes de imposto, de contribuicdes obrigatdrias para
regimes de proteccdo social e subsistemas legais de salde, bem como de quotizagdes
sindicais, que tenham sido efectuadas sobre os rendimentos pagos ou colocados a
disposicao.

Serve ainda esta declaracdo para comunicar a retencdo da sobretaxa efectuada sobre os
rendimentos do trabalho dependente pagos ou colocados a disposicao do respectivo titular,
conforme determina o art® 187° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12 (OE 2013).
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4. CATEGORIA H - RENDIMENTOS DE PENSOES

4.1. Rendimentos abrangidos

O conceito de pensdo definido para efeitos de tributagdo em IRS tem um caracter
bastante amplo, abrangendo as pensdes e subvengdes, qualquer que seja a natureza
(incluindo os respectivos complementos) e ainda as rendas temporarias ou vitalicias.

Assim, nos termos do art. 11° do CIRS, consideram-se rendimentos da categoria H (1)
as prestacdes que, ndo sendo consideradas de trabalho dependente (1°*), sejam pagas
ou colocadas a disposicao a titulo:

i. Pensdo:

- De aposentacao

- De reforma

- De velhice

- De sobrevivéncia

- De viuvez

- De alimentos (1°°)

- De orfandade social

- Por doenga profissional

- Por invalidez

- Outras pensdes ou subvengdes

ii. As rendas temporarias ou vitalicias (*°%)
iii. PrestacOes regulares e periddicas de PPR

iv. Prestagdes que, ndo sendo consideradas do trabalho dependente, sejam pagas por
companhias de seguros, fundos de pensdes ou quaisquer outras entidades, devidas
no ambito de regimes complementares de seguranca social em razdo de
contribuicbes da entidade patronal.

('®) De salientar que, por forca das alteragdes introduzidas ao artigo 16.2 do CIRS, das quais resulta a

consideracdo como residentes em territério portugués dos deputados ao Parlamento Europeu, as pensdes de
aposentagao, invalidez e sobrevivéncia auferidas por estes passam a estar sujeitas ao regime normal de
tributagdo dos rendimentos da categoria H (sem prejuizo das disposigdes transitérias aplicaveis aos deputados
em fungdes antes de 2009 e reeleitos...- ver manual do capitulo 2).

(104) Conforme ja referido a propésito da tributagdo no ambito da categoria A, sdo tributadas na categoria H as

importancias recebidas a titulo de pré-reforma respeitantes a contratos celebrados até 31/12/2000, desde que os
correspondentes pagamentos tenham sido iniciados até essa data.

('®®) As pensdes de alimentos compreendem, nos termos do art. 2003° do Cédigo Civil, tudo o que é

indispensavel ao sustento, habitacéo e vestuario da pessoa que a eles tem direito. Sendo o alimentando menor,
incluirdo também o indispensavel a sua instru¢cdo e educacédo. As pensdes de alimentos sdo, em regra, fixadas
em prestacdes pecunidrias mensais.

(%) Apesar da identidade terminoldgica, as rendas a que se refere a al. d) do n.2 1 do art. 112 CIRS nada tém a

ver com a contraprestagdo tipica de um contrato de arrendamento ou genericamente com qualquer das
realidades a que se refere o art. 82 CIRS. O art. 112 CIRS acolhe uma acepgéo de renda que poderemos definir
como prestagdo periédica em dinheiro ou outra coisa fungivel, que alguém se obriga a realizar em favor de
outrem. Porém, a causa desta prestagdo ndo é a cedéncia e correspondente uso e fruicdo de coisa imovel
arrendada, mas um contrato de natureza diversa ou mesmo um negdcio juridico unilateral. As rendas podem ser
perpétuas (quando séo fixadas sem limite de tempo), vitalicias (quando fixadas para vigorar durante a vida do
alienante ou de terceiros) ou temporarias (quando a obrigacdo de prestar a renda é limitada no tempo).
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De acordo com o disposto no art. 54° CIRS, relativamente as rendas temporarias e
vitalicias, bem como as prestacSes pagas no émbito dos regimes complementares de
seguranca social serdo deduzidas, para determinacdo do valor tributavel, as
importancias correspondentes ao reembolso do capital, salvo se estas nao tiverem
sido suportadas pelo beneficidario e neste caso ndo tiverem sido comprovadamente
objecto de tributagdo, no ambito dos regimes complementares de seguranca social
qualificados como pensoes.

Enquanto ndo estiver estabelecido o critério de determinacdo da parte que respeita ao
capital serd necessario que a entidade devedora das rendas discrimine os componentes
da renda na declaragbes a enviar ao pensionista e a DGCI. Quando a parte
correspondente ao capital ndo puder ser discriminada, abater-se-a a totalidade da renda,
para efeitos de determinagdo do valor tributavel, uma importéncia igual a 85% (art. 54°
n.o%1e?2).

4.2, Deficientes — Isengao

Até ao final de 2006, os rendimentos do trabalho dependente auferidos por
deficientes, beneficiavam de isengao, em 50%, com determinados limites. Para este
efeito, eram considerados deficientes os sujeitos passivos com grau de invalidez igual
ou superior a 60%.

No entanto, a Lei n.© 53-A/2006, de 29/12 - OE revogou o art. 16° do EBF, pelo que
tal isengdo deixou de ter aplicagao.

No entanto, e de forma a introduzir, paulatinamente, os efeitos da revogacdo desta
isencdo (1°”), o art. 161° da referida Lei estabelecia que os rendimentos brutos da
categoria A, auferidos por sujeitos passivos com deficiéncia (grau de incapacidade
permanente igual ou superior a 60%), seriam considerados, para efeitos de IRS,
apenas por 80% e 90%, respectivamente em 2007 e 2008. No entanto, a parte
excluida de tributacdo ndo podia, em cada um dos anos mencionados, exceder, €
5000 e € 2500, respectivamente.

Para 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013, a Lei n.9 64-A/2008, de 31/12, a Lei n.° 3-
B/2010, de 28/04, a Lei n.© 55-A/2010, de 31/12, a Lei n.° 64-B/2011, de 30/12 e a
Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, respectivamente, que aprovaram os OE para esses
anos, nos respectivos artigos 69.9, 88.9, 98.9, 111.° e 188.° prorrogaram este regime
transitorio para os rendimentos desses deficientes, a exemplo do que aconteceu com
as categorias B e H, mantendo o beneficio para estes anos igual ao que estava
determinado para 2008.

(‘07) Embora tal revogagao tenha sido acompanhada da introdugdo de uma nova dedugéo a colecta, prevista

actualmente no artigo 87.2 do CIRS.
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Grau de invalidez igual ou superior a 60%
Anos
% Isencao Limite da parte isenta
2007 20% € 5000
2008 a 2013 10% € 2500

4.3. Rendimentos de anos anteriores
(artigo 74° CIRS)

A Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, revogou a disposicao legal que permitia o
reporte dos rendimentos aos anos a que respeitavam e que levantava alguns problemas,
porque obrigava ao recalculo do IRS de anos anteriores, solugdo burocraticamente mais
complicada.

Apesar da revogacao desta possibilidade de reporte de rendimentos, optou-se por uma
forma de desagravamento da taxa a aplicar a totalidade dos rendimentos auferidos,
guando na base tributavel estdo incluidos rendimentos de anos anteriores desta
categoria (e das categorias A e F).

A necessidade de uma norma desta natureza prende-se com o facto de, conforme
decorre do n.° 3 do artigo 11.° do CIRS, os rendimentos da categoria H sd ficarem
sujeitos a tributacdo desde que pagos ou colocados a disposicdo do seu titular. Ora,
quando os rendimentos referentes a um determinado ano apenas sejam pagos em anos
seguintes, tal conduz a uma concentracdo de rendimentos num s6 ano conduzindo a um
agravamento da tributagcdo decorrente da aplicacdo de taxas progressivas conforme a
tabela prevista no artigo 68.° do CIRS.

Assim, e para evitar o efeito perniciosa que adviria destes casos, foi criado este regime
em que, estando devidamente identificados na declaragdao de rendimentos aqueles que
foram produzidos em anos anteriores, esse valor sera dividido pelo nimero de anos a
que respeitam, incluindo o ano do recebimento (}°®), com o méaximo de seis, aplicando-
se a globalidade dos rendimentos a taxa que corresponder a soma daquele quociente
com os rendimentos produzidos no ano da declaragao.

(°®) A exemplo do que se passa com a categoria A, de 2001 e até 2008 o art. 74.2 do CIRS determinava que o

valor recebido relativo a retroactivos de anos anteriores fosse dividido pelo n.2 de anos a que respeitavam, onde
néo se incluia o ano do seu recebimento, o que fazia com que, por exemplo se esses rendimentos dissessem
respeito a apenas um ano o seu efeito era nulo, uma vez que a totalidade desses rendimentos era dividida por 1
e depois adicionada aos restantes rendimentos para efeitos de determinagéo da taxa a aplicar. Na pratica, esta
disposigao so6 fazia sentir os seus efeitos quando estivéssemos na presenga do pagamento de remuneragées
relativas a mais do que um ano anterior.

Com a aprovacédo do OE para 2009, o art.® 74.° do CIRS foi alterado no sentido em que o ano do recebimento
seja também considerado para célculo da média dessas remuneragfes de anos anteriores. Dessa forma sera
sempre conveniente efectuar a competente imputacdo na declaragdo de rendimentos, mesmo que o0s
rendimentos auferidos digam respeito a apenas um ano, por ser evidente o desagravamento obtido.
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4.4. Deducodes Especificas
(artigo 530 do CIRS)

As deducGes especificas estdo estritamente ligadas a fonte dos rendimentos visando
transformar os rendimentos brutos em rendimentos liquidos por dedugdao das importancias
consideradas indispensaveis a sua obtengao.

O CIRS dispensa um tratamento especial aos rendimentos de pensdes, ndo ao nivel das
taxas mas sim ao nivel das dedugdes especificas. De facto, o art. 53° vem estabelecer um
regime particularmente favoravel para estes rendimentos, reduzindo substancialmente a
tributacdo efectiva face a base de incidéncia da categoria.

A especial proteccdo destes rendimentos representa o reconhecimento da sua relevante
fungdo social (1%°).

O artigo 53° vem estabelecer as regras para calculo da deducdo especifica ao rendimento
de pensdes (119).

Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 539, conclui-se que os rendimentos da categoria H
cujo valor anual ndo exceda, por cada titular, 72% de 12 vezes o valor do IAS (1),
beneficiardo de uma deducdo especifica igual ao seu montante, dai ndo resultando
gualquer rendimento a tributar.

Se, porém, esses rendimentos ultrapassarem aquele valor, beneficiardo de uma deducdo
especifica igual aguele montante (€ 4.104 para 2013), nos termos do n.° 2 do art. 53°,.

Quando os rendimentos anuais desta categoria excedam, por cada titular, o montante de
€ 22.500, a deducdo € igual a deducdo geral (€ 4.104) abatida, até a sua concorréncia, de
20% da parte que excede aquele valor anual (conforme dispde o n.° 5 do art. 539).

Assim, temos:

(109) Saliente-se, no entanto, que tem sido vontade dos Ultimos Governos, a aproximagao da dedugao especifica

da Cat. H a dedugéao especifica da Cat. A, que se tem traduzido na reducdo, nos ultimos anos, da dedugao
especifica daquela categoria, no sentido de eliminar/atenuar o tratamento mais favoravel que é dado aos
rendimentos de pensbes em detrimento dos rendimentos do trabalho dependente.

Saliente-se, ainda, que ha autores que questionam se se justifica a existéncia da categoria H, defendendo a
existéncia de boas razbes para a integragdo das pensdes na mesma categoria dos rendimentos do trabalho
dependente (categoria A), a semelhanga do que acontece na generalidade dos paises europeus (veja-se a
respeito XAVIER DE BASTO, José Guilherme: IRS, Incidéncia real e determinagdo dos rendimentos liquidos,
Coimbra Editora, 2007, pags. 485-490.

Para 2012, a lei do OE (Lei n.% 64-B/2011, de 30/12) trouxe novamente penalizagdo para os pensionistas,
traduzida na redugdo da deducgéo especifica da categoria H.

(""%) Nao queremos também deixar de referir que, até ao final do ano 2006, o art. 53° n.° 3 previa uma dedug&o

especifica majorada a aplicar quando os titulares dos rendimentos da categoria H fossem deficientes. Tal
majoragao foi revogada pela Lei n.2 53-A/2006, de 29/12 — OE.

("") Transitoriamente, nos termos do n.2 1 do art. 111.2 da Lei n.2 64-B/2011, de 30/12 — OE, enquanto o IAS
(que presentemente é de € 419,22, cfr. al. a) do art. 67.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31/12 — OE e Portaria n.?
1514/2008, de 24/12) nao atingir o valor da retribuicdo minima mensal garantida em vigor para o ano de 2010 (€
475,00), sera este o valor a considerar para efeitos desta indexacado. Logo, os rendimentos da categoria H de
valor anual, por titular de rendimento, igual ou inferior a € 4.104, sdo excluidos de tributacdo ja que tém uma
dedugéo especifica igual ao seu montante.
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Deducao especifica em 2013:

Rendimento Bruto (€)
anual por titular

Deducao especifica

Até 4.104 Igual ao rendimento
de 4.104 a 22.500 4.104
de 22.500 a 43.020%* de 4.104 a0
Mais de 43.020 0
* X - valor a partir do qual se perde a deducgdo especifica
4.104 - [(X - 22.500) x 0,20] = 0 « (X - 22.500) x 0,20 = 4.104 < 0,20X - 4.500 =
4.104 & X = 43.020.
Exemplo 1:

O Sr. Alfredo, ndo deficiente, recebeu no ano 2013 pensao de reforma no valor de € 16.000. Qual o
rendimento liquido?

= Rendimento liquido = € 16.000 - € 4.104 = € 11.896 (art. 53° n.° 1)

Exemplo 2:

O Sr. Bernardo, deficiente (grau de invalidez de 70%), recebeu no ano 2013 pensdo de
invalidez no valor de € 20.000. Qual o rendimento liquido?

= Rendimento isento = € 20.000 x 10% = € 2.000 < € 2.500 (art. 188.%, n.° 6 e 7 da Lei
n.° 66-B/2012, de 31/12))

= Rendimento bruto ndo isento = € 20.000 - € 2.000 = € 18.000
» Deducdo especifica = € 4.104 (art. 53° n.0 1)

= Rendimento liquido = € 18.000 - 4.104 = € 13.896

Exemplo 3:

O Sr. Camilo, ndo deficiente, recebeu no ano 2013 pensao de reforma no valor de €
40.000. Qual o rendimento liquido?

= Deducgdo especifica normal = € 4.104 (art. 53° n.° 1)

= Valor do excesso sobre os € 22.500 = € 40.000 - € 22.500 = € 17.500 (art. 53° n.0 5)
» Deducao especifica a considerar = € 4.104 - (20% x € 17.500) = € 604 (art. 53° n.o 5)
» Rendimento liquido = € 40.000 - € 604 = € 39.396

Nos termos do disposto na alinea a) do n.? 4 do art. 539, aos rendimentos brutos desta
categoria sdo ainda deduzidas as importancias pagas respeitantes a quotizagGes sindicais,
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que ndo constituam contrapartida de beneficios relativos a salde, educagdo, apoio a
terceira idade, habitagdo, seguros ou seguranca social, até a concorréncia de 1% dos
mesmos, acrescidas de 50%.

Exemplo 4:

O Sr. Alfredo, ndo deficiente, recebeu no ano 2012 pensdo de reforma no valor de € 16.000.
No mesmo ano pagou quotizagdes sindicais no valor de:

1. Hipdtese 1: € 100
2. Hipdtese 2: € 160
3. Hipdtese 3: € 200

Qual o rendimento liquido (nas varias hipoteses)?

Hipotese 1:

* Deducdo especifica normal: € 4.104 (art. 53°n.0 1)

* Deducao das Quotizacdes Sindicais: € 100 < € 16.000,00 x 1% > € 100 x 1,5 =
€ 150 (art. 532 n.2 4, al. a))

» Rendimento liquido = € 16.000 - € 4.104 - € 150 = € 11.746

Hipotese 2:

* Deducdo especifica normal: € 4.104 (art. 53°n.0 1)

» Dedugao das Quotizagdes Sindicais: € 160 = € 16.000 x 1% > € 160 x 1,5 = € 240 (art.
539 n.0 4, al. a))

» Rendimento liquido = € 16.000 - € 4.104 - € 240 = € 11.656

Hipotese 3:

* Deducdo especifica normal: € 4.104 (art. 53°n.0 1)

* Deducao das Quotizagdes Sindicais: € 200 > € 16.000 x 1% > € 160 x 1,5 = € 240 (art.
539 n.0 4, al. a))

» Rendimento liquido = € 16.000 - € 4.104 - € 240 = € 11.656

A alinea b) do n.° 4 do art. 53° prevé a possibilidade de serem deduzidas, aos
rendimentos brutos desta categoria, as contribuicGes obrigatérias para regimes de
proteccdo social e para subsistemas legais de salde, na parte que excedam o montante
da deducao prevista nos niumeros 1 ou 5 do art. 53.9, consoante os casos.

4.5. Rendas temporarias e vitalicias e prestacoes pagas no ambito de regimes
complementares de seguranca social qualificadas como pensdes
(artigo 540 do CIRS)

As rendas temporarias ou vitalicias podem ter na sua génese um contrato em que alguém
(singular ou pessoa colectiva) aliena a favor de outra pessoa (singular ou colectiva) certa
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soma em dinheiro, ou qualquer outra coisa mdvel ou imovel, ou um direito, obrigando-se
(vinculando-se) essa pessoa a pagar certa renda durante um certo tempo ou durante a
vida do alienante ou de terceiro, por ele indicado.

Esta renda pode compreender, além do rendimento do capital financeiro alienado, uma
parte a titulo de reembolso desse mesmo capital.

Dai que o art. 54° n.9 1 venha estabelecer que, se as rendas temporarias e vitalicias
compreenderem importancias pagas a titulo de reembolso de capital, dever-se-a deduzir,
na determinacdo do valor tributdvel, a parte correspondente ao capital.

Uma vez que se pretende tributar rendimentos reais efectivos, visa este normativo
permitir que na determinagdo do valor tributavel se deduza a parte correspondente ao
capital, sempre que as rendas temporarias e vitalicias compreendam importancias pagas a
titulo de reembolso do mesmo, tornando-se assim, indispensavel que a entidade devedora
desses rendimentos faca a discriminacdo, da parte correspondente ao reembolso de
capital, no documento que é obrigada a entregar ao beneficiario, credor dos rendimentos
(o sujeito passivo) e a que se refere a al. b) do n.° 1 do art. 1199, Se a importéncia
correspondente ao capital ndo poder ser discriminada, o valor tributdvel, determinar-se-4,
abatendo 85% a Renda Total (n.° 2 art. 549).

Ora, como tivemos ocasido de analisar ao ser tratada a incidéncia da categoria H, a
tributacdo das rendas vitalicias e temporarias originadas em certo tipo de negdcios
juridicos, ou contratos (testamento ou doacdo com encargos, e outros) far-se-a apenas
sobre aquela componente da renda que seja de considerar rendimento do capital
financeiro entregue, ja que a parte recebida como mero reembolso desse mesmo capital
ndo é passivel de tributagao.

Aquela discriminacdo também opera relativamente as «prestagées pagas no ambito de
regimes complementares de Seguranca Social», cujo pagamento, ocorrendo sob a forma
de renda, Ihes confere a natureza de pensdes qualificadas como rendimentos da Cat. H.
No entanto, esta distingdo entre «componente capital» e «componente rendimento»,
apenas se justifica se:

- as contribuicdes constitutivas do direito de que derivam tiverem sido despendidas por
pessoa diversa do respectivo beneficiario e

- tiverem sido tributadas «a entrada» na esfera deste dltimo.

Se, porventura, ndo foram tributadas as contribuicdes efectuadas, nos termos do n.° 3 da
al. b) do n.° 3 do art. 29 - Cat. A, quer por se encontrarem reunidas as condigOes para a
isencao prevista no art. 18° do EBF (tratando-se de direitos adquiridos) quer pelo facto de
estarmos perante «meras expectativas» toda a prestacao é tributada na Cat. H sem que
tenha de se proceder a discriminagdo entre capital e rendimento (cfr. n.° 3 e 4 art. 54.).
Nos termos do n.% 4 do art. 999, compete ao titular do direito aos rendimentos comprovar
junto da entidade devedora que a prestacdo que lhe é devida comporta reembolso de
capital por si pago ou que, tendo sido pago por terceiro, foi, todavia total ou parcialmente
tributado como rendimento seu.
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4.6. Retengao na Fonte
(art. 989 a 100° e 1199 do CIRS e DL n.© 42/91, de 22/01)

Nos termos do art. 999 n.© 1 do CIRS e do art. 2°-A do DL n.° 42/91 as entidades
devedoras de pensbes (excluidas as pensbes de alimentos) sdo obrigadas a reter o

imposto no momento do seu pagamento ou colocacdo a disposicdao dos respectivos
titulares.

A retencdo na fonte far-se-a de sobre o montante das pensdes mensalmente pagas ou
postas a disposicdo dos seus titulares, mediante a aplicagdo das taxas que lhes
correspondam, constantes da respectiva tabela (**?) - art. 5.9, n.° 1, do DL n.° 42/91

Nos termos do art. 39 n.° 4 do DL n.% 42/91, excluem-se da regra anterior os as
prestacdes adicionais correspondentes ao 13° e ao 14° meses que sdao sempre objecto de
retencdo autonoma, ndo podendo, para o calculo do imposto a reter, ser adicionados as
remuneragdes dos meses em que sao pagos ou colocados a disposigao.

O montante a reter em cada més nao pode exceder 40% do rendimento pago ou colocado
a disposicdo do seu titular no mesmo periodo (art. 6° n.° 4 DL n.© 42/91).

Na aula foram analisadas as disposicGes aplicaveis a esta categoria de rendimentos
do DL n.2 42/91 e do Despacho n.% 796-B/2013, de 14 de Janeiro.

i. Retencgao na fonte relativa a sobretaxa de IRS
(art. 187.9 da Lei n.% 66-B/2012, de 31/12 - OE 2013)

A Lei do OE para 2013 introduziu em sede de IRS (a semelhanga do que ja tinha
acontecido em 211) uma sobretaxa de 3,5%. Na sequéncia da introducdo da
mesma, passou a estipular (n.° 5 do art. 187.° daquela Lei) a obrigacao de efectuar
uma retencdo na fonte mensal por conta da sobretaxa que incidira, no final do ano,
sobre o rendimento colectavel.

Assim, as entidades devedoras de rendimentos de trabalho dependente e de pensdes
sdo, ainda, obrigadas a reter uma importancia correspondente a 3,5 % da parte do
valor do rendimento que, depois de deduzidas as retencgdes previstas no artigo 99.°
do Cddigo do IRS e as contribuicGes obrigatorias para regimes de protecgdo social e
para subsistemas legais de salde, exceda o valor da retribuicdo minima mensal

garantida.

Encontra -se abrangido pela obrigagdo de retengdo prevista no nimero anterior o
valor do rendimento cujo pagamento ou colocacdo a disposicdo do respectivo
beneficiario incumba, por forca da lei, a seguranca social ou a outra entidade.

(''"®) Para 2013 as tabelas de retengéo foram aprovadas pelo Despacho n.2 796-B/2013, de 14 de Janeiro (com a

rectificagdo introduzida pela Declaragao de Rectificagdo n.? 45-A/2013, de 15 de Janeiro.
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Na pratica, a esta retencao é calculada da seguinte forma:

3,5% x [Valor do rendimento (Retencées na fonte -
artigo 99.° do CIRS) - Contribuicdes obrigatorias para
regimes de proteccao social e para subsistemas legais de
saude - € 485]

A retencdo na fonte relativa a sobretaxa é efectuada no momento do pagamento do
rendimento ou da sua colocacdo a disposicdo dos respectivos titulares.

A Lei do OE/2013 contém, a propdsito desta sobretaxa, as seguintes disposigdes
transitorias:

"1 - As entidades que procedam a retencdo na fonte prevista no artigo anterior encontram-se
obrigadas a declarar esses pagamentos na declaracdo prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo
119.9 do Cédigo do IRS.

2 - O documento comprovativo previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 119.° do Cédigo do IRS
deve conter mencdo dos montantes da retencdo na fonte efectuada ao abrigo do artigo
anterior.

3 - A receita da sobretaxa reverte integralmente para o Orcamento do Estado, nos termos dos
artigos 10.9-A, 10.°-B e 88.° da lei de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto.

4 - Nos termos do numero anterior, a receita da sobretaxa ndo releva para efeitos de calculo
das subvencdes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e no artigo 30.° da Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro”.

ii. Natureza das retengdes na fonte:
As retencoes na fonte de IRS sobre rendimentos de pensoes efectuadas a residentes
em territdrio nacional tém sempre a natureza de imposto por conta devido a final (a
apurar pelos servigos centrais da DGCI).

Tratando-se de ndo residentes, a retencdo na fonte sera efectuada a taxa liberatéria
de 21,5%, tendo natureza definitiva (art. 71° n.° 4, al. c)).

As importancias retidas, em qualquer dos casos (!'%), deverdo ser entregues (pela
entidade responsavel pela retencdo, ou seja, o substituto tributario) até ao dia 20 do
més seguinte aquele em que foram deduzidas (art. 98° n.0 3).

('"®) Sendo, no entanto, necessarias guias de pagamento separadas: uma para as retengées na fonte relativas a

SP residentes e outra para as reteng¢des na fonte relativas a SP nao residentes.
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5. CATEGORIA B - RENDIMENTOS EMPRESARIAIS E PROFISSIONAIS

Desde 2001 que a designacdo atribuida aos rendimentos do trabalho independente foi
alterada, ficando estes, juntamente com o0s provenientes das extintas categorias C
(comerciais e industriais) e D (agricolas), incluidos na mesma categoria, que passou a
designar-se por ‘Categoria B - Rendimentos Empresariais e Profissionais’.

Ao serem incluidos numa so categoria, os rendimentos acima referidos passaram a estar
sujeitos a um tratamento fiscal uniformizado, eliminando as diferencas que existiam
sobretudo em dois aspectos: na limitacdo a deducdo dos encargos conexos com OS
rendimentos dos profissionais independentes que ndo tinham a mesma correspondéncia
na determinagdo do lucro tributavel dos empresarios; e na auséncia de retencao na fonte
nas prestacbes de servigos ndo incluidas na anterior categoria B.

Ainda assim subsistem algumas diferengas que justificam a necessidade de referir o que
se considera, para efeitos e tributacdao, como rendimentos de actividades comerciais,
industriais, por um lado, e rendimentos de actividades agricolas, silvicolas e pecuarias,
por outro, tendo em conta o regime transitério estabelecido para estes regimes (regime
esse que entretanto ja ndo tem aplicacdo - art. 4° DL n.° 442-A/88).

Como inovacgdes introduzidas na ‘nova’ categoria B, temos a referir que sao agora
tributados no dmbito desta categoria, as mais-valias obtidas com a alienagdo de bens
afectos as actividades empresariais e profissionais, as quais, até entdo, eram tributadas
no ambito da categoria G e, como tal, sujeitas as regras definidas para esta categoria.

5.1. Rendimentos abrangidos
Consideram-se abrangidos pela actual categoria B de rendimentos, os lucros de natureza

comercial, industrial, agricola silvicola e pecuaria, bem como as prestagbes de servicos,
incluindo as de caracter cientifico, artistico ou técnico, quando auferidos por pessoas
singulares e ainda os rendimentos imputados por entidades sujeitas ao regime da
transparéncia fiscal (*!*) e herangas indivisas.

Assim, consideram-se rendimentos empresariais e profissionais (art. 3° n.0 1):

= Os decorrentes do exercicio de qualquer actividade comercial, industrial, agricola,
silvicola ou pecuaria;

= Os auferidos no exercicio, por conta propria, de qualquer actividade de prestacao
de servigos, ainda que conexas com qualquer actividade mencionada no ponto
anterior;

= QOs provenientes da propriedade intelectual ou industrial ou da prestagdao de
informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector industrial,
comercial ou cientifico (*'°), quando auferidos pelo seu titular originario (*'°).

(114) Esta matéria foi abordada no capitulo relativo a incidéncia pessoal.

(115) Sao aqui incluidos rendimentos da propriedade intelectual, industrial e o vulgarmente designado ‘Know-

How’. Nos termos do n.? 5 do art. 3° consideram-se como provenientes da propriedade intelectual os direitos de
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De acordo com o “principio da atraccdo”, consideram-se ainda rendimentos desta
categoria (art. 39 n° 2):

* Os rendimentos prediais imputaveis a actividades geradoras de rendimentos
empresariais e profissionais;

= Os rendimentos de capitais imputaveis a actividades geradoras de rendimentos
empresariais e profissionais (*!);

* As mais-valias apuradas no ambito das actividades geradoras de rendimentos
empresariais e profissionais, definidas nos termos do art. 469, CIRC,
designadamente as resultantes da transferéncia para o patriménio particular dos
empresarios de quaisquer bens afectos ao activo da empresa e, bem assim, os
outros ganhos ou perdas que, ndao se encontrando nessas condicdes, decorram das
operacbes referidas no art. 10° n® 1, CIRS, quando imputaveis a actividades
geradoras de rendimentos empresariais e profissionais;

= As importancias auferidas, a titulo de indemnizagdo, conexas com a actividade
exercida, nomeadamente a sua reducdo, suspensdo e cessagao, assim como pela
mudanca do local do respectivo exercicio;

= As importéncias relativas a cessao temporaria de exploracdo de estabelecimento
comerciais, industriais, agricolas, silvicolas ou pecuarias;

= Os subsidios ou subvencGes no ambito do exercicio das actividades comercial,
industrial, agricola, silvicola ou pecuaria, ou do exercicio por conta propria de
qualquer actividade de prestacdo de servigos (*'8);

autor e direitos conexos. Como ‘Know-How’ entende-se o conhecimento técnico ou cientifico ndo patenteado,
seja por ser insusceptivel de patente, seja porque sendo passivel de ser patenteado o respectivo titular nao
recorre aquela forma tipica de tutela juridica da propriedade industrial.

(116) Quando tais rendimentos se formarem na titularidade de pessoa diversa do respectivo titular originério,

serao tributados no dominio da categoria E (rendimentos derivados da exploragdo ou fruigdo de tais direitos ou
conhecimentos) ou da categoria G (alienagéo de tais direitos), aos quais nos referiremos oportunamente.

(117) Exemplo: o juro obtido por um comerciante em nome individual pelo diferimento no tempo do pagamento

que lhe é devido por outrem de um crédito gerado no exercicio do seu comércio; este rendimento, muito embora
compreendido na alinea g) do n.% 2 do artigo 5.° (categoria E), € deslocado para a categoria B, dada a relagdo de
dependéncia daquele rendimento com a actividade comercial do seu titular. No entanto, a retengédo na fonte é
efectuada a taxa de 16,5% prevista na alinea a) do n.? 1 do artigo 101.2 do CIRS, de acordo com o artigo 11.2, n.®
1 do DL 42/91, de 22/01.

Outro exemplo sédo os juros de uma conta bancaria afecta a actividade exercida por conta propria. Sendo um
rendimento de aplicacdo de capitais, previsto na alinea b) do n.? 2 do artigo 5.2 do CIRS, é absorvido pela
categoria B. Precisamente porque tais valores conservam a natureza de rendimentos de aplicagdo de capitais,
muito embora a sua proximidade ou dependéncia face a uma actividade geradora de rendimentos empresariais e
profissionais, a sua atracgao para a categoria B para efeitos de englobamento ndo prejudica a aplicabilidade das
taxas especiais liberatérias por retengdo na fonte previstas nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 712 aqueles
rendimentos de aplicagdo de capitais que, embora englobados na categoria B, derivem de juros de depdsitos a
ordem ou a prazo e de quaisquer titulos nominativos ou ao portador. A retengdo na fonte, neste caso, perde a
sua natureza liberatéria, passando a ter uma natureza de imposto pago por conta, nos termos do artigo 11, n.2 2
do DL 42/91, de 22/01.

(118) A Lei do OE para 2012 (Lei n.® 64-B/2011, de 30/12) aditou o art. 121.2 ao CIRS, de acordo com o qual as
entidades que paguem subsidios ou subvengdes ndo reembolsaveis no d&mbito do exercicio de uma actividade
abrangida pelo artigo 3.2 devem entregar a DGCI, até ao final do més de Fevereiro de cada ano, uma declaracao
de modelo oficial, referente aos rendimentos atribuidos no ano anterior.
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= Os provenientes da pratica de actos isolados referentes ao exercicio das
actividades comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecuaria ou ao
desenvolvimento, por conta proépria, de qualquer actividade de prestagdo de
servicos.

De salientar que, nos termos do n.° 3 do art. 3°, para efeitos de aplicacdo do ponto
anterior, consideram-se rendimentos provenientes de actos isolados os que ndao
resultem de uma pratica previsivel ou reiterada, ou seja, actos que ndo sdo visiveis por
antecipagdo e que sdo irrepetiveis (pelo menos no mesmo ano).

Nos termos do art. 4° consideram-se actividades comerciais e industriais,
designadamente, as seguintes:
a) Compra e venda
b) Fabricagao
c) Pesca
d) Exploragdes mineiras e outras industrias extractivas
e) Transportes
f) Construgao civil
g) Urbanisticas e exploragcao de loteamentos
h) Actividades hoteleiras e similares, restauracao e bebidas, bem como a venda ou
exploracdo do direito real de habitacdo periddica
i) Agéncias de viagens e de turismo
j) Artesanato
I) Actividades agricolas e pecudrias ndo conexas com a exploracdo da terra (**°)
ou em que esta tenha caracter manifestamente acessoério (12°)
m) Actividades agricolas, silvicolas e pecuarias integradas noutras de natureza
comercial ou industrial (*?!)

119 . ~ - - L . N
(") O conceito de conexdo com a terra pretende exprimir uma ideia de ligagéo fisica ao solo, de implantagéo

directa neste das espécies cultivadas (nas actividades agricolas) e pela utilizagdo do solo enquanto suporte
alimentar das espécies animais em criagao, seja mediante a cultura de pastagens ou forragens (agro-pecuaria)
seja pela mera exploracdo de pastos naturais (silvo-pastoricia). Resultardo pois excluidas deste ambito aquelas
actividades agricolas que recorrem a processos ou técnicas que mediatizam a ligacdo ao solo, nomeadamente
através de recipientes tais como vasos ou tabuleiros (ex. floricultura envasada, culturas desenvolvidas em
tabuleiros, como cogumelos...), as exploragdes pecuarias estabuladas, as realizadas em laboratério ou
genericamente exercidas por recurso a técnicas que prescindem da utilizacdo da terra nos moldes atras
definidos, que serdo tributadas como rendimentos comerciais e industriais. Ja quanto as exploragdes silvicolas,
nao € configuravel uma situacdo de auséncia de conexao com a terra, pois ndo se nos afigura possivel que uma
exploracao florestal seja conduzida prescindido da implantagdo no solo das respectivas espécies. Dai que alinea
I) do n.? 1 do artigo 4.2 omita, por ébvia desnecessidade, qualquer referéncia as exploragoes silvicolas.

120 . = . . L. .
(") Considera-se que a exploragao da terra tem caracter manifestamente acessério quando os respectivos custos

directos sejam inferiores a 25% dos custos directos totais do conjunto da actividade exercida — art. 4° n.2 2.

121 . . Lo . . . . g
(') Consideram-se integradas em actividades de natureza comercial ou industrial as agricolas, silvicolas e

pecuarias cujos produtos se destinem a ser utilizados ou consumidos em mais de 60% do seu valor naquelas
actividades. — art. 4° n.? 3. Alarga-se, desta forma, a natureza comercial e industrial aos rendimentos de
actividades agricolas, silvicolas e pecuarias — exercidas em conexdo com a terra — quando integradas em outras
de natureza comercial ou industrial, atendendo-se a unidade econ6mica, tributando como um todo exploragbes
que na realidade compreendem uma componente agricola, silvicola ou pecuéria e outra comercial ou industrial,
uma vez que existe uma dependéncia da primeira em relagdo a segunda, em termos de os produtos daquela se
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5.2. Momento da sujeicdao a tributagao

(art. 39 n.06)

Os rendimentos da Cat. B ficam
sujeitos a tributacdo:

» desde o momento em que para efeitos de IVA
seja obrigatéria a emissdao de factura ou
documento equivalente (receita);

* ou, ndo sendo obrigatdria a sua emissao, desde o
momento do pagamento ou colocacdo a
disposicao dos respectivos titulares
(recebimento), sem prejuizo da aplicacdo do
disposto no art. 182 do CIRC (!??), sempre que o

rendimento seja determinado com base na
contabilidade (proveito).

5.3. IsencoOes gerais da Cat. B

5.3.1. Deficientes

Até ao final de 2006, os rendimentos do trabalho dependente auferidos por deficientes,
beneficiavam de isengdo, em 50%, com determinados limites. Para este efeito, eram
considerados deficientes os sujeitos passivos com grau de invalidez igual ou superior a
60%.

No entanto, a Lei n.° 53-A/2006, de 29/12 - OE revogou o art. 16° do EBF, pelo que tal
isencao deixou de ter aplicacao.

No entanto, e de forma a introduzir, paulatinamente, os efeitos da revogacao desta
isencdo ('?%), o art. 161° da referida Lei estabelecia que os rendimentos brutos da
categoria B, auferidos por sujeitos passivos com deficiéncia (grau de incapacidade
permanente igual ou superior a 60%), seriam considerados, para efeitos de IRS, apenas
por 80% e 90%, respectivamente em 2007 e 2008. No entanto, a parte excluida de
tributacao nao podia, em cada um dos anos mencionados, exceder, € 5000 e € 2500,
respectivamente.

Para 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013, a Lei n.° 64-A/2008, de 31/12, a Lei n.° 3-
B/2010, de 28/04, a Lei n.© 55-A/2010, de 31/12, a Lei n.° 64-B/2011, de 30/12 e a
Lei n.© 66-B/2012, de 31/12, respectivamente, que aprovaram os OE para esses
anos, nos respectivos artigos 69.9, 88.9, 98.9, 111.°© e 188.° prorrogaram este
regime transitério para os rendimentos desses deficientes, a exemplo do que

destinarem a ser utilizados ou consumidos em mais de 60% do seu valor na actividade comercial ou industrial.

Despreza-se, assim, a identidade da componente agricola, silvicola ou pecuaria em beneficio da unidade

econémica em que ela se integra. Sao exemplos de integracdo: a exploragado pecudria enquadrada na industria
de lacticinios, a exploragéao silvicola (florestal) realizada no ambito da industria de celulose, etc.

122
(

) Este artigo refere-se a periodizagdo do lucro tributavel (regime de periodizagdo econdémica, ou de

especializagdo do exercicio, ou principio do acréscimo).

123
(

) Embora tal revogagéo tenha sido acompanhada da introdugdo de uma nova dedugéo a colecta, prevista no

artigo 87.2 do CIRS.
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aconteceu com as categorias B e H, mantendo o beneficio para estes anos igual ao
gque estava determinado para 2008.

Grau de invalidez igual ou superior a 60%
Anos
% Isencao Limite da parte isenta
2007 20% € 5000
2008 a 2013 10% € 2500

5.3.2. Propriedade intelectual (art. 58° EBF)
Os rendimentos provenientes da propriedade literaria, artistica e cientifica, bem como
os rendimentos de obras de divulgacdo pedagdgica e cientifica e obras de arte de

exemplar Unico, guando auferidos por titulares de direitos de autor ou conexos,

residentes em territério portugués, desde que sejam os titulares originarios, serdao

englobados, para efeitos de tributagcdo em IRS, por 50% do seu valor. No entanto, a

importancia a excluir do englobamento ndo pode exceder € 10.000 (!2%).

Excluem-se, no entanto, os rendimentos provenientes de obras ndo literarias, obras de

arquitectura e obras publicitarias.

5.4. Determinacdao do Rendimento Tributavel
(art. 28% a 399)

A determinacdo dos rendimentos empresariais e profissionais faz-se, salvo no caso de
imputacdo especial (prevista no art. 20°) (}?°), com base em (art. 28° n.° 1):

= Aplicacao das regras decorrentes do Regime Simplificado (RS) de tributacao.

= Com base na contabilidade (RC).

('**) Este limite foi reduzido pela lei do OE para 2013 (Lei n.2 66-B/2012, de 31/12) passando de € 20.000 para €
10.000. Ja antes tinha sido objecto de outra redugéo pela Lei 64-B/2011, de 30/12 — OE 2012, passando de €
30.000 para € 20.000. A mesma lei (OE 2012) procedeu ainda a revogacao do n.? 4 do artigo 58.° do EBF, o qual
previa que quando os rendimentos provenientes da propriedade literaria, artistica e cientifica excedessem €
60.000, a diferenga entre os rendimentos liquidos do beneficio e aquele montante seria dividida por trés,
aplicando-se a totalidade dos rendimentos englobaveis a taxa correspondente a soma deste quociente,
adicionado da importancia referida no n.® 3, com os restantes rendimentos produzidos no ano. Exemplo:
Rendimento propriedade intelectual de €180.000. Montante a excluir do englobamento - €30.000. Tributacdo
sobre €150.000. N&o irdo, porém, adicionar-se directamente os €150.000 aos restantes rendimentos. 19)
Diferenca entre os rendimentos liquidos do beneficio (€150.000) e “aquele montante” (€60.000) — €90.000; 29)
Dividindo €90.000 por 3 d& €30.000, adicionando-se ao montante do beneficio (€30.000), o que da €60.000; 3°)
Somam-se os €60.000 aos restantes rendimentos englobaveis para efeitos de célculo da taxa do IRS a aplicar.
Sera essa, entdo, a taxa a aplicar a totalidade do rendimento a englobar, ou seja, aos €150.000, acrescidos dos
rendimentos de outras proveniéncias.

(125) Esta matéria foi abordada no capitulo relativo a Incidéncia Pessoal — Imputagdo Especial.
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De salientar que na determinagdo do rendimento liquido desta categoria sdo de
considerar apenas os rendimentos e encargos relativos a bens ou valores que fagam
parte do activo da empresa individual do sujeito passivo ou que estejam afectos as
actividades empresariais e profissionais por ele desenvolvidos (art. 29° n.0 1).

Na afectacdo dos bens do patriménio particular a actividade empresarial o profissional e
vice-versa, o valor a atribuir aos bens, em sede de categoria B, sera o correspondente
valor de mercado nessa data (art. 29° n.° 2 e 3) (1%).

Da aplicacdo das varias situacGes previstas nos art. 289, 30° e 31° do CIRS, teremos,
Como resumo:

Determinacao do rendimento tributavel

- Regimes Principais:
= Regime simplificado de tributagdo (art. 280 n.o 1 al. a) e art. 31°)
= Regime de contabilidade organizada (art. 280 n.° 1 al. b), art. 320 e 330°)

> Outros regimes (**'):
» Actos isolados (art. 300) (128)
= Opcdo pelas regras aplicaveis a Cat. A (art. 28° n.° 8)

5.4.1. Regime Simplificado

A Lei n.° 30-G/2000, de 29/12, veio consagrar, a partir de 2001 (inclusive), um regime
simplificado de tributacdo dos rendimentos empresariais e profissionais (Rendimentos da
Categoria B).

O Regime Simplificado (RS) é o método que se aplica aos sujeitos passivos que relnam
determinados requisitos e que nao optem pelo regime de tributacdo com base em
contabilidade organizada ou que por ele venham a optar mais tarde, cumpridos esses
requisitos.

(126) Nos termos do n.? 4 do art. 299, o valor de mercado atribuido pelo SP no momento da afectagéo dos bens

pode ser objecto de correcgdo pela DGCI sempre que esta considere, fundamentadamente, que 0 mesmo nao
corresponde aquele que seria praticado entre pessoas independentes. No caso de afectagdo de bens do
patriménio particular a actividade empresarial, dado que o ganho a incluir na categoria B é calculado tendo em
conta o valor de mercado a data da afectacdo, pde-se a questdo de saber como sera tributada a diferenca
positiva entre esse valor de mercado e o valor de aquisi¢cao [categoria G, mais-valia, artigo 10.%, n.2 1, al. b), 22
parte, artigo 44.%, n.2 1, al. ¢) e artigo 10.2, n.2 3, al. b) (diferimento na tributagado)].

(127) Até 31/12/2009, para escapar ao “minimo” do regime simplificado, previsto na parte final do n.? 2 do artigo

31.2 (actualmente inexistente), previa-se um regime especial aplicavel aos chamados “rendimentos acessorios”
no n.2 6 do artigo 31.%, CIRS, sendo, neste caso, aplicaveis as regras dos actos isolados (as quais nos
referiremos de seguida). A Lei do OE/2010 eliminou tal “minimo” de tributagcdo, tendo tal alteragdo sido
acompanhada pela revogagao do mencionado n.? 6 do artigo 31.2, CIRS, dado que tal regime especifico s6 fazia
sentido enquanto tal “minimo” existisse.

128 . . . . . Lo
(') Actualmente aplicam-se aos actos isoladas as regras inerentes aos dois regimes principais, consoante o

valor dos rendimentos. Até 31/12/2009, deduziam-se os encargos indispensaveis a formagéo dos rendimentos,
sem ser aplicavel o “minimo” do regime simplificado.
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Para poderem ser enquadrados no RS, os profissionais ou empresarios terdo que, no ano
anterior, ndo ter ultrapassado montante anual iliquido de rendimentos desta categoria de
€ 150.000 (**) (art. 28° n.° 2) (*3°):

Conforme refere o art. 28° n.% 4, a opgdo referida devera ser efectuada pelo sujeito
passivo na declaracdo de inicio de actividade ou numa declaracdo de alteracdes que,
neste Ultimo caso, deve ser entregue até ao fim do més de Marco do ano em que
pretende efectivar a alteracao.

O periodo minimo de permanéncia neste regime (assim como no RC) é de 3 anos,
prorrogavel automaticamente por iguais periodos, excepto se, findo aquele periodo
minimo, existir opcdo pela alteragdo do regime vigente (art. 28° n.° 5).

Apenas cessa obrigatoriamente a aplicacdo do regime simplificado (**') quando o limite
atras referido for ultrapassado durante dois periodos consecutivos ou se hum sé periodo
for ultrapassado em montante superior a 25% (ou seja, montante anual iliquido de
rendimentos > a € 187.500) (art. 28° n.% 6).

O RS de tributacdo tem como caracteristica essencial o facto de a Administragcdo Fiscal
calcular o rendimento da categoria B sujeito a imposto aplicando um coeficiente sobre o
valor total declarado pelo contribuinte. Para tal, ndao leva em conta as despesas que os
sujeitos passivos possam ter de suportar no exercicio da sua actividade.

Assim, nos termos do art. 31° CIRS, o rendimento liquido a englobar determina-se pela
aplicacdo ao rendimento de indicadores de base cientifica e técnica determinados para os
diferentes sectores de actividade (principio geral). Verifica-se, no entanto, que estes
indicadores ainda ndo foram aprovados pelo que, até 13, e conforme dispde o n.° 2 do
referido artigo, subsidiariamente, o rendimento tributavel sera determinado por

aplicacao dos seguintes coeficientes:

» 0,20 a aplicar ao valor das vendas de mercadorias ou produtos (excluindo a
variagao da producao) (n.° 2 art. 319);

= 0,20 a aplicar sobre os rendimentos derivados do exercicio de actividades hoteleiras
e similares, de restauracgdo (cafés, pastelarias,...) e bebidas (n.° 5 art. 319°);

(129) No ano de inicio de actividade, para o enquadramento no regime simplificado, serd de tomar em

consideracé@o o valor anual de rendimentos estimado, caso ndo haja opg¢édo pelo regime de contabilidade (art.
28.2n.210).

(130) Até 31/12/2009 os limites para enquadramento no regime simplificado eram: Volume de vendas: €

149.639,37 e Valor iliquido das prestagdes de servigos e restantes rendimentos integrados nesta categoria: €
99.759,58. A alteragéao foi introduzida pela Lei n.® 3-B/2010, de 28/04 (OE-2010).

(131) No OE para 2009 foi alterada a redac¢do do n.? 6 do art.? 28.° de forma a n&o excluir do RS aqueles

contribuintes que no final do periodo de 3 anos em que estiveram enquadrados nesse regime tivessem
ultrapassado apenas no Ultimo desses 3 anos os limites vigentes ao tempo, o que acontecia até entdo. Assim, a
partir de 2009 apenas quando este limite é ultrapassado em 2 anos consecutivos ou, num s6, em montante
superior a 25%, € que é obrigatéria a saida do RS e, concomitantemente, a entrada no regime de contabilidade
no ano seguinte.
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= 0,20 sobre os subsidios de exploracdao destinados a compensar precos de venda
(n.9 5 art. 319);

= 0,75 (**) sobre prestacdes de servicos em geral e sobre os restantes
rendimentos da categoria B (}*?), excluindo a variagdo da produgdo.

Ao montante obtido por aplicacdo dos coeficientes referidos, deverao ser adicionados os
rendimentos decorrentes de prestacées de servicos efectuadas pelo sécio a uma
sociedade abrangida pelo regime da transparéncia fiscal (*3%).

Os subsidios ndo destinados a exploragdo sdo considerados, em fracgoes iguais, durante
5 exercicios, sendo o primeiro o do seu recebimento. No Ultimo ano de aplicacdo do
regime simplificado, serd de considerar a totalidade do valor ainda ndo tributado (art.
319n.07 e 8).

Na transmissdo de bens afectos a actividade, desprezam-se as menos-valias, sendo de
considerar apenas as mais-valias, as quais é de aplicar o coeficiente 0,70.

As mais-valias fiscais determinam-se da seguinte forma:

MVF= VR - (VA-depreciacoes)

em que,
MVF= mais-valia fiscal

VR= Valor de realizagao
VA= Valor de aquisigao

Depreciagdes = quotas minimas nos anos em que teve aplicagdo o regime simplificado
(n.9 9, art. 31.9) + depreciacdes praticadas nos anos em que teve aplicagao o regime de
contabilidade.

O VR a considerar na transmissdo onerosa de direitos reais sobre bens imodveis sera o
valor definitivo que constituiu a base do Imposto Municipal sobre as Transmissdes

(132) Este coeficiente foi alterado, de 0,70 para 0,75, pela Lei do OE para 2013, Lei n.% 66-B/2012, de 31/12, com
o claro propésito de se apurar um maior rendimento tributavel em relagcdo a categoria B. O aumento é de cerca
de 7,14%. Entretanto, como o eventual enquadramento dos sujeitos passivos no regime simplificado pode
naturalmente ter sido influenciado pela grandeza do coeficiente a aplicar aos rendimentos, foi permitido que os
sujeitos passivos que em 2013 ficassem enquadrados nesse regime possam optar por transitar para o regime da
contabilidade, desde que o declarem até 30 de Janeiro de 2013, nos termos do n.2 5 do art. 188.2 daquela Lei. Se
o fizerem, terdo de manter-se nesse regime até ao fim de 2015, de harmonia com o disposto no n.? 5 do artigo
28.°.

(133) Propriedade intelectual, industrial ou de Know-how (art. 3., n.2 1 ¢)) e rendimentos prediais, de capitais, de

mais-valias, de cessao temporaria de exploragdo, de subsidios ou subvengdes (art. 3.%, n.? 2 al. a) a g)).

(134) A alteracao introduzida pelo OE para 2007 ao n.% 2 do art. 312, para além do aumento do coef. de 65% para

70%, conduziu também a adopg¢édo de uma medida que visa combater uma pratica de evasao fiscal que vinha
sendo detectada: » Soc. Prof. / S6cio: Aumento dos custos na sociedade — diminui¢do da MC imputada aos
socios; » Socio (RS): Prestacdes de servigos x 70% = rendimento » Poupanga fiscal = 30% x servigos
prestados.
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Onerosas de Imdveis (IMT), ou seja, o VPT - Valor Patrimonial Tributario, se for superior
ao valor constante no contrato.

As depreciacGes a considerar sobre os bens imdveis serdo determinadas com base no
valor declarado da aquisicdo ou, se superior, no valor definitivo que serviu de base para
a liquidacdo do IMT, independentemente do regime de tributagdo que foi aplicado em
cada um dos anos de utilizagdo do imdvel (regime simplificado ou regime de
contabilidade).

PELELIT TN
o® e

) .
., g

5.4.1.1. Montante minimo sujeito a tributacdo (eliminado com a Lei n.° 3-
B/2010, de 28/04 - OE/2010)
Um dos pontos mais polémicos do regime simplificado era o montante minimo
sujeito a imposto, independentemente dos rendimentos obtidos pelo sujeito passivo
durante o ano. Esse montante minimo sujeito a tributacdo era, até 31/12/2009, de
metade do valor anual do salario minimo nacional mais elevado, ou seja, 50% x 14 x 450
= € 3.150 (**°) (valor para 2009), conforme dispunha a parte final do n.° 2 do art. 310°.

Esta situacdo podera ser muito prejudicial, essencialmente para os sujeitos passivos que
fazem da actividade independente a sua Unica fonte de rendimentos e que, por vezes,
ndao tém um rendimento regular de ano para ano. Tomemos como exemplo o caso de
um Designer, (trabalhador independente - categoria B). Relativamente a actividade
independente, este trabalhador podera receber num ano rendimentos consideraveis e no
ano seguinte podera até ndo auferir quaisquer rendimentos ou um valor reduzido.

Vejamos um exemplo demonstrativo da situagdo descrita:

(135) O OE para 2003 (Lei n.? 32-B/2002, de 30 de Dezembro) havia alterado o limite minimo a considerar para
efeitos de tributagdo em sede de imposto sobre o rendimento para os sujeitos passivos abrangidos por este
regime, que tinha estado, até entéo, definido em fungdo do salario minimo nacional mais elevado, fixando um
determinado montante — 6 250 euros para sujeitos passivos de IRC e 3 125 euros para sujeitos passivos de IRS.

Aquela mesma Lei determinou ainda a introdu¢do de uma norma (quer no CIRC quer no CIRS) que possibilitava
que fosse efectuada uma opcao para deixar o regime simplificado, se aquele montante minimo fosse alterado, no
ano que ocorresse essa alteragdo (art. 28° n.2 9 do CIRS e art. 53° n.2 14 do CIRC). Tal permitiu que, em 2003,
todos o0s contribuintes que tinham ficado abrangidos pelo regime simplificado, pudessem alterar o
enquadramento através da entrega da respectiva declaragdo de alteragbes, mesmo que nao tivessem ainda
decorrido os trés anos de permanéncia obrigatéria. O OE para 2006 veio alterar novamente aquele valor minimo,
voltando a fixa-lo em funcdo do salario minimo nacional, ndo tendo, no entanto, modificado a redaccdo do
normativo que possibilitava a op¢éo para deixar o enquadramento do regime simplificado no ano em que o valor
minimo a considerar para a tributacdo fosse alterado. Considerando que o salario minimo &, regra geral,
actualizado anualmente, aquele valor minimo a considerar para efeitos de tributagéo sofria uma alteragéo todos
0s anos, o que possibilitava, em principio, que a opgdo para deixar a aplicagdo do regime simplificado pudesse
vir a ser efectuada até Margo de cada ano. Parece-nos que, a ser assim, esta circunstancia traria alguma
incongruéncia ao normativo (quer em IRS quer em IRC) nomeadamente no que se refere ao prazo minimo de
permanéncia no regime simplificado que deixaria assim de fazer sentido.

E assim, o OE para 2007 veio corrigir esta situag@o, passando o n.? 9 do art. 312 a considerar na sua redacgao:
“(...) existir qualquer alteragdo ao montante minimo do rendimento (...), com excepcdo da que decorra da
actualizacao do valor da r.m.m. {(...)".
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O Sr. Bernardo obteve em 2009 um rendimento de € 2.300,00 da sua
actividade de Designer. Qual serd o rendimento sujeito a imposto? Aplicar-
se-3, também neste caso, o coeficiente 0,70.
Assim teremos:

0,70 x € 2.300,00 = € 1.610,00.
Como este valor era inferior ao minimo (€ 3.150) que a Lei considerava para
a colecta, o montante sujeito a imposto eram os tais € 3.150.

Como podemos observar, esta situacdao poderia originar algumas injusticas, pois no caso
do Sr. Bernardo, o imposto iria incidir sobre um valor que ele na verdade ndo recebeu.
Esta situagdo tornar-se-ia ainda mais gravosa para quem ndao obteve qualquer
rendimento.

No sentido de evitar alguma ‘injustica’ que poderia decorrer da aplicacao do limite
minimo de tributagdo que vimos anteriormente, a Administracdo Fiscal definiu outras
possibilidades de tributacdo para os rendimentos da categoria B, desde que verificadas
determinadas condigdes (nomeadamente a opcdo pelas regras da Categoria A - art 28°
n.%° 8 - e o Regime dos Rendimentos Acessoérios — art. 312 n° 6, actualmente revogado.

5.4.2. Regime de tributacao com base na contabilidade

Até a criacdo do Regime Simplificado (RS), ndo existia nenhuma grande vantagem em
optar pela contabilidade organizada, quando a isso o profissional independente nao
estava obrigado. Porém, a partir dessa altura, o cenario alterou-se bastante. O facto de
as despesas que constituiam a deducgdo especifica desta categoria deixarem de ser tidas
em conta para quem fica abrangido pelo RS, pode influenciar consideravelmente o
imposto a pagar. SO a opgdo pela contabilidade organizada permite deduzir essas
despesas, reduzindo os montantes sujeitos a imposto.

O regime de contabilidade organizada é obrigatorio para os sujeitos passivos que (art.°
28.9, n.° 1, b) e n.2 2 e 3) tenham atingido, no periodo de tributagdo imediatamente
anterior, um valor anual iliquido de rendimentos desta categoria de € 150.000.

Poderdo nao ficar enquadrados no regime de contabilizada organizada, aqueles
contribuintes que apesar de terem atingido, no ano anterior, aquele valor e estavam
enquadrados no regime simplificado nao ultrapassando contudo aquele limite, em
montante superior a 25%, nem ultrapassado aquele limite em 2 anos consecutivos,
conforme decorre do artigo 28.%9 n.° 6.

Para os SP que relinem as condicGes para ficarem abrangidos pelo Regime Simplificado,
o regime de Contabilidade Organizada € uma opgdo. A opgdo pela contabilidade
organizada deve ser formalizada pelos sujeitos passivos (art. 28.°9, n.° 4) na declaragao
de inicio de actividade ou até ao fim do més de Margo do ano em que pretendem utilizar
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a contabilidade organizada, mediante a apresentacao de declaragdo de alteragdes, sendo
valida por um periodo de 3 anos (art. 28° n.% 5), prorrogavel por iguais periodos. Caso
nao pretenda manter-se no regime de contabilidade, o SP devera, findo o periodo minimo
de 3 anos, nos termos referidos anteriormente, apresentar uma declaracao de alteragdes
até ao fim do més de Margo do ano em que pretende cessar a aplicacdo do regime de
contabilidade organizada.

5.4.2.1. Forma de tributaciao com base em contabilidade organizada -
Remissdo para o Codigo do IRC (artigo 32.° CIRS).

Para a determinacdo do rendimento do sujeito passivo com contabilidade organizada, o
legislador remete para as regras do Cddigo do IRC, ressalvando a especificidade da
tributacdao das pessoas singulares.

Dispde o art. 32.°© do CIRS que na determinacao dos rendimentos empresariais e
profissionais das pessoas singulares, seguir-se-do as regras estabelecidas no Coddigo do
IRC relativas a determinacdo da matéria colectavel das pessoas colectivas com as
adaptacOes resultantes dos artigos constantes do CIRS, nomeadamente os art. 33.9,
34.0, 35.9 ¢ 36.°.

Assim, poderao ser deduzidos, para efeitos de determinacdao do rendimento da categoria
B, os custos gque comprovadamente tiverem sido indispensaveis para a obtencdo dos
proveitos (conforme o artigo 20.9, n.© 1, CIRC - regra geral de dedutibilidade fiscal dos
gastos contabilizados).

A especificidade da tributacdo das pessoas singulares exige que se adaptem as regras do
codigo do IRC destinadas as pessoas colectivas, ao modelo tributario criado para os
contribuintes individuais.
Desde logo, sobressai a especificidade decorrente do disposto no n.° 1 do art. 29.° do
CIRS:
«Na determinacdo do rendimento sé sdo considerados proveitos e custos
os relativos a bens ou valores que facam parte do activo da empresa
individual do sujeito passivo ou que estejam afectos as actividades
empresariais e profissionais por ele desenvolvidas».

O que significa, que na determinacdo do rendimento iliquido (bruto) dos sujeitos passivos
s6 sdo considerados «proveitos» e «custos» os relacionados com bens ou valores afectos
a actividade profissional, comercial, industrial ou agricola por eles exercida, ou que
«facam parte do activo imobilizado da empresa individual» ao invés do que se verifica a
nivel do IRC, cuja tendéncia é bem mais abrangente, aglutinando todo o movimento
economico desenvolvido pela pessoa colectiva, no intuito de tributar a totalidade do
«rendimento lucrativo» por ela obtido.
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Assim, s6 ddo origem a tais «proveitos» e «custos» os bens que estiverem afectos a essa
actividade ou que fagam parte do activo imobilizado da empresa ou estabelecimento
individual - nunca os bens pessoais do contribuinte, que fazem parte do seu patrimonio
familiar (13°).

Os n.% 2 e 3 do artigo 29.° CIRS contém regras proprias relativas ao aspecto quantitativo
do elemento objectivo da incidéncia, no d&mbito da Cat. B. Nos seus termos o apuramento
de resultados a que haja lugar naquela categoria, por virtude da pratica de actos de
afectacdo ou de transferéncia de bens sera efectuado tendo em conta o seu «valor de
mercado» a data da pratica dos actos. Este «valor de mercado» tanto pode equiparar-se
a «valor de aquisicao» (n.° 2) como a valor de realizagdo (n.° 3), tudo dependendo da
natureza dos factos que determinam o apuramento dos ganhos (afectacdao ao patriménio
empresarial ou transferéncia para o patrimoénio particular), como atras ja foi referido,
quando tratdmos a incidéncia daquela categoria.

Por Ultimo, resta-nos abordar a possibilidade de a DGCI corrigir os valores atribuidos se,
fundadamente, considerar que os mesmos nao correspondem aos que seriam praticados
entre pessoas independentes (precgos de transferéncia - art. 63.° do CIRC).

5.4.2.2. Estudo das regras do IRC «a posteriori»

Salientadas estas questfes ligadas especificamente a tributagdo das pessoas singulares,
utilizaremos o mesmo processo adoptado pelo legislador que, evitando repetir-se,
remeteu para o CIRC a procura das regras adequadas a determinacdo do rendimento
liquido da categoria B, dos sujeitos passivos ndo abrangidos pelo regime simplificado
(art. 32.°© CIRS). Uma vez que esta matéria sera tratada com pormenor quando
estudarmos o CIRC, por enquanto limitar-nos-emos a chamar a atencdao para as
disposicoes daquele cédigo que apresentam especial interesse, familiarizando-vos com os
normativos sediados na determinagdo da matéria colectavel daquele cédigo (**').

136 . - . R . .
(") Vejamos um exemplo: se um contribuinte, sendo comerciante em nome individual, alienar uma viatura que

faca parte do activo imobilizado da sua empresa individual e nessa venda obtiver um «ganho», tal rendimento
reflectir-se-4 positivamente no lucro da categoria B (ou negativamente, se obtiver uma «perda»). Ja isso nédo se
verificaria, se a viatura vendida néo fizesse parte do activo imobilizado da empresa individual, pertencendo tdo s6
ao seu patrimonio familiar, sem que estivesse afecta a sua actividade comercial. Nesse caso, o ganho nem sequer
cairia no ambito de qualquer das categorias do IRS. E que os «ganhos» ou «perdas» obtidos pela venda de uma
viatura existente no patriménio das pessoas singulares néo é tributavel, uma vez que tal situagdo néao se encontra
prevista em qualquer regra de incidéncia, nomeadamente nos artigos 9.2 e 10.2 do CIRS. Conclui-se, portanto, face
ao conteudo normativo dos art. 29.2 e 32.° do CIRS que as regras do IRC, nomeadamente os seus artigos 20.% e
23.2 onde sao definidos «rendimentos» e «gastos», tém de ser analisados e aplicados, com as especificidades
inerentes a tributagdo das pessoas singulares.

137 . . ~ . . . . ~ Lz
(") Assim, na determinagdo do rendimento tributavel das pessoas singulares sdo aplicaveis os art. 17.2 e

seguintes do CIRC considerando-se «rendimentos» os referidos no art. 20.%, as «variagbes patrimoniais
positivas» definidas no art. 21.2 e € de atender ainda ao regime dos «subsidios» estabelecido no art. 22.2, sem
descurarmos o disposto no art. 36.2 do CIRS, segundo o qual podem ser incluidos no lucro tributavel em fracgbes
iguais durante 5 anos os subsidios de exploragédo a actividades agricolas, silvicolas, pecuarias ou de pesca, que
sejam pagos sob a forma e prémios pela ocorréncia de algum dos factos nele previstos (abandono de actividade,
arranque de plantagcdes ou abate de efectivos). Relativamente aos «gastos» e as «variagdes patrimoniais
negativas» é de ter em atengéo as regras constantes dos art. 23.2 e 24.%, sem perder de vista as particularidades
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5.4.2.3. Encargos nao dedutiveis para efeitos fiscais

Para além das limitacGes previstas no Cddigo do IRC, ndao sdo dedutiveis para efeitos de
determinacao do rendimento da Categoria B, os seguintes encargos (art. 33° CIRS):

a) A parte dos custos com deslocagdes, viagens e estadas do SP ou de membro do
seu agregado familiar, que exceda 10% do total dos proveitos contabilizados
sujeitos a imposto e dele ndo isentos (art. 332 n.° 1);

b) 100% das importancias escrituradas a titulo de remuneracdo, ajudas de custo,
utilizacdo de viatura do proéprio, subsidios de refeicdo e outras prestacdes de
natureza remuneratoria do sujeito passivo ou de qualquer membro do agregado
familiar (**®) (art. 332 n.° 8);

c) Os encargos com viaturas, na parte em que ultrapassem uma unidade (viatura)
por titular e por trabalhador ao seu servico (ou por s6cio, no caso das sociedades
de profissionais sujeitas ao regime da transparéncia fiscal), excepto relativamente
aos de cilindrada inferior a 125 cm?, tendo, em qualquer dos casos, que ser
comprovada a indispensabilidade do custo (**°) (}*°) (art. 332 n.0 2);

d) As despesas ilicitas, nomeadamente as que violam a legislagdo penal portuguesa
(art. 339 n.0 7);

e) Quando o SP afectar a sua actividade parte do imével destinado a sua habitagao,
0s encargos com ela conexos, relativos a depreciagdes ou rendas, electricidade,
agua e telefone, na parte que excederem 25% das respectivas despesas (e devem
ser devidamente comprovadas) (art. 332 n.° 5).

que se referiram anteriormente. Quanto a valorimetria dos Inventarios e a mudanga de critérios valorimétricos ha
que observar o disposto nos artigos 26.% a 28.%, sem esquecer também a particularidade prescrita no art. 35.2 do
CIRS para os lucros agricolas. Quanto ao regime das depreciagbes e amortizagbes, observar-se-a o
estabelecido nos art. 29.2 a 34.° Relativamente ao regime das imparidades e provisdes atender-se-a ao fixado
nos art. 35.2 a 40.°. Estabelecem ainda os artigos 41.2 a 44.° o regime de outros encargos (créditos incobraveis,
realizagbes de utilidade social, donativos para fins culturais, etc.), os artigos 46.° a 48.° o regime das mais e
menos-valias e 0s encargos ndo dedutiveis previstos no art. 45.2 (todos os artigos se reportam ao CIRC).

138 5 o= . ) )
(") Estes custos néo sdo aceites fiscalmente nos termos do n.2 8 do art. 332. Uma vez que estes rendimentos

vao ser tributados no ambito da Categoria B (ao n&o constituirem encargos dedutiveis), ndo serao tributados na
Categoria A, pois tal iria gerar um fenémeno de dupla tributagéo. A titulo de curiosidade refira-se que o art. 2°
(Categoria A), desde 2001, deixou de contemplar estas situagdes, remuneracdes do titular dos rendimentos e de
membros do seu agregado familiar no dmbito da anterior categoria C, o que leva também a concluir pela nao
inclusdo destes rendimentos na Categoria A. Até 2001 era pratica corrente os empresarios em nome individual e
os profissionais independentes escriturarem remuneragdes pagas a eles proprios ou aos seus familiares, as
quais eram custo na Categoria B, sendo depois consideradas como rendimentos da Categoria A que depois
beneficiavam da dedugdo especifica respectiva, reduzindo-se assim, de forma legal, a carga fiscal. Com a
alteracao operada em 2001 deixou de ser possivel o recurso a esta forma de planeamento fiscal.

(139) Conforme definido na Portaria n.2 1041/2001, de 28 de Agosto.

(140) Note-se que se aplicam também as limitagdes previstas no CIRC (parte inicial do n.% 1, art. 33%, CIRS),

sendo que, no caso de viaturas, em sede de IRC, e por ineréncia em IRS, ndo sdo aceites como custo as
depreciacdes de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas na parte correspondente ao valor de aquisi¢cao
superior a aos montantes estipulados na Portaria n.? 467/2010, de 7 de Julho (art. 34%, n.% 1, al. e), CIRC).
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Nos termos do disposto no n.° 6 do art. 33° do CIRS, se a actividade for exercida em
conjunto com outros profissionais, 0os encargos serao rateados em fungdo da utilidade de
cada um ou, na falta de elementos que permitam o rateio, proporcionalmente aos
rendimentos brutos auferidos.

5.4.3 Actos Isolados
(art. 39, 30° e 339 CIRS)

Consideram-se como actos isolados os que nao resultem de uma pratica previsivel e
reiterada.

- Apuramento do Rendimento Tributavel de acordo com as regras dos actos
isolados (art. 30°)

Nos actos isolados, e na sequéncia da alteracdo introduzida pela Lei n.° 3-B/2010, de
28/04 (OE-2010), a determinagdo do rendimento tributavel esta sujeita ao regime
simplificado ou de contabilidade organizada, dependendo do montante do acto isolado.
Assim, se de valor inferior a € 150.000 serdao aplicadas as regras do regime
simplificado (e respectivos coeficientes), conforme descritas supra (5.4.1.). Se o
montante for superior a € 150.000, a determinagdo do rendimento tributavel faz-se de
acordo com as regras da contabilidade (supra 5.4.2.), deduzindo-se ao montante do
rendimento os gastos necessarios e indispensaveis a sua obtengdo, aplicando-se as
limitagdes previstas no art. 33° do CIRS (}*') (exemplos de possiveis encargos
dedutiveis: bens de consumo utilizados no exercicio especifico da actividade
profissional (material de escritorio,...), rendas e outras prestacées devidas pelo aluguer
de instalagbes e equipamentos, seguros, manutengdo e conservagdo, valorizagao e
representacdo profissional,...) (}*?).

(141) No caso de aplicagédo do regime de contabilidade ndo serdo aceites despesas que pressuponham a pratica

previsivel e continuada de uma actividade independente (ex: amortizagdo de um computador ou viatura) pois
isso retiraria o pressuposto de qualificagcdo dos actos isolados.

(142) Saliente-se que o regime dos Actos Isolados é aplicado directamente a quem ainda néo esta colectado

como profissional independente. Nesta caso, a vantagem do acto isolado reside na sua extrema simplicidade, ja
que dispensa o SP de grande parte dos aspectos burocraticos relacionados com a declaragdo de inicio de
actividade, nao significando, porém, livrar-se de requisitos importantes a cumprir. Até a entrada em vigor da lei
do OE para 2012 (Lei n.? 64-B/2011, de 30/12), quem se encontrasse nessa situagdo nao podia emitir ‘recibos
verdes’ (modelo n.? 6) (estes s6 podiam ser adquiridos depois de declarar inicio de actividade), devendo, em vez
disso, emitir uma declaragado formal, em triplicado, de modelo préprio, contendo determinadas informagées
minimas (vejam-se actualmente os modelos electrdnicos aprovados pela Portaria n.? 879-A/2010, de 29 de
Novembro). A lei referida revogou o n.2 3 do artigo 115.2 do CIRS, pelo que deixa de se aplicar a dispensa de
emissao de “recibo verde” ou factura por prestadores de actos isolados, passando a estar aberta no site da AT a
possibilidade de emissao de “recibos verdes” para actos isolados.

Um acto isolado, nestes termos, pressupde sempre a liquidagdo de IVA sobre o valor recebido (art. 22 n.2 1 al. a)
CIVA). Relativamente a retengdo na fonte, ela néo é obrigatéria no caso de rendimentos resultantes da pratica de
actos isolados de natureza comercial, industrial, agricola ou pecudria. Quanto as prestacdes de servigos, a
retengdo na fonte a taxa de 11,5% sé sera obrigatéria se o acto isolado for de valor superior a € 10.000. O
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5.4.4. Rendimentos Acessoérios (n.° 6 do art. 31.° CIRS) - MPeh Lei do
OE-2010

Desde 01/01/2010, aos chamados “rendimentos acessérios” da categoria B aplicam-se as
regras inerentes ao regime simplificado, ou seja, sendo aplicaveis os coeficientes
previstos no art. 31.9, n.° 2, CIRS, tal como sucede desde a mesma data relativamente
aos “actos isolados”. Até 31/12/2009, eram considerados rendimentos acessodrios os
rendimentos da cat. B obtidos por quem auferisse rendimentos de outras categorias

objecto de englobamento, que nao ultrapassassem 50% do valor total dos

rendimentos brutos englobados do préprio ou do agregado e_desde que nhdo
ultrapassassem qualquer um dos segquintes limites previstos, ao tempo, nas

alineas a) e b) do n.° 6:

a) Metade do valor anual do SMN mais elevado (€ 3.150 para 2009), tratando-se dos
rendimentos previstos nas al. b) e c) do n.% 1 do art. 3° (prestagdes de servicos e
propriedade intelectual ou industrial) e outros rendimentos referidos nas al. a) a
g) do n.° 1 do art. 3° (prediais, capitais, mais-valias, indemnizagGes, imputaveis a
actividade exercida e subsidios e subvengdes).

b) O valor anual do SMN mas elevado (€ 6.300 para 2009), tratando-se de vendas,
isoladamente ou em conjunto com os rendimentos referidos no ponto anterior.

Nessas situagbes, como forma de tributacdo eram aplicdveis as regras de
determinacao do rendimento previstas para os actos isolados (n.° 6 do art. 31 e
art. 30.9), ou seja, aos rendimentos eram deduzidos, até a sua concorréncia, os encargos
necessarios a sua obtencdo, aplicando-se as limitagdes previstas para a dedugdo dos
encargos no regime de tributagdo com base na contabilidade (ver adiante).

Conforme refere a Circular n.© 7/2001 de 14/3, «tal entendimento resulta da natureza
acessoria daqueles rendimentos, em relacdo aos restantes, ndo se lhes aplicando,
portanto, o limite minimo previsto no n.° 2 do art. 31.° do CIRS, sendo englobados pelo
rendimento liquido resultante das deducbes dos custos efectivamente suportados para
obtencdo dos rendimentos, com as limitagbes previstas no art. 33.9 do CIRS».

Saliente-se que este regime ndo era de aplicagdo opcional por decisdo do SP. Cabia a AF
determinar a sua aplicacdo quando, face aos dados apresentados pelo SP na Declaracdo
de Rendimentos, verificasse estarem reunidos os requisitos atras referidos.

rendimento obtido através de um acto isolado devera ser declarado no quadro 4 do Anexo B, indicando no
mesmo anexo 0 montante de eventuais retengdes efectuadas.

Até a entrada em vigor da Lei do OE-2010, quem j& estivesse colectado como trabalhador independente, tendo
dado inicio de actividade, podia vir a ser tributado utilizando as regras também dos actos isolados, mas ao
contrario dos primeiros, este procedimento era automaticamente aplicado pela AT aquando do célculo do
imposto, desde que o rendimento da categoria B fosse considerado ‘acessério’ (regime dos rendimentos
acessorios, que se encontra actualmente revogado — n.? 6 do art. 312, CIRS).
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5.4.5. Opcao pela tributacdao segundo as regras da categoria A (art. 289, n.° 8 CIRS)
Desde 1999, os profissionais independentes (categoria B) que prestem servicos a uma
Unica entidade podem optar pela tributagdo dos seus rendimentos segundo as regras
aplicdveis a categoria A (trabalhadores por conta de outrem). Porém, quanto as
retencdes na fonte, a regra geral continua a ser a aplicacdao da taxa de 21,5% nos
chamados ‘recibos verdes’.
Podem optar por esta forma de tributagdo os SP que rednam, cumulativamente, os
seguintes requisitos (**°):
a) Reunam as condicGes para serem tributados pelo Regime Simplificado ou o
rendimento resultar de um acto isolado;
b) Nao tenham optado pelo regime de Contabilidade Organizada;
c) Tenham prestado servicos para uma Unica entidade.
d) Os rendimentos ndo digam respeito a servigos efectuados por um so6cio a uma
sociedade transparente.

Existindo a opcdo, a mesma devera manter-se por um periodo de trés anos, salvo se
deixarem de se verificar as condigbes que permitem a sua aplicagao.

E de salientar que a manifestacdo da referida opgdo ocorre aquando da entrega da
declaracdo de rendimentos Mod. 3, onde no respectivo anexo (B) o sujeito passivo
devera assinalar essa intencdo, sendo certo que a mesma vigora por 3 anos, mantendo-
se as condigoes.

Qual é a vantagem de opgao por esta forma de tributagcao?

Até a criacdo do Regime Simplificado, a opcgdo pela tributagdo segundo as regras
aplicaveis a categoria A ndo apresentava vantagens significativas para os profissionais
independentes. Na verdade, esta opcdo afastava a possibilidade de deduzir ao
rendimento bruto um vasto conjunto de despesas necessarias para realizar a actividade.
Perante o cenario de aplicacdo do Regime Simplificado, esta opgdo pode mostrar-se
vantajosa, uma vez que permitira usufruir da dedugdo especifica aplicada aos rendimentos
da categoria A. Nalguns casos esta deducdo revela-se mais vantajosa do que a
percentagem de rendimento bruto que o fisco considera nao tributada (30% do total das
prestacdes de servicos). Vejamos o seguinte exemplo:

A Sr.2@ Alice auferiu em 2013 € 8.000,00 por servigos prestados a uma Unica entidade. Em
situacdes desta natureza, o legislador permite que o rendimento possa vir a ser tributado de
uma de duas formas. Tudo vai depender da opgao que a contribuinte faga na declaracdo de
rendimentos de 2012. Sera vantajoso para a Sr.2 Alice optar pela tributagdo segundo as regras
da categoria A?

Segundo as regras do Regime Simplificado, o rendimento da Sr.2@ Alice sera tributado pela

aplicacdo, ao rendimento bruto auferido o coeficiente 0,75. Assim, o rendimento a englobar sera

(143) Tais requisitos nao decorrem na totalidade do n.? 8 do artigo 28.°2 mas também da configuragéo do anexo B

da declaragcdo modelo 3, onde tal opgao pode ser exercida. Ou seja, quem estiver enquadrado no regime de
contabilidade, ainda que reuna os restantes requisitos (designadamente ter prestado servicos a uma Unica
entidade) nao tem possibilidade de fazer tal opgéo pois a mesma néo consta do anexo B.
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de € 6.000,00 (€ 8.000 x 0,75). Na pratica, teve uma ‘deducdo” de € 2.000,00 (€ 8.000 x
0,25).

Se optasse pela tributacdo de acordo com as regras aplicaveis a categoria A, a Sr.2 Alice teria
direito a uma deducdo especifica de € 4.104 (475x12x72%) (***). Logo, o rendimento a
englobar seria, neste caso, de € 3.896 (menos € 2.104 que na opgdo anterior).

Mas sera que é sempre vantajoso optar por esta forma de tributacdao, quando
estao reunidas as condicoes?

Imaginemos o seguinte exemplo: O Sr. Alfredo auferiu em 2013 rendimentos da
categoria B provenientes de servicos prestados a uma Unica entidade no valor de €
20.000 e rendimentos de trabalho prestado por conta de outrem (categoria A) no valor
de € 25.000.

H1: Se optar pela tributacdo sequndo as regras da categoria A para os rendimentos
auferidos na cateqgoria B, o rendimento tributavel total sera de:
(€ 20.000 + € 25.000) - € 4.104 = € 40.896

H2: Se ndo optar pela tributacdo sequndo as regras da categoria A para os rendimentos
auferidos na cateqgoria B, o rendimento tributavel total sera de:

Rendimento tributavel da cat. B = € 20.000 x 0,75 = € 15.000
Rendimento tributavel da cat. A = € 25.000 - € 4.104 = € 20.896
Rendimento tributavel Total = € 35.896

Ou seja, na primeira hipdtese, optando pela tributagdo dos rendimentos da categoria B
segundo as regras da categoria A, o Sr. Alfredo terda um rendimento tributavel total
superior em € 5.000,00 que na segunda hipdtese.

Isto porque, como tinha também rendimentos da categoria A, que lhe absorviam a
totalidade da respectiva dedugdo especifica, ndo ‘sobrou’ qualquer deducdo especifica da
categoria A para os rendimentos da categoria B, pelo que estes seriam tributados pela
totalidade.

Na segunda hipdtese, os rendimentos da categoria A absorveram a totalidade da
respectiva deducdo especifica, e os rendimentos da categoria B beneficiaram de uma
deducdo de 0,25.

Assim, em principio, se tiver também rendimentos da categoria A, além da B, ndo se
revela, normalmente, vantajoso, a opgao de tributacdo dos rendimentos da categoria B
segundo as regras da categoria A.

(144) Deducao especifica ‘geral’ para rendimentos da categoria A (art. 25° n.? 1 al. a)) no ano 2013.
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5.4.6. Particularidades associadas aos

INSTITUTO POLITECNICO MANUAL PRATICO DE IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

rendimentos de actividades agricolas,

silvicolas e pecuarias

5.4.6.1. Exclusao de tributacao (art. 3° n.° 4)

Sdo excluidos de tributagdo os rendimentos resultantes de actividades agricolas,
silvicolas e pecudrias, desde que o valor dos proveitos ou das receitas,
isoladamente, ou em cumulacdo com o valor dos rendimentos iliquidos sujeitos, ainda
gue isentos, desta ou doutras categorias que devam ser ou tenham sido englobados,
nao exceda por agregado familiar:

» quatro vezes e meia o valor anual do IAS (}*):

Ano 2013: 4,5 x 14 x € 419,22 = € 26.410,86

5.4.6.2. Regime transitorio da cat. B (art. 4° n.° 4 do DL n.° 442-A/88, de 30/11)

N3o sao considerados para efeitos de tributagao:
= 0s ganhos ou perdas com a alienagdo onerosa de prédios rasticos afectos a
uma actividade agricola, silvicola ou pecuaria
* ou da sua transferéncia para o patrimonio particular do empresario
» desde que 0os mesmos tenham sido adquiridos antes de 1 de Janeiro de 1989 e
aquela afectacdo tenha ocorrido antes de 1 de Janeiro de 2001

5.4.6.3. Particularidade relativa aos «custos plurianuais», «valorimetria das
existéncias» e «subsidios a agricultura e pescas»

= Contempla o art. 34.2 do CIRS uma particularidade relativamente as regras do IRC,
quanto a deducdo dos «custos das exploragdes plurianuais» tendo em vista as
exploragOes silvicolas exercidas por pessoas singulares, determinando que, como
normalmente a imputagdo dos «custos» nao pode ser feita anualmente nas
actividades agricolas, a imputacdo seja diferida para o momento em que ocorram
«0s proveitos» correspondentes, permitindo-se, ainda, que os encargos que nao
tenham sido considerados em exercicios anteriores possam ser actualizados pelos
coeficientes que anualmente sdao publicados em Portaria do Ministro das Finangas
(%), visando corrigir os efeitos da desvalorizagdo da moeda.

(**°) Este limite foi alterado pela lei do OF para 2012 (Lei 64-B/2011, de 30/12). Antes era de cinco vezes o valor
anual do salario minimo nacional mais elevado.

146
(

) Os coeficientes de desvalorizagdo da moeda a aplicar no ano 2012 constam da Portaria n.2 401/2012, de

6/12. A Portaria aplicavel ao ano 2013 sé sera publicada previsivelmente durante o 2.2 semestre de 2013.
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* Ainda relacionado com a determinacdo do lucro das actividades agricolas dos
empresarios individuais, enquadraveis na categoria B, importa ter presente a
especificidade que decorre do art. 35.9, ao dispor que pode ser sempre utilizado o
critério valorimétrico das existéncias referido no n.° 5 do art. 26.° do Cddigo
do IRC, que é o constante da alinea c) do respectivo n.° 1 daquele artigo — consiste
em valorizar as existéncias a partir dos precos de venda deduzidos da margem
normal de lucro. Prevé aquele n.° 5 que a margem normal de lucro, quando ndo
seja facilmente determinavel, possa ser substituida por uma deducdo nao superior
a 20 por cento do preco da venda (**’). Estabelece ainda que aquele critério sé
sera aceite nos sectores de actividade em que o calculo do custo de aquisi¢gdo ou do
custo de produgao se torne excessivamente oneroso ou nao possa ser apurado com
razoavel rigor.

* Nos termos do art.36° CIRS, os subsidios de exploracdo atribuidos a SP no
ambito das actividades agricolas, silvicolas, pecuarias ou de pesca, pagos numa so
prestacdo sob a forma de prémios pelo abandono da actividade, arranque de
plantagdes ou abate de efectivos, na parte em que excedam os custos ('*%),
poderdo ser incluidos no lucro tributavel durante 5 anos, sendo o primeiro o do
recebimento.

5.5. Reporte de prejuizos (na contabilidade organizada)

* Prejuizos da Cat. B ndo sdo comunicaveis

Quando tratdmos da questdo da deducdo das perdas do art. 55.° e da regra geral
de comunicabilidade dos rendimentos consignada no n.® 1 daquele preceito,
verificAmos que aquela regra é de tal modo derrogada nos nimeros seguintes que
as excepgdes se convertem em regra de sinal contrario, uma vez que ao impedir-
se a comunicabilidade das perdas naquelas categorias onde de facto se podem
apurar prejuizos ofusca-se em parte a aplicabilidade e a razdo da existéncia
daquela regra geral de comunicabilidade dos rendimentos imanente a tributacdo
unitaria.

* Podem ser reportados aos 5 anos seguintes (1*°)

147 . . ~ . ;o « oy A .
(""") Evita a valorizagdo dos inventarios “por baixo” de forma a aumentar o Custo das Existéncias Vendidas e

diminuir o lucro (e efeito inverso no ano seguinte).

(148) A menos-valia associada, quando o valor de realizagio = 0. Exemplo: - valia = 100.000; subsidio = 200.000;

ano n = 120.000 (100.000 para compensar a — valia + 1/5 do restante); ano n+1 = 20.000; (...); ano n+4 =
20.000. Y = 200.000.

(*%) Este prazo foi alterado pela lei do OE para 2012 (Lei 64-B/2011, de 30/12). Depois das alterages levadas a
cabo através da lei do OE para 2011, no sentido de harmonizar os anos de dedugéo dos rendimentos negativos
das vaérias categorias, com a lei do OE para 2012 procedeu-se a alteracdo desse numero de anos de 4 para 5,
em harmonia com o que foi feito em relagao ao IRC. As novas disposigdes sobre dedugao de perdas aplicam-se
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Portanto, a excepgao-regra introduzida pela al. a) do n.° 3 do art. 55.° determina
que: o resultado liquido negativo apurado na categoria B, em 2012 ou nos
anos seguintes, s6 podera ser reportado, de harmonia com a parte aplicavel
do art. 529 do CIRC, aos cinco anos seguintes aquele a que respeitam,
deduzindo-se aos rendimentos da mesma categoria sem prejuizo do
disposto nas alineas b), c) e d) daquele nimero.

Na medida em que a deducao se faz em harmonia com o disposto no art. 52.° do
CIRC, e uma vez que este artigo foi alterado pela Lei do OE para 2012 (Lei n.° 64-
B/2011, de 30/12), o prejuizo da Categoria B passou a sO0 poder ser deduzido
até 75% do lucro obtido nessa categoria, ndo ficando, porém, prejudicada a
deducdo da parte desses prejuizos que ndo tenham sido deduzidos, nas mesmas
condicdes e até ao final do respectivo periodo de deducao.

Assim, temos, nos ultimos anos, o seguinte regime geral de deducao de perdas na

categoria B:
Ano da Periodo de .
. Montante da dedugdo anual
perda deducgao

Até ao limite do rendimento positivo obtido na
2007-2010 6 anos categoria B nesse ano (excepto no regime
simplificado, como se refere abaixo)

Até ao limite do rendimento positivo obtido na

2011 4 anos .
categoria B nesse ano
Até ao limite de 75% rendimento positivo
obtido na categoria B nesse ano (sem prejuizo
da possibilidade de dedugdo da parte desses
2012 5 anos posSIb ue par

prejuizos que ndo tenham sido deduzidos, nas
mesmas condigBes e até ao final do respectivo
periodo de dedugdo)

= Havendo prejuizo ndo ha rendimento a influenciar o rendimento global
liquido
Apurando-se prejuizo na categoria B, ndo ha rendimento a englobar. O resultado
liquido negativo ndo se reflectira no rendimento global liquido do préprio ano,
apenas se reflectird no rendimento dos anos seguintes, se a categoria onde
aquela perda tenha sido apurada, vier a apresentar rendimento liquido positivo,
em relacdo ao qual se fara o «reporte» do prejuizo sofrido anteriormente.

» Deducao de prejuizos fiscais na sucessdo «Mortis-Causa»:
Prevé o art. 379, que a deducdo de prejuizos fiscais prevista no art. 52° do CIRC
possa ser «aproveitada» por quem venha a suceder por morte ao sujeito passivo

apenas a perdas apuradas nos anos de 2012 e seguintes, cfr. resulta do n.? 2 do art. 111.2 da Lei do OE para
2012.
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gue suportou o prejuizo e que ainda ndo tenha sido deduzido total ou
parcialmente nos 4 anos subsequentes a verificacdo desse prejuizo (**°).

A razdao de ser deste normativo prende-se com o facto de a actividade, quando
exercida por pessoas singulares, representar uma «organizagao com autonomia
economica» susceptivel de ser transmitida quer por negocio «inter-vivos» (venda,
doacao, cessao de exploragao, etc.), quer por sucessao « mortis-causa», podendo
ser continuada por quem suceda ao SP na titularidade da exploragdo da
actividade.

Mas s6 a sucessdao por morte confere ao sucessor o direito de reportar prejuizos
apurados anteriormente na titularidade do «cujus» (SP falecido).

Se, por exemplo, um pai doar a um filho (transmissdao «inter-vivos») um
estabelecimento comercial, o filho, embora sucedendo ao pai na exploragdo do
estabelecimento, ndo poderd usufruir do previsto no art. 37° relativamente aos
«prejuizos» apurados na titularidade do estabelecimento em nome do Pai. Ja
assim ndo seria se o filho «sucedesse» a exploragdo do estabelecimento por ébito
do Pai, isto &, por o ter herdado: sucessdao «mortis-causa»!

5.6. Reporte de prejuizos (no regime simplificado)

Ao rendimento apurado nos termos do regime simplificado poderao ser deduzidos
os prejuizos fiscais apurados em anos anteriores, nos termos do n.° 4 do art. 55.°
do CIRS. Naturalmente que serdo os prejuizos gerados em anos anteriores aquele
em que se iniciou a aplicacdo do regime simplificado dado que no ambito deste
regime as regras aplicaveis inviabilizam o apuramento de prejuizos.

Até 2010, apdés a dedugdo ndo poderia, no entanto, resultar um rendimento
inferior ao limite minimo que se encontrava previsto no art. 312 n.° 2, caso em
gue o rendimento tributdvel a considerar era o correspondente a esse limite
(metade do valor anual do SMN mais elevado).

5.7. Transmissao de patrimoénio para a realizacdao do capital de sociedade.

O art. 38° consagra o regime fiscal aplicavel as pessoas singulares que pretendam
transmitir o seu patrimonio afecto a uma actividade empresarial e profissional para
realizacdo do capital subscrito em sociedade. Permite-se, entdao, que ndo haja lugar a
apuramento de gqualquer resultado tributdvel por virtude da realizacdo de capital social
resultante da transmissdo da totalidade do patriménio afecto ao exercicio, por uma
pessoa singular, de uma daquelas actividades.

Para que este beneficio fiscal se concretize torna-se necessario que se observem as
seqguintes condig¢des cumulativas:

(150) Trata-se de uma derrogagéo ao principio geral da identidade que deve existir entre aquele que suporta o

prejuizo e aquele que o utiliza, deduzindo-o ao lucro apurado.
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a) A sociedade tenha a sede ou direcgao efectiva em territério nacional;

b) O empresario ou profissional transmitente passe a deter pelo menos 50% do
capital social;

c) A actividade prosseguida pela sociedade seja idéntica a exercida a titulo
individual;

d) Os elementos activos e passivos sejam registados pelos mesmos valores na
nova sociedade;

e) As partes de capital recebidas sejam valorizadas, para efeitos de posterior
transmissao, pelo valor liquido do patrimédnio transferido;

f) A sociedade declarar respeitar as normas previstas no art. 86° do CIRC.

Este regime, porém, nao se aplica aos bens afectos nas condigdes previstas na alinea b)
do n.° 3 do artigo 10.° do Cddigo do IRS, em que a tributacao é diferida, ou seja, nestes
casos a eventual mais-valia devera ser tributada, interrompendo-se o diferimento.

Se as partes sociais recebidas forem transaccionadas antes de decorridos 5 anos, os
ganhos obtidos serdo tributados como rendimento liquido da categoria B. Nesse caso, os
ganhos correspondentes a transmissdo do patrimoénio que ndo foram tributados serdo
majorados em 15% por cada ano que tenha decorrido e considerados como rendimentos
da categoria B desse ano.

5.8. Tributacdao autonoma
(art. 739 CIRS)

As despesas a seguir referidas, quando escrituradas por SP que disponham ou devam
dispor de contabilidade organizada, estdo sujeitas a tributagdo auténoma as seguintes
taxas:

a) Despesas ndao documentadas¥*
taxa = 50%

b) Encargos dedutiveis relativos a despesas de representacdo (*°!)
taxa = 10%

c) Encargos dedutiveis relativos a viaturas ligeiras de passageiros, ou mistas, motos e
motociclos, excluindo os veiculos movidos exclusivamente a energia eléctrica (**?)
taxa = 10% ou 5% (°3)

151 . . I .
() O nt2 4 do art. 732 enuncia, a titulo exemplificativo, 0 que se deve considerar como despesas de
representacao, salientando os encargos seguintes: suportados com recepgoes, refeicdes, viagens e passeios,
espectaculos.

(152) O n.% 3 do art. 73.2 vem exclui-los de tributagdo autbnoma se estiverem afectos a exploragcdo do servigo

publico de transportes, destinados a serem alugados no exercicio da actividade normal do sujeito passivo, bem
como as reintegragdes relacionadas com viaturas relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo previsto
no n.? 9, da al. b) do n.? 3 do art. 2.2 CIRS. Consideram-se encargos relacionados com viaturas, nomeadamente,
as reintegragbes, rendas ou alugueres, seguros, despesas com manutengdo e conservagao, combustiveis e
impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagao.

(153) Tratando-se de automoveis ligeiros de passageiros ou mistos cujos niveis homologados de emissdo de CO2

estejam dentro dos limites estabelecidos no alinea b) do n.? 2 do art.® 73.2 do CIRS a taxa sera de apenas 5%
em oposigao a taxa geral de 10% para os restantes veiculos. Esta alteragdo ocorreu com a entrada em vigor do
OE para 2009. Tal diferenciagao foi acompanhada de uma alteragdo idéntica processada ao art. 88.2, CIRC. No
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d) Encargos dedutiveis com ajudas de custo e deslocacdes em viatura do proprio,
excepto se facturadas a clientes ou se sujeitas a IRS na esfera do beneficiario
taxa = 5%

e) Encargos ndo dedutiveis com ajudas de custo e deslocagées em viatura do préprio,
suportadas por SP que apurem prejuizo fiscal nesse exercicio
taxa = 5%

f) Importéncias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou colectivas
residentes fora do territdrio portugués e ai sujeitas a um regime fiscal claramente
mais favoravel, salvo se for feita prova de que se trata de operagGes efectivamente
realizadas, que ndo tém caracter anormal ou um montante exagerado*

taxa = 35%

As tributacGes autdonomas referidas anteriormente nas alineas a) e f) e indicadas com *
sdo também aplicaveis aos SP abrangidos pelo Regime Simplificado (art. 73° n.° 8).

No caso de herancgas indivisas, o imposto apurado relativamente as despesas anteriormente
referidas é imputado a cada um dos herdeiros na proporcdo das suas quotas na heranga.

5.9. Retengdes na Fonte
(art. 1019 n.© 1 CIRS e DL n.© 42/91)

As entidades que disponham ou devam dispor de contabilidade organizada sdo obrigadas a
reter o imposto, mediante a aplicacdo, aos rendimentos iliquidos de que sejam devedoras,
das seguintes taxas:

= 16,5% tratando-se de rendimentos da categoria B referidos no art. 39, n.° 1 al. ¢),
CIRS (propriedade intelectual ou industrial);

= 25% tratando-se de rendimentos decorrentes das actividades profissionais
especificamente previstas na lista a que se refere o art. 151°, CIRS

= 11,5% tratando-se de rendimentos da categoria B referidos no art. 32, n.° 1 al. b),
CIRS (prestacbes de servicos por conta propria) e art. 32, n® 2 als. g) e i), CIRS
(subsidios ou actos isolados, no ambito de prestacbes de servicos por conta
propria), ndo compreendidos na alinea anterior.

Nos termos do art. 101° n.% 4, nao existe obrigacdao de efectuar a retencdao na fonte

relativamente aos seguintes rendimentos:
= Art. 39, n.° 2 al. ¢), CIRS - mais-valias apuradas no ambito das actividades
geradoras de rendimentos empresariais e profissionais

= Art. 39, n.0 2 al. d), CIRS - importancias auferidas, a titulo de indemnizacao,
conexas com a actividade exercida

= Art. 39, n.° 2 al. e), CIRS - importancias relativas a cessdo temporaria de
exploragdo de estabelecimento

entanto, o OE-2011 alterou novamente o art. 88.2, CIRC, acabando com tal diferencia¢cdo, mantendo-se a mesma
no CIRS... (tera sido provavelmente esquecimento do legislador).
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= Art. 39, n.° 2 al. f), CIRS - subsidios ou subvengbes no ambito do exercicio de
actividade comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecuaria

= Art. 39, n.° 2 al. h), CIRS - provenientes da pratica de actos isolados referentes a
actividade comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecuaria

- Retencao sobre rendimentos das categorias B (art. 82, n.° 2 e 3, DL 42/91)
A taxa é aplicada ao rendimento iliquido sujeito a retengdo, antes da liquidacdo do IVA
a que, sendo caso disso, deva proceder-se.
A retencdo é efectuada no momento do respectivo pagamento ou colocacdo a
disposicao.
As importancias retidas deverdo ser entregues (pela entidade responsavel pela retengao,
ou seja, o substituto tributario) até ao dia 20 do més seguinte aquele em que foram
deduzidas (art. 98° n.° 3).

- Natureza das retengoes na fonte
As retencdes na fonte efectuadas a titulares residentes em territorio nacional tém
sempre a natureza de imposto por conta (art. 98.9, n.° 1, CIRS), pelo que serao
deduzidas a colecta, para determinagdo do IRS a pagar ou a recuperar.

5.9.1. Dispensa de retengao (art. 99, DL 42/91)
Estdo dispensados de retencao na fonte, excepto quando esta deva ser efectuada
mediante taxas liberatorias:

a) Os rendimentos da categoria B, com excepcao das comissdes por intermediagao
na celebragdo de quaisquer contratos, quando o respectivo titular preveja auferir
um montante anual inferior ao fixado no art. 539, n°® 1, CIVA (€ 10.000);

b) Os rendimentos da categoria B que respeitem a reembolso de despesas
efectuadas em nome e por conta do cliente ou a reembolso de despesas de
deslocacdo e estada, devidamente documentadas, correspondentes a servigos
prestados por terceiros e que sejam, de forma inequivoca, directa e totalmente
imputaveis a um cliente determinado;

A dispensa de retencdo referida € facultativa, devendo os titulares que dela queiram
aproveitar exercer o direito mediante aposicdo, nos recibos de quitagdo das importancias
recebidas, da seguinte mencdo: "Sem retencdo, nos termos do n° 1 do artigo 9° do
Decreto-Lei n° 42/91, de 22 de Janeiro”.

A faculdade de dispensa de retencdo relativa aos rendimentos referidos na alinea a) deste ponto:
= N&o pode ser exercida por titulares que, no ano anterior, tenham auferido
rendimentos de montante igual ou superior ao limite ali estabelecido;
= Cessa no més seguinte aquele em que tiver sido atingido o limite nela fixado
(diferente do que acontece em IVA, no dmbito do Regime Especial de Isengdo, em
que a declaragdo de alteragdes tem que ser entregue durante o més de Janeiro do
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ano seguinte aquele em que o montante foi ultrapassado, produzindo efeito a partir
de 1 de Fevereiro — art. 58.9, n.% 2, al. a) e n.° 5 do CIVA).

5.9.2. Sujeicao parcial a retencao de rendimentos da categoria B (art. 109, DL 42/91)

A retengdo que deva ser efectuada sobre rendimentos da categoria B apenas incidira
sobre 50% dos mesmos, nos seguintes casos:

a) Quando auferidos por médicos de patologia clinica, médicos radiologistas e
farmacéuticos analistas clinicos, como tal reconhecidos pelas entidades
competentes e inscritos nas respectivas associagdes de classe, quando a inscrigao
seja requisito para o exercicio oficial da actividade profissional;

b) Quando beneficiem do regime previsto no art. 589, EBF (propriedade intelectual)
(154);

¢) Quando auferidos por titulares deficientes com um grau de invalidez permanente
igual ou superior a 60%;

A sujeicao parcial de rendimentos a retencdo prevista no nimero anterior é facultativa,
devendo os titulares que dela queiram aproveitar exercer o direito mediante aposi¢do, no
recibo de modelo oficial de quitagdo das importancias recebidas, da seguinte mengao:
"Retencdo sobre 50%, nos termos do n° 1 do art. 10° do Decreto-Lei n® 42/91, de 22 de
Janeiro”.

5.9.3. Rendimentos imputaveis a categorias diferentes (art. 119, DL 42/91)

Estdo sujeitos a retengdo, nos termos do art. 1019, n° 1, CIRS, os rendimentos de capitais e
prediais auferidos no ambito do exercicio de actividades comerciais, industriais ou agricolas.

Quando os rendimentos referidos no paragrafo anterior se encontrem apenas sujeitos a
retencdo nos termos do disposto no art. 71°, CIRS, o seu englobamento é sempre
obrigatoério, o imposto retido tem a natureza de pagamento por conta e as entidades
devedoras estdo obrigadas, quanto aos mesmos, a dar cumprimento ao disposto no art.
1199 e 1200 do CIRS.

5.9.4. Retencao na fonte a titulares nao residentes (art. 71° CIRS)

Tratando-se de titular ndo residente em territério portugués, observar-se-a o seguinte (*°°):

(154) Sendo os rendimentos de propriedade intelectual auferidos por sujeitos passivos deficientes com um grau

de invalidez permanente igual ou superior a 60%, a retencdo pode incidir apenas sobre 25% dos referidos
rendimentos, devendo, no recibo de modelo oficial de quitagdo das importancias recebidas, ser aposta a seguinte
mencao: “Retengdo sobre 25%, nos termos do n° 3 do art. 10° do Decreto-Lei n® 42/91, de 22 de Janeiro”.

155 . . . . . .
(") Se o titular dos rendimentos fizer prova de que reside num pais com o qual Portugal celebrou convengéo

para eliminar a dupla tributagéo, aplicar-se-ao as regras da respectiva convengéo.
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*= A retencdo ocorre sempre no momento do pagamento ou colocacdo a disposicdo,
independentemente do devedor ter ou ndo contabilidade organizada;

= A retengdo incide sobre o valor iliquido;

= A retengdo tem natureza definitiva;

= A taxa a aplicar sera de 21,5% sobre todos os rendimentos empresariais e
profissionais, incluindo actos isolados (art. 71.9, n.% 4, al.a)).

* Na&o ha lugar a retencdo sobre prestacbes de servicos relativas a transportes,
telecomunicagbes e actividades financeiras, por ndao se considerarem rendimentos
obtidos em territorio nacional, nos termos do art. 182 n.° 1 al. f) e art. 15.9, n.° 2,

* Nos casos dos rendimentos obtidos por ndo residentes serem imputaveis a um
estabelecimento estavel, a situagdo ja sera diferente pois nesse caso ja ndo serdo
aplicaveis as taxas liberatdrias do art. 71.°© mas a taxa especial de tributacao final do
art. 72.9 que, por sua vez, pressupde o cumprimento de obrigacdes declarativas, o
que significa que as retencdes na fonte terdo a natureza de pagamento por conta,
sendo efectuadas as taxas previstas no art. 101.0°,

5.10. Pagamentos por Conta
(art. 102° n.% 1 CIRS)

A titularidade de rendimentos da categoria B determina, para os respectivos sujeitos
passivos, a obrigatoriedade de efectuarem trés pagamentos por conta do imposto
devido a final, até ao dia 20 de cada um dos meses de: Julho, Setembro e
Dezembro.

A totalidade dos pagamentos por conta € igual a 76,5% do montante calculado com base
na sequinte férmula:

C = colecta do penultimo ano, liquida das dedugbes a que se
Cx RLB - R refere o art® 78, n® 1, CIRS, com excepgao da dedugao
RLT - constante na alinea h);

R = total das retengdes efectuadas no pendltimo ano sobre
os rendimentos da categoria B (**°);

RLB = rendimento liquido positivo do penultimo ano da
categoria B;

RLT = rendimento liguido total do penultimo ano;

(156) A deducao das retencdes na fonte é feita por motivos 6bvios pois trata-se também de “adiantamentos” feitos

ao longo do ano por conta do imposto devido a final, pelo que a deducdo evita uma duplicagdo dos
adiantamentos. Assim sendo, podera concluir-se que aqueles contribuintes que se apresentem com reteng¢des na
fonte elevadas (prestadores de servigos) muito provavelmente nao terdo que fazer pagamentos por conta. Ora,
0s pagamentos por conta visam precisamente, principalmente, aqueles contribuintes que ndo sofrem retencdo na
fonte ao longo do ano, sendo esta via escolhida para também estes contribuintes adiantarem o imposto ao
Estado no préprio ano da formagéo dos rendimentos.
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O valor dos pagamentos por conta serd comunicado pela DGCI aos SPs na nota
demonstrativa da liquidacao do imposto respeitante ao penultimo ano.

No més anterior aquele em que os pagamentos por conta devem ser pagos, a respectiva
guia de cobranga sera enviada ao SP.

De acordo com o n.° 1 do art. 21.9 da Lei n.°© 20/2012, de 14/05, os sujeitos passivos de
IRS que desenvolvam a titulo principal uma actividade agricola, silvicola ou pecuaria
podem concentrar a totalidade dos pagamentos por conta do imposto referente ao ano de
2012 num Unico pagamento a efectuar até ao dia 20 do més de Dezembro, aplicando-se as
demais regras previstas no artigo 102.°© do Cddigo do IRS, designadamente quanto ao
calculo do montante a pagar. Para o efeito, considera-se que um sujeito passivo de IRS
desenvolve a titulo principal uma actividade agricola, silvicola ou pecuaria quando, no ano
anterior, os rendimentos resultantes desta actividade representem, pelo menos, metade do
respectivo volume de negdcios.

Exemplo:
- Rendimentos liquidos dos SP obtidos em 2011:
= Categoria A: € 22.000,00
= Categoria B (SP X): € 30.000,00
= Categoria B (SPY): € 10.000,00

= Rendimento liquido total: € 62.000,00
- Colecta liquida de dedugbes IRS: € 14.000,00

- Retengdes na Fonte da categoria B: € 630,00

Determinagao do valor de cada pagamento por conta a efectuar em 2013:

Base de calculo:
€ 14.000 x € 30.000 + € 10.000 - € 630 = € 8.402,26
€ 62.000

O montante total de pagamentos por conta sera de:
€ 8.402,26 x 76,5% = € 6.427,73

Cada prestacdo correspondera a:
€6.427,73 : 3 =€ 2.142,58 ~~ € 2.143,00 (arredondamento por excesso para euros - art. 102.9, n.° 3)

5.10.1. Dispensa de pagamentos por conta (art. 1029)
Nao havera obrigatoriedade de efectuar pagamentos por conta quando:
= O montante de cada pagamento por conta a efectuar for inferior a € 50,00;

= Deixem de ser auferidos rendimentos da categoria B;
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= Os sujeitos passivos verifiqguem, pelos elementos de que disponham, que os montantes
das retencdes que lhes tenham sido efectuadas sobre os rendimentos da categoria B,
acrescidos dos pagamentos por conta eventualmente ja efectuados e relativos ao préprio
ano, sejam iguais ou superiores ao imposto total que sera devido no final, podera cessar
esses pagamentos, ou limitar a entrega ao montante correspondente a diferenga entre os
pagamentos eventualmente ja efectuados e o valor que julgar devido no final.

Verificando-se que, em consequéncia da limitacdo ou cessacdo dos pagamentos por conta,
deixou de se pagar uma importéancia superior a 20% da que, em condigdes normais, teria
sido entregue, ha lugar a juros compensatorios desde o termo do prazo em que o
pagamento deveria ter sido efectuado até a data do pagamento do imposto.

5.11. ObrigacOes AcessoOrias
(art. 579, 589, 1129 a 119°CIRS)

| Obrigacoes Acessorias Cat. B

Declarativas Contabilisticas Outras
I
de inicio c/ (’.Om S/ Cont Organizada Registo
Organizada
de alteragéo
—
de cessacao — Livro Compras || Rendim. sujeitos
¢ Lei Comercial P a Retengéo na
periédica de rendim. Lei Fiscal ) . fonte
(Mod. 3) SNG < — Livro Prest. Servigos
anual Livro de vendas de ~
mercadorias e produtos Retengdes
mod. 10 - efectuadas
mod. 30 Livro de movimento de
produtos e de gado
mod. 31
—— Livro de Imobilizagdes
v

Cfr. art. 50.2 do CIVA, por
remissdo prevista no art.
116.2,n.21, al. a), CIRS
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6. CATEGORIA E - RENDIMENTOS DE CAPITAIS

Anteriormente a publicacdo da Lei n.° 30-G/2000, de 29/12, a regra de incidéncia desta
categoria centrava-se na enumeracao do que se considerava rendimentos de capitais,
nao incluindo qualquer nogao geral.

Actualmente, o CIRS apresenta-nos uma nogao geral, mais abrangente (art. 5° n.9 1) e
uma enumeracao exemplificativa de alguns rendimentos que se consideram de capitais
(art. 59 n.% 2 e seguintes).

Assim, consideram-se rendimentos de capitais, nos termos no art. 5° n.° 1, os frutos e
demais vantagens econdmicas, qualquer que seja a sua natureza ou denominagado, sejam
pecuniarios ou em espécie, procedentes, directa ou indirectamente, de elementos
patrimoniais, bens, direitos ou situacbes juridicas, de natureza mobiliaria, bem como da
respectiva modificacdo, transmissdao ou cessagdo, com excepcdo de ganhos e outros
rendimentos que sejam tributados noutras categorias de rendimentos (*°’).

Como verificamos, a regra de incidéncia daqui decorrente é suficientemente ampla para
abarcar qualquer situacao relativa a valores mobiliarios que ndo seja tributada noutra
categoria.

O n.9 2 do art. 5° do CIRS enumera, de forma exemplificativa, os rendimentos de
capitais. Referimo-los, seguidamente, procedendo a sua sistematizacdo de acordo com o
tipo de facto gerador do rendimento.

i. Juros e outras formas de remuneracao provenientes de contratos:

= Os juros e outras formas de remuneracdo decorrentes de contratos de mutuo,
abertura de crédito, reporte e outros que proporcionem, a titulo oneroso, a
disponibilidade temporaria de dinheiro ou outras coisas fungiveis (al. a));

= Os juros e outras formas de remuneracdo de depdsitos a ordem ou a prazo em
instituicGes financeiras, bem como de certificados de depodsitos (al. b));

= Os juros e outras formas de remuneracdao de suprimentos, abonos ou
adiantamentos de capital feitos pelos socios a sociedade (al. d));

= O saldo dos juros apurado em contrato de conta corrente (al. f));

ii. Juros e outras formas de remuneracao provenientes de instrumentos de
aplicacao financeira:

»= Os juros, os prémios de amortizacdo ou de reembolso e as outras formas de
remuneracdo de titulos da divida publica, obrigagOes, titulos de participagdo,
certificados de consignagdo, obrigagdes de caixa ou outros titulos analogos,
emitidos por entidades publicas ou privadas, e demais instrumentos de aplicagdo

(**") Importa salientar a este respeito, conforme ja referido no capitulo dedicado aos rendimentos da categoria B,

que os rendimentos de capitais que sejam obtidos no &mbito de uma actividade empresarial ou profissional sdo
considerados rendimentos da categoria B e como tal tributados no ambito dessa categoria.
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financeira, designadamente letras, livrangas e outros titulos de crédito
negociaveis, enquanto utilizados como tais (al. c));

= Os rendimentos das unidades de participacao em fundos de investimento (al. j));

= A remuneracao decorrente de certificados que garantam ao titular o direito a
receber um valor minimo superior ao valor de subscricdo (al. r));

iii. Lucros e outros rendimentos decorrentes de participacdes sociais ou
rendimentos similares:

* Os juros e outras formas de remuneragdo devidos pelo facto de os sécios nao
levantarem os lucros ou remuneragdes colocados a sua disposicdo (al. e));

* Os lucros/dividendos das entidades sujeitas a IRC colocados a disposicdo dos
respectivos associados ou titulares, incluindo adiantamentos por conta de lucros, com
exclusao daqueles a que se refere o artigo 20.° do CIRS (ou seja, aqueles que sao
objecto de imputacdo especial aos socios ou membros de entidades abrangidas pelo
regime de transparéncia fiscal, previsto no art. 6° CIRC) (al. h));

= O valor atribuido aos associados em resultado da partilha que, nos termos do
artigo 81.° do Cddigo do IRC, seja considerado rendimento de aplicagdo de
capitais (**®), bem como o valor atribuido aos associados na amortizacdo de
partes sociais sem reducgdo de capital (al. i));

= Os rendimentos derivados da associacdao em participacdao e de contratos de
associacdo a quota (al. 1));

iv. Rendimentos relativos a propriedade intelectual, industrial e Know-How:

= Os rendimentos provenientes de contratos que tenham por objecto a cessao ou
utilizacdo temporaria de direitos da propriedade intelectual ou industrial ou a
prestacdo de informagbes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector

("*®) Nos termos do art. 81.2 CIRC, a parte do valor atribuido as sécios na partilha de sociedades considerada

como rendimento de capitais determina-se do seguinte modo:
A= (valor atribuido ao sécio) — (valor de aquisi¢éo da quota)
B= (valor atribuido ao sécio) — (valor nominal da quota)
Se A>0, considera-se que é rendimento de capitais até ao valor de B, sendo o excesso mais-valia (Cat. G)
Se A<0, esse valor sera tido como menos-valia.

Exemplo:

Sociedade X, Lda — valor a partilhar: € 10.000,00
Socio A — VN quota= € 2.000,00 — adquirida por € 4.000,00
Sécio B — VN quota= € 3.000,00 — adquirida por € 1.000,00

Saécio A — valor atribuido na partilha = € 4.000,00 (0,4 x 10.000)
€ 4.000,00 - € 4.000,00 = 0 Neste caso nao ha rendimento a tributar

Saécio B — valor atribuido na partilha = € 6.000,00 (0,6 x 10.000)

€6.000,00 - € 1.000,00 = € 5.000,00

€6.000,00 - € 3.000,00 = € 3.000,00

Neste caso, € 3.000,00 sera rendimento de capitais (Cat. E) e a diferenga, €
2.000,00 (5.000 — 3.000), sera rendimento da mais-valia (Cat. G).
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industrial, comercial ou cientifico, guando ndo auferidos pelo respectivo autor ou
titular origindrio (**°), bem como os derivados de assisténcia técnica (al. m));

= Os rendimentos decorrentes do uso ou da concessdao do uso de equipamento
agricola e industrial, comercial ou cientifico, guando nao constituam rendimentos
prediais, bem como os provenientes da cedéncia, esporadica ou continuada, de
equipamentos e redes informaticas, incluindo transmissdo de dados ou
disponibilizacdo de capacidade informatica instalada em qualquer das suas formas
possiveis (al. n));

v. Ganhos decorrentes de instrumentos financeiros derivados:

= O ganho decorrente de operacdes de swaps cambiais, swaps de taxa de juro,
swaps de taxa de juro e divisas e de operagbes cambiais a prazo (al. q)).

vi. Outros:

= Os juros ou quaisquer acréscimos de crédito pecuniario resultantes da dilagdo do
respectivo vencimento ou de mora no seu pagamento, sejam legais sejam
contratuais, com excepcgao dos juros devidos ao Estado ou a outros entes publicos
por atraso na liquidacdo ou mora no pagamento de quaisquer contribuicOes,
impostos ou taxas (al. g));

= Os juros que nao se incluam nos pontos anteriores, lancados em quaisquer contas
correntes (al. 0));

= Quaisquer outros rendimentos derivados da simples aplicacdao de capitais (al. p));

Nos termos do art. 59 n.° 3, consideram-se, ainda, rendimentos de capitais:

/

= a diferenga positiva entre os montantes pagos a titulo de resgate,
adiantamento ou vencimento de seguros e operagdes do ramo ‘Vida’' e os
respectivos prémios pagos ou importancias investidas;

—< * a diferenca positiva entre os montantes pagos a titulo de resgate, remigdo
ou outra forma de antecipacdao de disponibilidade por fundos de pensdes
ou no ambito de outros regimes complementares de segurancga social e
respectivas contribuicdes pagas;

N~

Exclusao de tributacao:

Excluem-se, porém, da base tributdvel, os seguintes valores, guando o montante dos
prémios, importancias ou contribuicbes pagos na primeira metade da vigéncia dos
contratos representar pelo menos 35% da totalidade dos prémios pagos:

(159) Quando auferidos pelo autor ou titular originario, estes rendimentos serao tributados no ambito da categoria

B de rendimentos, nos termos do art. 32 n.? 1 al. ¢).
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= Um quinto do rendimento: se o resgate, vencimento ou adiantamento
ocorrerem apos 5 e antes de 8 anos de vigéncia do contrato;

* Trés quintos do rendimento: se o resgate, vencimento ou adiantamento
ocorrerem depois dos primeiros 8 anos de vigéncia do contrato;

De seguida apresentamos um esquema-sintese com a identificacdo dos principais
contratos, instrumentos de aplicagao financeira e instrumentos financeiros de derivados
(**°) que se encontram na origem de rendimentos de capitais:

Mutuo (art. 5°n.° 2 al. a))
(art. 11420 C. Civil)

—

- Abertura de Crédito (art. 5°n.0 2 al. a))

- Reporte (art. 59n.2 2 al. a))
(art. 477° C. Com.)

- Depésito a Ordem ou a Prazo em instituigbes
financeiras (art. 5°n.° 2 al. b))
(art. 11859° C. Civil e 407° C. Com.)

- Conta Corrente (art. 59 n.0 2 al. 1))
(art. 344° C. Com.)

Contratos geradores de

rendimentos de capitais - Suprimentos feitos pelos sdcios a sociedade (art. 5°

n.°2al d))
(art. 243° C. S. Com.)

- Outros contratos nao especificamente referidos que
proporcionem a titulo oneroso a disponibilidade
temporaria de dinheiro ou outras coisas fungiveis
(art. 50 n.° 2 al. a))

- Associacao em Participacao (art. 5°n.° 2 al. 1))
(art. 219 DL n.© 231/81, de 28/07)

\- Associacdo a Quota (art. 5°n.0 2 al. 1))

(160) Dado nao ser objecto desta disciplina, e a extensdao do programa nao o permitir, ndo aprofundaremos o

regime especifico dos contratos e instrumentos financeiros referidos.
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Swaps Cambiais (art. 50 n.%9 2 al. q))

Swaps de taxa de juro (art. 5°n.0 2 al. q))
Swaps de taxa de juro e de divisas (art. 5°n.% 2 al. q))

Operacdes Cambiais a prazo (art. 5°n.° 2 al. q))

Certificados de Depdsito (art. 5°n.© 2 al. b))
(DL n.o 372/91, de 8/10)

Titulos de divida publica (art. 5°n.° 2 al. c))

ObrigagOes (art. 5°n.0° 2 al. c))
(art. 3489 e ss C. S. Com.)

Titulos de participagdo (art. 59 n.° 2 al. c))
(DL n.©0 321/85, de 5/8)

Certificados de Consignacgao (art. 5°n.° 2 al. c))

Obrigacdes de Caixa (art. 50 n.° 2 al. c))
(DL n.° 408/91, de 17/10)

Letras, Livrangas e outros titulos de crédito
negociaveis (art. 50n.° 2 al. c))

Outros titulos ou instrumentos de aplicagdo
financeira emitidos por entidades publicas ou
privadas (art. 5°n.2 2 al. c))

Unidades de participacao em fundos de
investimento (art. 59 n.° 2 al. jl))

O art. 5° n.% 2, ao enunciar, de forma exemplificativa, os rendimentos de capitais, refere-se,
na alinea p), a quaisquer outros rendimentos derivados da simples aplicagdo de capitais.

Trata-se, portanto, de uma norma de caracter residual, que espelha as dificuldades do
legislador fiscal na tipificacdo dos rendimentos de capitais, face a constante evolucdo dos
instrumentos financeiros disponiveis e ao principio da autonomia e da liberdade contratual.

Pretende-se, assim, definir a incidéncia real de forma tdo abrangente quanto possivel, com o
intuito de prevenir a elisdo fiscal e de assegurar a tributacdo, no @mbito desta categoria, de
quaisquer rendimentos derivados de novos instrumentos financeiros.

Saliente-se, no entanto, que, dada a definicdo genérica e abrangente que nos é apresentada
no n.% 1 do art. 59, seja discutivel a pertinéncia da actual redacgdo do art. 5° n.° 2 al. p).
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6.1. Presuncdes ('°!) relativas a rendimentos de capitais

A Comissdo de Revisao do IRS refere, no que diz respeito ao recurso a presungoes, que
estas «para além da sua funcdo anti-abuso, ndo deixam de ser, como muitos
reconhecem, um instrumentos de aproximacdo a determinacdo do rendimento real, na
medida em que as ilagcbes que permitem retirar dos factos em que assentam se baseiam
em juizos de normalidade geralmente aceites. (..) Se abusos houve no recurso a
presuncbes para fixar rendimentos, eles assentaram na margem de discricionariedade
que muitas permitiam. Retirando-se-lhes essa margem de discricionariedade mediante a
fixacdo objectiva das ilacbes que se retiram dos factos que as sustentam e permitindo,
em qualquer caso, a possibilidade de serem ilididas, ndo se afigura que a sua utilizagcdo
deve deixar de ser considerada» (1?).

No Cddigo do IRS, relativamente aos rendimentos da Categoria E, sdo as seguintes as
presungoes estabelecidas:

> Art. 6° n.° 1 - presuncao relativa a letras e livrancas

i. Presume-se que as letras e livrangas resultam de contratos de mutuo
guando ndo provenham de transaccdes comerciais; e

ii. Presume-se, ainda, que as letras e livrangcas ndo provém de transaccgées
comerciais quando o credor originario ndo for comerciante.

> Art. 6° n.° 2 e 3 - presungao relativa aos mituos e aberturas de crédito

i. Presume-se que o depdsito de capitais cuja restituicdo seja garantida por
qualqguer forma constitui um mutuo, exceptuando os depdsitos em
instituicOes financeiras;

ii. Acresce a presungdo de que os mutuos e as aberturas de crédito:
= S3o remunerados,

= A taxa de juro legal, se outra mais elevada ndo constar do titulo
constitutivo ou ndo houver sido declarada (art. 4° n.° 1),

= Comecgando o juro a vencer-se a partir da data do contrato de
mutuo ou da data da utilizacdo da abertura de crédito.

(**") Presuncbes sao as ilacbes que a lei ou o julgador tira de um facto conhecido para firmar um facto

desconhecido (art. 3492 C. Civil). As presungdes dizem-se ilidiveis quando admitem prova em contrario.

('®®) In Comisséo de Revisdo do IRS, Relatério da Comissio de Revisdo do IRS, Direcgdo-Geral dos Impostos,

Ministério das Finangas, Lisboa, 1998.
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> Art. 6° n.° 4 - presuncao relativa a lancamentos em conta corrente

i. Presumem-se feitos a titulo de lucros ou adiantamentos dos lucros os
lancamentos em quaisquer contas correntes dos sdcios, escrituradas nas
sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, quando ndo resultem de
mutuos, da prestacao de trabalho ou do exercicio de cargos sociais.

6.1.1. Ilisao das Presungoes

Nos termos do art. 6° n.% 5, as presungdes estabelecidas no art. 6° e no art. 40 n.°
1, podem ser ilididas com base em:

= Decisdo judicial;

= Acto administrativo (praticado por qualquer érgao ou agente da administracao
publica que intervenha na situagdo em apreco);

» Declaracao do Banco de Portugal (quando ocorra a sua intervencao); ou
= Reconhecimento pela Direccao-Geral dos Impostos.

Para que se verifique a ilisdo da presuncdo € necessario que, por qualquer das formas
acima referidas, se provem factos, condicdes ou taxas de juro distintos dos que
resultariam da aplicacdo da presuncgao.

6.2. Momento relevante para efeitos da sujeicao a tributacao

Uma vez que os factos geradores de rendimentos de capitais sdao, em regra, factos
continuados, é necessario periodiza-los para efeitos de tributagdo. Assim, o art. 7°
estabelece, para os diversos tipos de rendimentos de capitais, 0 momento em que se
verifica o facto tributdrio e em que ocorre, nos casos de substituicdo tributaria, a
correspondente obrigagdo de proceder a retengdo na fonte.

A regra geral, prevista no art. 7° n.° 1, é que os rendimentos de capitais ficam sujeitos a
tributacdo desde o momento em que se vencem, se presume 0 vencimento, sao
colocados a disposicdo do seu titular, sdo liquidados ou desde a data de apuramento do
seu gquantitativo, conforme os casos.

Nos termos do art. 7° n.° 3, podemos identificar, para cada tipo de rendimento de
capitais, qual o facto tributario relevante:

> Ficam sujeitos a tributagdo desde o momento do vencimento os seguintes
rendimentos (art. 79 n.° 3 al. a) pt. 1)):
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= Os juros e outras formas de remuneracdao de contratos de mutuo, abertura de
crédito e outros que proporcionem, a titulo oneroso, a disponibilidade
temporaria de dinheiro ou outras coisas fungiveis (art. 5° n.9 2 al. a)).
Exceptua-se o reporte.

= Os juros e outras formas de remuneracdao de depdsitos a ordem ou a prazo em
instituicGes financeiras, bem como de certificados de depdsitos (art. 5° n.° 2 al.
b)). Exceptuam-se os reembolsos antecipados dos depdsitos ou de certificados
de deposito.

= Os juros, os prémios de amortizacao ou de reembolso e as outras formas de
remuneracdo de titulos da divida publica, obrigacdes, titulos de participagdo,
obrigagdes de caixa ou outros titulos analogos e os demais instrumentos de
aplicacao financeira (art. 59 n.° 2 al. c)). Exceptuam-se os certificados de
consignagao.

= Os juros e outras formas de remuneracdao de suprimentos, abonos ou
adiantamentos de capital feitos pelos sdcios a sociedade (art. 5° n.° 2 al. d));

= Os juros e outras formas de remuneragdo devidos pelo facto de os sécios ndo
levantarem os lucros ou remuneracdes colocados a sua disposicdo (art. 50 n.°
2 al.e));

= Os juros ou quaisquer acréscimos de crédito pecuniario resultantes da dilagdo
do respectivo vencimento ou de mora no seu pagamento, sejam legais sejam
contratuais (art. 52 n.° 2 al. g));

= O ganho decorrente de operagdes de swaps cambiais, swaps de taxa de juro,
swaps de taxa de juro e divisas e de operagdes cambiais a prazo (art. 5° n.° 2
al. q)), relativamente a juros vencidos durante o decurso da operagao.

Por VENCIMENTO entende-se o0 momento no qual, em virtude do decurso do
prazo, o credor adquire o direito de exigir do devedor o cumprimento da
obrigagdo, salientando-se que, o vencimento determina a obrigacdo de
imposto, independentemente de o rendimento vencido ter ou ndo sido
colocado pelo devedor a disposicdo do credor (Pereira, Paula Rosado, Estudos sobre
IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-Valias, Almedina, 2005, p. 46).

Ficam sujeitos a tributagdo desde o momento da colocacdo a disposicdo os
seguintes rendimentos (art. 7° n.° 3 al. a) pt. 2)):

*= Os lucros das entidades sujeitas a IRC colocados a disposicdo dos respectivos
associados ou titulares, incluindo adiantamentos por conta de lucros (art. 5°
n.° 2 al. h);

= O valor atribuido aos associados em resultado da partilha que, nos termos do
artigo 79.9 do Cddigo do IRC, seja considerado rendimento de aplicagdo de
capitais, bem como o valor atribuido aos associados na amortizacdo de partes
sociais sem reducgao de capital (art. 52 n.% 2 al. i));

= Os rendimentos das unidades de participacao em fundos de investimento (art.
50 n.° 2 al. j));
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= Os rendimentos derivados da associacdao em participacao e de contratos de
associagdo a quota (art. 5° n.°2 2 al. 1));

= A remuneracdo decorrente de certificados que garantam ao titular o direito a
receber um valor minimo superior ao valor de subscricdo (art. 52 n.° 2 al. r);

= Os rendimentos relativos a certificados de consignagao.

Através da COLOCAGCAO DO RENDIMENTO A DISPOSIGAO do credor, o
devedor procede ao cumprimento da sua obrigagdo sem necessitar da
colaboragdo do credor. A colocagdo a disposicdo pode assumir diversas
formas, entre as quais o pagamento em numerario, em crédito numa conta

bancaria ou transferéncia bancaria (Pereira, Paula Rosado, Estudos sobre IRS:
Rendimentos de Capitais e Mais-Valias, Almedina, 2005, p. 47).

- Ficam sujeitos a tributacdo desde o apuramento do respectivo quantitativo os
seguintes rendimentos (art. 79 n.° 3 al. a) pt. 3)):

= Os rendimentos do contrato de reporte;

= Os juros, no caso de reembolso antecipado dos depdsitos ou de certificados de
depdsitos;

= O saldo dos juros apurado em contrato de conta corrente (art. 59 n.° 2 al. f));

= Os rendimentos provenientes de contratos que tenham por objecto a cessao ou
utilizacdo temporaria de direitos da propriedade intelectual ou industrial ou a
prestacdao de Know-How, quando ndo auferidos pelo respectivo autor ou titular
originario, bem como os derivados de assisténcia técnica (art. 52 n.° 2 al. m));

= Os rendimentos decorrentes do uso ou da concessao do uso de equipamento
agricola e industrial, comercial ou cientifico, quando ndo constituam
rendimentos prediais, bem como os provenientes da cedéncia, esporadica ou
continuada, de equipamentos e redes informaticas, incluindo transmissdo de
dados (art. 5° n.% 2 al. n));

= Os juros que nao se incluam nos pontos anteriores, lancados em quaisquer
contas correntes (art. 5° n.° 2 al. 0));

= Quaisquer outros rendimentos derivados da simples aplicagdo de capitais (art.
50 n.0 2 al. p));

= Os Rendimentos derivados da cessdo ou anulagdo de um swap ou de uma
operacdo cambial a prazo, com pagamento e recebimento de valores de
regularizacao (art. 5° n.° 7).

Por APURAMENTO DO QUANTITATIVO pode entender-se o conjunto de
operacOes algébricas destinadas ao apuramento de um montante de
rendimento, ou a liquidagdo do rendimento, que assim se torna certo e

exigivel (Pereira, Paula Rosado, Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-Valias,
Almedina, 2005, p. 49).
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- Ficam sujeitos a tributacao desde o momento da liquidacao da operagao os
seguintes rendimentos (art. 7° n.° 3 al. a) pt. 4):

= O ganho decorrente de operagbes de swaps cambiais, swaps de taxa de juro,
swaps de taxa de juro e divisas e de operacdes cambiais a prazo (art. 59 n.° 2
al. q)). Os juros vencidos durante o decurso da operacdo ficam sujeitos a
tributacdo desde o momento do vencimento.

- Ficam sujeitos a tributacdo desde a colocacdao dos rendimentos a disposicao
dos seus titulares ou o apuramento do respectivo quantitativo, quando o
titular do direito aos rendimentos opte por recebé-los sob a forma de renda, os
seguintes rendimentos (art. 7° n.° 3 al. b):

= Os rendimentos de seguros e operagdes do ramo ‘Vida’, de fundos de pensdes
ou de outros regimes complementares de seguranca social, sem prejuizo das
exclusOes parciais de tributagdao legalmente previstas (art. 5° n.° 3).

- Ficam sujeitos a tributacdo desde a data da transmissao (excepto quando esta
se realizar entre sujeitos passivos de IRS e ndo seja imputavel ao exercicio de
uma actividade empresarial e profissional), os seguintes rendimentos (art. 7° n.0
3 al. ¢):

= Os juros contaveis e a diferenca entre o valor de reembolso e o preco de emissao
dos titulos, nos termos em que sdo considerados rendimentos de capitais (art. 5°
n.o 5).

Nos termos do art. 7° importa ainda reter as seguintes regras:

= As aberturas de crédito consideram-se utilizadas na totalidade sempre que, segundo
as clausulas do contrato, os levantamentos possam fazer-se independentemente de
escritura ou instrumento notarial (art. 7° n.% 4).

= Os juros sdao contados dia a dia (art. 7° n.° 5).

6.3. Apuramento dos Rendimentos liquidos de Capitais

Ndo ha deducdes

Nesta categoria de rendimentos ndo estdo contempladas quaisquer deducbes especificas
pelo que o rendimento nela enquadravel é liquido por natureza.
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6.4. Retencao na Fonte sobre rendimentos de capitais

Os rendimentos de aplicacdo de capitais ficam sujeitos a tributacdo e a retencdo na
fonte, no momento em que se vencem, se presume 0 vencimento, sdao colocados a
disposicdo do seu titular, na data do apuramento do respectivo quantitativo ou na data
da sua liquidacao.

A identificacdo do momento relevante para efeitos de retencao na fonte resulta da
conjugacgdo da formulagdo genérica prevista no n.° 1 do art. 98.° com as regras em
concreto definidas no art. 7.9, consoante o tipo de rendimento em causa.

Nos termos da al. c) do n.2 1 do art. 9.2 do DL 42/91, de 22/01 (Regime juridico das
RF), estdo dispensados de retencdo na fonte, excepto quando esta deva ser efectuada
mediante taxas liberatdrias, os rendimentos da categoria E, sempre que o montante de
cada retencdo seja inferior a € 4,99.
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5.9);

valor atribuido aos associados em
resultado da partilha (na parte
considerada como rendimento de
capitais) e o valor atribuido aos
associados na amortizacdo de partes
sociais sem reducdo de capital (al. i),
n.° 2, art. 5.9);

rendimentos auferidos pelo associado
na associacdo em participacao e na
associacao a quota (al. ), n.0 2, art. 5.9);
ganho decorrente de operagbes de
swaps cambiais, swaps de taxa de
juro, swaps de taxa de juro e divisas
e de operagdes cambiais a prazo (al.
q), n.° 2, art. 5.9);

rendimentos obtidos de seguros e
operagdes do ramo “Vida”, fundos de
pensdes ou no ambito de outros
regimes complementares de
seguranca social (n.° 3 do art. 5.9).

Rendimentos
Taxa ('°®) | Obtidos por residentes - art. 710 Obtidos por ndo residentes - art. 719
no1,al.a),b)ec)en®2e3 n.01,al.a),b),c)ed)en.0o4
rendimentos de operagdes de |- rendimentos de operagdes de reporte,
reporte, cessbes de crédito, contas cessoes de crédito, contas de titulos com
de titulos com garantia de preco ou garantia de preco ou de outras operagdes
de outras operagbes similares ou similares ou afins (parte da al. a), n.o 2, art.
afins (parte da al. a), n.© 2, art. 5.9); 5.9);
_ juros de depdsitos & ordem ou a |- juros de depositos a ordem ou a prazo e
prazo e de certificados de depo’sito de certificados de depésito (al. b), n.° 2, art.
(al. b), n.2 2, art. 5.0); 5.9);
rendimentos de titulos de divida, | - rendimentos de titulos de divida,
nominativos ou ao portador (al. ©), n.° nominativos ou ao portador (al. ¢), n.o 2, art.
2, art. 5.9); 5.9);
Os juros e outras formas de - Os jurOS e outras fOI‘maS de I‘emuneragéo
remuneracdo de suprimentos, abonos | de suprimentos, abonos ou
ou adiantamentos de capital feitos | adiantamentos de capital feitos pelos
pelos sbcios a sociedade e juros e socios a sociedade e juros e outras
outras formas de remuneracdo formas de remuneragao devidos pelo
devidos pelo facto de os sécios ndo facto de os sécios ndo levantarem os
levantarem os lucros ou lucros ou remuneragdes colocados a sua
Taxa remuneracdes colocados & sua | disposicdo (*°) (al. d)ee), n.o 2, art. 5.0);
Liberatéria disposicdo (*%%) (al. d) e e), n.o 2, art. | - Lucros (dividendos) e adiantamentos por
5.9); conta de lucros (al. h), n. 2, art. 5.9);
de Lucros (dividendos) e adiantamentos | _ valor atribuido aos associados em
28% por conta de lucros (al. h), n.o 2, art. | resultado da partiha (na parte

considerada como rendimento de capitais)
e o valor atribuido aos associados na
amortizacgdo de partes sociais sem
redugdo de capital (al. i), n.o 2, art. 5.0);

- rendimentos auferidos pelo associado na
associagdo em  participagdo e na
associacdo a quota (al. 1), n.o 2, art. 5.9);

- ganho decorrente de operacdes de swaps
cambiais, swaps de taxa de juro, swaps
de taxa de juro e divisas e de operagdes
cambiais a prazo (al. g), n.° 2, art. 5.9);

— rendimentos obtidos de seguros e
operagdes do ramo “Vida”, fundos de
pensdes ou no ambito de outros regimes
complementares de seguranca social (n.o 3
do art. 5.9).

— juros e outras formas de remuneracao
decorrentes de contratos de mutuo (parte
da al. a), n.% 2, art. 5.9);

— saldo dos juros apurado em contrato de

("*®) A lei do OE para 2012 (Lei n.2 64-B/2011, de 30/12) procedeu a uma alterago nas taxas de tributagéo dos
rendimentos referidos nesta tabela os quais, durante o ano 2011 foram todos tributados a taxa de 21,5%.
Posteriormente, a Lei n.? 55-A/2012, de 29/10 alterou a taxa do n.? 1 e do n.% 2 do art. 71.° para 26,5% com
entrada em vigor a partir de 31/10/2012. Finalmente, a Lei do OE para 2013, Lei n.? 66-B/2012, de 31/12,
procedeu a nova alteragdo, passando a taxa dos numeros 1 e 2 do art. 71.2 para 28% e a do n.% 4 para 25%.

164
(

) Estes rendimentos eram sujeitos a retengao na fonte a taxa prevista no art. 101.%, n.2 1, al. a) e, como tal, de

englobamento obrigatério, até a entrada em vigor da Lei n.? 55-A/2010, de 31 de Dezembro - OE.

165
(

) Estes rendimentos eram sujeitos a retengéo na fonte a taxa prevista no art. 101.2, n.2 1, al. a) e, como tal, de

englobamento obrigatério, até a entrada em vigor da Lei n.? 55-A/2010, de 31 de Dezembro - OE.
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- rendimentos de valores mobilidrios | — conta corrente (al. f), n.o 2, art. 5.9);
pagos ou colocados a disposicdo dos | _ juros ou quaisquer acréscimos de crédito
respectivos titulares, residentes em | pecunidrio resultantes da dilagdo do
territorio  portugués, devidos por | respectivo vencimento ou de mora no seu
entida,des que ndo tenham aqui pagamento (al. g), n.° 2, art. 5.9);
domicilio a que possa imputar-se 0 | _ randimentos das unidades de participacdo
pagamento, por intermedio de | oy fundos de investimentogal. ), n.o 2, art.
entidades que estejam mandatadas 5.0);
por devedores ou titulares ou ajam | _ quaisquer outros juros ndo previstos em
por conta de uns ou outros, com |  gualquer outra alinea do n.o 2 do art. 2.9,
excepgao dos rendimentos pagos ou lancados em quaisquer contas correntes
colocados a disposicdao de fundos de (al. 0), n.0 2, art. 5.9);
investimento constituidos de acordo | _ quaisquer outros rendimentos derivados
com a legislagdo nacional, caso em |  da simples aplicagdo de capitais (al. p), n.o
que nao ha lugar a retencdao na 2, art. 5.9);
fonte. - remuneragdo decorrente de certificados
que garantam ao titular o direito a
receber um valor minimo superior ao
valor de subscricado (al. r), n.° 2, art. 5.9);

- rendimentos de propriedade intelectual e
de propriedade industrial, da prestacdao de
informacdes respeitantes a uma
experiéncia adquirida no sector industrial,
comercial ou cientifico e de assisténcia
de técnica (al. m), n.° 2, art. 5.0);

25% - rendimentos resultantes do uso ou da

concessao do wuso de equipamento

agricola e industrial, comercial ou
cientifico, bem como da cedéncia,
esporadica ou continuada, de

equipamentos e redes informaticas (al. n),
n.% 2, art. 5.9);

Taxa
Liberatoéria

Os rendimentos de capitais auferidos por residentes em territério portugués, nao
expressamente tributados a taxa atras referida (juros e outras formas de remuneragdo decorrentes
de contratos de mutuo, assim como os rendimentos previstos nas alineas f), g), j) m), n), o), p) er) do n.® 2
do art. 5.9), estardo sujeitos a retencdo na fonte a taxa de 16,5% (art. 101° n.° 1 al. a)) g,
sendo de englobamento obrigatdrio, terd o imposto retido a natureza de pagamento por
conta.

Realcamos que todas as situacOes descritas anteriormente dizem respeito a rendimentos
obtidos em territério nacional (por residentes ou ndo residentes).

O n.% 2 do art. 71.° apresenta-nos uma situagdo distinta pois reporta a rendimentos
gerados no estrangeiro (fora do territério nacional) e que, em determinadas
circunstancia, irdo estar também sujeitos a retencdo na fonte em Portugal. E claro que,
para quer tal acontega, ou seja, para a retengdo possa ser efectuada e entregue em
Portugal sobre rendimentos gerados no estrangeiro, serd necessaria a existéncia de um
agente pagador em Portugal, o qual representara o elemento de conexdao com o territorio
nacional, para que tal obrigacdo possa ser cumprida.
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Assim, estdo sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo, a taxa liberatéria de 28% (%),
os rendimentos de valores mobiliarios (quotas, acgdes e obrigacbes) pagos ou colocados a
disposicdo dos respectivos titulares, residentes em territdrio portugués, devidos por
entidades que nao tenham aqui domicilio a que possa imputar-se o pagamento (ou seja, nao
gerados em Portugal), por intermédio de entidades que estejam mandatadas por devedores
ou titulares ou ajam por conta de uns ou outros (art. 71.° n.° 2). Estes rendimentos, quando
nao sujeitos a retencao na fonte, nos termos do n.° 2 do art. 71.9, sdo tributados
autonomamente a taxa de 28%, conforme decorre do n.° 5 do art. 72.°.

Nos termos do n.° 12 do art. 71.°, aplicar-se-a4 uma taxa liberatéria de 35% (**’) na
retencdo na fonte a efectuar sobre todos os rendimentos referidos no art. 71.9 (e nao
apenas os de valores mobiliarios, referidos no paragrafo anterior) sempre que sejam
pagos ou colocados a disposicdo em contas abertas em nome de um ou mais titulares
mas por conta de terceiros ndo identificados (excepto quando seja identificado o
beneficiario efectivo, caso em que se aplicam as regras gerais de retencdo na fonte para
o rendimento em causa).

A lei do OE para 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de 30/12) passou a prever a sujeicao a
retengdo na fonte a titulo definitivo, a taxa liberatéria de 35% (*°®), os rendimentos de
capitais:

= pagos ou colocados a disposicdo dos respectivos titulares, residentes em territério
portugués, devidos por entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel em
territorio portugués e que sejam domiciliadas em pais, territério ou regido sujeitas
a um regime fiscal claramente mais favoravel (*°°), por intermédio de entidades
que estejam mandatadas por devedores ou titulares ou ajam por conta de uns ou
outros - art. 71.9, n.%9 13. Estes rendimentos, quando nao sujeitos a retencao na
fonte nos termos do n.° 13 do art. 71.9, sdo tributados autonomamente a taxa de
35%, conforme decorre do n.° 12 do art. 72.9, aditado pela Lei n.° 64-B/2011, de
30/12 (e alterado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31/12 - OE 2013).

= obtidos por entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel em territorio
portugués, que sejam domiciliadas em pais, territério ou regido sujeitas a um
regime fiscal claramente mais favoravel (}’°) - art. 71.9, n.0 14,

(*®®) Taxa que era de 21,5% até a entrada em vigor da lei do OE para 2012 (Lei n.2 64-B/2011, de 30/12); passou
para 25% por forgca daquela Lei; voltou a ser alterada, passando a 26,5% com a Lei n.? Lei n.? 55-A/2012, de
29/10 (com entrada em vigor em 31/10/2012) e finalmente, estd actualmente em 28% por forga da alteragao
levada a cabo pela Lei n.2 66-B/2012, de 31/12 — OE 2013.

(**") Taxa que era de 30% até & entrada em vigor da lei do OE para 2013 (Lei n.2 66-B/2012, de 31/12).
(*®®) Taxa que era de 30% até & entrada em vigor da lei do OE para 2013 (Lei n.2 66-B/2012, de 31/12).
(**°) Portaria n.2 150/2004, de 13/02, alterada pela Portaria n.2 292/2011, de 08/11.
(*"°) Portaria n.2 150/2004, de 13/02, alterada pela Portaria n.2 292/2011, de 08/11.
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6.5. Opgao Pelo Englobamento

A generalidade dos rendimentos auferidos por SP ndo residentes em territorio nacional e
também os rendimentos auferidos por SP residentes aos quais sejam aplicaveis as taxas
liberatorias previstas no art. 71° ou as taxas especiais de tributagdo previstas no art.
729, nao sao englobados, para efeitos de tributagcdao, conforme decorre do artigo 22°
n.o 3 (*'1).

li

A aplicacdo da taxa liberatdria de retencdo na fonte, como o proprio nome indica, ‘libera
o rendimento em causa de ser englobado aos restantes rendimentos para efeitos de
calculo do imposto. Concomitantemente, a aplicacdo da taxa liberatéria de retencdo na
fonte, libera o titular do rendimento da obrigagdo declarativa e da obrigacao de
pagamento (ou seja, trata-se de retencdo na fonte a titulo definitivo, podendo falar-se de
uma substituicdo tributaria total).

Todavia, o n.° 6 do art. 71° prevé a_possibilidade de englobamento de todos os

rendimentos previstos nesse artigo, por opcao dos seus titulares, mas apenas
guando se encontrem reunidas as sequintes condicoes:

» QOs titulares dos rendimentos sejam residentes em territorio nacional;

* Os rendimentos em causa sejam obtidos fora do ambito do exercicio de
actividades empresariais e profissionais

Nos termos do art. 220 n.° 5, caso 0 SP exerca a opgdo pelo englobamento, fica obrigado
a englobar a totalidade dos rendimentos compreendidos no n.° 6 do art. 719, no n.° 8 do
art. 72.9e no n.° 7 do art. 81.9,

Feita a opcdo pelo englobamento (}”?), a retencdo na fonte que tiver sido efectuada tem
natureza de pagamento por conta do imposto devido a final (de retengao com natureza
definitiva passa a retencdo com natureza proviséria) (art. 71° n.° 7).

Os SP residentes em territério nacional que pretendam optar pelo englobamento tém,
nos termos do art. 1199 n.© 3, que solicitar expressamente a entidade
devedora/pagadora dos rendimentos, até 31 de Janeiro do ano seguinte aquele a que os
rendimentos respeitam, a emissdao de documento comprovativo das importancias devidas
no ano anterior, do imposto retido na fonte e das dedugbes a que eventualmente haja
lugar, relativamente a quaisquer titulos nominativos ou ao portador e de juros de
depositos a ordem ou a prazo.

('"") Note-se, contudo, que os rendimentos que sejam subsumiveis a alguma das alineas do n.2 2 do art. 5°, mas

que sejam considerados rendimento de outra categoria (categoria B), serdo englobados nos termos previstos
para essa categoria (B). Tal enquadramento nao prejudica, no entanto, as retengdes na fonte pelas taxas
previstas no art. 712 (conforme decorre do art. 11.2 do DL 42/91, de 22/01). Apesar da aplicagdo das taxas de
retengdo do art. 71.2 sobre tais rendimentos, na medida em que sdo de englobamento obrigatério no ambito da
categoria B, a retengao na fonte perde a natureza liberatéria passando a retengdo com natureza provisoria (ou
seja, de pagamento por conta).

(172) A decisdo de optar ou ndo pelo englobamento vai depender essencialmente da taxa marginal que, nos

termos do art. 68.2, seja aplicavel ao rendimento global englobado pelo sujeito passivo. Sempre que essa taxa for
superior a taxa liberatéria de retencédo na fonte (28% - art. 71.%, n.? 1) a opgéo pelo englobamento ndo sera, em
principio, favoravel.
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Tal documento deve ser junto a declaragdo de rendimentos do ano a que respeita ou,
quando a declaracdo for enviada por transmissdo electronica de dados, remetido ao
servigo de financas da area do domicilio fiscal do sujeito passivo até ao final do prazo
referido na subalinea ii) da alinea b) do artigo 60.° (final do més de Maio do ano seguinte
aquele a que respeita o imposto).

Saliente-se que a opcdo pelo englobamento sé serd considerada se cumpridas as
referidas condigoes.

Relativamente aos rendimentos auferidos por nao residentes, a natureza da sua situagao
tributaria (sdo sujeitos passivos por obrigacdo real, art. 15.9, n.© 2) determina a
impossibilidade de englobamento dos mesmos (o englobamento pressupde o elemento
de pessoalizacao do imposto, que apenas se verifica quanto aos sujeitos passivos
residentes).

6.6. Dupla tributacdo economica

A dupla tributacdo econémica traduz situagbes em que:
a) O mesmo rendimento
b) E tributado mais do que uma vez

c) Na titularidade de sujeitos diferentes.

Tal situacao ocorre, por exemplo, no caso de distribuicdo, por parte de uma empresa, de
lucros anteriormente tributados. Verifica-se, nestes casos, a tributagdo do rendimento
(lucro) gerado pela empresa, em sede de IRC, e, apds a distribuigdo desses lucros, a sua
tributacdo na titularidade dos sécios, em fungdo da sua participagdo (tributacdo em IRS
ou IRC, consoante o so6cio).

O art. 40°-A consagra um mecanismo de atenuaciao da dupla tributacao
econdémica, aplicdvel na esfera do SP de IRS residente em territério nacional,
relativamente aos lucros por estes recebidos de pessoas colectivas sujeitas e nao isentas
de IRC, com sede ou direccdo efectiva em territério nacional. Nos termos do referido
artigo, os lucros recebidos sao considerados em apenas 50% do seu valor, caso o SP
opte pelo englobamento destes rendimentos (conforme verificamos no ponto anterior,
tais rendimentos sdo agora de englobamento facultativo). O mecanismo do art. 40°-A
aplica-se apenas no caso de opcdo pelo englobamento.

Sao, igualmente, considerados em apenas 50% do seu valor os rendimentos resultantes
da partilha, decorrente da liquidagao das mencionadas entidades, que sejam qualificados
como rendimentos de capitais.

De salientar que apenas se aplica este mecanismo se a entidade devedora dos
lucros, ou que é liquidada, tiver sede ou direcgcao efectiva em territério nacional
e os beneficiarios residirem também nesse territério.

132



\\\Ii’

INSTITUTO POLITECNICO  \MANUAL PRATICO DE IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

- -
IPCA - | DpocAvaDO E DO AVE )
A ESCOLA SUPERIOR DE GESTAO CAPITULO 6: IRS — CATEGORIA E (RENDIMENTOS DE CAPITAIS)

O referido regime de eliminagdo da dupla tributacdo econdmica € aplicavel, com as
necessarias adaptacgdes, aos rendimentos que o associado aufira da associacdo a quota e
da associacdo em participacdo, tendo os rendimentos distribuidos sido efectivamente
tributados, bem como o valor atribuido aos associados na amortizagdo de partes sociais

sem redugao de capital.

Com a aprovagdo do OE para 2005 (*”?), o regime referido (considerar os lucros em
apenas 50% do seu valor) passou a ser também aplicavel aos lucros
distribuidos por entidade residente noutro Estado-Membro da Unido Europeia

que preencha os requisitos e condicoes estabelecidos no art. 2° da Directiva n.°
90/435/CE, de 23 de Julho ('’*) (art. 40°-A n.0 4).

Para efeitos deste novo regime, o sujeito passivo beneficiario deve dispor de prova de
gue a entidade devedora cumpre os requisitos e condicdes estabelecidos no art. 2° da
referida Directiva, prova essa efectuada através de declaragdo confirmada e autenticada
pelas autoridades fiscais competentes do Estado-Membro de que é residente a entidade
devedora (art. 40°-A n.° 5).

6.7. Beneficios Fiscais

Relativamente a tributacdo dos rendimentos de capitais, ha ainda a referir a existéncia
de beneficios fiscais, consagrados no EBF, que sejam aplicaveis a este tipo de
rendimentos. A abordagem sera limitada aos que se afiguram mais relevantes.

-> Art. 20° EBF - isenta os juros de contas poupanca-reformados constituidas nos termos
legais, na parte cujo saldo ndo ultrapasse € 10.500,00.

('®) O art. 40.>-A do CIRS foi alterado pela Lei do OE/2005, passando a prever a possibilidade, até entdo
inexistente, de atenuacdo da dupla tributagdo econdémica nos dividendos entrados oriundos de empresas
sedeadas na UE distribuidos a pessoas singulares residentes em territério nacional. Tal alteragédo foi levada a
cabo em resposta a uma exigéncia da UE formulada aos varios Estados-membros através da COM (2003) 810
final - Tributagdo dos dividendos das pessoas singulares no mercado interno.

De acordo com a referida Comunicacgéo, o facto de se verificarem tratamentos discriminatérios na forma como os
Estados-membros tratam os dividendos de fonte interna (dividendos internos) face aos dividendos de fonte
externa (dividendos entrados) constitui um forte entrave a livre circulagéo de capitais no mercado interno [(...) tal
pode constituir uma restricdo aos investimentos transfronteiras que pode conduzir a fragmentagdo dos mercados
de capitais na UE”, pode ler-se nas conclusdes daquela Comunicagao]. Estas conclusdes da Comissao tiveram
por base, designadamente, a andlise de jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca sobre esta matéria, invocando-se
principalmente o acérdao Verkooijen (de 6 de Junho de 2000, processo C-35/98) no qual o tribunal estabeleceu
claramente a incompatibilidade com o Direito da UE (na altura Comunidade) de uma medida que prevé um
tratamento fiscal diferente para os dividendos internos e para os dividendos entrados.

Dessa forma, a Comissdo solicitou nessa Comunicagdo a colaboragdo dos Estados-Membros, de forma a
resolver rapida e eficazmente as questdes analisadas, situagdo que em Portugal conduziu a referida alteragdo do
art. 40.°-A do CIRS.

(') Os requisitos e condigées do art. 2° da Directiva n.2 90/435/CE, de 23de Julho, sdo que a sociedade

devedora:

— revista uma das formas societarias enumeradas no anexo a referida Directiva (basicamente seréo as sociedades que noutros
Estados-membros revestem um dos tipos de sociedades equivalente, em Portugal, as sociedades comerciais ou civis sob
forma comercial. Esses tipos e sociedades estdo enumerados em anexo a Directiva);

— seja considerada como tendo domicilio fiscal em algum Estado-membro da Unido Europeia;

— esteja sujeita, sem possibilidade de opgao e sem dele se considerar isenta, a imposto sobre o rendimento das sociedades que
vigore no Estado-membro onde é residente (os varios impostos estdo enumerados no art. 2° da Directiva em referéncia).
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> Art. 229 EBF - estabelece o regime de tributagdo aplicavel aos fundos de investimento,
prevendo determinadas isengles, para residentes e ndo residentes, aplicaveis a
rendimentos de unidades de participacdo em fundos de investimento mobiliario, fundos de
investimento imobilidrio e fundos de fundos.

-> Art. 33° EBF - no dmbito do regime fiscal especifico da Zona Franca da Madeira, este
artigo consagra determinadas isencdes aplicaveis aos rendimentos de capitais pagos por
entidades instaladas na referida zona franca a individuos (ou entidades) ndo residentes
para efeitos fiscais em territdrio nacional.
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7. CATEGORIA F — RENDIMENTOS PREDIAIS

Sao englobados na categoria F do IRS, os rendimentos prediais, considerando como tal
as rendas dos prédios rusticos, urbanos ou mistos (art. 80 n.% 1).

Em concordéncia com o principio da adopcdao do rendimento real, enquanto base de
tributacdo nos impostos sobre o rendimento, as rendas estarao sujeitas apenas e sempre
que forem pagas ou colocadas a disposigdo dos seus titulares (art. 8.2 n.° 1).

Em segundo lugar ha que notar que as rendas podem ser pagas em dinheiro ou em
espécie (*’°), pese embora o CIRS se refira sempre a “importancias” recebidas.

Para a correcta determinacdo dos contornos da incidéncia tributaria desta categoria,
afigura-se como necessaria a analise prévia da nogdao de renda como elemento fulcral na
qualificagdo juridico-fiscal dos rendimentos prediais.

7.1. Nocao de renda (art. 8°n.° 2)

A renda, enquanto elemento constitutivo do contrato de arrendamento, é uma prestacgao
retributiva, periddica, pela qual o arrendatario executa o cumprimento da obrigagdo em
que fica constituido por forca do referido contrato e que consiste no pagamento ao
senhorio de um preco pelo direito temporario de uso e fruicdo da coisa imdvel arrendada.

Entendeu, porém, o legislador fiscal acolher para efeitos de IRS um conceito de renda
genericamente mais amplo, que abrange (art. 8° n° 2):

a) Qualquer importancia recebida ou colocada a disposicdo, relativa a cedéncia do uso
dos prédios e os servigos relacionados com aquela cedéncia (Ex: num contrato em
que, para além do arrendamento, é acordada a prestacdo, a cargo do cedente, de
servigos de limpeza no prédio arrendado, considera-se renda ndo s6 a retribuicdo
da cedéncia como também o pagamento daqueles servigos prestados).

b) As importancias relativas ao aluguer de mecanismos e mobiliario instalados no
prédio arrendado;

¢) No subarrendamento, a diferenca entre o montante recebido pelo sublocador e o
pago ao senhorio;

d) As importéncias recebidas pela cedéncia do uso dos bens imdveis para publicidade e
outros fins especiais (Ex: a cedéncia de um telhado para instalacdo de anuncios
luminosos, ou de um terreno para colocagao de painéis publicitarios);

e) As importancias relativas a cedéncia de uso de partes comuns de prédios em
regime de propriedade horizontal (Ex: arrendamento da casa do(a) porteiro(a);
cedéncia onerosa de parte do espaco da entrada do prédio, constituido no regime

175 . . ~ . ~ e .
(') Refira-se, por exemplo, as situagdes ainda correntes de contratos de locagao de prédios rusticos cuja renda

se traduz na entrega ao proprietario de parte das colheitas.
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de propriedade horizontal, para a instalacdo de maquinas de fotografia, de diversdo,
de venda de tabaco, ou, genericamente, de pequeno comércio);

f) E ainda, as importancias relativas a constituicdo, a titulo oneroso, de direitos reais
de gozo temporarios sobre prédios;

Atendendo a esta nocdo ampla, consideram-se rendimentos prediais, ndo s6 as rendas
propriamente ditas, i. e., resultantes de um contrato de arrendamento, mas também
outras realidades econdmicas que dificilmente se reconduzem a nogdo de renda em
sentido préprio, ainda que algumas delas sejam igualmente relativas a cedéncia do uso
de um prédio ou de parte dele.

7.2. Conceito de prédio

Na nossa lei fiscal, o conceito de prédio aparece no art. 2° do CIMI (Cddigo do Imposto
Municipal sobre Imdveis) (). O n.° 4 do referido artigo explicita que, no regime de
propriedade horizontal, cada fracgdo auténoma é havida como constituindo um prédio.

O CIRS ndo define o que é prédio, muito embora no n.° 3 do art.8° defina o que séo
prédios rusticos, urbanos e mistos (*’’). Na versdo inicial do CIRS era relevante esta
distingdo, uma vez que o regime de deducgbes especificas era diferente em cada um dos
casos. Hoje tal ndo acontece pelo que, a distingdo entre prédios rasticos, urbanos e
mistos, para efeitos de IRS, perdeu interesse pratico.

O CIRS, no n.° 4 do art. 89, considera ainda como prédio todo o bem movel assente no
mesmo local por um periodo superior a 12 meses. Tal disposicdo estda em consonancia
com o art. 29 n.2 3 do CIMI, segundo o qual os edificios ou construgdes, ainda que
moveis por natureza, sao havidos como tendo caracter de permanéncia quando afectos a
fins ndo transitérios, o que se presume os edificios ou construgdes estiverem assentes no
mesmo local por um periodo superior a um ano (*’®).

(176) Prédio é toda a fracgao de territorio, abrangendo as aguas, plantagdes, edificios e construgdes de qualquer

natureza nela incorporados ou assentes, com caracter de permanéncia, desde que faga parte do patriménio de
uma pessoa singular ou colectiva e, em circunstancias normais, tenha valor econémico, bem como as aguas,
plantagbes, edificios ou construgdes, nas circunstancias anteriores, dotados de autonomia econémica em
relagdo ao terreno onde se encontrem implantados, embora situados numa fracgdo de territério que constitua
parte integrante de um patriménio diverso ou nao tenha natureza patrimonial.

177 J T P P ~ . ~
('"") Entende-se como prédio rustico uma parte delimitada do solo e as construgdes nele existentes que néo

tenham autonomia econémica, considerando também construgdo todo o bem movel assente no mesmo local por
um periodo superior a 12 meses. Isto é, considera-se prédio ristico, a terra e todo o elemento mével nele
incorporado com caracter de permanéncia que nao tenha autonomia econémica; prédio urbano sera todo o
edificio incorporado no solo com os terrenos que lhe sirvam de logradouro; prédio misto sera aquele que se
componha duma parte rastica e outra urbana.

178 . . . . .
(') Assim, p.ex., podera acontecer com uma casa pré-fabricada, uma caravana, uma tenda destinada a

espectaculos ou banquetes.
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7.3. Sujeito Passivo

E a pessoa singular que aufere rendimentos prediais (o senhorio, o sublocador, o
condémino,...). No caso de rendimentos de partes comuns de prédio constituido em
propriedade horizontal, a cada condémino é imputado o rendimento proporcional a sua
participagdao naquelas.

No ambito das herancgas indivisas, quem paga a renda deve declarar como beneficiario os
herdeiros, através dos respectivos NIFs, e ndo o beneficiario falecido.

No caso de rendas pagas relativamente a partes comuns de prédios em regime de
propriedade horizontal, quem paga a renda deve identificar os condéminos como os
titulares dos rendimentos e ndao o condominio. Nesse ambito, incumbe a administracao
do condominio: entrega a cada condémino de documento em que indique a quota-parte
da renda e o imposto retido na fonte que lhe sdo imputaveis, bem como o NIF/NIPC da
entidade que efectuou a retencdo; entrega a entidade que paga os rendimentos de uma
relacdo com a identificacdo de todos os condéminos e das percentagens ou permilagens
que cada um tem no imoével (cfr. Circular n.° 15/2008, de 7/10).

7.4. Apuramento do Rendimento Liquido

7.4.1 Deducgoes especificas aos rendimentos prediais (art. 41°)

- Deducdes ao rendimento bruto da Cat. F

Aos rendimentos brutos da categoria F provenientes das rendas, dos prédios
rasticos, urbanos e mistos pagas ou colocadas a disposicdo dos respectivos
titulares, bem como de outros rendimentos que nos termos do artigo 8° sejam
havidos como rendas, estabelece o n.? 1 do art. 41° que serdo deduzidas as
despesas de manutencdo e as despesas de conservagao gue incumbam ao
sujeito passivo, por ele sejam suportadas e provadas documentalmente, bem
como o Imposto Municipal sobre Imoéveis (IMI) e o Imposto do Selo (IS) da
verba 28.1(*"°) gue incide sobre os prédios ou parte de prédios cujo
rendimento seja objecto de tributacdo no ano fiscal.

(179) A deducéo do Imposto do Selo foi aditada pela Lei do OE para 2013 — Lei n.? 66-B/2012, de 31/12.

Assim, passa a fazer parte da deducado especifica prevista para os rendimentos prediais o Imposto do Selo
incidente sobre o valor dos prédios ou parte de prédios cujo rendimento seja objecto de tributagéo, introduzido
através da Lei n.? 55-A/2012, de 29 de Outubro, pelo aditamento a Tabela Geral da verba n.° 28.

Relativamente a verba 28.1, em 2012, néo se aplicou a taxa de 1% para ela prevista, mas a taxa de 0,5% para
prédios ja avaliados nos termos do Cédigo do IMI e a taxa de 0,8% para os ainda ndo avaliados nestes termos.
Na anterior redacgao deste n.2 1 do artigo 41.°, estabelecia-se que a dedugdo nele prevista (entdo, apenas do
IMI) se aplicasse a rendimentos de prédios que fossem englobados. Como agora, como adiante se vera, os
rendimentos prediais passam a ser tributados a uma taxa especial, a redacgdo da parte final do preceito foi
alterada, passando a dispor-se que a dedugdo é de praticar a rendimentos prediais que sejam objecto de
tributagao no ano fiscal. Quer isto dizer que apesar de a tributagéo passar a ser feita a uma taxa especial (e com
englobamento apenas por eventual op¢do dos sujeitos passivos, como veremos de seguida), continuam a ser
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- Encargos de manutencgao e de conservacao suportados
Estd também consagrado o principio geral de que sdo dedutiveis os encargos
de manutencao e de conservacdo gue incumbam ao sujeito passivo, titular do
rendimento, e que ele efectivamente tenha suportado, o que estda em perfeita
sincronia com o pressuposto do sistema tributario: tributar rendimentos
efectivos!

- Distingao entre despesas de manutencao e as de conservagao
A distingao entre despesas de manutencao e de conservacdo perdeu o seu
interesse, para efeitos de IRS, uma vez que o regime de dedutibilidade é hoje
o mesmo. No entanto procuraremos fazer aqui alguma distincdo ainda que
ndo tenha relevancia pratica (*%°).

Despesas de manutencgao

Embora a redaccdo actual do art. 419 nao as especifique, constituirdao
despesas de manutencdo os encargos suportados com:

a energia e manutencgao dos elevadores, escadas rolantes e monta-cargas;
porteiros;

a energia para iluminagdo aquecimento ou climatizacao central;

a administracao da propriedade horizontal;

a limpeza;

os prémios de seguros dos prédios;

as taxas autarquicas.

Despesas de conservacao

Quanto as despesas de conservacdo muito embora o art. 41° também ndo as
especifique, deverao considerar-se como tais, todas aquelas despesas que for
necessario efectuar e suportar, para manter o estado do prédio e que ndo
sejam enquadraveis no conceito de despesas de manutencao.

- Extensivo ao condominio
Idéntico procedimento consagra, no dominio da propriedade horizontal, o n.°
2 do art. 41° referindo que, no caso de fraccdo auténoma de prédio em

praticaveis as dedugbes especificas que anteriormente estavam previstas (despesas de conservagao, de
manutencao e de condominio e IMI), e, agora, o imposto do selo, antes da aplicagédo da taxa especial.

(180) Ha, porém, que distinguir tais despesas das de valorizagao (realizagao de benfeitorias) do locado. Estas ndo

sS40 um encargo necessario a obtengao (ou continuagao da obtengéo) do rendimento. Constituem, isso sim, um
novo investimento predial, eventualmente capaz de, no futuro, gerar maior rendimento, porquanto aumentarao,
normalmente, o valor do prédio. Estas despesas (de valorizagdo) serdo relevantes no futuro, em caso de
alienacdo do imdével, na determinagcdo da mais (ou menos) valia, nos termos do art. 51.°, al. a) (apenas as
realizadas nos cinco anos anteriores a alienagao).

Sobre a distingdo entre as despesas de manutencdo e conservagdo e as de valorizagdo veja-se o exemplo
apresentado na parte final deste capitulo.
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propriedade horizontal, se deduzirdo também, além dos encargos inerentes a
fraccdo autonoma propriamente dita, os encargos de conservagdo, fruicdo e
outros que, nos termos da lei civil, o condédmino (ou seja, o senhorio ou titular
do rendimento) deva obrigatoriamente suportar e por ele sejam suportados e
provados documentalmente.

Quer isto dizer que com a redaccdo do art. 41°, apenas as despesas
suportadas por documentos comprovativos serao deduzidas, tendo-se
afastado as presuncgoes existentes até 1993,

> Casos em que ndo ha deducgdo
Ndo haverd lugar a qualguer dedugdo, quando se trate de rendimento
derivado de um contrato de sublocacdo (al. ¢) do n.° 2, art. 8°), porquanto a
parte a tributar corresponde a diferenca entre o valor da renda ou da
importancia recebida e a parte por cada um paga, ndo beneficiando de
qualquer dedugao (n.° 3 do art. 419). Portanto essa diferenca a que se refere
a alinea c¢), no n.° 2, do art. 82, é um rendimento liquido por natureza, pois
nao tem quaisquer dedugoes.
De resto, compreende-se que assim seja, em sintonia com o principio
expresso no n.° 1 do art. 419, ja que, ndo é ao sublocador ou ao cedente que
incumbe suportar os encargos de manutencao e de conservacao do prédio,
mas sim, ao proprietario do prédio.

7.5. Englobamento e tributagao

A Lei do OE para 2012 (Lei n.° 66-B/2012, de 31/12) alterou substancialmente o regime
de tributacao dos rendimentos prediais (categoria F). Estes, que até final de 2012 eram,
quanto aos SPs residentes, de englobamento obrigatério, passam a estar, a partir de
2013, inclusive, sujeitos a tributacdo a uma taxa especial (28%), nos termos do art.
72.9, n.% 7, quer quando obtidos por SPs residentes quer quando obtidos por SPs nao
residentes.

No caso dos SPs residentes, estd prevista a possibilidade de opgao pelo englobamento -
art. 72.9, n.% 8, sendo que, no caso de opgdao do sujeito passivo pelo englobamento, fica
o mesmo obrigado a englobar a totalidade dos rendimentos sujeitos a taxas liberatorias e
a taxas especiais, compreendidas no n.° 6 do artigo 71.9, no n.° 8 do artigo 72.° e no
n.° 7 do artigo 81.° (art. 22.9, n.° 5).

A taxa de 28.° (tributacdo especial) incide sobre o rendimento liquido, ou seja, depois de
efectuadas as deducbes especificas previstas no art. 41.9, as quais ja fizemos referéncia.
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7.6. Deducdes de Perdas (art. 55° n.° 2)

Se as dedugbes especificas forem superiores ao rendimento bruto, resultard um
rendimento liquido negativo.

O rendimento liquido negativo da categoria F serda, unicamente, deduzido aos
rendimentos liquidos positivos desta categoria apurados nos 5 anos seguintes ('%!) (art.
550 n.0 2), caso exista opcdo pelo englobamento (no ano em que a perda é apurada tem
que optar pelo englobamento para poder usufruir do reporte para os anos seguinte. No
ano em que pretenda usufruir da deducdo da perda tera também de existir opgdo pelo
englobamento).

7.6. Retengdo na Fonte

- Titulares Residentes e nao residentes

A entidade que, dispondo ou devendo dispor de contabilidade organizada, pague
rendimentos da categoria F, deduzird a importancia correspondente a taxa de 25%
(*®) (art. 1019 n.° 1 al. e)), sendo a retengdo considerada como um pagamento por
conta do imposto devido no final.

Para este efeito, o credor dos rendimentos mencionara no recibo o valor da renda e
0 do imposto retido, podendo ainda solicitar ao devedor daqueles o recibo
comprovativo da deducgdo efectuada.

Como ja referimos, os rendimentos da categoria F passaram a ser, com a Lei do OE
2013, de englobamento facultativo, sendo a regra a tributagdo dos mesmos através
de uma taxa especial de 28% - art. 72.9, n.°© 7 (ndo esquecer que as taxas
especiais do art. 72.° sdo taxas de tributacdo final, aplicadas pela AT na liquidagao
efectuada com base na declaracdo do SP, o que obriga a declaragdo destes
rendimentos e respectivas deducdes especificas).

Os ndo residentes deverdo também, relativamente aos rendimentos prediais auferidos
em territério nacional, apresentar a declaracdo de rendimentos modelo 3, juntamente
com o anexo F, sendo tributados a final a taxa especial de 28% (art. 72° n.° 7) (&).

(*®") Este prazo foi alterado pela lei do OE para 2012 (Lei 64-B/2011, de 30/12). Depois das alteracdes levadas a
cabo através da lei do OE para 2011, no sentido de harmonizar os anos de dedugéo dos rendimentos negativos
das vérias categorias, com a lei do OE para 2012 procedeu-se a alteracdo desse numero de anos de 4 para 5.
As novas disposicdes sobre deducdo de perdas aplicam-se apenas a perdas apuradas nos anos de 2012 e
seguintes, cfr. resulta do n.? 2 do art. 111.2 da Lei do OE para 2012.

('®%) A Taxa era de 16,5%. Foi alterada pela Lei n.2 66-B/2012, de 31/12 (OE 2013).

(183) Taxa que era de 15% até ao final de 2011. A alteracéo foi levada a cabo pela lei do OE para 2012 (Lei 64-

B/2011, de 30/12), harmonizando a taxa de tributagao final destes rendimentos obtidos por ndo residentes com
aquela a que os mesmos estédo sujeitos a retengdo na fonte, quando esta seja aplicavel. Com a Lei do OE para
2013 (Lei n.? 66-B/2012, de 31/12) passaram a estar sujeitos a retencdo na fonte a taxa de 25% (art. 101.2, n.2 1,
al. e)) e a tributacéo final a fazer-se através da taxa especial de 28% (art. 72.%, n.2 7).
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7.6.1.Dispensa de retencao na fonte

Ha

vera dispensa de retencao na fonte:

Quando os sujeitos passivos titulares de rendimentos da categoria F ndo
prevejam auferir rendimentos anuais desta categoria, superiores ao limite
fixado no art. 53° do CIVA (€ 10.000,00) e mencionem a dispensa de retengao
na fonte no respectivo recibo (art. 92 n.° 1 al. a) DL 42/91).

A dispensa cessa no més imediato aquele em que tenha sido atingido o referido
limite. Essa faculdade nao pode ser exercida se, no ano anterior, o total destes
rendimentos foi igual ou superior aquele montante (art. 9° n.° 2 e 3 DL 42/91).

7.7. Obrigacoes AcessoOrias

O sujeito passivo devera entregar a declaracdo periddica de rendimentos Modelo 3
acompanhada do anexo F.

7.8. Exemplo de tributacdao de rendimentos da Cat. F:

O Sr. Amaral, solteiro, proprietario de um prédio urbano, que se encontra arrendado a uma
sociedade comercial. A renda mensal acordada no contrato é de € 1.500, paga por transferéncia
bancaria. No ano 2013, o Sr. Amaral recebeu transferéncias bancarias relativas as rendas daquele
prédio no valor total de € 11.250. Este valor corresponde apenas a 10 meses ja que o locador ndo
pagou as rendas dos meses de Novembro e Dezembro.

Durante o ano 2013, o Sr. Amaral suportou as seguintes despesas relativas aquele imdvel, as quais
se encontram devidamente comprovadas e documentadas:

- Seqguro: € 500,00

- IMI: € 150,00

- Substituicdo de algumas telhas partidas no prédio: € 500,00

- Colocacdo de ar condicionado no prédio: € 4.000,00

Qual o rendimento liquido da categoria F a considerar em 2013 para o Sr. Amaral?

Uma vez que a renda é paga por uma sociedade comercial, obrigada a dispor de contabilidade
organizada, esta sujeita a retencdo na fonte a taxa de 25% aquando do seu pagamento ou
colocacdo a disposicdo (art. 101.9, n.° 1 al. e)), sem possibilidade de invocar a dispensa de
retencdo, na medida em que o valor ultrapassa os € 10.000 (art. 9° do DL n.° 42/91). Assim, os €
11.250 recebidos pelo Sr. Amaral tém j& contemplada a prévia retengdo, pelo que o valor do
rendimento bruto da categoria F é de 11.250/(1-0,25)= 15.000 (art. art. 8 n.° 1 e n.% 2 al. a)).
Ndo sdo consideradas as rendas de Novembro e Dezembro uma vez que os rendimentos da
categoria F apenas sdo sujeitos a imposto quando recebidos ou colocados a disposicdao, o que nao
aconteceu com estas duas rendas (art. 8.9, n.° 1).
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Rendimento Bruto: € 15.000,00

Deducdes especificas:
Despesas de manutengcao documentadas: € 500,00 (art. 41°n° 1)
Despesas de conservacao documentadas: € 500,00 (art. 41°n° 1)
IMI: € 150,00 (art. 419 n° 1)
Total das deducgdes: € 1.150,00

A despesa com a colocacdo do ar condicionado ndo é uma despesa de conservagdao nem
manutencdo mas sim uma despesa de investimento/valorizagdo, pelo que ndo é considerada.

Rendimento Liquido: € 15.000,00 - € 1.150,00 = € 13.850,00

O rendimento liquido assim calculado serd tributado a taxa especial de 28% (art. 72.9, n.0 7)
pelo que o IRS gerado por este rendimento sera de:

€ 13.850,00 x 28% = € 3.878,00 (para se saber o montante desta colecta ndo se necessita conhecer os
restantes rendimentos do Sr. Amaral e seu agregado familiar na medida em que resulta da aplicagdo de
uma taxa especial proporcional).

O Sr. Amaral tem, no entanto, opgdo pelo englobamento (art. 72.9, n.° 8 e art. 22.9, n.° 5).
Caso opte pelo englobamento, a retencdo na fonte tem natureza de pagamento por conta, a
deduzir no apuramento final do imposto.

(até ao final de 2012 a resolucao deste exercicio ndo seria a mesma: a retencao na fonte seria a
taxa de 16,5% e o rendimento liquido obtido seria de englobamento obrigatério nos termos do
art. 22.9, n.°1, ficando sujeito a tributagdo, juntamente com os restantes rendimentos do SP de
englobamento obrigatério, caso existam, as taxas gerais progressivas do art. 68.0)

7.8. Rendimentos de anos anteriores
(artigo 74° CIRS)

A Lei do OE para 2010 (Lei n.° 3-B/2010, de 28/04) introduziu uma alteragdo ao art. 749
de forma a possibilitar a aplicagdo aos rendimentos da categoria F produzidos em anos
anteriores do mesmo regime que ja estava previsto para os rendimentos das categorias A
e H. Com a alteracao introduzida com o OE para 2013, de tributacao dos rendimentos
prediais através de uma taxa especial, esta possibilidade de aplicacdo do mecanismo do
art. 74.°9 aos rendimentos produzidos em anos anteriores apenas se aplica caso exista
opcao pelo englobamento.

Assim, o valor dos rendimentos da categoria F, produzidos em anos anteriores, estando
devidamente identificado na declaracdo de rendimentos, sera dividido pelo nimero de
anos a que respeitam, incluindo o ano do recebimento, com o maximo de seis, aplicando-
se a globalidade dos rendimentos a taxa que corresponder a soma daquele quociente com
os rendimentos produzidos no ano da declaracgao.
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Trata-se de uma opgdo para os sujeitos passivos, quando se verifique que, no ano em
causa, tenham sido recebidos rendimentos produzidos em anos anteriores, a qual
implicard a determinagdo de uma taxa média calculada da seguinte forma:
1 - rendimentos (liquidos) do préprio ano + 1/n(*®*) x rendimentos (liquidos) de anos
anteriores

2 - aplicagdo das taxas do art. 68.2 sobre o somatdrio dos rendimentos referidos no paragrafo
anterior, gerando uma colecta (colecta 1);

3 - colecta 1 / rendimentos calculados em 1. = taxa média

4 - aplicacdo da taxa média calculada em 3. aos rendimentos liquidos totais (rendimentos do
proprio ano + os rendimentos de anos anteriores).

184 o ~ . . o .
(") Em que “n” representa o n.2 de anos ou fracgdo a que respeitem os rendimentos, no maximo de seis,

incluindo o0 ano do recebimento.
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8. CATEGORIA G - INCREMENTOS PATRIMONIAIS (%)

A categoria de rendimentos designada por ‘Incrementos Patrimoniais’ foi introduzida no
CIRS pela Lei n.© 30-G/2000, de 29 de Dezembro, deixando a categoria G de
rendimentos de corresponder apenas as mais-valias, como sucedia até entdo.

A actual categoria G é o produto da fusdo da anterior “Categoria G — mais-valias” com
a “Categoria I - outros rendimentos”. A partir desta fusao, a actual categoria G passou
a contemplar, para além das mais-valias, determinados incrementos patrimoniais que
até entdo ndo tinham enquadramento na incidéncia de qualquer categoria de IRS, tais
como certas indemnizagbes e o0s denominados “incrementos patrimoniais nao
justificados”.

Nestes termos, e conforme dispde o art. 99, esta categoria abrange (!%°):
— As mais-valias, conforme definidas no art. 10° (art. 9° n.% 1 al. a));

- As indemnizagbes que visem a reparacao de danos nao patrimoniais, exceptuadas as
fixadas por decisdo judicial ou arbitral ou resultantes de acordo homologado
judicialmente (art. 99 n.% 1 al. b));

- As indemnizagbes que visem a reparacao de danos emergentes ndo comprovados e de
lucros cessantes, considerando-se neste ultimo caso como tais apenas as que se

destinem a ressarcir os beneficios liquidos deixados de obter em consequéncia da lesdo
(art. 99 n.o 1 al. b));

- As importancias auferidas em virtude da assungdo de obrigacdo de ndo concorréncia,
independentemente da respectiva fonte ou titulo (art. 92 n.° 1 al. c));

-  Os Acréscimos patrimoniais ndo justificados, nos termos previstos nos art. 879, 88° ou
899-A da Lei Geral Tributaria (art. 92 n.° 1 al. d));

Importa salientar que os rendimentos referidos constituem incrementos patrimoniais
(categoria G) na condicdo de ndao serem considerados rendimentos de outras
categorias (*¥’).

(185) Para certos autores, a designagédo atribuida a esta categoria é infeliz na medida em que todos os

rendimentos sdo, afinal, incrementos patrimoniais. Tratando-se de uma categoria de natureza “residual”,
PITTA E CUNHA sugere que se deveria denominar “Outros Incrementos”. Cfr. PITTA E CUNHA, Paulo:
“Alteragbes na tributagéo do rendimento: reforma fiscal ou simples ajustamentos”, Fisco, Ano XllI, n.? 103/104,
Junho de 2002, p. 5.

(186) O regime de tributagdo dos chamados jogos sociais foi alterado em 2009. Encontrando-se, anteriormente,

no ambito de tributacdo da categoria G, passaram a estar excluidos a partir de 1 de Setembro de 2009 (DL n.°
175/2009, de 4/8). Essa alteragao foi efectuada no seguimento da autorizagéo legislativa prevista no artigo
122.° da Lei n.? 64-A/2008, de 31 de Dezembro (OE - 2009), com o objectivo de alcangar a igualdade na
tributagdo interna dos denominados jogos sociais - categoria que, em Portugal, inclui o Euromilhdes, a Lotaria
Nacional, a Lotaria Instanténea, o Totobola, o Totogolo, o Totoloto e o Joker, mas que compreende também
jogos da mesma natureza organizados por outros Estados membros da Unido Europeia ou do Espacgo
Econémico Europeu - obviando assim a quaisquer diferengas de tratamento que pudessem comprometer o
funcionamento do mercado interno. Com a lei do OE para 2010 (Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril) foi revogado
0 n.2 2 do art.? 92 deixando de ser tributados em IRS os prémios de rifas, jogo do loto e bingo, bem como as
importancias ou prémios atribuidos em quaisquer sorteios ou concursos (a sua tributagdo passa a ocorrer
apenas em Imposto do Selo).

(187) A este respeito ja fizemos referéncia no ambito do estudo da categoria B, dizendo que as mais-valias

apuradas no ambito das actividades geradoras de rendimentos empresariais e profissionais sdo consideradas
rendimento da categoria B e ndo da categoria G.
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8.1. AS MAIS-VALIAS

8.1.1. Conceito de Mais-Valias

As mais-valias correspondem a ganhos ou rendimentos de cardcter ocasional ou
fortuito, e que ndo decorram de uma actividade do SP especificamente destinadas a
sua obtencdo, mas relativamente aos quais o principio da capacidade contributiva
determina a sua sujeicdo a imposto ('%%).

Assim, constituem mais-valias os ganhos decorrentes da transmissao onerosa de um
bem ou direito, sem gue tal transmissdo constitua o objecto especifico de uma
actividade empresarial (**°).

O universo de bens e direitos cuja transmissdo onerosa gera mais-valias tributaveis no
ambito da categoria G de rendimentos encontra-se definido no n.°© 1 do art. 10° do
CIRS. Esta definicao poderia ser mais ampla. No entanto, razdes associadas ao
funcionamento e fiscalizacdo do imposto tornam desadequada a atribuicao de
relevancia fiscal a um conjunto mais alargado de situacGes susceptiveis de gerarem
mais-valias tributaveis.

Qual o critério que permitiu isolar no universo da mais-valia, um nucleo reduzido de
situagOes susceptiveis de adquirir relevancia tributaria, sustentando o recorte casuistico
de incidéncia?

Apenas um critério que atende nomeadamente a frequéncia da sua verificacdo, a
respectiva expressdo quantitativa e a sua maior ou menor determinabilidade.

O legislador procurou, assim, delinear a norma de incidéncia do art. 10° n.° 1 do CIRS
de forma a abarcar apenas as situagdes mais frequentes mas em que,
simultaneamente, a verificacdo do facto gerador seja controlavel, os valores
economicos envolvidos sejam relevantes e a respectiva determinacdo ndo apresente
dificuldades de controlo.

Nestes termos, o legislador fiscal optou por conferir relevancia, para efeitos de
apuramento de mais-valias tributaveis fora do ambito de uma actividade empresarial

(188) Conforme refere André Salgado de Matos, citado por Paula Rosado Pereira (Estudos sobre IRS:

Rendimentos de Capitais e Mais-Valias, Almedina, 2005, p. 88,), ‘a tributagdo das mais-valias surge na medida
em que a alienagdo de um determinado bem por um valor superior aquele por que foi adquirido tem por
resultando um acréscimo patrimonial na esfera do sujeito alienante, em relagdo ao qual o principio da
capacidade contributiva reclama a existéncia de normas de incidéncia objectiva’.

(189) SALDANHA SANCHES refere que ‘as mais-valias, como uma espécie real do conceito mais vasto de

acréscimos patrimoniais que se podem definir com a totalidade das mais-valias e de outros rendimentos que
podem ser imputados a uma certa pessoa (centro de imputagdo de um patrimonio), tém sempre como
pressuposto a alienacdo de um determinado bem sem que se possa considerar tal alienacdo como estando
integrada numa actividade comercial ou empresarial’. In SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 22
edicao, Coimbra Editora, Coimbra, 2002, p. 220.

Na tributagdo no ambito da categoria G “(...) cabem apenas os ganhos inesperados ou fortuitos, os gerados
por valorizagbes operadas nos bens independentemente de qualquer esforgo ou vontade do respectivo titular,
ou seja e como a doutrina costuma referir, os ganhos trazidos pelo vento (windfalls)”— cfr. acérdao do Tribunal
Central Administrativo Sul de 11/11/2008, Processo 02228/08.
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ou profissional, fundamentalmente as transmissdes onerosas de bens imoveis,
participacdes sociais e outros valores mobiliarios (*°°).

Referiremos, de seguida, com maior detalhe, as situagbes susceptiveis de gerarem
mais-valias enquadraveis na categoria G de rendimentos.

8.1.2. Base do imposto: factos geradores de mais-valias (art. 10°)

Nos termos do art. 10° n.° 1 do CIRS, constituem mais-valias os ganhos obtidos

que, nao sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais, de
capitais ou prediais, resultem de:

a) Alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens iméveis (art. 10° n.2 1 al. a));

b) A afectacdo de guaisquer bens do patriménio particular a actividade empresarial e
profissional exercida em nome individual pelo seu proprietario (art. 10° n.° 1 al. a));

c) Alienacdo onerosa de partes sociais, incluindo a sua remigdo e amortizagdao, com
reducdo de capital, e de outros valores mobilidrios e bem assim, o valor atribuido
aos associados em resultado da partilha que nos termos do art. 81° do CIRC, seja
considerado mais-valia (*°) (art. 10° n.° 1 al. b));

d) Alienacdo onerosa da propriedade intelectual ou industrial ou de experiéncia
adquirida no sector comercial, industrial ou cientifico, quando o transmitente nédo
seja o seu titular origindrio (art. 102 n.% 1 al. ¢));

e) Cessdo onerosa de posicbes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos
relativos a bens imdveis (art. 10° n.° 1 al. d));

f) Operacdes relativas a instrumentos financeiros derivados, com excepcdo dos
ganhos previstos na alinea q) do n.° 2 do artigo 5° (ganhos referentes a operacgoes
de swaps) (art. 109 n.0 1 al. €));

g) Operacoes relativas a warrants auténomos, quer o warrant seja objecto de negdcio
de disposicdo anteriormente ao exercicio ou seja exercido, neste Ultimo caso
independentemente da forma de liquidacdo (art. 109 n.° 1 al. f)).

h) Operacoes relativas a certificados que atribuam ao titular o direito a receber um
valor de determinado activo subjacente, com excepgdo das remuneragdes previstas
na al. r) do n.° 2 do art. 5° (art. 109 n.% 1 al. g)).

(190) Ficam fora do ambito das mais-valias, designadamente, e desde que nado fagam parte dos bens afectos

ao activo de uma actividade empresarial do SP, as transmissdes de automoveis, barcos, aeronaves, jbias,
obras de arte...
(191) A este proposito ver o exemplo pratico apresentado na nota n.2 158, pag. 117, cap. 6 — Cat. E.
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8.1.3. Exclusao de tributagdo - regime transitorio categoria G (art. 5° DL 442-A/88)

Os ganhos que ndo estavam sujeitos ao imposto de mais-valias s ficam sujeitos a IRS
se a aquisicdo dos bens ou direitos de que provém foram adquiridos apés 01/01/1989
(entrada em vigor do CIRS) (*?).

8.1.4. Nao tributacao das mais-valias potenciais ou latentes

O legislador fiscal portugués optou, relativamente as mais-valias, pela respectiva
tributacdo apenas no momento da sua realizacdo, excluindo de tributacdo as mais-
valias meramente potenciais ou latentes.

Atendendo a concepgdo do rendimento-acréscimo, a qual, se fosse levada até as
Gltimas consequéncias, conduziria a que fossem sujeitas a tributacdo todas as
valorizagOes patrimoniais ocorridas, quer as realizadas quer as potenciais.

No entanto, sdo varias as razfes que sustentam o critério adoptado pelo legislador
nacional. Desde logo, a tributacdo de mais-valias potenciais poderia conduzir a
problemas de falta de liquidez do sujeito passivo, nomeadamente para o pagamento do
imposto, dado que, tratando-se de um ganho potencial, o sujeito passivo ndao recebeu
ainda qualquer valor de realizagdo. Tal situacdo poderia conduzir, em situagbes mais
graves, a que o sujeito passivo se visse compelido a alienacdo do bem para conseguir
fazer face ao pagamento do imposto relativo a mais-valia potencial.

Outras razdes que afastam da tributacdo as mais-valias nao realizadas estdo
associadas a dificuldade em definir o momento relevante para se aferir da existéncia ou
ndo da mais-valia potencial, e as dificuldades inerentes a sua avaliacdo ou
determinacao.

8.1.5. Determinacao da mais-valia tributavel (art. 43° n.° 1)

O ganho sujeito a IRS a titulo de mais-valias corresponde ao saldo apurado entre as
mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano.

Nos pontos seguintes referimo-nos, com maior detalhe, a algumas das situacoes acima
enunciadas, geradoras de mais-valias, e ao modo como, em cada caso, é determinada

a mais-valia tributavel.

192 . ~ S C . .
(") De entre os ganhos de alienagéo de imdveis s6 estavam sujeitos aquele imposto os relativos aos terrenos para

construgao. A este respeito ja fizemos referéncia no Cap. 1 — IRS: Origem e Caracterizagao.
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8.1.6. MAIS-VALIAS DE IMOVEIS
Base do imposto (art. 99, 109, 290 e 429 a 520 do CIRS e art. 59 do DL 442-

A/88, de 30/11)

Constituem mais-valias tributadas pelas regras da categoria G os ganhos que, nao
sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais,
resultem de (art. 102 n.° 1 al. a)):

= Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imdveis;

» Afectacdo de quaisquer bens (mdveis e imdveis) (*°*) do patrimdnio particular a
actividade geradora de rendimentos empresariais e profissionais exercida em
nome individual pelo seu proprietario;

8.1.6.1 Momento em que os ganhos se consideram obtidos (art. 10° n.° 3)

= Os ganhos resultantes da alienacdo onerosa de direitos reais sobre imoveis
consideram-se, em regra, obtidos no momento dessa alienacao.

= Porém, nos casos de promessa de compra e venda ou permuta, presume-se gue
0 ganho é obtido logo que verificada a tradicdo (entrega) ou posse dos bens ou
direitos objecto do contrato (al. a)).

* Nos casos de afectacdo de bens do patriménio particular a actividade geradora

de rendimentos empresariais e profissionais exercida pelo seu proprietario, o
ganho so se considera obtido no momento de ulterior alienacdo onerosa de bens
em causa ou da ocorréncia de outro facto que determine o apuramento de
resultados em condicGes andlogas (ex: sinistro ou reafectacdo de prédios
urbanos ao patriménio individual) (al. b)).
Tal diferimento da tributacao assenta do facto de apenas serem tributadas as
mais-valias realizadas e aquelas transferéncias ndo se traduzem numa
verdadeira transmissdo juridica, pelo que ndo se considera haver, no momento,
lugar a realizacdo efectiva de mais-valias.

Em concluséo:

Na afectacdao de bens imdveis (o regime é idéntico para a afectagdo de bens
moveis) do patrimonio particular a actividades empresariais e profissionais, o
modo de tributacdo é o que esquematicamente se segue:

(193) No que diz respeito a afectagdo de bens do patriménio particular a actividade empresarial e profissional

exercida em nome individual pelo seu proprietario, importa salientar que pode gerar mais-valias a afectagdo ndo sé
de bens imoéveis mas também de quaisquer outros bens. Tal alargamento da base de incidéncia, no sentido de
abarcar também a afectagdo de bens moéveis a actividade empresarial e profissional, decorreu da redacgao
introduzida na alinea a) do n.? 1 do art. 10° pela Lei n.? 30-G/2000.
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A ---  Aquisicdo para o patrimoénio particular

O ganho verificado em B é de natureza ndo empresarial, sujeito
a IRS pela categoria G.

B ---  Afectagdo a patriménio empresarial

O ganho verificado em C é de natureza empresarial, sujeito a
IRS pela categoria B.

C --- Alienagdo ou transferéncia para o patrimdénio particular do
empresario

Como da afectacdo referida em B nao resulta a realizagao efectiva de ganhos, a
tributacdo é diferida para C. E apenas neste momento (C) que o contribuinte é
devedor de uma prestacdao de imposto sobre o somatério da mais-valia gerada
entre A e B (mais-valia particular) e entre B e C (mais-valia empresarial ou

rofissional).

O valor de realizagao para a determinagao dos ganhos verificados entre A e B e
o valor de aquisicdo na determinagdo dos ganhos verificados entre B e C é o
valor de mercado do bem no momento B.

Actos de afectacdo e de transferéncia de imdveis

Actividade
empresarial ou

| profissional

Patrimanio

Actos de afectacao .
‘ ¥ particular

Actividade
empresarial ou
profissional

Patrimanio

Actos de transferéncia particular

Principio da Descontinuidade (Afectacdo)

Periodo 1

L . ) R P
no patrimaonio |?.'.]I'lIClI|1'II' B Periodo 2

na actividade empresarial

A - Data de aquisicdo originaria
B - Data da afectacdo a actividade empresarial
C - Data do elemento objectivo de incidéncia
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Periodo 1

Categoria G
* Aquisicdo < 1.1.1989 - Regime Transitério
= Aquisicdo > 1.1.1989 - Tributagao

Valor afectagdo = Valor mercado = Valor aquisicdo (periodo 2)
Ano da Tributacdo = Ano C

Apuramento:
= MV = VR (afectagao) - (VA x CCM) - Encargos
= Rendimento sujeito = 50% x MV

Periodo 2

Categoria B
= Sempre tributavel (ndo se aplica o regime transitorio)

Apuramento:

» Activo Imobilizado
= MV =VR - (VA - DA) x CCM - Encargos ¢/ venda (nao se aplica a
exclusao de 50%)

» Activo Circulante
= Ganho = Valor da Venda - Valor Afectacao (nao se aplica a exclusao de
50%)

Em que:

CCM = Coeficiente de correccgdo monetaria (ou coeficiente de desvalorizagdo da moeda)
VA = Valor de aquisicao

MV = Mais-valia

DA = DepreciagGes acumuladas

Note-se que, nos termos do n.° 4 do art. 4° do DL 442-A/88, de 30/11, ndo sao
considerados para efeitos de tributacdo os ganhos ou as perdas derivados da
alienacdo onerosa de prédios rusticos afectos a uma actividade agricola, silvicola
ou pecuaria, ou da sua transferéncia para o patrimoénio particular do empresario,
desde que os mesmos tenham sido adquiridos antes da entrada em vigor deste
Cédigo e aquela afectacdo tenha ocorrido antes de 1 de Janeiro de 2001. Esta
exclusdo aplicar-se-a, quando reunidos os seus pressupostos, a ganhos tributados
no ambito da categoria B.

Da mesma forma, e como ja fizemos referéncia supra, os ganhos que ndo
estavam sujeitos ao imposto de mais-valias s6 ficam sujeitos a IRS se a aquisigdo
dos bens ou direitos de que provém foram adquiridos apds 01/01/1989 - art. 5.0,
Esta exclusdo podera abranger, designada e principalmente, os ganhos
provenientes da alienagdo de imdveis, partes sociais (quotas e acgbes) e direitos
de propriedade intelectual e industrial. Esta exclusdo aplicar-se-a, quando
reunidos os seus pressupostos, a ganhos tributados no ambito da categoria G (e
nao na categoria B).
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8.1.6.2. Calculo da mais-valia (art. 10° n.° 4 al. a))

A mais-valia na transmissdo de imdveis determina-se da seguinte forma (art. 10°
n.% 4 al. a), art. 449, art. 4690 e art. 50°):

Valor de aquisigao x coeficiente de desvalorizacao da moeda (art.
500) (%) (se tiverem decorrido mais de 24 meses desde a data de
aquisicao)

Valor de -
realizacdo + encargos com a valorizagdo dos bens, comprovadamente

realizados nos Gltimos 5 anos (art. 51 n.° 1 al. a) (}*°))

+ despesas efectivamente praticadas e necessarias a aquisicao e
alienagdo (ex: despesas com a celebracdao da escritura e registo
de compra/venda, impostos pago pela aquisicdo/alienagao)
(art. 51 n.2 1 al. a))

(194)05 coeficientes de desvalorizagcdo da moeda a aplicar no ano 2012 constam da Portaria n.? 401/2012, de

6/12. A Portaria aplicavel ao ano 2013 s6 sera publicada previsivelmente durante o 2.2 semestre de 2013. Sé
havera correcgdo monetaria do valor de aquisicdo em fungéo da inflagdo dos bens a que se refere a alinea a), do
n? 1 do art. 109, quando o tempo que mediar entre a data do acto de alienagéo e a data de aquisigéo corresponda
a mais de 24 meses.

A aplicagéo dos coeficientes de actualizagao visa excluir de tributagdo as mais-valias nominais, isto é, os ganhos
atribuiveis a desvalorizagdo da moeda, que ndo constituem verdadeiros ganhos, por corresponderem tao s6 a
uma valorizacao idéntica a taxa de inflagéo, ndo representando um verdadeiro acréscimo de rendimento.

Nao foram ainda, neste momento, publicados os coeficientes de desvalorizagdo da moeda a aplicar as
alienagdes efectuadas em 2013. Dessa forma, e para fins académicos, nos exercicios a resolver serdo usados 0s
coeficientes relativos ao ano 2012.

195 . . L - S .
(") Considerando a margem de indeterminagio da expresséo “despesas necessdrias” constante da alinea a)

do artigo 51.2 encerra, tem cabido a DGCI proceder ao seu preenchimento. Nos entendimentos manifestados,
a DGCI faz apelo a, pelo menos, trés tipos de consideragdes fundamentais: (i) o rendimento a tributar como
mais-valia deve ser, sempre que possivel um rendimento liquido, (ii) dever-se-a evitar a dupla tributagao
econoémica; e (iii) ter-se-80 de acautelar eventuais esquemas de fraude fiscal.

A luz destas consideragdes, as despesas indissociaveis da operacao de venda de um imével que o alienante
comprovadamente suportou para a sua realizagdo, deverdo, em principio, ser tidas em conta na determinacéo
das mais-valias. Assim, uma vez preenchidos todos os requisitos necessarios para demonstrar de forma
inequivoca a conexao do montante pago ao mediador imobilidrio com a transacgdo concreta que originou a
mais-valia tributavel e estando devidamente documentada a intervengédo do respectivo mediador nos termos
legais aplicaveis, podera considerar-se a comissao de intermediagdo como “despesa necessdria” para efeitos
da alinea a) do artigo 51.2 do CIRS (informagéo vinculativa - processo: 12/2008).

Da mesma forma (informagéo vinculativa - processo: 3089/2010) foi esclarecido que poderdo ser consideradas para
este efeito as despesas efectuadas com a certificagcéo energética prevista no Decreto-Lei n.® 78/2006, de 4 de Abil.
A prova do encargo devera ser efectuada através de recibo de pagamento da respectiva certificagéo, devendo do
mesmo constar os elementos que inequivocamente associam a despesa com o imovel alienado. Caso tenha sido
obtido pelo proprietario mais do que um certificado energético relativamente ao mesmo imével, apenas é de aceitar
a despesa realizada com a obtengdo do certificado que esteja ainda vélido e seja apresentado aquando da
celebragao da escritura de venda.

Quanto aos encargos com o processo judicial de despejo de ocupantes de um imével, considerou a DGCI que
ndo sdo dedutiveis na determinagcdo do rendimento colectavel (mais-valias) em IRS a titulo de despesas
necessarias inerentes a aquisigéo e alienagdo, bem, como nao o séo, a titulo de encargos com a valorizagéo
nos termos do artigo 512 do CIRS (informagao vinculativa - processo: 2483/2004).
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8.1.6.3. Valores de aquisicao e de realizagao (art. 44° a 529)

- Valor de aquisicao

Nos termos do art. 45° n.© 1 e art. 46° n.° 1, al. a), para efeitos de
determinagdo da mais-valia resultante da alienacdo de bens imdveis, considera-
se valor de aquisicdo aquele que foi determinado para efeitos de liquidacdo de
Imposto do Selo ou do Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de
Imoveis (IMT), consoante os bens imodveis tenham sido adquiridos a titulo
gratuito ou a titulo oneroso, respectivamente.

Nao tendo havido lugar a liquidacdo dos referidos impostos, considera-se valor
de aquisicdo, o valor que lhes serviria de base, determinado de acordo com as
regras préprias constantes dos respectivos cédigos (art. 45° n.° 1, al. b) e art.
46° n.0 2).

Tratando-se de imovel construido pelo préprio, o valor de aquisicdo serd o
correspondente ao valor patrimonial inscrito na matriz ou ao valor do terreno,
acrescido dos custos de construcdo devidamente comprovados, caso este seja
superior aquele (art. 46° n.° 3).

No caso de transferéncia para o patrimdnio particular do titular de rendimentos
da categoria B, de bens imdveis afectos a sua actividade, considera-se valor de
aquisicdo o valor de mercado a data da transferéncia (art. 29° n.0 3).

No caso de direitos reais sobre bens imoveis adquiridos por doacdo isenta, nos
termos da alinea e) do artigo 6.2 do Cdédigo do Imposto do Selo, considera-se
valor de aquisicdo o valor patrimonial tributario constante da matriz até aos dois
anos anteriores a doacgdo (art. 45.9, n.° 3) (*°%).

A Lei do OE para 2011 introduziu um n.° 5 no art. 46.9, passando este a prever
gue nos casos de imoveis adquiridos através do exercicio do direito de opcdo de
compra no termo da vigéncia de contrato de locagdo financeira imobiliario,

considera-se valor de aquisicdo (*°’):
“Valor pago no

+ exercicio do direito de
opcéo de compra,
excluindo encargos

Capital incluido nas
rendas pagas na
vigéncia do
contrato

(196) A entrada em vigor desta norma que ocorreu em 01-01-2007, visando combater um eventual aproveitamento

da isengéo de imposto do selo nas transmissdes gratuitas a favor de cdnjuges, ascendentes ou descendentes, em
que se poderia simular uma doagéo isenta antes da alienagéo do imovel, para fazer aumentar o valor de aquisicao
e, dessa forma diminuir o montante da mais-valia sujeita a imposto. Com a Lei do OE para 2010 esta norma foi
objecto de novo ajustamento anti-abuso (Anteriormente: doagées ha menos de 2 anos: V. Ag. = VPT anterior a
doacdo; actualmente: doagbes isentas: V. Ag. = VPT fixado até aos 2 anos anteriores a doagao).

197 . = . . ~
("7") Com a introdugéo desta norma ficaram, no entanto, por esclarecer as seguintes questdes: o0 modo de apurar o

valor de aquisicdo nos casos em que o adquirente nao for o locatario inicial, ou seja, quando a posigédo de locatario
for adquirida ao locatario originario, assim como a data de aquisicdo para efeitos de aplicagdo da correcgao
monetaria. Nestes casos, seria desejavel que o valor a considerar como de aquisi¢cdo fosse a soma do prego pago
pela aquisicdo da posicéo contratual do locatario anterior com o somatério das parcelas de capital contidas nas
rendas ulteriores, incluindo a destinada ao exercicio da op¢ao de compra.
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- Valor de realizagao (art. 44°)
Considera-se valor de realizagao:

= Na troca, o valor atribuido aos bens ou direitos recebidos (ou o valor de
mercado se superior) acrescido ou diminuido do dinheiro a receber ou a
pagar (art. 449 n.o 1 al. a));

= No caso da expropriagdo, o valor da indemnizagao (art. 44° n.° 1 al. b));

* No caso da afectacdo de bens do patrimdnio particular do titular de
rendimentos da categoria B a sua actividade, o valor de mercado ('°%)
(art. 449 n.0 1 al. ©));

= Nos restantes casos, o valor da contraprestacao (art. 449 n.° 1 al. f)).

Importa salientar que, no caso de direitos reais sobre bens imbveis,
prevalecerao, quando superiores, os valores por que os bens houverem sido
considerados para efeitos de liquidacdao de SISA (actualmente Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosa de Imoveis (IMT)) ou, nao
havendo lugar a esta liquidacao, os que devessem ser considerados caso
fosse devido (art. 440 n.o 2).

8.1.6.4. Valor sujeito a tributacao (art. 43° n.° 2)

Nos termos do art. 43° n.° 2, o saldo anual, positivo ou negativo, apurado entre as
mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacdo onerosa de bens imdveis em
geral que, nos termos atras referidos, se enquadrem na categoria G do IRS, é
considerado apenas em 50% do seu valor.

8.1.6.5. Reinvestimento (art. 10° n.° 5 a 7 e art. 57° n.° 3 do CIRS)

Relativamente aos ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoveis
destinados a habitacdo prépria permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar, ndo sao aqueles ganhos considerados como rendimento se,
no prazo de 36 (**°)_meses, o valor de realizacdo, deduzido da amortizacdo de
eventual empréstimo contraido para aquisicdo do imével (*°°), for reinvestido

(198) Nestas situagdes prevalecera, existindo, o valor resultante de correc¢do que a DGCI pode efectuar, se

considerar, fundamentalmente, que o valor de mercado atribuido pelo sujeito passivo no momento da afectagao ou
transferéncia dos bens nédo corresponde ao que seria praticado entre pessoas independentes (art. 44° n.? 4 e art.
29°n.2 4).

(199) Até 31 de Dezembro de 2008, o prazo para reinvestimento era de apenas 24 meses. A este aumento de

prazo para concretizar o reinvestimento ndo sera certamente alheio o momento de alguma dificuldade do
sector imobiliario.

200\ . . . . o
( ) (...) no que concerne ao valor a reinvestir para efeitos de excluséo tributaria consagrada no n.° 5 do
artigo 10.° do CIRS, considera-se, como tal, o valor de realizagdo ou o valor patrimonial definitivo que serviu
para efeitos de liquidagdo de IMT, se superior. Quanto ao valor considerado reinvestido, existindo recurso ao
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(**!) na aquisicdo da propriedade de outro imével, de terreno para construcdo ou na
construcdo, ampliacdo ou melhoramento de imoével, exclusivamente com o0 mesmo
destino (?°%)_(habitacdo prépria permanente do SP ou do seu agregado familiar)
desde que este esteja situado em territério nacional ou no territério de outro Estado-
membro da Unido Europeia ou do espago econdmico europeu desde que, neste
Ultimo caso, exista intercAmbio de informacdo em matéria fiscal (*°?). (art. 102 n.2 5
al. a)).

O reinvestimento considera-se ainda concretizado se o valor de realizagao,
deduzido da amortizacao de eventual empréstimo contraido para aquisicdo
do imével, for utilizado no pagamento da aquisicdo daquele imével (?°*) efectuada
nos 24 meses anteriores (art. 10° n.° 5 al. b)).

A lei condiciona, no entanto, aquela exclusdao aos seguintes factos (art. 10° n.° 6):

= No reinvestimento por aquisicdo de outro imével para habitagdo:
que o imédvel adquirido seja afecto a habitacdo do sujeito passivo ou do
seu agregado familiar, até 6 meses apds o termo do prazo em que o
reinvestimento deve ser efectuado (36 meses) (art. 10° n.° 6 al. a));

crédito para aquisicdo do novo imovel, sera a diferenga entre o valor patrimonial definitivo, quando superior ao
valor efectivo de aquisicdo, e o valor do empréstimo bancario contraido para o efeito.” — cfr. Informagao
vinculativa — Processo 5310/2008, com despacho concordante do Substituto Legal do Senhor Director-Geral,
de 2009-04-27.

(201) A propésito do reinvestimento, veja-se, entre outros, o acérddo do STA de 14/01/2004, Processo
01357/03 - “ O conceito de reinvestimento que releva para efeito da aplicagdo da norma, é a de reinvestimento
do produto da alienagdo na aquisi¢do de outro imdvel, e ndo a realizagdo de um qualquer investimento, sem
curar de saber da proveniéncia do capital utilizado, na medida em que é atendivel a substdncia econémica dos
factos tributarios, nos termos do art. 119 n. 3 da LGT. O emprego do vocabulo reinvestimento, implica, em si
mesmo, a reafectagdo de um determinado capital (o produto da alienacdo anterior), a um fim especifico, e ndo
a simples afectagdo de capital a aquisicdo de bens, como se entenderia se, ao invés, fosse utilizada a
expressdo «investimento». (...) Na verdade, o que o legislador pretende é o reinvestimento do produto da
venda numa nova aquisicdo, e num prazo limite, e ndo a utilizagdo do produto da venda noutro fim que ndo o
aludido reinvestimento, ndo contemplando a hipodtese de ser aplicada nesse novo investimento um empréstimo
bancario contraido com tal finalidade (...)".

(202)0 [ . L A
pressuposto em que assenta a exclusao tributéria contida neste artigo € que, no ambito do patriménio do
contribuinte ou respectivo agregado familiar, haja identidade funcional entre o imével transmitido e o adquirido com o
valor de realizagdo. Um e outro tém de ter o mesmo destino, desempenhando fungéo idéntica: habitagéo propria e
permanente do sujeito passivo ou do respectivo agregado familiar. Na norma de n&o sujeicao acima referida ndo se
encontram, todavia, incluidos os arrumos, despensas ou garagens constituindo fracgdes autbnomas ou integrados
em prédio distinto do da habitagdo, mesmo quando desempenhem fungdes complementares da habitagao.

(203) Saliente-se que a parte final da al. a) do n.? 5 do art. 10° foi recentemente alterada pelo DL n.? 361/2007, de

2/11, passando desde entdo a contemplar a possibilidade de também ser considerada a exclusao de tributagio da
mais-valia quando o reinvestimento se verifique no territério de outro Estado-membro da UE. Tal alteragéo entrou
em vigor no dia seguinte ao da publicagdo do referido diploma e decorreu da obrigagdo imposta a Portugal de
adaptar a sua legislagéo neste sentido na sequéncia de uma sentenca do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias (Acordao do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 26 de Outubro de 2006, proferido no
processo C-345/05), no sentido da concretizagéo da liberdade de circulagéo de pessoas dentro do espago da UE.

(204) Acerca da interpretacdo desta norma, consideramos importante real¢ar que a possibilidade de reinvestimento

anterior a alienac@o se aplica apenas a “aquisicdo” de imoével e ndo a aquisicdo de terreno para construgao de
imovel, ou na construgdo, ampliagdo ou melhoramento de outro imével. Neste sentido tem ido a interpretagdo da
jurisprudéncia — veja-se, entre outros, 0 acérddo do STA de 13/02/2008, Processo 0996/07.
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= No reinvestimento por aquisicao de terreno para construcao:
gue inicie a construcdo até 6 meses apos o prazo de reinvestimento
(excepto se o atraso for imputavel a entidades publicas) e requeira a
inscricdo do imovel na matriz até 24 meses apods o inicio das obras. Em
qualquer caso, o imovel construido deve estar afecto a habitagdo do
sujeito passivo ou do seu agregado familiar, até ao fim do 5° ano seguinte
ao da realizagdo (art. 10° n.% 6 al. b)).

* No reinvestimento por construcdo, ampliagdo ou melhoramento de imdvel:
qgue se verifiguem, com as necessarias adaptagoes, as condicbes previstas
na alinea anterior (art. 10° n.° 6 al. a)).

No caso de ocorrer apenas reinvestimento parcial do valor de realizagao, a mais-
valia ndo tributavel sera proporcional ao reinvestimento efectuado (art. 10° n.° 7).

No caso de pretender reinvestir o valor de realizacdo, ou parte dele, devera o
sujeito passivo mencionar, na declaragdao do ano de alienagao, o valor que tenciona
reinvestir, comprovando nessa e nas declaragbes dos 2 anos seguintes, os
reinvestimentos efectuados (art. 10° n.2 5 al. c) e 57° n.0 4) (3%).

Na sequéncia das alteragoes introduzidas pelo DL n.° 361/2007, de 2/11, quando o
reinvestimento se concretize no territério de outro Estado-membro da EU, o SP
devera comprovar, quando solicitado, a afectacdo do imoével a sua habitagdo
permanente ou do seu agregado familiar, através de declaracdo emitida por entidade
oficial do outro Estado.

Exemplo de aplicacdao das regras anteriormente referidas:

O Sr. Fernandes vendeu, em Novembro de 2013, o apartamento que habitava, pelo valor de
€ 130.000 (o valor considerado para efeitos de liquidagdo de IMT foi de € 150.000), o qual
tinha adquirido em Fevereiro de 2004 pelo valor de € 65.000 (tendo sido considerado, na
liquidacao de IMT, o valor de € 80.000).

O Sr. Fernandes efectuou, entretanto, melhoramentos no montante de € 5.000, em 2009,
0s quais se encontram devidamente documentados. Pagou € 250 para efeitos de registo de
propriedade.

No momento da venda, o Sr. Fernandes amortizou o valor em divida (€ 50.000) do
empréstimo bancario que tinha contraido para aquisicao do apartamento.

(205) A exclusdo tributaria depende da verificagdo de um comportamento futuro e objectivamente incerto: o

reinvestimento (nas condigbes atras referidas); temos assim uma exclusdo tributaria condicionada que opera
mediante diferimento (ou suspensao da tributagdo para o termo do periodo dentro do qual esse reinvestimento é
admissivel nos termos dos n.? 5 e 6 do art. 10°). Esta suspenséao da tributagdo opera em face da mera intengéo de
realizar o reinvestimento, manifestada pelo sujeito passivo na declara¢éo de rendimentos correspondente ao ano de
realizagao.
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Apods a venda, o Sr. Fernandes adquiriu por € 100.000 uma moradia para habitacdo propria
permanente, tendo recorrido ao crédito bancario para esta aquisicdo, pedindo um
empréstimo de € 70.000.

Resolugao:

O ganho obtido com a venda do apartamento onde habitava é considerado um rendimento
da Categoria G - Incrementos Patrimoniais (al. a), n.° 1, art. 92) - Mais-Valias (art. 109),
uma vez que se trata da alienacdo onerosa de bens imédveis (al. a), n.° 1 do art. 10°), sendo
que o ganho a tributar é constituido pela diferenca entre o valor de realizagdo (art. 44° n.°
1 al. f) e n.° 2 - 0 maior entre o valor da escritura (130.000) e o valor que serviu de base a
liguidagdo do IMT (150.000)) e o valor de aquisicdo (art. 46° n.°© 1, uma vez que foi
aquisicdo onerosa - valor que serviu de base a liquidacao de IMT), nos termos do art. 109,
n.o 4, al. a).

O valor de aquisicdo sera actualizado em funcdo dos coeficientes de correccdo monetaria
(art. 509, n.°o 1 (206)), acrescendo-se as despesas e encargos inerentes a aquisicdo e
melhoramentos (art. 51°). Sendo assim a Mais-Valia a tributar serd a seguinte: 150.000 -
[(80.000 x 1,15) + 5.000 + 250] = 52.750,00.

Dado tratar-se de uma Mais-Valia inerente a alienagdo de um imdvel destinado a habitacao
propria e permanente em que ha reinvestimento do valor de realizagdo noutro imével com o
mesmo destino, o ganho podera ser excluido de tributagdo (al. a), n.2 5 do art. 10°).

O valor de realizagdo a reinvestir terd em conta a amortizagdo do empréstimo contraido em
2004, pelo que apenas tera que ser reinvestido o montante de 100.000 (150.000 - 50.000):
valor a reinvestir = 100.000. Por outro lado, na aquisicdo da nova casa ndo sera
considerado reinvestimento a parte em que houver recurso ao crédito, logo, apenas sera
considerado reinvestido o montante de 30.000 (100.000 - 70.000): valor reinvestido =
30.000 (reinvestimento parcial) (*%).

Assim, de acordo com o n.% 7 do art. 100° vira:

Mais-Valia = 52.750

Proporgao do valor de realizagao reinvestido = 30.000 / 100.000 = 0,3 = 30%
Proporcao da Mais-Valia reinvestida = 52.750 x 30% = 15.825

Mais-Valia a tributar = 52.750 - 15.825 = 36.925

Concluindo, como apenas sera considerado 50% da Mais-Valia a tributar (n.° 2 do art. 439),
o rendimento liquido da Categoria G a englobar sera de 18.462,50 (36.925 x 50%).

206 . - . ~ .
(*) Considerando que o exercicio se reporta ao ano 2013 e que, neste momento, ainda n&o foram publicados os

coeficientes a aplicar as alienagdes efectuadas neste ano, iremos usar, a titulo exemplificativo e meramente
académicos, o coeficiente aplicavel no ano 2012, constante da Portaria n.2 401/2012, de 6/12.

(207) A propésito, cite-se o acérdao do STA de 24/03/2010, Processo n.? 01241/09 (entre outros que s&o

referenciados no texto deste acérdao): “(...) tal como tem vindo a ser repetidamente afirmado pela jurisprudéncia, os
ganhos resultantes da alienagdo de imdveis sé sdo excluidos da tributacdo em sede de IRS se forem aplicados na
aquisicdo de imovel destinado a habitagéo prdpria e permanente, ndo se verificando tal situagdo na parte em que ha
recurso a empréstimo bancario, pois neste caso ndo ha reinvestimento do produto da alienagdo, razo subjacente a
tal exclusdo de tributacdo. E se o crédito bancario utilizado ndo chega para cobrir os custos de aquisicdo do novo
imdvel, estar-se-a perante um reinvestimento parcial, situagdo em que o beneficio respeita apenas a parte
proporcional dos ganhos correspondente ao valor reinvestido”.
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8.1.6.6. Deducdao de perdas (saldo negativo entre as mais e as menos-
valias) - art. 55.9, n.° 5

A percentagem (50%) do saldo negativo a que se refere o n.° 2 do artigo 43.° (ou
seja, respeitante as transmissoes efectuadas por residentes previstas nas alineas
a) (imdveis), c) (propriedade intelectual ou industrial ou de experiéncia adquirida
no sector comercial, industrial ou cientifico) e d) (Cessdo onerosa de posigoes
contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a bens imdveis) do
n.% 1 do artigo 10.9) s6 pode ser reportada aos cinco anos seguintes (*°®) aquele a
que respeita, deduzindo-se aos resultados liguidos da mesma categoria.

8.1.6.7. Taxas (art. 71° e 72° do CIRS)

* Residentes:
O saldo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacdo e
afectacdo de imdveis é englobado em 50% (art. 43° n.° 2). A taxa de tributagdo
€ a que resulta do englobamento dos rendimentos das diversas categorias, nos
termos legais (tabela de taxas do art. 689).

= Na&o residentes:

Estas mais-valias sdo tributadas a taxa especial de 28% (taxa de tributagdo a
final), nos termos do art. 72° n.° 1, ndo se aplicando a exclusdao de 50%
prevista no art. 43.9, n.0 2,

No entanto, nos termos do art. 72.9, n.° 9, os residentes noutro Estado membro
da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu, desde que, neste Ultimo
caso, exista intercambio de informagdes em matéria fiscal, podem optar,
relativamente a estes rendimentos, pelo seu englobamento e tributacdo a taxa
que, de acordo com a tabela prevista no n.° 1 do artigo 68.9, seria aplicavel no
caso de serem auferidos por residentes em territorio portugués. Nos termos do
n.°© 9 do mesmo artigo, para determinar a taxa a aplicar deverao ser tidos em
consideracao todos os rendimentos do nao residente, incluindo os obtidos fora
de Portugal (para aferir a sua capacidade contributiva) nas mesmas condicbes
gue sdo aplicaveis aos residentes. Ora, assim, em caso de opgdo pelo
englobamento, aqueles ndo residentes beneficiardo também da exclusdo de
50% do art. 43.9, n.% 2 (as mesmas condigoes aplicaveis aos residentes).

(%% O prazo era de 5 anos até & entrada em vigor da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de Dezembro — OE, passando a ser

de 4 anos com a entrada em vigor da referida lei. Este prazo foi alterado novamente pela lei do OE para 2012
(Lei 64-B/2011, de 30/12), passando a ser novamente de 5 anos. As novas disposi¢des sobre deducao de
perdas aplicam-se apenas a perdas apuradas nos anos de 2012 e seguintes, cfr. resulta do n.? 2 do art. 111.2
da Lei do OE para 2012.
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8.1.7. MAIS-VALIAS MOBILIARIAS
Base do imposto (art.99, 10°)

O actual CIRS consagra a tributacdo dos ganhos obtidos pela transmissdao onerosa de
partes sociais e de outros valores mobiliarios, sem contudo deixar de ajustar-se esta
medida em funcgdo do objectivo da politica de desenvolvimento do mercado financeiro.
Alargada que foi a tributacdo a ganhos ndo sujeitos a imposto de mais-valias (é o caso
da transmissdo onerosa de partes sociais e outros valores mobiliarios), estabeleceu-se
o principio de que ndo seriam tributados em IRS os ganhos realizados com bens ou
direitos cuja aquisicao se verificou antes da entrada em vigor do CIRS (01/01/1989).
Por outro lado, a alteracdao do modo de tributacdo que se operou a partir de 1 de
Janeiro de 2001 (com a entrada em vigor da Lei n.° 30-G/2000), sujeitando a
englobamento, ainda que de forma mitigada, as mais-valias e menos-valias
decorrentes da alienagdo de partes sociais e de outros valores mobiliarios,
anteriormente com um regime mais favoravel, levou o legislador a manter o regime
anterior de tributacdo para as mais-valias e menos-valias de partes sociais e outros
valores mobilidrios adquiridos até 31 de Dezembro de 2000.

Por ultimo, a Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro (Lei do OE para 2002) veio
estabelecer um regime transitério para a tributagdo das partes sociais e outros valores
mobiliarios adquiridos nos anos de 2001 e 2002 e alterou o regime introduzido pela Lei
n.% 30-G/2000.

A coexisténcia de diferentes regimes na determinagdo dos ganhos sujeitos a imposto,
aplicaveis em funcdo da data de aquisigdo dos titulos, levou o legislador a estabelecer
regras para esse efeito.

Assim, na determinagdo da data de aquisicdo de partes sociais e outros valores
mobiliarios, sera de atender ao seguinte:
= Para os valores mobiliarios de idéntica natureza deve ser utilizado o critério FIFO
(first in, first out); ou seja, face a valores mobilidrios da mesma natureza e que
confiram idénticos direitos, considera-se que os valores mobiliarios alienados sdo
os adquiridos ha mais tempo (art. 43° n.° 4 a. d));
= Os obtidos por incorporagdo de reservas ou por substituicdo é de considerar a
data dos valores que lhes deram origem (art. 43° n.° 4 a. b));
= Nas permutas de partes sociais de capital, nas condigOes referidas no n.° 5 do art.
73% e n.%° 2 do art. 779, ambos do CIRC, o periodo de detengdo corresponde ao
somatorio dos periodos em que foram detidas as partes de capital detidas e as
recebidas em troca, aplicando-se nos casos de fusao ou cisdo a mesma regra,
com as necessarias adaptagoes (art. 432 n.2 4 a. e) e f)).

8.1.7.1. Base do imposto
Consideram-se mais-valias os ganhos obtidos com:
= Alienagdo onerosa de partes sociais (quotas, acgdes), incluindo a sua remicdo e
amortizacdao com redugao de capital (art. 10° n.° 1 al. b));
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= Valor atribuidos aos associados em resultado da partilha que, nos termos do art.
810 CIRC, seja considerado como mais-valia (art. 10° n.° 1 al. b)) (*®);

= OperagOes relativas a instrumentos financeiros derivados, com excepcdao dos
rendimentos de swaps considerados como rendimentos de aplicagdo de capitais
(art. 109 n.02 1 al. e));

= Operacles relativas a warrants auténomos (art. 10° n.2 1 al. f));

= OperagOes relativas a certificados, com excepgdo das remuneragdes consideradas
como rendimentos de aplicagdao de capitais (art. 10° n.° 1 al. g));

= Alienagdo onerosa de outros valores mobiliarios (art. 10° n.° 1 al. b));

8.1.7.2. Exclusodes de tributacao

.................
.............
......

= art. 10°n.° 2 -&,g;_(cluséo revoga-c.l.a'.-pela Lei n.° 15/2010, de 26 de Julho
excluidos de tributagdo os ganhos provenientes da alienagdo dos seguintes
titulos:
— Obrigacdes e outros titulos de divida;
— AccOes detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses.

A Lei n® 39-A/2005 (alteracGes ao OE 2005) tinha consagrado uma excepgédo a
exclusao, definindo que a exclusdo do n.° 2 do art. 10° ndo abrangia as mais-
valias provenientes de accbes de sociedades cujo activo fosse constituido,
directa ou indirectamente, em mais de 50%, por bens imdveis ou direitos reais
sobre bens imoveis situados em territério nacional (exclusdo prevista no n.% 12
do art. 109, que foi revogada também pela Lei n.° 15/2010, de 26 de Julho).

= art. 5.2 do DL 442-A/88, de 30/11

Voltamos a referir, neste momento, a ja salientada exclusdo de tributagdo
prevista no art. 5.9 do DL 442-A/88, de 30/11. De acordo com esta norma, e no
gue respeita em especifico, as mais-valias mobilidrias, estdo excluidas de
tributacao aquelas que resultem da alienagdo de partes sociais (quotas ou
accoes) adquiridas antes de 01/01/1989.

Note-se que, no que respeita as accbes, esta exclusdo ganhou maior
importancia com a revogacao da exclusdo referida no ponto anterior, na medida
em que, quando a mesma vigorava, os ganhos apurados na venda de acgdes
detidas ha mais de 12 meses estavam desde logo excluidos de tributagdo (ndo
sendo, por isso, relevante, se as acgbes tinha sido adquiridas antes de
01/01/1989).

(209) A este respeito ver o exemplo dado aquando do estudo da categoria E — rendimentos de capitais.
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8.1.7.3. Apuramento da mais-valia
No caso da alienacdo de partes sociais e valores mobiliarios, a mais-valia ou menos-
valia é igual a (*'°) (art. 10° n.° 4 al. a)):

Valor de realizagao - (Valor de aquisicao + despesas c/ a alienagao (art. 51° al. b))

Tratando-se de operagdoes relativas a instrumentos financeiros derivados e a
certificados, com excepcao das remuneragdes consideradas como rendimentos da
categoria E, o valor sujeito a tributacdo corresponde ao somatério dos rendimentos
liquidos, apurados em cada ano.

O valor de aquisigdo a considerar, nestes casos, sera liquido da parte qualificada como
rendimento de capitais, tratando-se de titulos.

8.1.7.4. Valor de aquisicao (art. 48°)
Considera-se que o valor de aquisicdo (a titulo oneroso) de partes sociais e de outros
valores mobiliarios sera o seguinte:

- Cotados em Bolsa
- Custo documentalmente provado ou, na sua falta;
- O da menor cotagao nos 2 anos anteriores a data da alienagdo se outro
mais baixo nao for declarado;

-> N&o cotados em Bolsa
- Custo documentalmente provado;
- Valor nominal (na falta de custo documentalmente provado);

> Planos de opgdo sobre valores mobilidrios para trabalhadores:
- O gquantitativo que tiver sido considerado como valor do bem ou do direito
no momento do exercicio da opgdo;
- O preco de subscricdo ou de exercicio do direito para a generalidade dos
subscritores ou dos titulares do direito ou o valor de mercado;

As despesas a adicionar ao valor de aquisicdo deverao estar devidamente comprovadas
e revelarem-se necessarias a alienacgdo (art. 51° al. b)).

8.1.7.5. Valor de realizagao (art. 44° e art. 52°):
Considera a DGCI que o valor de realizagdo serd o seguinte, quando superior ao
declarado:

210 . ) ~ . N " .
(") No caso especial dos warrants autbnomos, serdo de considerar situagbes especificas, consoante haja

exercicio (ou seja, compra ou venda do activo subjacente) ou situagbes em que haja alienagdo antes do
vencimento. Nestes casos, 0 apuramento da mais-valia ou menos-valia atende a determinadas variaveis especificas
(prego de mercado do activo subjacente, prego de exercicio, prego do warrant,...), cujo estudo ndo aprofundaremos.
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- AcgOes e outros valores mobilidrios cotados em bolsa: o valor da cotagdo a data
da transmissdo ou, em caso de desconhecimento desta, o da maior cotagdao do
ano a que se reporta a alienagao (art. 52° n.2 2 al. a));

- AccOes ou outros valores mobiliarios, ndo cotados em bolsa e quotas sociais:
sera o que lhe corresponder, com base no ultimo balango (art. 52° n.° 2 al. a)).

8.1.7.6. Valor sujeito a tributacao (art. 43° n.° 3)

A Lei n.° 15/2010, de 26 de Julho, que revogou as exclusdes de tributacao previstas no
n.° 2 do art. 10.° para este tipo de rendimentos, introduziu também alteragdes no
artigo 43.° que passou a prever que o saldo anual, positivo, apurado entre as mais-
valias e as menos-valias resultantes das transmissdes previstas na alinea b) do n.% 1
do artigo 10.9, é considerado em 50% do seu valor quando relativo a micro e pequenas
empresas nao cotadas nos mercados regulamentado ou nao regulamentado da bolsa
de valores.

Para este efeito, consideram-se micro e pequenas empresas as entidades definidas,
nos termos do anexo ao Decreto-Lei n.°© 372/2007, de 6 de Novembro (DL que tem por
objecto a certificagdo por via electronica de micro, pequena e média empresas - PME).

Nos termos do artigo 2.° do anexo daquele DL, a categoria das micro, pequenas e
médias empresas (PME) é constituida por empresas que empregam menos de 250
pessoas e cujo volume de negdcios anual ndo excede 50 milhdes de euros ou cujo
balango total anual ndo excede 43 milhGes de euros. Dentro desta categoria, uma
pequena empresa é definida como uma empresa que emprega menos de 50 pessoas e
cujo volume de negdcios anual ou balanco total anual ndo excede 10 milhdes de euros.
Ja uma micro empresa é definida como uma empresa que emprega menos de 10
pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balango total anual ndo excede 2 milhdes
de euros.

8.1.7.7. Deducgao de perdas (saldo negativo entre as mais e as menos-valias) -
art. 55.9, n.° 6
O saldo negativo apurado num determinado ano, relativo as operagdes previstas nas
alineas b), €), f) e g) do n.° 1 do artigo 10.° (transmissdes de valores mobiliarios),
pode ser reportado para os dois anos seguintes, aos rendimentos com a mesma
natureza, quando o sujeito passivo opte pelo englobamento.
Realgamos dois aspectos:
— O saldo negativo é considerado na totalidade (e ndo em 50% como acontece,
em determinadas circunstancias, com o saldo positivo - art. 43.2, n.0 3);
- O saldo negativo apurado nestas operagbes ndo pode ser deduzido a
rendimentos de outra natureza (ou seja, nao pode, p.ex., ser deduzido a um
saldo positivo de operagGes imobiliarias).
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8.1.7.8. Taxa
(art. 729 n.% 4 do CIRS)

A taxa a aplicar ao saldo anual entre as mais-valias e menos-valias realizadas (nalguns
casos considerado apenas em metade do seu valor — art. 43.9, n.° 3) é de 28%
(tributacdo através de taxa especial — art. 72° n.° 4) ().

Se o sujeito passivo for residente, podera optar pelo englobamento do saldo (art. 72°

n.° 7). Nestes casos, a taxa a aplicar sera a que corresponder em funcao dos
rendimentos englobados e composicdo do agregado familiar.

Exemplos de aplicacdo das regras anteriormente referidas:

Exemplo 1:
O Sr. Varela vendeu, em Margo de 2013, a quota que detinha na sociedade FISCO,
LDA. A quota foi adquirida em 2000 pelo valor de € 10.000 e foi alienada por €
25.000.

Resolucao:
O ganho obtido com a alienacdo da quota é considerado um rendimento da
Categoria G - Incrementos Patrimoniais (al. a), n.° 1, art. 9°) - Mais-Valias (art.
10°), uma vez que se trata da alienagcao onerosa de partes sociais (al. b), n.2 1 do
art. 109), sendo que o ganho a tributar é constituido pela diferenga entre o valor de
realizacao (art. 44°) e o valor de aquisicao (art. 489), nos termos do art. 109, n.°
4, al. a).
Rendimento Bruto da Categoria G = 15.000,00 (25.000,00 -10.000,00) - art. 1009,
n.0 4, al. a), art. 449, n.0 1, al. f), art. 489, al. b). Caso existissem despesas
inerentes a alienagdo seriam acrescidas ao valor de aquisigdo reduzindo o valor da
mais-valia (al. b), art. 519).

Rendimento Liquido da Categoria G = 15.000,00

Tratando-se de uma empresa ndo cotada, o saldo apurado é apenas considerado
em 50% do seu valor (art. 43.9, n.2 3) e sujeito a tributacdo auténoma a taxa
especial (15.000 x 50% x 28%) (art. 729, n.0 4) = € 2.100,00.

Caso pretenda, o seu Varela pode optar pelo englobamento deste rendimento,
sujeitando-o a tributacdo as taxas do artigo 68.°, de acordo com o escaldo de
rendimentos em que o seu (e do seu agregado familiar) rendimento tributavel se
enquadrar.

(211) Esta taxa era de 10% até a entrada em vigor da Lei n.% 15/2010, de 26 de Julho; depois passou a ser de 20%;

foi entretanto para 25% pela Lei do OE para 2012 (Lei n.® 64-B/2011, de 30/12); para 26,5% pela Lei n.® 55-A/2012,
de 29/10; e finalmente, é agora de 28% por forga da Lei n.® 66-B/2012, de 31/12 (OE 2013).
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Exemplo 2:
O Sr. Fonseca vendeu, em Agosto de 2009, 1000 acgbes cotadas em bolsa que

detinha na sociedade ABC, SA (adquiridas por € 10,00/unidade e vendidas por €
20,00/unidade - custos documentalmente provados). Estas acgdes tinham sido
adquiridas em Julho de 2003.

Resolucao:
O ganho obtido com a alienacdo das acgbes é considerado um rendimento da
Categoria G - Incrementos Patrimoniais (al. a), n.° 1, art. 9°) - Mais-Valias (art.
10°), uma vez que se trata da alienagdo onerosa de valores mobiliarios (al. b), n.°
1 do art. 109), sendo que o ganho a tributar é constituido pela diferenca entre o
valor de realizacdo (art. 449) e o valor de aquisicao (art. 48°), nos termos do art.
109, n.0 4, al. a).

Rendimento Bruto da Categoria G = 10.000,00 [(1000 x 20) - (1000 x 10)]- art.
109, n.° 4, al. a), art. 44°, n.° 1, al. f), art. 489, al. a).

Dado tratar-se de mais-valia inerente a accbes detidas ha mais de 12 meses, a
mesma sera excluida de tributagdo nos termos do art. 10°, n.° 2, al. a).

Esta é a resolugdo aplicavel ao caso, uma vez que as acgoes foram alienadas em
2009. Tal ndo acontecia a partir de 27 de Julho de 2010 uma vez que nessa data
entrou em vigor a Lei n.° 15/2010, de 26 de Julho, que revogou aquela exclusao
tributaria.

Assim, se as acgles tivessem sido alienadas em 2012, ndo se aplicava a exclusao,
sendo o ganho (10.000) tributado na totalidade (ndo se aplicaria a exclusdao de
50% prevista no art. 43.9, n.2 3, uma vez que estd em causa uma empresa
cotada) a taxa especial de 25% (art. 72.9, n.° 4).
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8.1.8. MAIS-VALIAS RESULTANTES DA ALIENACAO ONEROSA DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL OU INDUSTRIAL OU DE EXPERIENCIA ADQUIRIDA NO
SECTOR COMERCIAL, INDUSTRIAL OU CINETIFICO, QUANDO O
TRANSMITENTE NAO SEJA O SEU TITULAR ORIGINARIO (*'?)

(art. 10° n.% 1 al. c), art. 449, art. 459, art. 499, art. 519 al. b) e art. 729)

8.1.8.1. Determinacgao da mais-valia (art. 10° n.° 4 al. a))

O ganho sujeito a IRS determine-se de acordo com a seguinte formula (art. 100 n.°
4 al. a)):

Valor de realizagdao - (Valor de aquisicao + despesas c/ a alienagao (art. 519 al. b))

8.1.8.2. Exclusodes de tributacao

Também aqui sera de aplicar a ja referida exclusao de tributagdo prevista no art.
5.0 do DL 442-A/88, de 30/11, sempre que o ganho apurado resultar da alienagao
de direitos da propriedade intelectual ou industrial adquiridos antes de
01/01/1989.

8.1.8.3. Valor de aquisicao e de realizacao

O valor de aquisicdo é o preco pago pelo alienante (art. 49°) ou o valor que serviu
de base a liquidagdo de imposto de selo, se a aquisicdo foi efectuada a titulo
gratuito (art. 459 n.0 1).

As despesas de alienagdo sdo as necessarias e efectivamente praticadas (art. 51° al. b)).

O valor de realizagdo correspondera ao valor da respectiva contraprestacao (art.
440 n.0 1 al. f)).

212 . . . . . A .
(°'°) Os rendimentos decorrentes da propriedade intelectual ou industrial ou de uma experiéncia adquirida no sector

comercial, industrial ou cientifico (sendo tal experiéncia também designada por ‘Know-How’) podem integrar-se nas
categorias B, E ou G, consoante sejam ou néo obtidos pelo seu titular originario e se trate de alienagdo ou de mera
cessédo temporaria dos direitos em causa, conforme ja referimos a propdsito do estudo das categorias B e E.

No caso de obtengdo do rendimento pelo titular originario dos direitos, incluem-se na categoria B quer os
rendimentos resultantes da alienagdo quer os decorrentes da cessdo temporaria da propriedade intelectual ou
industrial ou da prestagédo de informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector industrial, comercial
ou cientifico (art. 32 n.2 1 al. ¢)).

No caso de serem auferidos por alguém que ndo seja o autor ou titular originario dos direitos, os rendimentos
decorrentes da cessdo ou utilizagdo temporaria de direitos da propriedade intelectual ou industrial integram-se na
categoria E (art. 5° n.? 2 al. m)), ao passo que os resultantes da alienagdo onerosa dos aludidos direitos ou do
Know-How constituem mais-valias, integrando-se na categoria G (art. 10°n.2 1 al. ¢)).
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8.1.8.4. Deducdao de perdas (saldo negativo entre as mais e as menos-
valias) - art. 55.9, n.° 5

A percentagem (50%) do saldo negativo a que se refere o n.° 2 do artigo 43.° (ou
seja, respeitante as transmissdes efectuadas por residentes previstas nas alineas
a) (imdveis), c) (propriedade intelectual ou industrial ou de experiéncia adquirida
no sector comercial, industrial ou cientifico) e d) (Cessdo onerosa de posigoes
contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a bens imoéveis) do
n.% 1 do artigo 10.9) s6 pode ser reportada aos cinco anos seguintes (***) aquele a
gue respeita, deduzindo-se aos resultados liguidos da mesma categoria.

8.1.8.5. Englobamento e taxas
O saldo anual entre as mais-valias e as menos-valias desta natureza contam, para
efeitos de englobamento, em 50% do seu valor (art. 43° n.° 2).

Para os residentes, o englobamento é obrigatdrio.

A taxa a aplicar sera a que corresponder em funcdo dos rendimentos englobados e
composicdo do agregado familiar.

Tratando-se de Sujeito Passivo ndo residente, estes rendimentos serdo tributados a
taxa especial de 28% (art. 72° n.0 1).

No entanto, nos termos do art. 72.9, n.° 8, os residentes noutro Estado membro da
Unido Europeia ou do Espago Econémico Europeu, desde que, neste ultimo caso,
exista intercambio de informagdes em matéria fiscal, podem optar, relativamente a
estes rendimentos, pelo seu englobamento e tributacdo a taxa que, de acordo com
a tabela prevista no n.2 1 do artigo 68.9, seria aplicavel no caso de serem auferidos
por residentes em territdrio portugués. Nos termos do n.2 9 do mesmo artigo, para
determinar a taxa a aplicar deverdo ser tidos em consideragdo todos os
rendimentos do ndo residente, incluindo os obtidos fora de Portugal (para aferir a
sua capacidade contributiva) nas mesmas condicGes que sdo aplicaveis aos
residentes. Ora, assim, em caso de opcdao pelo englobamento, aqueles nao
residentes beneficiardo também da exclusdo de 50% do art. 43.9, n.° 2 (as
mesmas condigbes aplicaveis aos residentes).

N3o estd prevista, como em geral para todas as mais-valias, retencdao na fonte.

(%'®) Este prazo foi alterado pela lei do OE para 2012 (Lei 64-B/2011, de 30/12), passando de 4 para 5 anos.
As novas disposi¢des sobre dedugdo de perdas aplicam-se apenas a perdas apuradas nos anos de 2012 e
seguintes, cfr. resulta do n.? 2 do art. 111.%2 da Lei do OE para 2012.
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8.2. INDEMNIZAGOES INCLUIDAS NA CATEGORIA G

8.2.1. Base de tributacao
(art. 99 n.°2 1 al. b))

Incluem-se na categoria G de rendimentos - Incrementos Patrimoniais, as
indemnizagdes que visem:

= Reparar danos emergentes nao comprovados

A tributagdo das indemnizagOes pressupde que as mesmas se traduzem num
verdadeiro rendimento, ou seja, num acréscimo patrimonial liquido. Dessa
forma, ndo sao tributaveis as indemnizagdes por danos emergentes uma vez
gue ndo representam qualquer acréscimo patrimonial, visando apenas colocar o
lesado no estado em que se encontrava antes da lesdo, ou seja, compensa-lo
pelo decréscimo patrimonial sofrido.

Por isso, sdao apenas tributadas, de acordo com esta norma, as indemnizagdes
por danos emergentes ndao comprovados pelo que, a contrario, se tais danos se
encontrarem comprovados, a indemnizagdo estad excluida de tributagdo (**%).

= Compensar lucros cessantes
A lei concretiza que as indemnizagdes por lucros cessantes sao apenas as
destinadas a ressarcir os beneficios liquidos deixados de obter em consequéncia
da lesdo. Neste caso, trata-se efectivamente de acréscimos patrimoniais liquidos
uma vez que a indemnizagao substitui, neste caso, o ganho (lucro) que teria
entrado no patrimoénio do SP se o facto que determinou a indemnizagcdo ndo
tivesse acontecido.
Ndo se trata aqui de “lucro” na 6ptica empresarial mas de qualquer ganho que o
SP deixou de registar e que a indemnizagdao vem substituir.
Caso a indemnizagdo seja recebida no ambito do exercicio de uma actividade
profissional ou empresarial, a indemnizacdo sera tributada no ambito da
categoria B - art. 3.9, n.° 2, al. d).

= Reparar danos nao patrimoniais, excepto as fixadas em decisao judicial ou
arbitral ou em resultado de acordo judicialmente homologado.
Estdo aqui em causa danos que ndo tiveram consequéncia no patrimdnio de
uma pessoa singular mas sim danos “morais”. O objectivo de uma indemnizagao
€ o de colocar o lesado, tanto quanto possivel, na situacdo anterior a lesdo (e
dessa forma ndo sera um acréscimo patrimonial liquido, pelo que ndo sera
tributada). Ora, no caso dos danos ndo patrimoniais, tal ndo € possivel. A
indemnizacdo visa, nestes casos, “aliviar” a perda mas ndao apaga-la nem repor

(214) Como refere XAVIER DE BASTO, “(...) os contribuintes ndo sdo santos e a qualificagdo de rendimentos ndo
tributaveis das indemnizagbes por dano emergente vai depender de se fazer a prova de que o dano existiu’.
XAVIER DE BASTO, José Guilherme: IRS, Incidéncia real e determinagdo dos rendimentos liquidos, ob. cit., p.
255.
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a situacdo anterior a lesdo, pelo que se traduzirda num acréscimo de patrimédnio
efectivo. No entanto, o CIRS excluiu de tributacdao estas indemnizacdes quando
fixadas em decisdo judicial ou arbitral ou em resultado de acordo judicialmente
homologado (nao existe, neste caso, o perigo de situacdes fraudulentas).

No caso das indemnizacgGes por lesdo corporal, morte ou doencga, atribuidas pelo
Estado ou ao abrigo de contratos de seguro, decisdo judicial ou acordo
homologado judicialmente, estdo as mesmas excluidas de tributagdo nos termos
do art. 12.° do CIRS, conforme faremos referéncia no proximo capitulo.

No que respeita a tributacdo das indemnizagbes, ndo podemos deixar de ter em conta:

= Certas indemnizagdes sdo tributadas no &mbito da categoria A, conforme ja
fizemos referéncia no capitulo 3 deste manual (designadamente quaisquer
indemnizagbes resultantes da constituicao, extingdo ou modificacdo de relagao
juridica que origine rendimentos do trabalho dependente, incluindo as que
respeitem ao incumprimento das condigbes contratuais ou sejam devidas pela
mudanca de local de trabalho - art. 2.9, n.© 3, al. e));

= As indemnizagoes recebidas no ambito do exercicio de uma actividade profissional
ou empresarial sdo tributadas no ambito da categoria B, ao abrigo do principio da
preponderancia (art. 3.2, n.° 2, al. d);

= Por outro lado, a norma de delimitagdo negativa da incidéncia — art. 12.9, n.0 1 -
coloca fora da incidéncia do IRS determinadas indemnizagbes, cfr.
aprofundaremos no proximo capitulo.

8.2.2. Momento da sujeicao a tributacao (art. 9.9, n.° 4)

As indemnizagdes tributadas ao abrigo da al. b) do n.9 1 do art. 9.9 constituem
rendimento do ano em que sdo pagos ou colocados a disposigdo — art. 92 n.° 4 (*°).
No caso do recebimento de indemnizagdes, podendo estar em causa (e normalmente
estando) situacdes de litigio, convém referir que, nos termos do art. 62.9, se a
determinacdo do titular ou do valor do rendimento depender de decisao judicial, o
englobamento s6 se faz depois de transitada em julgado a decisdo, e opera-se na
declaragdo de rendimentos do ano em que transite (tal ndo serda relevante nas
indemnizagbes por danos nao patrimoniais na medida em que essas, quando exista
sentenca judicial, estdo excluidas de tributagdo).

8.2.3. Rendimento liquido (art. 42°)
No apuramento do rendimento tributavel, ndo sdo efectuadas quaisquer deducdes ao
valor das indemnizagoes.

(215) Esta norma foi introduzida pela Lei do OE/2006, suprindo uma lacuna quanto a determinagédo do

momento relevante para a tributacdo daqueles rendimentos.
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8.2.4. Englobamento e taxas
Para os residentes, as indemnizacdes sdao englobadas ao restante rendimento pela
totalidade, sendo sujeito a taxa que resulte das taxas gerais.

Tratando-se de indemnizagbes enquadraveis na categoria G, existem as seguintes
obrigagdes de retengao na fonte:

» Sujeitos passivos residentes:
Taxa de 16,5% desde que pagas por entidade que disponha ou seja obrigada a
dispor de contabilidade organizada. A retencdao na fonte tem a natureza de
pagamento por conta (art. 1019 n.° 1 al. a)).

» Sujeitos passivos nao residentes:
Retencdo na fonte a taxa liberatdria de 25% (art. 71° n.0 4 al. d)).
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8.3. IMPORTANCIAS AUFERIDAS EM VIRTUDE DA ASSUNCAO DE OBRIGACOES
DE NAO CONCORRENCIA, INDEPENDENTEMENTE DA RESPECTIVA FONTE OU
TITULO (art. 99 n.° 1 al. c))

Sédo tributadas no dmbito da categoria G as importancias recebidas pelo cumprimento
ou assuncgao de uma obrigacao de non facere, neste caso, a obrigacdo de ndo concorrer
com outrem.

Em principio, o recebimento de tais importancias coloca o SP numa situagdo de ndo
exercicio de uma actividade empresarial ou profissional, razdo pela qual tais
importancias serdo tributadas no ambito da categoria G.

Podera, no entanto, acontecer, de estas importancias serem recebidas no dmbito do
exercicio de uma actividade empresarial ou profissional (o SP poderia ja exercer a
actividade e continuar a exercé-la, s6 que noutro local, p.ex.), caso em que serdo
tributadas no ambito da categoria B.

8.3.1. Momento da sujeicao a tributacao (art. 9.9, n.° 4)

As indemnizagOes tributadas ao abrigo da al. b) do n.© 1 do art. 9.9 constituem
rendimento do ano em que sdo pagos ou colocados a disposigdo — art. 92 n.° 4 (*'°).

8.3.2. Rendimento liquido (art. 429)
No apuramento do rendimento tributavel, ndo sdo efectuadas quaisquer deducdes ao
valor das importancias recebidas por se assumir uma obrigacdo de ndo concorréncia.

8.3.3. Englobamento e taxas
Para os residentes, estas importdncias sdo englobadas ao restante rendimento pela
totalidade, sendo sujeito a taxa que resulte das taxas gerais.

Existem as seguintes obrigacdes de retencao na fonte:

» Sujeitos passivos residentes:
Taxa de 16,5% desde que pagas por entidade que disponha ou seja obrigada a
dispor de contabilidade organizada. A retencdao na fonte tem a natureza de
pagamento por conta (art. 101° n.° 1 al. a)).

= Sujeitos passivos ndo residentes:
Retencdo na fonte a taxa liberatdria de 25% (art. 71° n.0 4 al. d)).

(216) Esta norma foi introduzida pela Lei do OE/2006, suprindo uma lacuna quanto a determinagdo do

momento relevante para a tributagdo daqueles rendimentos.
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8.4. ACRESCIMOS PATRIMONIAIS NAO JUSTIFICADOS

8.4.1. Base de tributacao
(art. 99 n.2 1 al. d) e n.° 3)

» Avaliacdo indirecta no n.° 1 do art. 899-A da LGT

Ha lugar a avaliacdo indirecta da matéria colectavel quando (art. 87° al. d) LGT):
= falte a declaracao de rendimentos e o contribuinte evidencie as manifestacdes de
fortuna constantes da tabela prevista no n.2 4; ou
= quando declare rendimentos que mostrem uma desproporcao superior a 50%, para
menos, em relagdo ao rendimento padrdo resultante da referida tabela.

A avaliacao determinada nos termos do n.© 1 do art. 899-A da LGT assenta na
correspondéncia entre as seguintes manifestagdes de fortuna e o rendimento padrdo

anual minimo respectivo:

Tabela do art. 89°-A n.° 4

Manifestacoes de fortuna Rendimento padrao

Imoveis de valor de aquisicdo ou 20% do valor de aquisicao

superior a € 250.000,00

igual

Automdveis ligeiros de passageiros de valor 50% do valor no ano de matricula com o

igual ou superior a € 50.000,00 e motociclos
de valor igual ou superior a € 10.000,00

abatimento de 20% por cada um dos anos
seguintes.

Barcos de recreio de valor igual ou superior a
€ 25.000,00

Valor no ano de registo com o abatimento
de 20% por cada um dos anos seguintes.

Aeronaves de turismo

Valor no ano de registo com o abatimento
de 20% por cada um dos anos seguintes.

Suprimentos e empréstimos feitos no ano, de
valor igual ou superior a € 50.000,00

50% do valor anual.

Montantes transferidos de e para contas de
depdsito ou de titulos abertas pelo sujeito
passivo em instituicdes financeiras residentes
em pais, territério ou regido sujeito a um
regime fiscal claramente mais favoravel,
constante da lista aprovada por portaria do
Ministro das Financas (%!”), cuja existéncia e
identificacdo ndo seja mencionada nos
termos previstos no artigo 63.9-A (18).

100% da soma dos montantes anuais
transferidos.

O valor dos bens é o valor médio de mercado, considerando, se existir, o valor indicado
pelas associacdes dos sectores respectivos.

(®") Portaria n.2 150/2004, de 13/02, alterada pela Portaria n.2 292/2011, de 08/11.
(?'®) Linha aditada pela Lei n.2 55-A/2012, de 29/10.
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Na aplicagdo desta tabela sdo considerados:

*» Os bens adquiridos no ano em causa, ou nos trés anos anteriores, quer pelo
sujeito passivo, quer por qualquer membro do seu agregado familiar;

* Os bens fruidos no ano em causa pelo sujeito passivo ou por qualquer membro
do agregado familiar, quando adquiridos no ano em causa, ou nos trés anos
anteriores, por sociedade no qual detenham, directa ou indirectamente,
participacdo maioritaria, ou adquiridos por entidade sedeada em regime de
fiscalidade privilegiada ou cujo regime ndo permita identificar o titular
respectivo.

= Os suprimentos e empréstimos efectuados pelo sécio a sociedade, no ano em
causa, ou por qualquer elemento do seu agregado familiar.

E pressuposto de aplicacdo desta modalidade de avaliacdo indirecta a verificacdo de
uma desproporcao superior a 50% entre o rendimento declarado e o rendimento
padrao resultante das manifestacdes de fortuna constantes da tabela anterior.

Esta avaliacdao pode, contudo, ser afastada pela prova do contribuinte de que
ndo sdao os rendimentos declarados as fontes de manifestagdes de fortuna
evidenciadas, mas outras, designadamente, heranca ou doacgdo, rendimentos nao
obrigados a declaracdo, utilizagdo de capital ou recurso ao crédito.

A decisdo de avaliagdo da matéria colectdvel nestes termos depende de decisdo do
Director-Geral dos Impostos e dela cabe recurso para o tribunal tributario, com efeito
suspensivo, a tramitar como processo urgente.

» Avaliagdo indirecta no n.° 5 do art. 899-A da LGT

Quando exista um acréscimo de patriménio ou despesa efectuada, incluindo liberalidades,
de valor superior a € 100.000, verificados simultaneamente com a falta de declaracao de
rendimentos ou com a existéncia, no mesmo periodo de tributacdo, de uma divergéncia
nao justificada com os rendimentos declarados, considera-se como rendimento da
categoria G do IRS a diferenca entre o acréscimo de patrimdénio ou consumo
evidenciados e os rendimentos declarados relativamente ao mesmo periodo. N&o fica,
porém, prejudicada a possibilidade de fixacdo de rendimento superior, nos termos
gerais, de acordo com os critérios do art. 90° LGT.

O procedimento de avaliagdo e o respectivo recurso seguem o regime de avaliagdo
indirecta do n.° 1 do art. 899-A, mencionado anteriormente.

8.4.2. Rendimento liquido
N3o ha lugar a quaisquer deducdes para efeitos de tributacdo dos referidos acréscimos
patrimoniais.
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8.4.3. Englobamento e taxas

» Sujeitos passivos residentes:
O englobamento é feito pela totalidade, sendo sujeito a tabela geral de taxas.

No entanto, os acréscimos patrimoniais ndo justificados a que se refere a alinea
d) do n.° 1 do artigo 9.9, de valor superior a € 100.000, sdo tributados a taxa
especial de 60% - art. 72.9, n.o 11.

= Sujeitos passivos ndo residentes:

Parece-nos que o regime previsto para os incrementos patrimoniais nao
justificados ndo sera de aplicar aos ndo residentes, apesar da sua eventual (?)
previsdao na al. i) do n.° 1 do art. 18.9, uma vez que estes nao declaram em
Portugal todos os seus rendimentos mas apenas aqueles que se considerem ca
obtidos - art. 15.9, n.© 2. Parece-nos, pois, pela natureza destes sujeitos
passivos (obrigacao real limitada) e pelo principal fundamento deste regime de
tributacdo (tributar rendimentos ndo declarados), que tal ndo lhes sera
aplicavel.

Na eventualidade da sua aplicacao aos ndo-residentes, seria de aplicar a taxa de
tributagao final especial (residual) de 28% (art. 72 n.° 1).

Exemplo de aplicagao das regras anteriormente referidas:

O Sr. Antunes adquiriu no ano de 2013 um automével ligeiro de passageiros no
valor de € 80.000,00. A sua declaracdo de rendimentos evidencia € 15.000,00 de
rendimentos.

Resolucao:

Estamos perante um incremento patrimonial (art. 99 n.% 1 al. d)). De acordo com a
tabela do art. 89°-A n.° 4 da LGT, o rendimento padrdo é de € 40.000,00 (€
80.000 x 50%). Como se verifica que a diferenca entre o rendimento padrao e o
rendimento é superior a 50% é aplicado este método de avaliagdo (art. 89°-A n.° 1
LGT).

Admitindo que ndo ha prova em contrario, nem recurso com provimento, a
imputacdo na categoria G faz-se pelo valor de € 40.000 (*'°).

(219) Pela andlise das disposi¢des do art.? 89.%-A n.? 4 e n.? 5 consideram-se, na verdade, 2 regimes distintos:

- O n.? 5 refere-se as situagdes da alinea f) do art.2 87.2 da LGT, ou seja, na existéncia de uma divergéncia nao
justificada, entre os rendimentos declarados e o acréscimo de patriménio ou consumo evidenciados pelo sujeito
passivo na sua declaragao de rendimentos, situagdo em que sera considerado rendimento da categoria G apenas a
diferenga entre esse acréscimo de consumo nao justificado e o rendimento declarado, o que nao é o caso do
presente exemplo.

O presente exemplo enquadra-se no n.2 4 do art.2 89.%-A da LGT, e previsto na alinea d) do art.® 87.2da LGT. Nesta
situacao, e de acordo com o referido n.? 4, deve ser considerado rendimento da categoria G o rendimento padrao
constante da tabela prevista nesse artigo, o que pressupde a manutencédo, a par das restantes categorias e dos
rendimentos entretanto j& declarados.
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8.5. DISPOSIOES GERAIS DA CATEGORIA G

8.5.1. Sujeito Passivo

E a pessoa singular que aufere rendimentos abrangidos pela norma de incidéncia desta
categoria (o alienante de imdveis, de participacbes sociais ou outros valores
mobiliarios; o que ganha prémios de rifas, bingo, concursos ..; o que evidencia
manifestacdes de fortuna nos termos definidos nos art. 87° e 89°-A da LGT, ...).

8.5.2. Deducgao de perdas

Sendo negativo, o saldo anual apurado entre as mais-valias e as menos-valias
respeitantes aos factos referidos nas alineas a) (alienagdo de imoveis e afectagdao de
quaisquer bens do patrimdnio pessoal ao patriménio empresarial), c) (alienagdao da
propriedade intelectual e industrial) e d) (cessdao onerosa de posicdes contratuais) do
n.° 1 do art. 10° s6 pode ser reportado em 50% do seu valor até aos 5 anos seguintes
(**®) aquele a que respeita, deduzindo-se ao respectivo saldo positivo entre mais e
menos-valias (art. 55° n.% 5).

O saldo negativo apurado num determinado ano relativo as operagdes previstas nas
alinas b) (alienacao de participagbes sociais), €) (operagoes relativas a instrumentos
financeiros derivados) e f) (operagdes relativas a warrants auténomos) do n.° 1 do art.
10°, pode ser reportado para os 2 anos seguintes, aos rendimentos com a mesma
natureza, quando o sujeito passivo opte pelo seu englobamento (art. 55° n.° 6).

8.5.3. Obrigacoes Acessorias

Quando o englobamento seja obrigatério ou, sendo facultativo, o sujeito passivo opte
pelo englobamento de rendimentos da categoria G, devera apresentar a declaracdo
periddica de rendimentos acompanhada do anexo G.

Havendo rendimentos excluidos de tributagdo (designadamente a alienagdo onerosa de
imoveis ndo sujeita a tributacdo, nos termos do n.° 4 do art. 4.° e do art. 5.° do
Decreto-Lei n.9 442-A/88, de 30 de Novembro, assim como a alienacdo onerosa,
efectuada nos anos de 2009 e anteriores, de acgbes detidas por mais de 12 meses),
devera também ser apresentado o anexo G1.

As mais-valias de partes sociais e da propriedade intelectual ou industrial excluidas de
tributacdo pelo art. 5.2 do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, ndo tém que
ser declaradas uma vez que sao situagdes nao contempladas nos anexos G e G1.

Este 2.2 regime é, por esse facto, muito mais gravoso, porque na pratica apenas admite a consideragdo da
totalidade do rendimento padrdo ou nada; enquanto no outro regime ha uma infinidade de valores intermédios, de
acordo com a variabilidade dos rendimentos declarados.

(220) O prazo era de 5 anos até a entrada em vigor da Lei n.? 55-A/2010, de 31 de Dezembro — OE, passando a ser

de 4 anos com a entrada em vigor da referida lei. Este prazo foi alterado novamente pela lei do OE para 2012
(Lei 64-B/2011, de 30/12), passando a ser novamente de 5 anos. As novas disposi¢des sobre deducao de
perdas aplicam-se apenas a perdas apuradas nos anos de 2012 e seguintes, cfr. resulta do n.? 2 do art. 111.2
da Lei do OE para 2012.
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9. DELIMITACAO NEGATIVA DA INCIDENCIA (art. 12°)

Contém o artigo 12.° do CIRS a delimitagdo negativa da incidéncia relativamente as
indemnizacgGes, aos prémios literarios, artisticos ou cientificos, aos prémios atribuidos
aos praticantes de alta competicao e aos respectivos treinadores, e ainda aos
rendimentos e montantes referidos nos seus n.% 3 e 4.

9.1. Indemnizagdes

Nos termos do art. 12.9 do CIRS, estdo excluidas de tributagdo (salvo quanto as prestacdes
previstas no regime juridico dos acidentes em servico e das doencas profissionais estabelecido pelo Decreto-
Lei n.° 503/99, de 20 de Novembro) as indemnizagGes devidas em consequéncia de lesdo
corporal, doenca ou morte, pagas ou atribuidas, nelas se incluindo as penstes e
indemnizacdes auferidas em resultado do cumprimento do servigo militar:

a) Pelo Estado, regides autonomas ou autarquias locais, bem como qualquer dos seus
servigos, estabelecimentos ou organismos, ainda que personalizados, incluindo os
institutos publicos e os fundos publicos; ou

b) Ao abrigo de contrato de seguro, decisdo judicial ou acordo homologado
judicialmente;

e) Pelas associacdes mutualistas (*%!);

9.2. Prémios literarios, artisticos ou cientificos

O n.9 2 do artigo 12.° contém a exclusdo tributaria relativa a prémios literarios,
artisticos ou cientificos.

Estes estdo fora da incidéncia do IRS, se:

= N3o envolverem a cedéncia temporaria ou definitiva, dos respectivos direitos do
autor (*%); e

= Forem atribuidos em concurso, mediante anuncio publico em que se definam as
respectivas condigbes de atribuicdo, ndao podendo a participagdo no mesmo,
sofrer restrigdes que ndo se conexionem com a natureza do prémio.

(221) Aditada pelo Decreto-Lei n.? 292/2009, de 13 de Outubro, que estabeleceu o regime fiscal aplicavel a

produtos comercializados pelas empresas seguradoras, pelas sociedades gestoras de fundos de pensdes e
pelas associagfes mutualistas.

(222) Caso contrario o prémio sera tributavel nas categorias B, E ou G, consoante haja sido atribuido

efectivamente ao criador da obra premiada (categoria B) ou dele seja beneficiaria entidade diversa, v.g. o
sucessor mortis causa, situagdo em que estando em causa uma cedéncia meramente temporaria dos
respectivos direitos, o prémio sera havido como rendimento de capitais (categoria E, artigo 5.%, n.? 2, alinea
m), do CIRS) ou envolvendo a cedéncia a titulo definitivo daqueles direitos, sera incluido na categoria G como
rendimento de mais-valias nos termos conjugados dos artigos 9.2 e 10.2, n.? 1, alinea c);.
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9.3. Prémios atribuidos aos praticantes de alta competicdo e aos respectivos
treinadores

O IRS nao incide sobre:

* As bolsas atribuidas aos praticantes de alto rendimento desportivo pelo Comité
Olimpico de Portugal ou pelo Comité Paralimpico de Portugal, no ambito do contrato-
programa de preparacgao para os Jogos Olimpicos ou Paralimpicos e pela respectiva
federacdo titular do estatuto de utilidade publica desportiva, nos termos do artigo
30.° do Decreto-Lei n.9 125/95, de 31 de Maio, na redacgao que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.© 123/96, de 10 de Agosto;

= As bolsas de formagao desportiva, como tal reconhecidas por despacho do Ministro
das Financas e do membro do Governo que tutela o desporto, atribuidas pela
respectiva federagdo titular do estatuto de utilidade publica desportiva aos agentes
desportivos ndo profissionais, nomeadamente praticantes, juizes e arbitros, até ao
montante maximo anual correspondente a cinco vezes o valor do IAS (*%);

= Os prémios atribuidos aos praticantes de alto rendimento desportivo, bem como aos
respectivos treinadores, por classificagdes relevantes obtidas em provas desportivas
de elevado prestigio e nivel competitivo, como tal reconhecidas por despacho do
Ministro das Finangas e do membro do Governo que tutela o desporto,
nomeadamente Jogos Olimpicos e Paralimpicos, campeonatos do mundo ou
campeonatos da Europa, nos termos do Decreto-Lei n.© 125/95, de 31 de Maio, da
Portaria n.© 393/97, de 17 de Junho, e da Portaria n.© 211/98, de 3 de Abril.

9.4. Rendimentos de profissionais de espectaculos ou desportistas

Constituem também exclusdes tributarias os rendimentos resultantes do exercicio da
actividade de profissionais de espectaculo ou desportistas, desde que o0s mesmos
sejam tributados em IRC nos termos da alinea d) do n.° 3, do art.? 4.9, do respectivo
Cédigo.

9.5. Subsidios para manutencdo, montantes para cobertura de despesas de
saude e educacgao

O n.%° 4 do art. 12.9, contém a exclusédo tributaria relativa a estas importancias, quando
pagas ou atribuidas pelos Centros Regionais de Seguranga Social e pela Santa Casa da

(223) Transitoriamente, nos termos do n.% 1 do art. 98.% da Lei n.? 55-A/2010, de 31/12 — OE, enquanto o IAS

(que presentemente é de € 419,22, cfr. al. a) do art. 67.2 da Lei n.? 55-A/2010, de 31/12 — OE e Portaria n.°
1514/2008, de 24/12, distribuidas ao alunos na colecténea de legislagéo) ndo atingir o valor da retribuicao
minima mensal garantida em vigor para o ano de 2010 (€ 475,00), sera este o valor a considerar para efeitos
desta indexagéo. Logo, em 2011, o limite sera de € 2.375.
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Misericérdia de Lisboa ou pelas Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, no
ambito da prestacdo de accgGes sociais (acolhimento familiar, apoio a idosos,
deficientes, criancas e jovens) nao constituindo custos para efeitos da categoria B os
correspondentes encargos.

9.6. Rendimentos provenientes de transmissdes gratuitas

O IRS nao incide sobre os incrementos patrimoniais provenientes de transmissoes
gratuitas sujeitas ao imposto do selo (***), nem sobre os que se encontrem
expressamente previstos em norma de delimitagdo negativa de incidéncia deste
imposto — art. 12.9, n.% 6.

(224) Com a entrada em vigor da reforma da tributacdo do patriménio, aprovada pelo DL n.? 287/2003, de 12

de Novembro, foi revogado o Imposto sobre Sucessées e Doagbes, passando a ser tributadas em Imposto do
Selo as aquisi¢des gratuitas a favor de pessoas singulares (art. 1.2, n.2 1 e n.? 3 do Cédigo do Imposto do
Selo).
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10. DISPOSICOES COMUNS DO IRS

10.1. ENGLOBAMENTO (art. 22°)

A ideia matriz do modelo de tributacdo do IRS é a unicidade, concretizada através d
englobamento (*%°).

A Lei n.%9 30-G/2000, de 29 de Dezembro (que reformou a tributacdo do rendimento e
adoptou medidas destinadas a combater a evasdo e fraude fiscais) manteve, quanto a
determinagdo do rendimento colectavel, o procedimento de englobamento de
rendimentos como regra geral.

No que respeita as excepgoes existentes, continuaram a ndo ser englobados, salvo por
opcdo, os rendimentos sujeitos a retencdes de natureza liberatéria (art. 71°) ou a
tributagées auténomas (taxas especiais art. 72°9), bem como os rendimentos isentos
relativamente aos quais a lei ndo imponha o englobamento (n.° 3 e 4 do art. 229).

Pelos capitulos até agora estudados acabamos de verificar que os diferentes tipos de
rendimentos auferidos em cada ano sdo enquadraveis em categorias distintas (A, B, E,
F, G e H) consoante as suas fontes geradoras ou a sua espécie, permitindo assim um
tratamento qualitativamente diferenciado quer ao nivel da determinacdo do rendimento
mediante deducGes especificas proprias, quer ao nivel da adopcdo de métodos de
percepcao do imposto como seja o da retencdao na fonte, quer ainda ao nivel de
regimes de tributagdo como seja a sujeicdo a taxas especiais (*%°).

Ressalta, portanto, deste modelo de tributagdao do rendimento a ideia de unidade, ou
seja, a ideia do ENGLOBAMENTO DE TODOS OS RENDIMENTOS AUFERIDOS NO
MESMO ANO para se aferir a capacidade contributiva de cada um e realizar maior
justica e igualdade na tributacao.

E esse o sentido apontado pelo n.° 1, do art. 22° ao dispor que:

'O rendimento colectavel em IRS é o que resulta do englobamento dos
rendimentos das varias categorias auferidos em cada ano...".

O englobamento consiste no somatério dos rendimentos das varias categorias, depois
de efectuadas as deducdes especificas de cada uma delas, com vista a obtencdo do
rendimento colectavel.

(??®) Assim resulta do ponto 3 do preambulo do CIRS ao afirmar que “Mesmo nos sistemas de tributagdo global

do rendimento persiste o tratamento diferenciado dos diferentes tipos de rendimento pessoal, Ndo pode, na
verdade, dispensar-se, como operacdo prévia, a analise ou identificacdo dos rendimentos segundo as suas
diferentes origens; s6 depois se procede a sintese dos rendimentos das vdrias categorias, sujeitando o seu
valor agregado a uma Unica tabela de taxas.”.

226 . . . - o . o
(°°) Por isso se diz que este imposto revela caracteristicas «analiticas», a par do caracter sintético que o

norteia, pois persiste em tratar diferenciadamente os diferentes tipos de rendimento pessoal tal como sucedia
no dominio da extinta tributagao cedular.
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Em cada um dos capitulos estudados, dedicados a cada uma das categorias de
rendimentos, ja fizemos referéncia as regras de englobamento aplicaveis no ambito de
cada categoria.

Assim, faremos agora uma pequena sintese dessas regras.

10.1.1. Contitularidade (*?")

Se estiverem em causa rendimentos da categoria B, pertencentes em comum a varias
pessoas, cada contitular englobarad a parte do rendimento que lhe seja imputavel,
proporcionalmente a respectiva quota (art. 19° e alinea a), n.° 2, do art. 229).

Tratando-se de outras categorias, cada contitular englobara os rendimentos iliquidos e
as deducOes legalmente admitidas, de harmonia com a sua quota nos mesmos (art.
1990 e alinea b, n.° 2, do art. 229).

10.1.2. Excepgao a regra do englobamento

Ha porém certas espécies de rendimentos que o CIRS sujeita a taxas especificas -
denominadas taxas especiais (art. 72°) e taxas liberatérias (art. 71°) - de caracter
proporcional e real (distintas das taxas normais do IRS - estas progressivas e pessoais
e constantes do artigo 68.°), os quais ndo sdo, regra geral, englobaveis.

10.1.3. Exclusao do englobamento

O legislador, ao sujeitar nos art. 710 e 729 determinado tipo de rendimentos a taxas
especificas (liberatérias e especiais) determina a sua exclusdo do englobamento, em
obediéncia ao disposto no n.° 3 do art. 229,

Para alguns desses rendimentos essa exclusdo do englobamento é definitiva, ou seja,
absoluta.

- Rendimentos definitivamente excluidos do englobamento:

= Rendimentos auferidos por nao residentes

Aos ndo residentes em Portugal titulares de rendimentos estéd vedada a hipdtese
de englobamento de tais rendimentos (*%°).

(227) Veja-se também o ponto 2.7. do capitulo 2 deste manual.
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- Rendimentos de englobamento opcional

Relativamente aos restantes rendimentos igualmente sujeitos as taxas
liberatérias do art. 71° e especiais do art. 72°, apesar de excluidas do
englobamento nos termos da al. b) do n.© 3 do art. 22.9, assiste ao sujeito
passivo titular desses mesmos rendimentos a faculdade de os sujeitar ao regime
de tributacdo normal englobando-os conjuntamente com os restantes
rendimentos, de modo a recair também sobre eles a taxa progressiva e pessoal
que |he corresponder nos termos do artigo 68.9.

Do disposto no n.% 3 do art. 22° e do n.% 6 do art. 719 conclui-se que a opgao de
englobamento abrange, actualmente, a totalidade (??°) dos rendimentos previstos
no n.° 1 do art. 71.° (**9).

Conforme ja salientamos no capitulo 6 deste manual, a possibilidade de
englobamento pode apenas ser exercida quando se encontrem reunidas as
seguintes condigdes:

= Os titulares dos rendimentos sejam residentes em territorio nacional;

= Os rendimentos em causa sejam obtidos fora do d@mbito do exercicio de
actividades empresariais e profissionais

Convém salientar ainda que do uso da faculdade prevista no n.° 3 do art. 22° em
conjugacao com o n.9 6 do art. 71° - opcao pelo englobamento - decorrem
determinadas obrigagOes para o sujeito passivo (nomeadamente as previstas no
art. 22.°n.°5 e art. 119.9n.09 3, 4 e 5).

Do disposto no n.° 8 do art. 729 conclui-se que a opcao de englobamento
abrange ainda o saldo positivo entre as mais-valias e menos-valias, resultante
das operacbes previstas nas alineas b), e), f) e g) do n.° 1 do artigo 10.9, os
rendimentos prediais (sujeitos a uma taxa especial a partir de 2013) e todos os
rendimentos mencionados no n.© 1 do art. 71.9 devidos por entidades nao
residentes, quando ndo sujeitos a retencdo na fonte (art. 71.9, n.% 2, aplicavel
aos rendimentos de valores mobiliarios).

Da conjugacdo dos n.° 6 e 8 do art.? 720 resulta actualmente que também podem
0s sujeitos passivos residentes ndo habituais em territorio portugués optar pelo
englobamento quantos aos rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos

228 . ~ . . . ~ . . ~
(*") Salvo certas situagdes especiais recentes em que é possivel aos no residentes optar pela tributagio dos

rendimentos obtidos em Portugal de acordo com as regras aplicaveis aos sujeitos passivos residentes (art.
17°-A). Devera ter-se em conta, ainda, no que toca a residentes na UE e EEE, o disposto nos n.%s 8,9, 10 e
11 do art. 71.2 e nos n.%s 8 e 9 do art. 72.°2 em que se permite a aplicagdo do art. 68.%, isto &, das taxas
progressivas que por normal apenas sao aplicadas aos residentes.

(229) Até a entrada em vigor da Lei do OE para 2011, nem todos os rendimentos do n.® 1 do art. 71.2 eram

abrangidos pela opg¢éo pelo englobamento.

(230) A este respeito ver o ja referido no capitulo dedicado ao estudo da categoria E de rendimentos.
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em actividades de elevado valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou
técnico (definidas na Portaria 12/2010, de 7 de Janeiro).

Os residentes noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico
Europeu, desde que, neste ultimo caso, exista intercambio de informagdes em
matéria fiscal, podem optar, relativamente aos rendimentos referidos nos n.%s 1 e
2 do art. 72° (rendimentos prediais, mais-valias, rendimentos imputaveis a um
EE e quaisquer outros rendimentos) pela tributacdo desses rendimentos a taxa
que, de acordo com a tabela prevista no n.° 1 do artigo 68.9, seria aplicavel no
caso de serem auferidos por residentes em territério portugués. Para efeitos de
determinacdo da taxa aplicavel a tais rendimentos sdo tidos em consideragdo
todos os rendimentos, incluindo os obtidos fora deste territério, nas mesmas
condicOes que sdo aplicaveis aos residentes.

Saliente-se, também, a este respeito que, nos termos do art. 22° n.° 5, quando o
sujeito passivo exerca a opgdo pelo englobamento fica, por esse facto, obrigado a
englobar a totalidade dos rendimentos compreendidos no n.% 6 do artigo 71.9, no
n.° 8 do artigo 72.° e no n.° 7 do art. 810°.

> Rendimentos isentos ndao sdo englobaveis, excepto quando a lei o
imponha
Também ndo sdo englobaveis os rendimentos que beneficiem de isengdo, isto &,
os rendimentos isentos (n.% 4, do art. 229). Acrescenta porém o n.° 4 do art. 220
gue serao englobados quando a lei o imponha para efeitos de determinagao da
taxa a aplicar aos restantes rendimentos.
Em obediéncia a filosofia deste imposto o presente Cédigo do IRS n&o contém
explicitamente normas de isengdo, nem a tal titulo dedica qualquer capitulo, pelo
que, ndo se vislumbraria a razdo de ser deste normativo se nos
circunscrevéssemos ao préprio cédigo. Surgem-nos, no entanto, determinadas
isengdes no Estatuto dos Beneficios Fiscais, as quais se aplica esta regra.
Os rendimentos isentos referidos nos seguintes artigos do EBF (isencdes
abordadas com maior pormenor no capitulo 3 deste manual):

= Art. 37° EBF: Isencdo do pessoal das missdes diplomaticas e consulares e das
organizacgOes estrangeiras ou internacionais;

= Art. 389 EBF: Isencdo de pessoal em missdes de salvaguarda de paz;
= Art. 399 EBF: Acordos e relagdes de cooperagao;

= Art. 400 EBF: Empreiteiros e arrematantes de obras e trabalhos das infra-
estruturas comuns da NATO

= Art. 339 n.° 8 e 9 EBF: Remuneracdes de tripulantes de navios - Zonas
Francas da Madeira e Ilha de Santa Maria
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sao obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacao da taxa a aplicar aos
restantes rendimentos (art. 229, n°® 4, CIRS) - a chamada “isencao com
progressividade”.

Estes rendimentos que, embora isentos, estao sujeitos a englobamento deverao ser
inscritos no Anexo H da Declaragao Mod. 3.

No ambito do novo regime fiscal aplicavel aos sujeitos passivos residentes nao
habituais em territério nacional, prevé o n.° 6 do art.° 81° que os rendimentos
isentos (aplicacdo do método da isencdo para eliminagdo da dupla tributacdo juridica
internacional) (**') sdo obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacgio
da taxa a aplicar aos restantes rendimentos.

- Englobamento de rendimentos que déem lugar a crédito de imposto por
dupla tributacao internacional (art. 22° n.° 6)

Havendo englobamento de rendimentos que dao direito a crédito de imposto por
dupla tributacao internacional (art. 819), os correspondentes rendimentos devem
ser considerados iliquidos do imposto pago no estrangeiro.

Exemplo:

Imaginemos que o Sr. Antonio auferiu em 2012 juros de uma conta a prazo que
detém num banco suico. O valor recebido foi de 1.800,00, tendo ai (na Suica) sido
tributado na fonte a uma taxa de 10%.

Resolucgao:

Os juros de depositos bancarios obtidos em territorio nacional sdo de englobamento
facultativo, uma vez que sdo tributados na fonte através de uma taxa liberatoria
(art. 229 n.0 3, art. 71°n.° 1 al. a) e art. 71° n.% 6).

No entanto, neste caso, estamos perante um rendimento obtido no estrangeiro
(art. 18% a contrario), para os quais esta prevista a tributacdo a uma taxa especial
de 28% (art. 729, n.© 5), com opgao pelo englobamento (art. 729, n.° 8).

Assim, o Sr. Antonio deverd declarar no anexo J, a titulo de rendimento de capitais
(cat. E), o valor iliquido dos juros recebidos no estrangeiro:

= Valor liquido de imposto: € 1.800,00
= Taxa de imposto: 10%
= Valor iliquido a englobar: € 1.800 / (1-10%) = € 2.000,00

(*®") Isentam-se os rendimentos das varias categorias desde que comprovadamente tenham sido

sujeitos a tributacdo no estado da fonte. Esta matéria foi referida no capitulo 2 deste manual.
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- Englobamento: conclusdo

Face ao que ficou dito anteriormente podemos afirmar, portanto, que o englobamento
do rendimento de todas as categorias é a ideia nuclear deste imposto, como seu
pressuposto natural - é pois a regra fundamental.

E o que verdadeiramente o caracteriza como imposto unitario e global, pois s através
do englobamento de todos os rendimentos de uma pessoa singular se atinge o
objectivo que lhe subjaz: tributar a totalidade do rendimento num Unico imposto,
sujeitando-o a uma Unica tabela de taxas (progressivas - efeito redistributivo do
rendimento).

Aguela ideia matriz - do englobamento - sé é derrogada quando estejam em causa
rendimentos, cuja natureza e especificidade da sua percepcao, levaram o legislador a
sujeita-los a taxas especificas a fim de prevenir a sua eventual evasdo fiscal face as
dificuldades de controlo que se deparam a Administragao.

Dificultam esse controlo certos condicionalismos que rodeiam esses rendimentos, como
seja o anonimato nos depdsitos em InstituicGes Financeiras, no regime dos titulos ao
portador, etc. ...

Tentando harmonizar e conjugar esta diversidade de interesses, o legislador optou por
aplicar regimes de tributagdo diferenciados, sem contudo perder de vista a unicidade
da tributacdo, tanto assim que continua a assegurar aquela ideia central do
englobamento ao permitir que, na generalidade dos casos, se faca o englobamento de
rendimentos tributados por taxas especificas, desde que o seu titular manifeste
expressamente essa vontade.

Relativamente aos residentes ndo habituais, verifica-se actualmente a existéncia de
alguns regimes de opcdo quanto a tributacdo, como residentes, dos rendimentos
obtidos em territorio nacional, regimes esses assentes, essencialmente, na necessidade
de assegurar medidas que salvaguardem a concorréncia fiscal internacional no sentido
da definicdo de uma estratégia fiscal global assente nos actuais paradigmas da
competitividade. De facto, os instrumentos de politica fiscal internacional do nosso pais
devam funcionar como factor de atraccdo da localizagdao dos factores de producgao, da
iniciativa empresarial e da capacidade produtiva no espaco portugués de forma a
consagrar um espirito de competitividade da economia portuguesa, com o qual se
pretende estimular a economia nacional e o tecido empresarial portugués.

Quanto aos ndo residentes em Portugal, mas residentes noutro estado-membro da Unido
Europeia ou do Espaco Econémico Europeu, existem no CIRS, actualmente, as opgbes da
parte final do art. 71.° e do art. 72.9, cuja principal preocupacdao é a concordancia do
direito nacional com o direito da Unido Europeia, para que a lei interna ndao constitua um
obstaculo as liberdades fundamentais em que assenta o mercado comum da Unido
Europeia (ou seja, as liberdades de circulacdo de bens, servicos, pessoas e capitais).
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10.2. Regras para a determinacao de valores (art. 23° e 2409)

10.2.1. Fixados em moeda sem curso legal em Portugal (art. 23°)

Na determinacdo dos rendimentos ou encargos expressos em moeda sem curso legal
em Portugal far-se-a a sua conversao em moeda portuguesa (o Euro, a partir de 2002)
pela cotagdo oficial da venda ou da compra da referida divisa, que existe a data em
que se efectua a transferéncia ou se efectua o pagamento desses rendimentos a
converter.

O n.% 1 do art. 230 define as regras gerais:

a) Tratando-se de rendimentos transferidos para o estrangeiro utiliza-se o cambio
de venda do dia da efectiva transferéncia, ou da retengdo na fonte, se for o caso;

b) Sendo rendimentos provenientes do exterior utiliza-se o cAmbio da compra do dia
em que sejam pagos ou postos a disposicdo do sujeito passivo em Portugal;

c) Aplicar-se-a também o cdmbio da compra do dia em que foram pagos ou postos a
disposicdo do contribuinte, quando se trate de rendimentos obtidos e pagos no
estrangeiro que ndo sejam transferidos para Portugal até ao fim do ano;

d) Tratando-se de encargos aplica-se o cambio da venda do dia da transferéncia dos
meios monetarios necessarios.

Quando ndo seja possivel determinar qualquer uma daquelas datas, aplica-se o cdmbio
de 31 de Dezembro do ano a que os rendimentos ou encargos respeitam (n.° 2, art.
239). Se naquelas datas nao existir cambio do dia, aplicar-se-a o da ultima cotagdo
anterior a essas datas (n.° 3, do art. 239).

Quando se proceda a determinacdo do rendimento colectdvel com base na
contabilidade, aplicam-se as regras proprias aplicaveis nesse dominio (SNC - Sistema
de Normalizagao Contabilistico) (art. 23° n.0 4).

10.2.2. Rendimentos em espécie (art. 24°)

Quando se trate de determinar o valor de um rendimento em espécie, abrangendo
nessa designacdo ndo sé os géneros alimentares, como quaisquer outros bens ou
servigos far-se-a a sua equivaléncia pecuniaria, seguindo sucessivamente as regras
constantes do art. 249,

Estas regras ja foram abordadas no capitulo 3 - Categoria A, a propdsito da
quantificacdo de determinados rendimentos em espécie tributados no ambito daquela
categoria (utilizacdo de habitacdo, atribuicdo do uso de viatura automovel pela
entidade patronal, aquisicdo dessa viatura,...).
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10.3. Deducgao de Perdas (art. 55°)

O n.% 1 do artigo 55.9 consagra como regra geral a comunicabilidade dos rendimentos
e consequentemente das perdas apuradas numa determinada categoria aos restantes
rendimentos obtidos no mesmo ano, ao afirmar que:

'‘é dedutivel ao conjunto dos rendimentos liquidos sujeitos a tributagdo o
resultado liquido negativo apurado em qualquer categoria de rendimentos’,

Porém, apesar daquela regra prever a possibilidade genérica de repercussdo no proprio
ano das perdas sofridas em cada categoria, acaba por ser de tal modo excepcionada nos
nameros 2 e seguintes do artigo 55°, que tal regra fica quase esvaziada de conteldo Uutil,
ndo traduzindo na maior parte dos casos qualquer efeito concreto na determinacdo do
rendimento global liquido, uma vez que ndo se aplica a generalidade dos rendimentos,
sobretudo naqueles que podem gerar prejuizos.

Afigura-se-nos como um <«mero processo de intengdes», na medida em que se
circunscreve aos rendimentos de trabalho dependente (Categoria A), aos de aplicagao
de capitais (Categoria E) e aos de pensdes (Categoria H), os quais, conforme se
demonstrara, sdo insusceptiveis de gerarem perdas.

Podemos, portanto, concluir, que as perdas que se apurem nas categorias
excepcionadas nos n.°2 a5 - B, Fe G - s6 podem ser reportadas aos anos seguintes,
deduzindo-se aos correspondentes rendimentos da mesma categoria.

A propodsito das regras aplicaveis a imputacdo de resultados negativos apurados nas
varias categorias, ja nos referimos nos capitulos dedicados a cada categoria e que

agora sintetizamos:

Nas categorias A e H como as deducgbes especificas sdo efectuadas apenas até a
concorréncia dos rendimentos brutos (art. 25° n.°© 1 e 539 n.9 1, respectivamente),
apenas poderemos ter rendimento nulo e nunca negativo.

Na categoria E ndo ha deducgdes especificas, pelo que os rendimentos sdo sempre
positivos.

Nas restantes categorias temos:
Categoria F: Se as deducées especificas forem superiores ao rendimento bruto,
resultard um rendimento liquido negativo que sera, unicamente, deduzido aos
rendimentos prediais dos 5 anos seguintes (art. 55° n.° 2), caso haja opgao pelo
englobamento.

Categoria G:
Sendo negativo, o saldo anual apurado entre as mais-valias e as menos-valias
respeitantes aos factos referidos nas alineas a) (alienacdo de imdveis e afectacdo
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de quaisquer bens do patrimdnio pessoal ao patrimdnio empresarial), c) (alienacdo
da propriedade intelectual e industrial) e d) (cessdo onerosa de posicoes
contratuais) do n.° 1 do art. 10° s6 pode ser reportado em 50% do seu valor até
aos 5 anos seguintes aquele a que respeita, deduzindo-se ao respectivo saldo
positivo entre mais e menos-valias (art. 559 n.0 5).

O saldo negativo apurado num determinado ano relativo as operagées previstas
nas alinas b) (alienacdo de participacbes sociais), e) (operagdes relativas a
instrumentos financeiros derivados) e f) (operacbes relativas a warrants
autonomos) do n.° 1 do art. 10°, pode ser reportado para os 2 anos seguintes, aos
rendimentos com a mesma natureza, quando o sujeito passivo opte pelo seu
englobamento (art. 55° n.% 6).

Categoria B: O resultado liquido negativo apurado na categoria B, sé podera ser
reportado aos 5 anos seguintes aquele a que respeitam, deduzindo-se aos
rendimentos da mesma categoria - art. 559 n.° 3 al. a) - sem prejuizo do disposto
nas alineas b), c) e d) daquele numero. A deducdo a efectuar em cada um dos
periodos de tributacdo ndo pode exceder o montante correspondente a 75% do
respectivo lucro tributavel, ndo ficando, porém, prejudicada a dedugdo da parte
desses prejuizos que ndo tenham sido deduzidos, nas mesmas condicbes e até ao
final do respectivo periodo de deducédo (cfr. resulta do art. 52.9, n.°© 2 do CIRC,
aplicavel por forca do previsto no art. 55.9, n.° 3, al. a) do CIRS)).

No entanto, se o prejuizo resultar de rendimentos de natureza agricola, silvicola e
pecuaria, este s6 podera reportar a rendimentos positivos da mesma categoria e
da mesma natureza. Da mesma forma, 0s prejuizos da categoria B apurados nas
restantes categorias, ndo poderdo ser deduzidos aos rendimentos positivos
daquela natureza (art. 55° n.° 3 al. b) e c)). No regime simplificado nunca ha
prejuizos. No entanto, se um SP passa do regime de contabilidade organizada,
onde tinha prejuizos a reportar, para o regime simplificado, podera deduzir esses
prejuizos. (art. 550 n.0 4).

10.4. Abatimentos ao rendimento global liquido (art. 56°)

Com a entrada em vigor da Lei 64-A/2008, de 31 de Dezembro, Lei do Orcamento de
Estado para 2009, deixaram de existir dedugdes ao rendimento liquido total.

Todos os abatimentos anteriormente previstos foram convertidos em deducbes a
colecta ou deducdes especificas. Trata-se de uma medida positiva no sentido da justica
fiscal jad que implica necessariamente o desagravamento dos contribuintes de
rendimentos mais baixos.
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10.5. Taxas (art. 68° e seguintes)

Conforme ja temos feito referéncia, as taxas do IRS podem classificar-se da seguinte
forma:

* Normais: as constantes da tabela do art. 68.° (progressivas)
As taxas normais sdo progressivas, aumentando a medida que aumenta a
matéria colectavel. A progressividade funciona por escalbes e aproxima o
imposto da sua finalidade redistributiva (equidade).

= Especiais: as constantes dos art. 71.° e 72.° (proporcionais)
As taxas especiais sdo proporcionais, dado manterem-se constantes,
independentemente do montante da matéria colectavel.

10.5.1. Taxas Normais (art. 68° a 70°)

Para o ano 2013, e relativamente aos SP residentes no continente, a tabela de taxas a
aplicar é a seguintes (art. 689):

. . 232 Taxas (%)
Rendimento Colectavel (€)(°) Normal (A) Média (B)
Até 7.000 14,5 14,500
De mais de 7.000 até 20.000 28,5 23,600
De mais de 20.000 até 40.000 37,0 30,300
De mais de 40.000 até 80.000 45,0 37,650
Superior a 80.000 48,0 -

Na aplicagdo da tabela para 2013 observar-se-a o seguinte (n.° 2, art. 689):

a) Aos rendimentos colectaveis até € 7.000 aplicar-se-a a taxa correspondente -
14,5%.

b) Quanto aos restantes rendimentos, dividir-se-a o seu quantitativo em 2 partes:

= uma igual ao limite do maior dos escalGes que nele couber a qual se
aplicara a taxa da coluna B (média) correspondente a esse escaldo;

= outra igual ao excedente, a que se aplicara a taxa da coluna A (normal)
respeitante ao escaldo imediatamente superior.

(232) Em Setembro de 2012 comegou a ser noticia que o Governo iria reduzir de forma significativa o nimero

de escalbes de IRS que existiam, seguindo assim uma intengéo ja expressa no programa de Governo. Disse o
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais que “E importante simplificar, € importante reduzir os escaldes”,
utilizando exemplos de outros paises com menos escaldes de tributagdo do rendimento singular. Atendendo a
actual conjuntura, e considerando a necessidade de receita fiscal, parece-nos que a intengéo verdadeira desta
medida ndo seja a simplificagdo mas sim o aumento de impostos que esta medida certamente ira acarretar
para grande parte dos agregados familiares. Tal intengéo veio a ser concretizada com a Lei do OE para 2013,
Lei n.2 66-B/2012, de 31/12, passando a tabela do art. 68.° a conter apenas 5 escaldes, contra os 8 que
existiam anteriormente.
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Exemplo de aplicagao:

Admitamos um contribuinte solteiro que tem de rendimento colectavel, em 2013, €
45.000. A colecta sera determinada pelas seguintes operagoes:

Aplicagao das taxas (tabela normal)
€ 40.000 x 30,300% = € 12.120
(€ 45.000 - € 40.000) x 45% = € 2.250

Colecta total = € 12.120 + € 2.250 = € 14.370 (mais € 1.248,30 que em 2013)

(o mesmo rendimento, mas em 2012, produziria uma colecta de
€ 42.259 x 28,586% = € 12.080,16
(€ 45.000 - € 42.259) x 38% = € 1.041,58

Colecta total = € 12.080,16 + € 1.041,58 = € 13.121,74

- Contribuintes ndo casados
Como tivemos oportunidade de verificar, tratando-se de contribuinte ndao casado
(solteiro, viuvo, divorciado, separado de facto), as taxas aplicam-se directamente
ao rendimento colectavel de acordo com as regras precedentes.

- Contribuintes casados ou unidos de facto (art. 69°)
Se, porém, estivermos perante um contribuinte casado e ndo separado
judicialmente de pessoas e bens ou em unido de facto, atendendo ao facto de
existir uma Unica tabela de taxas, ha que ponderar os seguintes aspectos:

» FEfeito da progressividade das taxas

Conforme ja verificamos no capitulo dedicado a incidéncia pessoal, optou-se, em
sede de IRS, por tomar como critério de base a tributacdo conjunta do agregado
familiar.

Mas como neste sistema de tributagdo do rendimento pessoal se adopta o regime
das taxas progressivas em funcdao do quantitativo dos rendimentos, a adopgdo de
uma forma simplista de mero somatoério dos rendimentos dos componentes do
agregado familiar teria como consequéncia um agravamento progressivo
correspondente aos resultados desse somatdrio. Ou melhor: a conjugagdo da
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progressividade das taxas com a cumulagdao dos rendimentos auferidos pelo
agregado familiar (que é assim arrastado para taxas mais altas) originaria uma
situagdo discriminatoria penalizante daquele em relacdo a tributacdo pessoal que
cada um dos seus componentes suportaria se ndo fizesse parte da familia. Assim,
na tributacdo cumulada dos rendimentos ndo podemos descurar a preocupacao de
obviar a sobre-tributagdo decorrente da referida cumulacdo e da progressividade
das taxas aplicaveis. Ha entdo que introduzir um mecanismo neutralizador desses
efeitos:

» Quociente conjugal/splitting (art. 699)

Afastada a hipotese da existéncia de dupla escala de taxas (uma para
contribuintes casados com taxas mais baixas e progressividade menos
acentuada; outra para contribuintes ndo casados), por virtude do imperativo da
simplificacdo, enveredou-se pela tributagdo do agregado familiar por
englobamento com divisdo segundo a técnica do quociente conjugal ou splitting,
que consiste em fraccionar o rendimento colectavel em 2 partes relativas a cada
um dos conjuges. Nestes termos, as taxas aplicaveis sdo as correspondentes a
metade do rendimento colectavel - n.° 1, do art. 69°.

Ao quociente referido aplicam-se assim as taxas fixadas no art. 68°, multiplicando-
se o resultado obtido por 2 para apurarmos a colecta (n.° 2, art. 69°).

Exemplificando:

Admitamos um casal, ndo separado judicialmente de pessoas e bens, que em
2013 obteve um rendimento colectavel de € 45.000. A colecta sera determinada
pelas seguintes operacdes:

Aplicacao das Taxas (Tabela Normal)

€45.000 : 2 = € 22.500 (art. 69° n.o 2)

€ 20.000 x 23,6% = € 4.720 (art. 68°)

(€ 22.500 - € 20.000) x 37% = € 925

Colecta total = (€ 4.720 + € 925) = € 5.645 x 2 (art. 69° n° 2) = € 11.290,00

(em 2012, o mesmo casal, com o mesmo rendimento, teria uma colecta de €
10.131,38 - menos € 1.158,62 que em 2013).
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- Separados de facto
Aos contribuintes casados, mas separados de facto, que exercam a opgao prevista
no art. 59° n.° 2 ndo é aplicdvel o quociente conjugal pelo que as taxas sdo
directamente aplicadas aos rendimentos colectaveis respectivos.

- Unidos de facto
Aos contribuintes unidos de facto que optem pelo regime de tributacdo dos sujeitos
passivos casados, aplica-se o quociente conjugal previsto no art. 699,

10.5.2. Taxa adicional (art. 68.°-A)

A Lei do OE para 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de 30/12) aditou ao CIRS o artigo 68.0-A
que prevé uma taxa especial de 2,5% a adicionar as taxas do artigo 68.° quando o
quantitativo do rendimento colectavel superior a € 153.300. Nestas situacses,
tratando-se de sujeitos passivos casados e nao separados judicialmente de pessoas e
bens, a taxa referida no nimero anterior aplica-se a diferenga positiva entre a divisao
por dois do rendimento colectdvel e o limite estabelecido no mesmo numero,
multiplicada por dois.

Trata-se de uma taxa adicional de solidariedade que faz com que os rendimentos
superiores a € 153.000 sejam, no fundo, tributados a uma taxa de 49%.

Prevé-se, de acordo com o art. 111.9, n.0 2 daquela Lei (OE 2012) que esta taxa
adicional seja aplicada apenas aos rendimentos auferidos durante os anos de 2012 e
2013.

A Lei do OE para 2013 (Lei n.° 66-B/2012, de 31/12) alterou o regime aplicavel a esta
taxa especial de solidariedade. Assim, para 2013

*» Foi mantida a taxa adicional (de solidariedade), aplicavel ao ultimo escaldo do
IRS, cujo inicio passa de € 153.300 para € 80.000, em consequéncia da
alteracao dos escaldes da tabela do art. 68.9;

* Em vez de uma taxa Unica de 2,5%, foi criada uma outra, de 5%, aplicavel a
rendimentos marginais superiores a € 250.000.

= Como consequéncia da introducdo da nova taxa, houve que estabelecer o modo
de proceder a respectiva aplicagdo, o que foi feito num novo n.° 2 do art. 68.°-
A que prevé que o quantitativo da parte do rendimento colectavel que exceda €
80.000, quando superior a € 250.000, é dividido em duas partes: uma, igual a €
170.000, a qual se aplica a taxa de 2,5%; outra, igual ao rendimento colectavel
que exceda € 250.000, a qual se aplica a taxa de 5%.
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10.5.3. Sobretaxa (art. 187.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12)

A Lei n.9 49/2011, de 07/09 aprovou uma sobretaxa extraordinaria sobre os
rendimentos sujeitos a IRS auferidos no ano de 2011, alterando o CIRS ao qual aditou
os artigos 720-A - Sobretaxa extraordindria e 99°-A - Retengdo na fonte - Sobretaxa
extraordinaria. Estes artigos tiveram aplicagdo apenas para o ano 2011.

No entanto, o art. 187.0 da Lei do OE para 2013 (Lei n.© 66-B/2012, de 31/12)
introduziu uma sobretaxa a aplicar aos rendimentos de 2013.

Esta sobretaxa, fixada em 3,5%, é aplicavel a residentes fiscais em Portugal e incide
sobre o rendimento que exceda o valor anual da retribuigdo minima mensal (€ 6.790
por sujeito passivo).

A sobretaxa aplica-se aos rendimentos colectaveis sujeitos a englobamento (trabalho
dependente, rendimentos empresariais e profissionais, mais-valias de imoveis, outros
incrementos patrimoniais e pensodes) acrescidos dos rendimentos sujeitos a taxas
especiais de IRS dos n.os 3, 6, 11 e 12 do artigo 72.° (ou seja, rendimentos
abrangidos, para além dos rendimentos sujeitos a englobamento: gorjetas;
rendimentos das categorias A e B dos residentes ndo habituais; acréscimos
patrimoniais nao justificados de valor superior a € 100.000; rendimentos de capitais
devidos por off-shores).

No caso dos rendimentos da categoria A e da categoria H esta prevista uma retencdo
na fonte aquando do pagamento ou colocagdo a disposicdo de tais rendimentos por
conta da sobretaxa introduzida.

10.5.4. Minimo de existéncia (art. 70°)

Da aplicacdo das taxas previstas no art. 68° e relativamente aos titulares de
rendimentos predominantemente originados em trabalho dependente ou em
pensdes (**3) (mais de 50% em rendimentos das categorias A e/ou H), ndo pode
resultar:

» a disponibilidade de um rendimento, liqguido de imposto, inferior ao valor anual da
retribuicdo minima mensal acrescida de 20% (485 x 14 x 1,2 = € 8.148, para o ano 2013),
*nem, para 0os mesmos rendimentos, resultar qualquer imposto quando a matéria
colectavel, apds a aplicagdo do quociente conjugal, seja igual ou inferior a € 1.911
(contribuintes casados. Para os ndo casados, este limite sera de € 3.822).

Para os agregados familiares com 3 ou mais dependentes ndo havera tributacdo se o
rendimento colectavel ndo ultrapassar os seguintes valores (art. 70° n.0 2):

= Agregados com 3 ou 4 dependentes: € 10.864 (485 x 14 x 1,6, para 2013);

= Agregados com 5 ou mais dependentes: € 14.938 (485 x 14 x 2,2, para 2013).

(**®) O alargamento do minimo de existéncia aos rendimentos da categoria H (pensdes) foi levado a

cabo pela Lei do OE para 2012 (Lei n.? 64-B/2011, de 30/12).
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10.5.5. Taxas Liberatorias (art. 719°)

A tributagdo a taxas liberatdrias finaliza o poder de tributar do Estado, liberando o
titular dos rendimentos da obrigacdo do englobamento dos rendimentos a elas sujeitos,
rendimentos esses que, assim, sofrem um tratamento fiscal separado com retengdao na
fonte a uma taxa proporcional.

A solucao adoptada (existéncia de taxas liberatérias) admite, no entanto, a
possibilidade de opgdo por parte dos contribuintes residentes pela identificacdo e
consequente englobamento de alguns dos rendimentos abrangidos, funcionando, neste
caso, a retengdo na fonte como pagamento por conta do imposto devido a final (é uma
deducdo a colecta), - n.° 6 e 7 do art. 712 e n.° 2 do art. 789,

As taxas liberatdrias ja& fomos fazendo referéncia nos capitulos anteriores, consoante a
sua aplicacdo aos rendimentos da categoria E (no caso de SP residentes) e aos
rendimentos diversos obtidos em Portugal por SP ndo residentes.

10.5.6. Taxas Especiais (art. 729°)

As taxas especiais do art. 72° ndo sdo taxas liberatdrias mas sim taxas de tributacao final.
Fazemos agora um resumo das principais taxas especiais previstas no art. 72.9, embora ja
tenhamos feito referéncia a sua aplicagdo em concreto aquando da anadlise das varias
categorias de rendimentos.

De acordo com o art. 729, sdo tributadas autonomamente a taxa de:
- GratificagBes ndo atribuidas pela entidade patronal: 10% - (art. 72°, n.° 3);
- Saldo positivo entre as mais-valias e menos-valias resultantes de valores
mobilidrios e instrumentos financeiros derivados, salvo se for exercida opgao
pelo englobamento: 28% - (art. 72°, n.° 4);
- Rendimentos prediais, salvo se for exercida opcdo pelo englobamento: 28%
(art. 729, n.0 7);

Os rendimentos auferidos por nao residentes, nao sujeitos a retengcao a taxa
liberatoria, serdo tributados de acordo com as seguintes taxas:
- Rendimentos imputaveis a estabelecimento estavel: 25% (art. 72°, n.0 2);
- Saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias de valores mobiliarios e
instrumentos financeiros derivados: 28% (art. 729, n.% 4);
- Outros rendimentos e outras mais-valias: 28% (art. 729, n.% 1).

Sdo tributados a taxa de 28% os rendimentos previstos no art. 71.9, n.o 1
(nomeadamente os lucros distribuidos e os juros) devidos por entidades ndo
residentes, quando ndo sujeitos a retencao na fonte (situacdo esta que pode ocorrer
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no caso de rendimentos de valores mobilidrios quando ha um agente pagador /
intermediario financeiro residente em territorio nacional) (art. 72°, n.° 5).

Os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em actividades de elevado
valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico (Portaria n.© 12/2010,
de 7 de Janeiro) por residentes ndo habituais em territdrio portugués, séo tributados a
taxa de 20%, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento (art. 729, n.0 6).

Os acréscimos patrimoniais ndo justificados a que se refere a alinea d) do n.° 1 do
artigo 9.9, de valor superior a € 100.000, sdo tributados a taxa especial de 60%
(**" (art. 729, n.o0 11).

Os rendimentos de capitais, tal como sao definidos no artigo 5.° e mencionados nas
alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 71.9, devidos por entidades ndo residentes sem
estabelecimento estavel em territorio portugués, que sejam domiciliadas em pais,
territdrio ou regido sujeitas a um regime fiscal claramente mais favoravel (*°),
guando ndo sujeitos a retencdo na fonte nos termos do n.° 13 do artigo 71.9, sdo
tributados autonomamente a taxa de 35% (23°) (art. 729, n.° 12).

10.6. Deducdes a Colecta (art. 78° e seguintes)
10.6.1. Breve evolucao

A determinagao do quantitativo de imposto devido, passa, como vimos, pela aplicacdo
ao rendimento colectavel determinado, da(s) taxa(s) correspondente(s) e ainda pela
consideracdao das Dedugdes a Colecta legalmente previstas.

Numa tributagdo unitaria, as dedugdes relativas a situacdo pessoal e familiar de cada
contribuinte, apenas se compreendem se subtraidas ao seu rendimento total (é o caso
dos abatimentos do art. 56°) ou a colecta (e aqui surgem as dedugdes a colecta art.
789).

Sdo os abatimentos e as deducgGes a colecta que com o quadro de taxas progressivas,
asseguram o objectivo da tributacao pessoal e progressiva.

As dedugbes a colecta traduzem-se em subtracgées a colecta apurada, tendo por
objectivo, ndo sé adequar o imposto a situacdo familiar de cada contribuinte como
também evitar ou atenuar a dupla tributacdo de determinados rendimentos
englobados.

(234) Introduzida pela Lei n.2 94/2009, de 01/09.
(**®) Portaria n.2 150/2004, de 13/02, alterada pela Portaria n.2 292/2011, de 08/11.
(**®) Introduzida pela Lei n.2 64-B/2011, de 30/12 (OE 2012).
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Com o Orgamento de Estado para 2005 (Lei n.° 55-B/2004, de 30/12), foram extintas
algumas dedugdes a colecta relevantes, relacionadas com beneficios fiscais, as quais
tinham grande impacto no calculo do imposto final para muitos contribuintes.

Note-se que a descida das taxas que acompanhou o fim dos beneficios fiscais ndo foi
suficiente para compensar o aumento do imposto a pagar provocado pelo fim dos
referidos beneficios fiscais, beneficiando apenas os contribuintes que ndo faziam
aplicagdes naquele tipo de produtos financeiros.

Para quem aproveitava os extintos beneficios fiscais, a descida de taxas ficou longe de
compensar o acréscimo derivado da eliminagdo dos beneficios fiscais.

Assim, para 2005, deixaram de se aplicar as seguintes deducgdes a colecta (algumas
das quais se traduziam em beneficios fiscais, consagrados no respectivo Estatuto):

= Montantes aplicados em contas poupancga-habitacdo (art. 18° EBF);

= Montantes aplicados em planos de poupanca-reforma (art. 21° n.% 2 EBF);

= Montantes aplicados em planos de poupanca reforma/educacdo (art. 21° n.° 2 EBF);
= Montantes aplicados em planos de poupanca em acgoes (art. 24° n.° 2 EBF);

= Despesas com aconselhamento juridico e apoio judiciario (art. 87° CIRS);

= IVA suportado em determinadas prestacdes de servigos (art. 66° EBF);

Com a Lei 60-A/2005, de 30 de Dezembro (OE 2006) foi reintroduzida a dedugdo a
colecta respeitante a planos de poupanga reforma, que havia vigorado até 2004,
inclusive (art. 21° EBF). A reintroducdo do beneficio ndo se estende aos planos
poupanga educagdo, nem aos planos poupanga acgoes.

A deducdo é agora de 20% dos valores aplicados, sendo o limite maximo variavel de
acordo com a idade do sujeito passivo.

Alterou-se igualmente o tratamento conferido aos reembolsos do capital investido. A
matéria colectavel, que antes era constituida por 1/5 do rendimento, passou agora a
ser constituida por 2/5 do mesmo rendimento.

Como consequéncia da reposicdo do beneficio foi reintroduzido no n.° 4 deste artigo
um regime de penalizacdo para os casos de atribuicdo de qualquer rendimento ou de
reembolsos dos certificados, salvo em determinadas situagoes.

O OE 2006 rep0s também a deducdo a colecta relativa a aquisicdo de computadores e
outros equipamentos informaticos (art. 64° EBF), prevendo a deducdo a colecta do IRS
dos anos de 2006 a 2008, por uma Unica vez, de 50% dos montantes despendidos com
a aquisicao de computadores de uso pessoal, incluindo software e aparelhos de
terminal, até ao limite de € 250. As aquisicoes efectuadas em Dezembro de 2005
contam ja para efeitos da deducdo a efectuar em 2006. A deducdo depende da
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verificagdo de condigdes que estdo previstas no n.° 2. Este beneficio fiscal foi
entretanto revogado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril - OE 2010.

Também com o OE para 2007 surgiram novas alteracbes as deducgdes a colecta,
nomeadamente no que diz respeito as dedugdes pessoais (como veremos adiante
passaram a ser iguais para SP casados e ndo casados) e as majoracdes de certas
deducGes a colecta para deficientes, que desapareceram, tendo sido introduzida uma
nova deducdo a colecta para pessoas com deficiéncia (art. 87°).

Mais recentemente, principalmente com a Lei do OE para 2011, a matéria relativa as
deducGes a colecta voltou a sofrer alteragdes significativas, nomeadamente numa
maior limitacdo do uso destas deducBes, conforme faremos referéncia nos pontos
seguintes, limitagdes estas que foram acentuadas com a Lei do OE para 2012 e com a
Lei do OE para 2013.

10.6.2. Regime actual

O art. 780 CIRS define as dedugdes a colecta a efectuar pelos sujeitos passivos. As
deducgdes previstas no n.% 1 do referido artigo ndao dao lugar a reembolso de imposto,
fazendo-se apenas até a concorréncia da colecta apurada.

Assim, presentemente, a colecta sdo efectuadas as seguintes dedugdes relativas:
— Aos sujeitos passivos, seus dependentes e ascendentes;
— As despesas de salde;
—  As despesas de educacdo e formacdo;
~ As importancias respeitantes a pensoes de alimentos;
— Aos encargos com lares;
- Aos encargos com imoveis;
- Aos encargos com prémios de seguros de vida previstos no artigo 87.° **");
— As pessoas com deficiéncia;
— A dupla tributacdo internacional;
— Aos beneficios fiscais.

As deducbes financeiras previstas no n.© 2 do art. 78° (pagamentos por conta e
retencdes na fonte) essas sim, quando superiores ao imposto devido, conferem direito
ao reembolso da diferenca (art. 78° n.° 3).

Com a transposicdo da Directiva Comunitaria 2003/48/CE (*3®), de 3 de Junho, relativa
a tributacdo dos rendimentos da poupanga sob a forma de juros, o n.° 2 do art. 78° foi

237 = - . . A N .
(*°") Dedugéo de prémios de seguros de vida relativos a pessoas com deficiéncia. Ndo se percebe muito bem a

separagdo em duas alineas do n.? 1 do art. 78.2 feita pelo legislador quanto as varias dedugdes previstas no art.
87.2 para as pessoas com deficiéncia...
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alterado, sendo possivel também deduzir a colecta a retengdo na fonte que tenha sido
efectuada nos termos do art. 11° daquela Directiva. Também esta dedugdo confere
direito a reembolso.

As deducgodes referidas no art. 78° sdo efectuadas pela ordem nele indicada.

De salientar que as deducbes a colecta previstas no n.2 1 do art. 78° apenas se
aplicam aos sujeitos passivos residentes em territdrio nacional.

A soma das deducgbes a colecta relativas a despesas de saude, educacdo e formacao
profissional, encargos com lares e encargos com imdveis ndo pode exceder os limites
constantes da seguinte tabela (**°):

Escalao de rendimento colectavel Limite (%°)
(RC)
Até 7.000 Sem limite
De mais de 7.000 até 20.000 € 1.250
De mais de 20.000 até 40.000 € 1.000
De mais de 40.000 até 80.000 € 500
Superior a 80.000 0

Os limites previstos para os 2.9, 3.9 e 4.9 escaldes sao majorados em 10% por cada
dependente ou afilhado civil que ndo seja sujeito passivo de IRS.

(238) A Directiva n.? 2003/48/CE, de 3 de Junho, relativa a tributagcdo dos rendimentos da poupancga sob a forma

de juros, prevé a instituicio de um mecanismo de troca de informagdes entre Estados-membros relativas aos
pagamentos de rendimentos da poupanga sob a forma de juros aplicavel aos pagamentos efectuados ou
atribuidos por operadores econémicos estabelecidos nos Estados-membros a beneficiarios efectivos que sejam
pessoas singulares residentes noutro Estado-membro. O objectivo final desta directiva consiste em permitir que
tais rendimentos pagos num Estado-membro a beneficiarios efectivos que sejam pessoas singulares residentes
noutro Estado-membro sejam sujeitos a uma tributagao efectiva em conformidade com a legislagéao deste ultimo
(estado da residéncia). O DL n.? 62/2005, de 11/03, transpbs esta directiva para a ordem juridica interna,
estabelecendo as obrigacdes de obtencdo e prestacao de informagdes relativas aos rendimentos da poupanga
sob a forma de juros pagos ou atribuidos por operadores econémicos residentes ou estabelecidos em territério
portugués em beneficio efectivo de pessoas singulares residentes noutros Estados-membros da Uni&o
Europeia. Atendendo a que, durante o periodo transitério, a Bélgica, o Luxemburgo e a Austria podem nao
aplicar a troca automatica de informagdes e optar pela aplicagdo aos rendimentos da poupanca abrangidos pela
directiva de uma taxa de retencdo que aumentara progressivamente até 35% e cujas receitas sdo, na sua maior
parte, transferidas para os Estados-membros de residéncia dos beneficiarios efectivos, estabeleceu-se que as
quantias retidas pelo agente pagador ao abrigo do artigo 11.2 da directiva sdo dedutiveis a colecta, nos termos
do n.2 2 do artigo 78.2 do CIRS, assim garantindo a supressao de qualquer dupla tributacdo eventualmente
resultante da aplicacao dessa retengao.

(239) Tabela aplicada nos mesmos termos que a tabela prevista no art. 68.2, ou seja, tendo em conta o art. 69.2,

n.? 1 (quociente conjugal), embora a lei ndo o refira especificamente.

(240) A primeira tabela de limitagdo das dedugdes a colecta foi introduzida pela Lei do OE para 2011 (Lei n.2 55-

A/2010, de 31/12) e, segundo essa primeira tabela, apenas havia limites para rendimentos superiores a €
66.045. A Lei do OE para 2012 veio alargar bastante as limitagbes as dedugdes a colecta sendo que, neste
momento, apenas os rendimentos até € 7.410 e ndo tém qualquer limitagdo. A mesma Lei introduziu uma
majoragao de 10% dos limites por cada dependente ou afilhado civil que nado seja sujeito passivo de IRS. Com a
alteracao dos escalbes da tabela do art. 68.° levada a cabo pela Lei do OE para 2013 (Lei n.? 66-B/2012, de
31/12), esta tabela do art. 78.%, n.% 7, voltou a sofrer alteragdes.
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Actualmente (tendo sido introduzido pela Lei do OE para 2012) esta ainda previsto que,
nos casos em que, por divorcio, separacdo judicial de pessoas e bens, declaragdo de
nulidade ou anulagao do casamento, as responsabilidades parentais relativas aos filhos
sdo exercidas em comum por ambos 0s progenitores, as dedugdes a colecta sdo
efectuadas nos seguintes termos:

= 50% dos montantes fixados na alinea d) do n.° 1 e no n.° 3 do artigo 79.° e nos
n.% 1, 2 e 6 do artigo 87.9, relativamente a cada dependente;

= 50% do limite previsto no n.° 4 do artigo 87.9, respectivamente, por cada
dependente;

= 50% dos restantes limites quantitativos estabelecidos para as dedugdes previstas
nas alineas b), c), e) e j) do n.° 1 do artigo 78% e no n.° 2 do artigo 74.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, salvo se no mesmo agregado existirem outros
dependentes que nao estejam nestas condicdes.

i. DeduclOes Pessoais (art. 799 CIRS):

Deducgoes Fixas %ZLA S Defll;::i?il::::zt(:sN =°
") (art. 799 n.0 1)
SP nao casados 45% 213,75
SP Casados (por cada) 45% 213,75
Familias Monoparentais (por SP) 70% 332,50
Dependente (**?) ou afilhado civil (**3) (por cada) | 45%(***) 213,75
Ascendentes (***) (por cada) 55% 261,25 (**)

(241) Transitoriamente, enquanto o IAS (que presentemente é de € 419,22) ndo atingir o valor da retribuicao

minima mensal garantida em vigor para o ano de 2010 (€ 475,00), sera este o valor a considerar para efeitos
desta indexacéo.

Estas dedugdes sofreram alteragbes com a Lei do OE para 2013 (Lei n.? 66-B/2012, de 31/12) que reduziu as
deducgdes as al. a) e ¢) e aumentou a dedugdo relativa aos dependentes (al. d))

(242) A deducdo é elevada para o dobro no caso de dependentes que néo ultrapassem 3 anos de idade até 31

de Dezembro do ano a que o imposto respeita — n.2 3 do art. 79.°.

(243) A figura do apadrinhamento civil foi introduzida pela Lei n.® 103/2009, de 11 de Setembro. De acordo com

o art. 2° da referida lei, o apadrinhamento civil € uma relagdo juridica, tendencialmente de caracter
permanente, entre uma crianga ou jovem e uma pessoa singular ou uma familia que exerga os poderes e
deveres proprios dos pais e que com ele estabelegcam vinculos afectivos que permitam o seu bem-estar e
desenvolvimento, constituida por homologagédo ou decisao judicial e sujeita a registo civil.

(244) A Lei do OE para 2013 (Lei n.® 66-B/2013, de 31/12) aditou um novo n.% (5) ao art. 79.° que prevé agora
que esta dedugdo (da alinea d) do n.2 1) é de 50% do valor do IAS nos agregados com trés ou mais
dependentes a seu cargo, por cada dependente

245 ~ . . . . ~
(*™) A deducao relativa a ascendentes aplica-se a ascendentes que vivam efectivamente em comunh&o de

habitacdo com o SP desde que ndo aufiram rendimentos superiores a pensao minima do regime geral, fixada
pela Portaria n.® 1458/2009, de 31 de Dezembro, no valor de € 246,36.
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ii. Deducgbes de despesas (art. 82° e seguintes CIRS):

Estdo previstas deducgbes percentuais das despesas que, comprovadamente, tenham
sido suportadas.

Para além da limitagdo geral prevista no n.° 7 do art. 78.9, a quase totalidade destas
dedugdes estdo individualmente limitadas.

Havendo separagdo de facto e optando pela tributacdo separada, os limites que a seguir
se referem ndao podem exceder o menor dos limites fixados em fungao da situacdo
familiar dos SP ou 50% dos restantes limites quantitativos (art. 59° n.0 2 al. a)).

a)Despesas de Saude (art. 829)

E dificil concretizar o que se entende por despesas de salde para efeitos desta
deducdo, principalmente pela ténue fronteira que pode existir entre o que se
entende por despesas em bens e servigos para fins terapéuticos e despesas em
bens e servicos para outros fins (por exemplo, fins estéticos).

Temos entdao que, de acordo com a Circular n.° 26/91, de 30 de Dezembro
(alterada pela Circular n.2 7/92, de 26 de Maio), ndo existindo propriamente a
definicdo de um conceito fiscal de despesas de saude e sem prejuizo da adopgdo
de entendimentos generalizados, tem de admitir-se que a analise casuistica de
cada situacdo, tendo em conta os principios da justica, da equidade e da
igualdade, e as caracteristicas personalizantes do imposto, o que pode determinar
pontualmente a derrogacdo ou modificagdo desses mesmos entendimentos (**’).

(246) A deducéo relativa aos ascendentes € de 85% do valor do IAS (para 2013, 85% x 475 = € 403,75) no
caso de existir apenas um ascendente (transitoriamente, enquanto o IAS (que presentemente é de € 419,22)
nao atingir o valor da retribuicdo minima mensal garantida em vigor para o ano de 2010 (€ 475,00), sera este o
valor a considerar para efeitos desta indexagao).

247 ~ . . . f " " dAN
(*"") Neste contexto sdo genericamente aceites como abrangidos pelo conceito "despesas de salde", os

encargos resultantes de: intervengdes cirurgicas, aparelhos de prétese e internamentos em hospitais ou casas
de saude; tratamentos termais ou outros de idéntica natureza, prescritos por médico, com exclusdo dos
encargos de deslocacédo e estada que ndo possam considerar-se como fazendo parte do préprio tratamento
prescrito; servigos prestados por profissionais de salde, designadamente médicos, analistas, dentistas,
enfermeiros, fisioterapeutas e parteiras, independentemente da forma do exercicio de tais actividades;
aquisicdo de medicamentos na acepgao que a expressao é dada pela Directiva n.2 65/65/CEE, do Conselho,
de 26 de Janeiro de 1965 e que o tribunal de Justica das Comunidades Europeias ja definiu como todo o
"produto natural ou artificial, destinado a prevenir, curar, restabelecer, melhorar ou modificar fungdes
organicas (Acérdao de 16.04.1981). Por outro lado, ndo sdo genericamente aceites como abrangidos pelo
conceito de "despesas de saude" os encargos resultantes de: despesas de deslocagao e estada do proprio ou
acompanhante, quando aquelas ndo revistam um caracter de essencialidade ao tratamento preventivo,
curativo ou de reabilitagdo a que estejam associadas ou sejam manifestamente sumptuarias. Considera-se
que revestem caracter de essencialidade as despesas de deslocagédo efectuadas em ambulancia ou outros
veiculos especialmente adaptados ao transporte de doentes, bem como as despesas de deslocacdo, seja
como for o meio de transporte utilizado, originadas pela necessidade comprovada de o tratamento que lhes
deu origem ser efectuado fora do territério nacional; aquisicao de produtos sem propriedades exclusivamente
preventivas, curativas ou de reabilitacdo, como sejam os cosméticos ou os produtos ditos de higiene, excepto
quando a sua utilizagao seja prescrita por receita médica; aquisicao de produtos naturais, como chas de ervas
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Esta Circular refere ainda qual a prova bastante para a comprovacao da despesas
efectuada (**%).

Podem ser deduzidas & colecta 10% (**°) das despesas efectuadas com:

= Com limite de duas vezes o valor do IAS (€ 419,22 x 2 = € 838,44):

a) Bens e servigos directamente relacionados com despesas de saude do SP
e do seu agregado familiar, que se encontrem isentas de IVA ou sujeitas
a taxa reduzida (6%);

b) Bens e servigos directamente relacionados com despesas de saude que
se encontrem isentas de IVA ou sujeitas a taxa reduzida (6%),
respeitantes aos afilhados civis, ascendentes e colaterais até ao 3° grau
que vivam em economia comum e ndo possuam rendimentos superiores
ao salario minimo nacional mais elevado (**°);

medicinais, comprimidos de substéncias naturais, preparados de plantas e outros de idéntica natureza,
excepto quando a sua utilizagdo seja prescrita por receita médica; aquisicdo de produtos ou artefactos
artificiais, como colchdes ortopédicos, aparelhos de ginasio e outros de idéntica natureza, excepto quando a
sua utilizagdo seja prescrita por receita médica; aquisicdo de produtos alimentares em geral quando, ndo se
destinando exclusivamente a garantir a manutengao da vida bioldgica, sejam prescritos por receita médica
com finalidades preventivas, curativas ou de reabilitacdo; frequéncia de estabelecimentos onde sejam
ministrados exercicios fisicos (ginastica, natagdo, musculagéo, etc.), excepto quando prescrito por receita
médica com finalidades preventivas, curativas ou de reabilitagdo. Estdo ainda excluidos do conceito de
"despesas de saude" os encargos resultantes da aquisicdo de produtos ou servigos cuja condigdo de
aceitac@o seja a de prescricdo médica e esta néo tenha sido emitida em conformidade com a legislacao que
rege o exercicio da medicina em territorio nacional.

(248) E prova bastante da realizagdo das despesas de salde: tratando-se de medicamentos, a respectiva

factura-recibo da farmacia que os deve identificar nominal e quantitativamente, ou fotocopia ou original da
receita médica, anotada e completada com recibo da farmacia; tratando-se de outros produtos ou servigos em
que a prescricdo médica seja, nos termos expostos, condicdo de aceitacdo com "despesa de saude", a
respectiva factura-recibo que os deve identificar nominal e quantitativamente, acompanhada de original ou de
fotocépia da receita médica, anotada e completada com recibo da entidade fornecedora; tratando-se de
internamentos em hospitais ou casas de saude oficiais, ou particulares para o efeito licenciados, a factura ou
documento equivalente emitidos nos termos legais; nos casos de comparticipagdo nos encargos de saude por
entidades oficiais, 0 documento por estas emitido em conformidade com o CIRS ou, por entidades privadas,
quando estas estejam autorizadas pela DGCI a emiti-lo.

(249) Em substituigdo dos 30% que vigoraram até 2011.

(250) Deve aqui ter-se em atencao o seguinte: o CIRS prevé nos artigos 82.% e 84.° a possibilidade de dedugéo

das importancias suportadas pelos sujeitos passivos relativas aos seus ascendentes e colaterais até ao 3°
grau, desde que estes ndo possuam rendimentos superiores a retribuigdo minima mensal. Aspectos a salientar:
ainda que esteja prevista a dedugao de despesas que lhes digam respeito, os ascendentes e colaterais até ao
32 grau nado integram o agregado familiar do sujeito passivo, cuja composigao se encontra delimitada pelo n® 3
e complementarmente o n® 4, do art.? 132, do Cdédigo do IRS; néo integrando o agregado familiar, ndo ha lugar
a aplicagédo do n® 6 do art.® 132 Cédigo do IRS.

Ainda que os ascendentes e colaterais até ao 3° grau entreguem, para 0 mesmo ano, a sua declaragao de
rendimentos, quer porque a sua pensao é superior ao valor da dedugdo especifica prevista no art.? 53° do
CIRS, quer porque tém rendimentos de montante inferior mas estdo obrigados ao cumprimento da obrigagao
declarativa (rendimentos da categoria F, por exemplo); ou porque optam pela entrega da declaragdo para
poderem exercer a opgao pelo englobamento relativamente a rendimentos sujeitos a taxas liberatérias, para
que os sujeitos passivos possam beneficiar das dedugdes acima referidas o que releva é que os rendimentos
obtidos nesse ano ndo sejam superiores a retribuigdo minima mensal.

O que nao pode acontecer € que esses mesmos ascendentes e colaterais até ao 3° grau, também estejam
identificados na declaragéo de rendimentos de outro agregado, como ascendentes e colaterais até ao 3° grau,
evitando-se a possibilidade de no mesmo ano existirem dois agregados a beneficiar das dedug¢des acima
referidas (por exemplo, dois irmaos indicarem no mesmo ano, cada um na sua declaragdo modelo 3, que os
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c) Juros de empréstimos para pagamento das despesas de salde
anteriormente referidas;

Nos agregados com trés ou mais dependentes a seu cargo o limite referido
€ elevado em montante correspondente a 30% do valor do IAS (€ 125,77)
por cada dependente, caso existam, relativamente a todos eles, despesas
de saude.

= Com limite de € 65,00 ou, se superior, 2,5% das despesas referidas nos
pontos anteriores:
Bens e servicos directamente relacionados com despesas de saude do SP e
do seu agregado familiar e dos ascendentes e colaterais até ao 3° grau
sujeitas a taxa superior a reduzida, desde que justificadas com receita
médica, com limite.

As despesas de salde que forem comparticipadas parcialmente s6 serdo de
considerar no ano em que ocorrer a comparticipagdo e somente na parte que ndo
tenha sido reembolsada (n.° 2 art. 829).

b)Despesas de Educacao e Formacgao (art. 83° e art. 87° n.° 2)

Y

Podem ser deduzidas a colecta 30% das despesas efectuadas com educacgdo e
formagdo considerando-se como tais, designadamente, as suportadas com
creches, lactarios, jardins-de-infincia e os encargos com formacdo artistica,
educacdo fisica e educagdo informatica, desde que devidamente comprovadas
(art. 839 n.° 3), quando prestadas por entidades oficialmente reconhecidas, mas
apenas na parte que ndo forem encargo da categoria B (art. 83° n.° 4):

= Sem limite:

Educagdo e reabilitagdo do SP ou dependente deficiente com grau de invalidez
permanente igual ou superior a 60% (art. 87° n.° 2).

= Com limite:

progenitores vivem com eles em economia comum e poderem beneficiar ambos das dedugdes previstas nos
art®s 82.2 e 84.2 do CIRS).

Naturalmente que se as despesas dos ascendentes e colaterais até ao 3° grau foram suportadas pelo sujeito
passivo que os identifica na sua declaracdo, estes ascendentes e colaterais até ao 3° grau, ainda que
apresentem declaragédo de rendimentos também n&do devem nela indicar aquelas despesas, que, ainda que
Ihes digam respeito, ndo foram por eles suportadas.
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Educagdo e formagao do SP, dos seus dependentes e afilhados civis, com limite
de 160% do valor do IAS (**!), sendo irrelevante o estado civil do SP (art. 83° n.°
1). Acrescera a este limite o montante correspondente a 30% do valor do IAS
(**®) por cada dependente, nos agregados com 3 ou mais dependentes, desde
gue em relagdo a todos tenham sido suportadas despesas de educagao (art. 83°
n.o 2).

Ndo sdo dedutiveis as despesas de educacdo até ao montante do reembolso
efectuado, no ano em causa, no ambito de um PPE (Plano Poupanca Educagdo)
(art. 839 n.0 5).

Nos termos dos n.os 3 e 4 do art. 839, para efeitos desta deducdo consideram-se
despesas de educacdo, designadamente, os encargos com creches, lactarios,
jardins-de-infancia, formacgdo artistica, educagdo fisica, educagdo informatica e
explicacOes respeitantes a qualquer grau de ensino, desde que devidamente
comprovados, sendo que apenas sdo dedutiveis as despesas de educagdo e
formacao prestadas, respectivamente, por estabelecimentos de ensino integrados
no sistema nacional de educagdo ou reconhecidos como tendo fins analogos pelos
ministérios competentes, ou por entidades reconhecidas pelos ministérios que
tutelam a area da formacdo profissional e, relativamente as Ultimas, apenas na
parte em que ndo tenham sido consideradas como dedugdo especifica da
categoria A ou encargo da categoria B.

c) Importancias relativas a pensdes de alimentos (art.° 83.°-A) (*°%)

Sdo dedutiveis a colecta 20% das importancias comprovadamente suportadas e
nao reembolsadas respeitantes a encargos com pensOes de alimentos a que o
sujeito passivo esteja obrigado a pagar por sentenca judicial ou acordo

(®®") Transitoriamente, nos termos do n.2 1 do art. 98.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31/12 — OE, enquanto a IAS
(que presentemente é de € 419,22, cfr. al. a) do art. 67.% da Lei n.? 55-A/2010, de 31/12 — OE e Portaria n.®
1514/2008, de 24/12) nao atingir o valor da retribuicdo minima mensal garantida em vigor para o ano de 2010
(€ 475,00), sera este o valor a considerar para efeitos desta indexagdo. Assim, o limite é de € 475 x 1,6 = €
760.

(**®) Transitoriamente, nos termos do n.2 1 do art. 98.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31/12 — OE, enquanto a IAS
(que presentemente é de € 419,22, cfr. al. a) do art. 67.2 da Lei n.? 55-A/2010, de 31/12 — OE e Portaria n.®
1514/2008, de 24/12) nédo atingir o valor da retribuicdo minima mensal garantida em vigor para o ano de 2010
(€ 475,00), sera este o valor a considerar para efeitos desta indexacgdo. Assim, a majoragao é de € 475 x 30%
=€ 142,50.

(253) Esta deducéao foi transformada, pela Lei do OE para 2009, de abatimento ao rendimento liquido total, que

constava no artigo 56.% revogado para uma dedugéo a colecta, a exemplo do que ja tinha acontecido com as
restantes dedugdes. O beneficio é assim apenas constituido por uma dedugéo a colecta igual para todos os
contribuintes, independentemente da taxa aplicavel.
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homologado nos termos da lei civil, com o limite de mensal de uma vez o valor do
IAS (***) por beneficiério, ou seja, € 419,22 (**).

Esta deducdo s6 é aplicavel desde que o beneficiario da pensdo e o seu pagador
nao fagcam parte do mesmo agregado familiar para efeito fiscais ou desde que
relativamente ao beneficiario ndo estejam previstas outras dedugdes a colecta ao
abrigo do artigo 78.° (designadamente despesas de salde, educagdo e
formacao,...).

Relativamente a deducdo de encargos com pensGes de alimentos atribuidas a
dependentes, passou a exigir-se com o OE para 2011 que se verifiquem em
relagdo a eles os requisitos estabelecidos na alinea b) do n.° 4 do artigo 13.°, ou
seja, que nao tenham mais de 25 anos, que ndo aufiram anualmente rendimentos
superiores ao valor da retribuicdo minima mensal garantida e que tenham
frequentado no ano o 11.9 ou 12.° anos de escolaridade, estabelecimento de
ensino médio ou superior.

d)Encargos com lares (art. 84°)

S&o dedutiveis a colecta 25%, com limite de 85% do valor do IAS (%**°) (para 2012
= € 403,75 = € 475 x 85%), das importancias despendidas com lares e instituicdes
de apoio a terceira idade relativas aos SP, ascendentes e colaterais até ao 3° grau
que ndo possuam rendimentos superiores ao salario minimo nacional(**’).

e) Encargos com imoveis (art. 859)

Podem ser deduzidos a colecta 15% (*°®) dos encargos com imdveis situados em
territorio nacional ou no territério de outro Estado membro da Unido Europeia ou
no espaco econdmico europeu desde que, neste Ultimo caso, exista intercdmbio
de informagdes:

(254) Neste caso utiliza-se efectivamente o valor do IAS, ou seja, € 419,22, uma vez que a Lei do OE néo

definiu, neste caso, nenhuma norma transitéria de substituicdo do IAS pela retribuigho minima mensal
garantida em vigor para o ano de 2010.

(255) Este limite mensal tem vindo a sofrer alteragcdes ao longo dos anos. Desde que foi introduzida esta

dedugdo (2009) e até 2010 aplicou-se a dedugdo sem limite. Em 2011, acreditamos que por distracgdo do
legislador, passou a aplicar-se o limite mensal de 2,5 vezes o valor do IAS (€ 1.048,05). O OE para 2012
reduziu este limite passando a ser igual ao valor do IAS (€ 419,22).

(256) Transitoriamente, enquanto o IAS (que presentemente é de € 419,22) ndo atingir o valor da retribuicdo

minima mensal garantida em vigor para o ano de 2010 (€ 475,00), sera este o valor a considerar para efeitos
desta indexacéo.

(257) Ver a este respeito a nota de rodapé 249 deste capitulo do manual.

(258) A deducao foi de 30% até 2011. A alteragéo foi levada a cabo pela Lei do OE para 2012 (Lei n.® 64-B/2011,
de 30/12).
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= Juros de dividas, por contratos celebrados até 31/12/2011 (**°), com excepgdo
da mobilizacdao de contas poupanca-habitacao, suportados com a aquisicao,
construcdo ou beneficiacdo de imdveis para habitagdo permanente do préprio ou
do arrendatdrio, com limite de € 296,00 (%) (%%');

= PrestacGes devidas em resultado de contratos celebrados até 31/12/2011 com
cooperativas de habitacdo ou no ambito do regime de compras em grupo, para
a aquisicdo de imdveis destinados a habitacdo propria e permanente ou
arrendamento para habitacdo permanente do arrendatario, devidamente
comprovadas, na parte que respeitem a juros das correspondentes dividas, com
limite de € 296,00;

» Importancias pagas a titulo de rendas por contrato de locacdo financeira
celebrado até 31/12/2011 relativo a imoveis para habitacdo propria e
permanente efectuadas ao abrigo deste regime, na parte que ndo constituam
amortizacao de capital, com limite de € 296,00;

(259) Verificou-se uma importante limitagdo na dedugdo destes encargos, operada pela Lei do OE para 2012.

Para além da redugéo ja referida na nota anterior, deixaram de ser dedutiveis os encargos com a amortizagao
de dividas (apenas se considera agora a parte relativa aos juros) e apenas é possivel a dedugéo relacionada
com contratos celebrados até ao final de 2011. Estas limitagdes foram também introduzidas, em geral, para os
encargos referidos nas alineas b) e ¢) do n.? 1 do art. 85.2.

(*®°) Limite reduzido (era de € 591 para 2012) pela Lei do OE para 2013 (Lei n.2 66-B/2012, de 31/12). Note-se
que a perspectiva introduzida pela Lei do OE para 2012 foi a de, paulatinamente, e até 2017, terminar com esta
dedugéo. Assim, esta previsto nos nimeros 4 e 5 do art. 1112 da Lei n.® 64-B/2011, de 30/12 (OE-2012) que:

- O limite para a deducdo dos encargos previstos nas alineas a), b) e c¢) do n.2 1 do artigo 85.2 do Cddigo do
IRS é considerado, para efeitos de IRS, apenas por 75%, 50% e 25% do seu valor, respectivamente nos anos
de 2013, 2014 e 2015, deixando estes encargos de ser dedutiveis a partir de 2016.

- O limite para a dedugéo dos encargos previstos na alinea d) do n.? 1 do artigo 85.° do Cddigo do IRS é
considerado, para efeitos de IRS, apenas por 85%, 70%, 55%, 40% e 25% do seu valor, respectivamente nos
anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017, deixando estes encargos de ser dedutiveis a partir de 2018. Situagdo
que se pode resumir na seguinte tabela:

Encargos com iméveis — art. Evolugédo temporal do limite da dedugéo a colecta
85.2,n.2 1, CIRS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
al. a) —juros de dividas € 591 €443,25 € 295,50 €147,75

(75% x 591) (50% x 591) (25% x 591)

al. b) — Prest. contratos com

coop. de habitagéo ou ao €443,25 € 295,50 €147,75

€ 591

abrigo do reg. compras de (75% x 591) (50% x 591) (25% x 591)

grupo

al. c) - Rendas decorrentes

de contratos de locacéo €591 € 443,25 €295,50 €147,75

i i (75% x 591) (50% x 591) (25% x 591)

financeira

al. d) —rendas referentes a €501 €502,35 | €413,70 | €325,05 | €236,40 | €147,75
contratos de arrendamento (85% x 591) (70% x 591) (55% x 591) (40% x 591) (25% x 591)

No entanto, a Lei do OE para 2013 veio introduzir redugdes ao limite aplicavel a esta dedugdo a colecta para
além dos que ficaram previstos na Lei do OE para 2012 e que se resumiram naquela tabela, excepto no que se
refere as rendas referentes a contratos de arrendamento.

(261) Esta dedugdo néo é aplicavel quando os encargos ai referidos sejam devidos a favor de entidade residente em

pais, territdrio ou regido, sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel (‘Paraiso Fiscal’) e que n&o disponha
em territério portugués de estabelecimento estavel ao qual os rendimentos sejam imputaveis (art. 85° n.2 4).
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» Importancias, liquidas de subsidios ou comparticipagdes oficiais, suportadas a
titulo de renda pelo arrendatario de prédio urbano ou da sua fracgdo auténoma
para fins de habitacdo permanente, quando referentes a contratos de
arrendamento celebrados ao abrigo do Regime do Arrendamento Urbano,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de Outubro, ou do Novo Regime
de Arrendamento Urbano, aprovado pela Lei n.°© 6/2006, de 27 de Fevereiro,
com limite de € 502,00.

As despesas referidas em cada um dos pontos anteriores ndo sdo cumulaveis (art.
850 n.o 3).

Com alteracdo introduzida pela Lei 64/2008, de 5 de Dezembro foram criados
limites diferentes, com efeitos a contar desde de 2008, em fungao do rendimento
dos agregados familiares, de acordo com os escal0es das taxas do art.° 68.9 em
que fossem tributados. No entanto, as majoracdes em que se traduz este
aumento do limite aplicavel foram alteradas pela Lei do OE para 2013 (Lei n.° 66-
B/2012, de 31/12) estando actualmente previsto o seguinte regime: os limites
previstos no n.° 1 sdo majorados em 50% e em 20% para os sujeitos passivos
com rendimento colectavel até ao limite do 1.°© (€ 7.000) e do 2.° (€ 20.000)
escaldes de rendimento da tabela do art. 68.9, respectivamente.

f) Deducao relativa as pessoas com deficiéncia (art. 87°)

Para efeito de aplicacao das dedugdes previstas neste artigo, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que apresente um grau de incapacidade permanente,
devidamente comprovado mediante atestado médico de incapacidade multiuso
emitido nos termos da legislagdo aplicavel, igual ou superior a 60%.

Prevé o referido artigo que:

= S3o0 dedutiveis a colecta por cada sujeito passivo com deficiéncia uma
importancia correspondente a quatro vezes o valor do IAS (%%?) (€ 1.900, para
2013);

= Sdo dedutiveis a colecta por cada dependente com deficiéncia, bem como por
cada ascendente com deficiéncia que esteja nas condicGes da alinea €) do n.0 1
do artigo 79.°, uma importancia igual a uma vez e meia o valor do IAS (*%3) (€
712,5, para 2013)

(262) Transitoriamente, enquanto o IAS (que presentemente é de € 419,22) nao atingir o valor da retribuicao

minima mensal garantida em vigor para o ano de 2010 (€ 475,00), sera este o valor a considerar para efeitos
desta indexacéo.
(263) Idem nota anterior.
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= O n.° 2 do art. 879, conforme ja referido, prevé um regime especial para a
deducdo relativa a despesas de educacao e reabilitacdo do sujeito passivo ou
dependentes com deficiéncia e dos prémios de seguros de vida que garantam
exclusivamente os riscos de morte, invalidez ou reforma por velhice, neste
ultimo caso desde que o beneficio seja garantido apds os 55 anos de idade e 5
anos de duracdo do contrato, e em que aqueles figurem como primeiros
beneficidrios, nos termos e condicdes estabelecidos no n.° 1 do artigo 86.° do
Cddigo do IRS. Assim, para quem reuna tais condicGes, as referidas deducles
passam a ser de 30% e 25% da totalidade das despesas/prémios,
respectivamente, sem qualquer Ilimite no <caso das despesas de
educagao/reabilitacdo e com o limite de 15% da colecta de IRS no caso dos
prémios de seguros (limite previsto no n.° 4 do art. 85°).

» E também dedutivel a colecta, a titulo de despesas de acompanhamento, uma
importancia igual a quatro vezes o valor do IAS (***) (€ 1.900, para 2013) por
cada sujeito passivo ou dependente, cujo grau de invalidez permanente,
devidamente comprovado pela entidade competente, seja igual ou superior a
90%.

= Por cada sujeito passivo deficiente das Forcas Armadas abrangido pelos
Decretos-Leis n.%s 43/76, de 20 de Janeiro, e 314/90, de 13 de Outubro, que
beneficie da deducgdo prevista no anterior n.° 1, &, ainda, dedutivel a colecta
uma importancia igual ao IAS (%%°).

As dedugdes previstas nos n.%s 1, 6 e 7 do referido artigo sdao cumulativas.

g)Crédito de imposto por dupla tributacdo internacional (art. 81°)

Havera lugar a crédito de imposto por dupla tributacdo internacional quando
forem englobados rendimentos de quaisquer categorias obtidos no estrangeiro.
Os rendimentos obtidos no estrangeiro deverdo ser englobados no seu montante
iliquido (art. 229 n.° 6).

O crédito de imposto serd deduzido, até a concorréncia da parte da colecta
proporcional a esse rendimentos liquidos, que corresponderd a menor das
seguintes importéncias:

= Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

(264) Idem nota anterior.

(265) Idem nota anterior.
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= Fraccdao da colecta do IRS, calculada antes da dedugdo, correspondente
aos rendimentos que no pais em causa possam ser tributados, liquidos
das deducbes especificas previstas no CIRS. Ira na pratica corresponder
a aplicagdo da taxa média de IRS ao rendimento obtido no estrangeiro,
taxa medida essa resultante de uma liquidagao que inclui a totalidade
dos rendimentos (obtidos em territério nacional e no estrangeiro).

Quando existir convengdo para eliminar a dupla tributacao celebrada por Portugal,
a deducgdo a efectuar ndao pode ultrapassar o imposto pago no estrangeiro nos
termos previstos pela convengao.

h)Deducgbes a Colecta no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)

Com o OE de 2011, foram introduzidos limites maximos a deducao de beneficios
fiscais previstos no EBF, fixado em funcao do escaldao de rendimento atingido pelos
sujeitos passivos (%%°), fazendo com que seja hoje muito reduzido o impacto dos
beneficios fiscais ao nivel do apuramento do IRS a pagar:

Escaldo de rendimento colectavel Limite
(RC)
Até 7.000 Sem limite
De mais de 7.000 até 20.000 €100
De mais de 20.000 até 40.000 € 80
De mais de 40.000 até 80.000 € 60
Superior a 80.000 0

1. Fundos de Poupanca-Reforma (art. 21° EBF)

Foi reintroduzida a deducdo a colecta respeitante a planos de poupanca reforma,
que havia vigorado até 2004, inclusive. A reintrodugdo do beneficio ndo se estende
aos planos poupanca educagdo, nem aos planos poupanga acgcbes. A dedugdo é
actualmente de 20% dos valores aplicados no respectivo ano por sujeito passivo
ndo casado, ou por cada um dos conjuges ndo separados judicialmente de pessoas
e bens, sendo o limite maximo variavel de acordo com a idade do sujeito passivo:

a) € 400 por sujeito passivo com idade inferior a 35 anos;

b) € 350 por sujeito passivo com idade compreendida entre 35 e 50 anos;

c) € 300 por sujeito passivo com idade superior a 50 anos.

266) Tabela aplicada nos mesmos termos que a tabela prevista no art. 68.2, ou seja, tendo em conta o art. 69.°,
n.? 1 (quociente conjugal), embora a lei n&o o refira especificamente.
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Alterou-se igualmente o tratamento conferido aos reembolsos. Prevé-se agora que,
havendo reembolso, a tributagdo ocorrera nos seguintes termos:

= De acordo com as regras aplicaveis aos rendimentos da categoria H
de IRS, incluindo as relativas a retengdes na fonte, quando a sua
percepgao ocorra sob a forma de prestagoes regulares e periodicas;

= De acordo com as regras aplicaveis aos rendimentos da categoria E
de IRS, incluindo as relativas a retencbes na fonte, em caso de
reembolso total ou parcial, devendo, todavia, observar-se o seguinte:

- A matéria colectavel é constituida por dois quintos do rendimento;
- A tributacdo é auténoma, sendo efectuada a taxa de 20%;

= De acordo com as regras estabelecidas nos pontos anteriores, nos
casos em que se verifiquem, simultaneamente, as modalidades nelas
referidas.

A matéria colectavel, que antes era constituida por 1/5 do rendimento, passou
agora a ser constituida por 2/5 do mesmo rendimento.

Como consequéncia da reposicdo do beneficio foi reintroduzido no n.® 4 deste
artigo um regime de penalizagdo para os casos de atribuicdo de qualquer
rendimento ou de reembolsos dos certificados, salvo em determinadas situagdes
(regime alterado pela Lei do OE 2011...).

LT
L tay

2. Energias Renovaveis (art. 73 do EBF) — revogg’do pela L'é:j n.° 64-B/2011,
de 30/12 - OE/2012

Até 31/12/2011 verificava-se a possibilidade de deducdo a colecta de 30%, com
limite de € 803,00, das importancias despendidas com:

* a aquisicdo de equipamentos novos para a utilizacdo de energias renovaveis e de
equipamentos para a producdo de energia eléctrica e/ou térmica (co-geragdo)
por micro turbinas com poténcia até 100 Kw, que consumam gas natural,
incluindo os equipamentos complementares para o seu funcionamento (%%7);

= Equipamentos e obras de melhoria das condicdes de comportamento térmico de
edificios, de quais resulte directamente o seu maior isolamento.

(267) De acordo com a portaria n.? 303/2010, de 8 de Junho, a qual inclui um anexo onde consta a lista de

equipamentos para efeitos da deducdo a colecta relativa a equipamentos de eficiéncia energética e melhoria
das condigbes de comportamento térmico de edificios.
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* Veiculos sujeitos a matricula exclusivamente eléctricos ou movidos a energias
renovaveis ndo combustiveis

As deducdes referidas apenas podiam ser utilizadas uma vez em cada periodo de 4
anos.

3. Prémios de sequros (art. 74.° do EBF)

Podem ser deduzidos a colecta os prémios pagos pelo préprio ou por terceiro se,
neste caso, tiverem sido, comprovadamente, tributados como rendimentos da
categoria A, 10% (*°®) dos prémios, de seguros que cubram exclusivamente riscos
de saude, relativos ao SP e dependentes, com os seguintes limites:

- € 50,00, tratando-se de SP nao casados;

- € 100,00, tratando-se de SP casados;

Os limites referidos sao elevados em € 25,00 por cada dependente.

4. Donativos — Mecenato (art.© 63.° do EBF)

O OE para 2007 revogou o Estatuto do Mecenato, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
74/99, de 16 de Margo, passando as dedugdes a colecta relativas ao Mecenato
(excepto Mecenato Cientifico que continuam a constar de diploma préprio) a
constar dos artigos 61° e seguintes do EBF.

Assim, nos termos do art. 61° EBF, entende-se por donativo, para efeitos fiscais,
as "entregas em dinheiro ou em espécie concedidos sem contrapartidas que
configurem obrigagbes de cardcter pecunidrio ou comercial as entidades publicas
ou privadas previstas nos artigos seguintes, cuja actividade consista
predominantemente na realizacdo de iniciativas nas dreas social, cultural,
ambiental, desportiva ou educacional”.

As deducGes abaixo sé sdo permitidas desde quem ndo tenham sido contabilizadas
como custo de uma actividade.

4.1. Donativos ao Estado e a outras entidades (art. 63° n.°1 al. a) e 62°n.°1 e n.®

2 EBF)

Os donativos atribuidos pelas pessoas singulares residentes em territdrio nacional
sdo dedutiveis a colecta do ano a que dizem respeito, em valor correspondente a
250%b das importancias atribuidas as seguintes entidades:

(268) A deducao foi de 30% até 2011. A alteragéo foi levada a cabo pela Lei do OE para 2012 (Lei n.® 64-B/2011,

de 30/12).
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a) Estado, regides autdnomas, autarquias locais e qualquer dos seus
servicos ou organismo;

b) Associagdes de municipios;

c¢) Fundagdes em que o Estado, as Regides Autdonomas ou as autarquias
locais participem no patriménio inicial;

d) Fundagdes de iniciativa exclusivamente privada que prossigam fins de
natureza predominantemente social ou cultural, relativamente a sua
dotacao inicial.

Estes donativos serdao considerados em 140% se se destinarem exclusivamente a
prossecucdo de fins de caracter social, 120% se destinados exclusivamente a fins
de caracter cultural, ambiental, desportivo e educacional e 130% se atribuidos ao
abrigo de contratos plurianuais celebrados para fins especificos que fixem os
objectivos a prosseguir pelas entidades beneficiarias e os montantes a atribuir
pelos sujeitos passivos.

4.2. Donativos a Igrejas e outras instituicoes religiosas (art. 63° n.° 2 EBF)

Sédo dedutiveis a colecta do ano a que dizem respeito, em montante
correspondente a 25% das importdncias atribuidas, até ao limite de 15% da
colecta, os donativos atribuidos pelas pessoas singulares residentes em territorio
nacional as seguintes entidades:

a) Igrejas;

b) Instituicdes religiosas;

c) Pessoas colectivas de fins ndo lucrativos pertencentes a confissdes

religiosas ou por eles instituidas.

Estes beneficios sdo considerados em 130% do seu quantitativo.

4.3. Mecenato social (art. 63° n.° 1 al. b) e 62° n.° 3 e n.° 4 EBF)

Sdo dedutiveis a colecta do ano a que dizem respeito, em montante
correspondente a 25% das importancias atribuidas, até ao limite de 15% da
colecta, os donativos atribuidos pelas pessoas singulares residentes em territorio
nacional as seguintes entidades:
a) IPSS e pessoas colectivas equiparadas;
b) Pessoas Colectivas de utilidade publica administrativa e de mera
utilidade publica que prossigam fins de caridade, assisténcia,
beneficéncia e solidariedade social e cooperativas de solidariedade

social;
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c) Centros de cultura e desporto organizados nos termos dos estatutos do
INATEL, desde que destinados ao desenvolvimento de actividades de
natureza social do ambito daquelas entidades;

d) Organizacdes nao governamentais ou outras entidades promotoras de
iniciativas de auxilio a populagbes carecidas de ajuda humanitaria em
consequéncia de catastrofes naturais ou de outras situacdes de
calamidade, reconhecidas pelo Estado Portugués, mediante despacho
conjunto dos Ministros das Financas e dos Negdcios Estrangeiros.

Estes beneficios sdo considerados em 130% do seu quantitativo ou em 140% no
caso de se destinarem a custear medidas de apoio a infancia ou a terceira idade;
poio e tratamento de toxicodependentes ou de doentes com sida, com cancro ou
diabéticos; promogao de iniciativas dirigidas a criacdo de oportunidades de trabalho
e de reinsergdo social de pessoas, familias ou grupos em situagdes de exclusdo ou
risco de exclusdo social, designadamente no ambito do rendimento minimo
garantido, de programas de luta contra a pobreza ou de programas e medidas
adoptadas no contexto do mercado social de emprego.

4.4. Mecenato familiar (art. 63° n.° 1 al. b) e 62° n.° 5 EBF)

Sédo dedutiveis a colecta do ano a que dizem respeito, em montante
correspondente a 25% das importancias atribuidas, até ao limite de 15% da
colecta, os donativos atribuidos pelas pessoas singulares residentes em territorio
nacional as entidades referidas nos pontos 4.1) e 4.3) anteriores, destinados a

custear as seguintes medidas:

a) Apoio pré-natal a adolescentes e a mulheres em situacao de risco e a
promocgao de iniciativas com esse fim;

b) Apoio a meios de informagao, de aconselhamento, encaminhamento e
de ajuda a mulheres gravidas em situagdo social, psicoldgica ou
economicamente dificil;

c) Apoio, acolhimento, ajuda humana e social a maes solteiras;

d) Apoio, acolhimento, ajuda social e encaminhamento de criangas
nascidas em situacGes de risco ou vitimas de abandono;

e) Ajuda a instalagdo de centros de apoio a vida para adolescentes e
mulheres gravidas cuja situacdo socio-econdmica ou familiar as impeca
de assegurar as condigdes de nascimento e educacdo da crianga;

f)  Apoio a criacdo de infra-estruturas e servigos destinados a facilitar a
conciliacdo da maternidade com a actividade profissional dos pais.

Estes beneficios sdo considerados em 150% do seu quantitativo.
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O limite previsto ndo sera aplicavel se os donativos atribuidos tiverem em vista a
realizacdao de actividades ou programas que sejam considerados de superior
interesse nacional.

4.5. Mecenato cultural, ambiental, desportivo e educacional (art. 63° n.° 1 al. b) e

62° n.% 6 EBF)

Sdo dedutiveis a colecta do ano a que dizem respeito, em montante
correspondente a 25% das importancias atribuidas, até ao limite de 15% da
colecta, os donativos atribuidos pelas pessoas singulares residentes em territorio
nacional as seguintes entidades:

a) Cooperativas culturais, institutos, fundacbes e associagbes que
prossigam actividades de cultura e de defesa do patrimdnio histérico-
cultural e outras entidades que desenvolvam acgdes no ambito do
teatro, do bailado, da musica, da organizacdo de festivais e outras
manifestacdes artisticas e da producdo cinematografica, audio-visual e
literaria;

b) Museus, bibliotecas e arquivos histéricos e documentais;

c) Organizacbes ndo governamentais de ambiente (ONGA);

d) Comité Olimpico de Portugal, Confederacdo do Desporto de Portugal, as
pessoas colectivas titulares do estatuto de utilidade publica desportiva,
as associacdes promotoras do desporto e as associacdes dotadas do
estatuto de utilidade publica que tenham como objecto o fomento e a
pratica de actividades desportivas, com excepcao das secgbes
participantes em competicoes desportivas de natureza profissional;

e) Centros de cultura e desporto organizados nos termos dos Estatutos do
INATEL;

f)  Estabelecimentos de ensino, escolas profissionais, escolas artisticas e
jardins-de-infancia legalmente reconhecidos pelo Ministério da
Educacao;

g) Instituicdes responsaveis pela organizagdo de feiras universais ou
mundiais, nos termos a definir por resolucdo do Conselho de Ministros.

Estes beneficios sdo considerados em 120% do seu quantitativo ou 130% quando
atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais celebrados para fins especificos que
fixem os objectivos a prosseguir pelas entidades beneficiarias e os montantes a
atribuir pelos sujeitos passivos.

O limite previsto ndo sera aplicavel se os donativos atribuidos tiverem em vista a
realizacao de actividades ou programas que sejam considerados de superior
interesse nacional.
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4.6. Donativos a organismos associativos (art. 63° n.° 1 al. b) e 62° n.° 8 EBF)

Sédo dedutiveis a colecta do ano a que dizem respeito, em montante
correspondente a 25% das importdncias atribuidas, até ao limite de 15% da
colecta, os donativos atribuidos pelos associados aos respectivos organismos
associativos a que pertengam com vista a satisfacdo dos seus fins estatutarios.

Estas dedugdes s6 sdo permitidas desde quem ndo tenham sido contabilizadas
como custo de uma actividade.

5. Donativos — Mecenato Cientifico (actualmente previstos no art. 62°-A do
EBF, em consequéncia da revogacdo do Estatuto do Mecenato Cientifico - Lei n.°
26/2004, de 8 de Julho — pela Lei n.° 64-B/2011, de 30/12 - OE/2012)

Os donativos atribuidos pelas pessoas singulares residentes em territorio
nacional as seguintes entidades:
a) FundacGes, associagbes e institutos publicos ou privados;
b) Instituicbes de ensino superior, bibliotecas, mediatecas e centros de
documentacao;
c¢) Laboratérios do Estado, laboratérios associados, unidades de
investigacdo e desenvolvimento, centros de transferéncia e centros
tecnoldgicos.
d) Orgdos de comunicacdo social, quando se trate de mecenato para a
divulgacao cientifica;
e) Empresas que desenvolvam acgbes de demonstracdo de resultados de
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, sempre que a respectiva
actividade assuma, predominantemente, caracter cientifico.

sdo dedutiveis a colecta do ano a que dizem respeito, sendo considerados em
130% do seu valor, com as seguintes especificidades:

— Em valor correspondente a 25% das importancias atribuidas, no caso
das entidades beneficiarias referidas pertencerem ao Estado, as
Regides Autonomas e autarquias locais e a qualquer dos seus servicos,
estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados; a
associacdes de municipios e freguesias; a fundagdes em que o Estado,
as Regibes Autdonomas ou as autarquias locais participem no
patrimonio inicial.

— Em valor correspondente a 25% das importancias atribuidas, até ao
limite de 15% da colecta, nos casos das entidades beneficiarias
referidas pertencerem a entidades de natureza privada.
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6. Deducao em sede de IRS de IVA suportado em factura (art. 66.°-B do
EBF) (**)

O DL n.° 198/2012, de 24/08 veio concretizar a autorizacdao legislativa
concedida ao Governo pelo artigo 172.°© da LOE 2012, instituindo um regime
que regule, nomeadamente, a transmissdao electrénica dos elementos das
facturas e outros documentos com relevancia fiscal, para reforcar o combate a
informalidade e a evasdo fiscal e para auxiliar os contribuintes a evitar o
incumprimento das suas obrigacdes fiscais. O Governo pretendeu, desta forma,
criar um instrumento eficaz para combater a economia paralela, alargar a base
tributavel e reduzir a concorréncia desleal, promovendo-se a exigéncia de
factura por cada transaccdo e reduzindo-se as situagbes de evasao fiscal
associadas a omissdo do dever de emitir documento comprovativo da
transacgao.

Nesse ambito, e apesar da existéncia de um quadro sancionatério para a
violagdo do dever de emitir e exigir facturas ou recibos, previsto no artigo 123.9
do Regime Geral das InfracgGes Tributdrias, o Governo pretendeu que essa
exigéncia seja também sustentada num dever de cidadania. Neste sentido, criou
uma deducdo a colecta em sede de IRS, correspondente a uma parte do IVA
suportado por qualquer membro do agregado familiar, incluido em facturas que
titulam prestacdes de servicos em determinados sectores de actividade e
comunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT). Atendendo ao caracter
inovador deste incentivo fiscal, foi opcdo do Governo introduzir esta medida de
forma gradual, aplicando-a, numa primeira fase, a apenas determinados
sectores de actividade qualificados, a nivel internacional, como sectores de risco
acrescido em termos de informalidade. Pretende-se que, no futuro, este
incentivo fiscal seja gradualmente alargado a outros sectores de actividade em
que esta medida possa eficazmente combater a fraude e evasao fiscais.

Assim, foi aditado ao EBF o art. 66.°-B que prevé uma deducgdo a colecta do IRS
correspondente a 5% do IVA suportado por qualquer membro do agregado
familiar, com o limite global de € 250, que conste de facturas que titulem

prestacbes de servicos comunicadas a AT nos termos do Decreto-Lei n.°

197/2012, enquadradas, de acordo com a Classificagdo Portuguesa das
Actividades Econdmicas, Revisdo 3, CAE - Rev. 3, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
381/2007, de 14 de Novembro, nos seguintes sectores de actividade:

a) Seccdo G, Classe 4520 - Manutencdo e reparacdo de veiculos
automoveis;

(269) Artigo aditado pelo Decreto-Lei n.? 198/2012, de 24/08, com entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2013.

212



v
O !

‘. INSTITUTO POLITECNICO

IPCA E DO CAVADO E DO AVE MANUAL PRATICO DE IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES
. o ESCOLA SUPERIOR DE GESTAQ CAPITULO 10: IRS — DISPOSICOES COMUNS

b) Seccdo G, Classe 45402 - Manutencdo e reparacdo de motociclos, de
suas pecas e acessorios;

c) Seccéo I - Alojamento, restauracao e similares;

d) Seccdo S, Classe 9602 - Actividades de salbes de cabeleireiro e
institutos de beleza.

O incentivo previsto opera por deducdo a colecta do IRS do ano em que as
facturas foram emitidas, desde que a declaragcao de rendimentos do agregado

familiar seja entregue nos prazos previstos no artigo 60.° do Cddigo do IRS.

Os adquirentes que pretendam beneficiar deste incentivo devem exigir ao
emitente a inclusdo do seu numero de identificacdo fiscal nas facturas. As
pessoas singulares que sejam sujeitos passivos de IVA apenas podem beneficiar
do incentivo relativamente as facturas que titulam aquisicGes efectuadas fora do
ambito da sua actividade empresarial ou profissional.

O valor do incentivo é apurado pela AT com base nas facturas que lhe forem
comunicadas, por via electronica, até ao dia 15 de Fevereiro do ano seguinte ao
da sua emissao, relativamente a cada adquirente nelas identificado. Para o
efeito, a AT disponibiliza no Portal das Finangas o montante do incentivo até ao
final do més de Fevereiro do ano seguinte ao da emissdo das facturas. Do
calculo do montante do incentivo pode o adquirente reclamar, até ao final do
més de Marco do ano seguinte ao da emissdao, de acordo com as normas
aplicadveis ao procedimento de reclamacdo graciosa com as devidas adaptacses.

Os adquirentes que pretendam beneficiar deste incentivo devem manter na sua
posse as facturas que nao tenham sido regularmente comunicadas pelo sujeito
passivo emitente a AT e disponibilizadas no Portal das Finangas, por um periodo
de quatro anos, contado a partir do final do ano em que ocorreu a aquisigao.

Havendo divergéncias entre os elementos comunicados pelos adquirentes e
pelos sujeitos passivos emitentes, ou havendo indicios de que as facturas ndo
correspondem a prestagoes de servicos reais enquadradas no n.° 1, o direito ao
incentivo depende de confirmacao pela AT da veracidade da operacao.

Este incentivo ndo se encontra abrangido pelos limites constantes da tabela do

n.% 2 do artigo 88.° do CIRS.
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10.7. Declaracao de rendimentos (art. 57° a 67°)

Nos impostos sobre o rendimento, no dominio da extinta tributacdo cedular, optou-se
sempre por fazer coincidir o ano fiscal com o ano civil, para melhor se identificarem as
datas que delimitam os periodos tributarios. O IRS ndo fugiu a essa tradicdo como se
infere do disposto no art. 1430°:

Ano fiscal = ano civil
Em sincronia com esta disposicdao, o n.° 1 do art. 57° determina que

«0s sujeitos passivos devem apresentar anualmente uma declaracdo de modelo oficial
relativa aos rendimentos do ano anterior...»

O modelo oficial é a declaracdo modelo 3 que terd de ser acompanhada dos anexos
correspondentes as categorias de rendimentos recebidos ou colocados a sua disposicao
no ano anterior e de outros elementos informativos relevantes.

Os anexos a enviar sdao 0s seguintes:
= Anexo A: rendimentos das categorias Ae H
= Anexo B: rendimentos da categoria B (regime simplificado)
= Anexo C: rendimentos da categoria B (regime de contabilidade organizada)
= Anexo D: transparéncia fiscal
= Anexo E: rendimentos da categoria E
= Anexo F: rendimentos da categoria F
* Anexo G: rendimentos da categoria G
* Anexo G1: categoria G — mais-valias nao tributadas
= Anexo H: beneficios fiscais e deducGes
= Anexo I: heranga indivisa
= Anexo J: rendimentos obtidos no estrangeiro
= Anexo L: residente ndo habitual

A declaragdo e anexos em vigor em 2013 (rendimentos auferidos em 2012) foram
aprovados pela Portaria n.© 421/2012 , de 21 de Dezembro.

10.7.1. Dispensa de entrega

Poderdo existir situagdes, nomeadamente alguma das especificadas nas alineas do art.
58° em que o contribuinte estd dispensado de apresentar qualquer Declaracdo. Porém,
apesar de dispensado da apresentagdo o contribuinte ndo estd impedido de a
apresentar, se eventualmente, tiver interesse em fazé-lo (por motivos fiscais, se existir
imposto retido na fonte, ou por outros motivos de natureza nao fiscal).
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As situacOes, em que o0s sujeitos passivos estdao dispensados de apresentar a
Declaragdao, reduzem-se aos seguintes rendimentos auferidos isolada ou
cumulativamente:

Tenham auferido exclusivamente rendimentos tributados pelas taxas liberatdrias
do art. 719, desde que ndo optem, quando Ilegalmente permitido, pelo
englobamento (al. a), do art. 589).

Tenham obtido exclusivamente rendimentos de pensdes pagas por regimes
obrigatdérios de protecgdo social, de montante inferior ao da deducdo especifica

estabelecida no n.° 1 do artigo 53.9 (al. b), do art. 589).

= Rendimentos do trabalho dependente de montante inferior ao da dedugao

especifica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 25° (al. b), do art. 589).

10.7.2. Sistema declarativo

Sendo objectivo deste modelo tributario, tributar num sé acto de liquidagdo, todos os
rendimentos do sujeito passivo, compreende-se a particular relevancia que o CIRS
confere a declaragdo anual de rendimentos, quer ao nivel do processo administrativo
para determinacdao do rendimento colectavel, onde se destaca como peca fundamental
desse processo, quer ao nivel das garantias do contribuinte e do controlo dos
rendimentos por parte da Administracao Tributaria em confronto com outros elementos
de que disponha, susceptiveis de p6r em causa os elementos declarados pelo sujeito
passivo.

10.7.3. Rendimento declarado

A importancia que o legislador atribui a declaracdo de rendimentos é largamente
patenteada em varios normativos deste cdédigo, nomeadamente no n.° 1 do art. 659,
onde se estabelece como regra que a determinagdo do rendimento colectavel sera feita
com base na declaragao do sujeito passivo e noutros elementos de que a AT disponha.

Fazendo eco dessa regra, e ja no dominio da liquidacdo, vemos que o art. 76.2 dd um
grande relevo a declaragdo, determinando que se atenda sempre ao rendimento
colectavel constante da declaragao, ainda que esta tenha sido apresentada fora do
prazo legal (cfr. alinea a) do n.° 1, do art.® 76.9).

Caso a declaragdo ndo seja apresentada, a AT procedera a liquidagbes oficiosas,
presumindo o rendimento obtido tendo em conta os critérios das al. b) e c) do n.° 1 do
art. 76.0. Este procedimento implica que o SP seja previamente notificado para
apresentacao da declaracdo, nos termos do n.° 3 do art. 76.9.
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10.7.4. Exigéncias quando a DGCI altere o rendimento declarado

Por seu turno, o n.° 1 do art. 669, reforcando as garantias que assistem ao
contribuinte, determina que a DGCI notifique o sujeito passivo (devera fazé-lo nos
termos do art. 1499, n.% 2, por carta registada, com Aviso de Recepcdo) da decisao e
dos respectivos fundamentos quando altere os rendimentos declarados pelo sujeito
passivo ou proceda a respectiva fixacdo exigindo ainda no seu n.° 2, que a
fundamentacdo seja expressa através da exposicdo das razbes de facto e de direito
gue motivam a decisdo (cfr. art.© 66.9).

10.7.5. Requisitos da declaragao

Face ao relevo que todos estes normativos dispensam a declaragdo de rendimentos e
aos elementos dela constantes, compreende-se que o legislador tenha imposto certos
requisitos, que a dita declaragdo devera preencher, como por exemplo:

= ser clara e nao conter faltas ou omissoes;

» estar devidamente assinada pelos sujeitos passivos ou seus representantes (
art. 1490)
Relativamente a assinatura das declaracdes, exige-se que estas sejam
assinadas pelos proprios sujeitos passivos ou por quem o0s represente como
procurador (representagdo voluntaria), representante legal (representagao
legal) ou como «gestor de negodcios», devidamente identificados, sob pena de
serem recusadas e sofrerem as sancdes estabelecidas para a falta da sua
apresentacao.
Sempre que o cumprimento das obrigacdes declarativas se faga por meio de
transmissao electrénica de dados, a certificacdo da respectiva autenticidade é
feita por aposicdao de assinatura electrénica ou por procedimentos alternativos,
consoante o que seja definido em portaria do Ministro das Finangas.

10.7.6. Obito do sujeito passivo:

» sujeito passivo casado
No caso de falecimento de um dos c6njuges, no ano a que o imposto respeita, o
conjuge sobrevivo englobard em seu nome a totalidade dos rendimentos
auferidos nesse ano pelo agregado familiar (art. 639, n.° 1).

» sujeito passivo ndo casado
Sem prejuizo do disposto no artigo 63.°, no caso de falecimento do sujeito
passivo, incumbe ao administrador da heranca apresentar a declaragdo de
rendimentos em nome daquele, relativa aos rendimentos correspondentes ao
periodo decorrido de 1 de Janeiro até a data do 6bito (art. 57°, n.0 2).
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= Rendimentos relativos aos bens transmitidos
Os rendimentos relativos aos bens transmitidos e correspondentes ao periodo
posterior a data do ébito, sdo englobados pelas pessoas que os passaram a
auferir.

10.7.7. Prazo e local de entrega da declaracao (art. 60°)

Os prazos de entrega sao diferenciados em funcdo das categorias de rendimentos
recebidos ou colocados a disposicdao no ano anterior e também em funcgdo da forma de
entrega da declaracdo de rendimentos.

Assim, a declaracdo sera entregue:

= Em suporte papel (art. 60° n.° 1 al. a)):
i) Durante o més de Marco, quando os sujeitos passivos apenas hajam recebido ou tenham
sido colocados a sua disposicdo rendimentos das categorias A e H;
ii) Durante o més de Abril, nos restantes casos;

= b) Por transmissdo electronica de dados (art. 60° n.° 1 al. b)):
i) Durante o més de Abril, quando os sujeitos passivos apenas hajam recebido ou tenham
sido colocados a sua disposicdo rendimentos das categorias A e H;
ii) Durante o més de Maio, nos restantes casos.

Se posteriormente a entrega da declaragdo ocorrer qualquer facto que origine alteragdo
dos rendimentos declarados, ou impligue em relagdo a anos anteriores a
obrigatoriedade de os declarar, a declaracdo com os elementos dai decorrentes,
deverdo ser entregues nos 30 dias seguintes a verificagdo desses eventos.

10.7.8. Local de entrega da declaracao (art. 61°)

A declaragao e demais documentos podem ser entregues em qualquer Servico de
Finangas ou nos locais que vierem a ser fixados, ou ainda, ser remetida pelo correio
para o Servico de Finangas ou Direccdo de Financas da area do domicilio fiscal do
sujeito passivo (art. 61° n.o 1).

De harmonia com o disposto no n.° 2 do art. 61.9, as obrigacdes declarativas podem
também ser cumpridas utilizando os meios disponibilizados no sistema de transmissao
electrénica de dados que, para o efeito tenha sido autorizado (actualmente a forma
mais usual e pratica de envio).
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10.7.9. Prazos normais para a liquidacgao

A DGCI estd subordinada a prazos definidos e peremptérios, constantes do art. 779,
para efectuar todas as liquidacdes. Estas serdo pois as liquidacdes dentro do prazo
normal, das quais serdo remetidos extractos, sob registo, aos sujeitos passivos,
acompanhados das notas de cobranca ou de crédito, ou da demonstragdo do «calculo
sem imposto» conforme os casos.

Todas as liquidacdes, que vierem a ser efectuadas fora dos prazos do art. 779, terdo de
ser notificadas aos sujeitos passivos pela forma prevista no art. 1499, e se for caso

disso, para efectuarem o pagamento do imposto devido nos 30 dias subsequentes (art.
1049).

Assim nos termos do art. 77° a DGCI efectuara a liquidagao:

= Até 31 de Julho, com base na declaragdo apresentada nos prazos referidos no
n.% 1 do artigo 60.° (al. a), do art. 779);

= Até 30 de Novembro, no caso previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 76.° (al.

c), do art. 77°) - ou seja, quando ndo seja apresentada a declaragao pelo
sujeito passivo.
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