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Introducdo

FUNDAMENTAGCAO TEMATICA

E de aceitacao generalizada que o setor da construgdo tem vindo a revelar-se
preponderante para a economia da maior parte dos paises que lideram os
mercados globais.

0 setor da construgdo tende a refletir o comportamento das diversas va-
rigveis econdmicas, nomeadamente a evolugao dos indices de pregos, das
taxas de juro e dos indices de confianga dos consumidores. A construgao
interage com outras atividades, constituindo uma referéncia nas analises de
conjuntura e no planeamento estratégico do investimento piblico.

Por sua vez, o comportamento dos indicadores de crescimento econdémico e
dos préprios mercados financeiros reflete o contributo agregado das empre-
sas que é providenciado, em Ultima analise, pelo output dos seus sistemas
contabilisticos.

Por outro lado, a internacionalizagao das empresas despoletou a necessi-
dade de uma informagao financeira obtida de um referencial comum de
principios e regras. O processo de globalizagao da economia mundial, para
o qual também contribuiu o forte progresso das tecnologias da informagao,
ao proporcionar o aceleramento das transagdes e dos fluxos de capitais, veio
incontornavelmente expor a emergéncia de uma “linguagem contabilistica”
passivel de compreensao global.

E nesta perspetiva que o normativo contabilistico assume, mais uma vez, o
seu papel de harmonizagao e de orientagdo no tratamento das operagdes
realizadas, neste caso, pelas empresas que operam no setor da construgao.

Adicionalmente, o setor da construgdo e promogao imobiliaria denota uma
particular exposicdo ao risco. Para além da necessidade de preenchimento
de uma diversidade de requisitos legais, este ramo de atividade encontra-se
exposto a um conjunto de fatores que potenciam o risco global do negdcio:

- A complexidade da atividade (existéncia de uma cadeia de processos
cuja gestdo e controlo condicionam a eficacia/eficiéncia organizacio-
nal');

- A dependéncia da conjuntura econémica;

- Aforte concorréncia (margens praticadas sucessivamente me-
nores);

- A morosidade do processo produtivo (prazos de construgdo
tendencialmente demorados, ultrapassando um ano de produ-
Gao);

- O elevado dispéndio de recursos (materiais, humanos e finan-
ceiros); e

- Adiversidade de contingéncias (cumprimento de prazos, sinis-
tros, litigios, ...).
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O posicionamento das empresas de construgdo perante estes
riscos terd necessariamente de prever um sistema contabilistico
que permita disponibilizar informagdo de qualidade para a Gestao,
nomeadamente informagao sobre o grau de concretizagdo de obje-
tivos definidos para um determinado projeto de construgao. Cada
vez mais as empresas deparam-se com um estreitamento das suas
margens de erro, sujeitando-se a contingéncias que desafiam cons-
tantemente a sua capacidade de resposta. Assim, as empresas tém
de se ajustar a uma realidade em quase permanente mutagao, sob
pena de perderem a sua competitividade e de serem eliminadas
pela concorréncia.

Nesta perspetiva, o relato financeiro tera de ser percecionado para
além do seu cariz formal, como um expediente para requisitos de
entidades reguladoras, devendo também ser assimilado como uma
ferramenta da Gest3o destinada a proporcionar informagao cujas
caracteristicas qualitativas a tornem pré-ativa na avaliagao da per-
formance empresarial.

Pelo exposto, optou-se pela apresentagdo de um trabalho sobre os
aspetos praticos deste tema, criando cendrios ilustrativos da apli-
cagao de normas e retirando as devidas ilages.

OBJETO E PLANO DA EXPOSI[;T\O

O presente trabalho pretende encetar uma abordagem da evolugao
do normativo contabilistico nacional sobre os contratos de cons-
trugdo centrada nos aspetos praticos decorrentes da aplicagao da
norma agora em vigor —a Norma Contabilistica e de Relato Finan-
ceiro (NCRF) 19 — e suas implicagdes em sede de imposto sobre o
rendimento.

Tal como sucede noutras matérias contabilisticas, importa analisar
em que medida o modelo contabilistico releva para efeitos de tri-
butagdo do rendimento pelo que a abordagem do tema sera neces-
sariamente coadjuvada pela andlise do correspondente normativo
fiscal.

“(...) o relato financeiro tera de ser
percecionado para além do seu cariz
formal, como um expediente para
requisitos de entidades reguladoras,
devendo também ser assimilado
como uma ferramenta da Gestao(...) “
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O postulado contabilistico sobre os contratos de construgdo regista
a seguinte evolucao histdrica:

- Plano Oficial de Contabilidade (POC), ponto 5.3.17,1989;

- Diretriz Contabilistica n.° 3/91, de 19 de dezembro — Tratamen-
to contabilistico dos contratos de construgdo, 1991;

- International Accounting Standard (IAS) 11 — Construction
Contracts, International Accounting Standards Board (IASB),
19937

- Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 19 — Contratos de
Construgao, 2008.

0 POC nao era incisivo quanto a concretizagao do preconizado para
a valorimetria das atividades de carater plurianual implicita nos
contratos de construgao, limitando-se a estabelecer como critério
valorimétrico, genericamente, o método da percentagem de acaba-
mento ou, em alternativa, a manutencao dos custos dos trabalhos
em curso até ao acabamento. Em resposta a insuficiéncia do POC, a
Comissao de Normalizagao Contabilistica emitiu a Diretriz Contabi-
listican.® 3 (DC n.° 3) que, para além de uma delimitagdo do seu dm-
bito e critérios de reconhecimento de resultados para os contratos
de construgdo, continha exemplos ilustrativos da sua aplicagao pra-
tica que permanecem validos no normativo atualmente em vigor.

A nivel internacional, o IASB, como organismo normalizador de re-
feréncia mundial, veio consagrar o esquema conceptual subjacente
ao tratamento contabilistico dos contratos de construgao na sua
norma IAS 11 (revista em 1993), e cujo conteldo se encontra em-
butido no modelo contabilistico nacional que sucedeu ao POC — o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica — mais concretamente, na
Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 19. De facto, a NCRF 19
traduz, em toda a sua esséncia, a “linguagem” contabilistica interna-
cional que ja versava sobre a construgao por entidades contratadas.

Paralelamente, os contratos de construgao tém vindo a ser objeto
de regulagdo tributaria, operada através da seguinte legislagao:

- Circular n.° 5/90, Diregao Geral das Contribuigdes e Impostos,
Ministério das Finangas;

- Artigo 19.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (CIRC, republicado pelo Decreto-Lei n.°
159/20089, de 13 de julho);

- Circular n.° 8/2010, Diregdo de Servicos do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, 2010.

O regime fiscal aplicavel aos contratos de construgao, em vigor até
20089, encontrava-se retratado na Circular n.° 5/90. Esta norma
continha varias regras que afastavam o regime fiscal das obras de
carater plurianual do respetivo regime contabilistico, com destaque
para uma aplicagdo dispar do método da percentagem de acaba-
mento que preconizava, como se poderd constatar. Simultane-
amente a entrada em vigor do novo referencial contabilistico — o
Sistema de Normalizagao Contabilistica, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 158/2009, de 13 de julho — o Cddigo do Imposto sobre o Rendi-
mento das Pessoas Coletivas sofreu um conjunto significativo de
alterages, visando a sua adaptagao ao SNC e a aproximagao entre
a contabilidade e a fiscalidade, operadas através do Decreto-Lei n.°
159/2009. Somente com a transicao para o Sistema de Normali-
zagao Contabilistica é que se verificou uma assimilagao do modelo
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contabilistico sobre os contratos de construgao, ainda que esbatida
pela divergéncia no tratamento de perdas esperadas, por represen-
tarem gastos ainda nao suportados. A Circular n.° 8/2010 de julho
de 2010, que clarifica alguns aspetos do novo regime fiscal dos
contratos de construgao, dispde neste sentido: “mantém-se a ndo
dedutibilidade do gasto associado a perdas esperadas previsto nos
normativos contabilisticos”.

Se as perdas apenas forem aceites fiscalmente quando ja supor-
tadas pela entidade, o resultado contabilistico ira diferir tempora-
riamente do respetivo resultado fiscal, diferenga esta que importa
para o reconhecimento de impostos diferidos.

E esta a ordem de ideias que consubstancia o plano desta exposi-
¢ao: partindo do referencial contabilistico aplicavel, confronta-se
com o respetivo regime fiscal instituido, direcionando a abordagem
para a concretizagdo pratica da matéria e analise de diferengas.
Com esta metodologia espera-se evidenciar a problematica do
tema, a reverter nas conclusoes.

Evolugao do Referencial
Contabilistico

Com o DL n.° 35/2005, de 17 de fevereiro, resultou, para além da
transposigao da Diretiva n.° 2003/51/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, a opgao nacional relativamente as Normas Internacio-
nais de Contabilidade (IAS), do International Accounting Standards
Board (IASB), de acordo com as hipdteses previstas no Regulamen-
to (CE) n.° 1606/2002. O novo modelo da Comissao de Normaliza-
¢ao Contabilistica — Sistema de Normalizagao Contabilistica — veio
concretizar a adesdo ao modelo normativo do IASB (adotado na
Unido Europeia), garantindo a compatibilidade com as diretivas
contabilisticas comunitarias mas sem descurar as menores exigén-
cias de relato financeiro de um expressivo nUmero de entidades do
tecido empresarial portugués.

Para o presente estudo interessa conhecer os conceitos e o trata-
mento contabilistico para os contratos de construgao preconizado
pela Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 19 e a sua com-
paragao com o normativo nacional, anteriormente em vigor, que
tratava 0 mesmo tema — a Diretriz Contabilistica n.° 3/91, de 19 de
dezembro (DC n.° 3). Esta abordagem devera permitir expor o al-
cance das mudangas operadas no normativo contabilistico.

A DIRETRIZ CONTABILISTICA (DC) N.° 3

O Plano Oficial de Contabilidade (POC) revelara-se pouco incisivo na
explanagao do critério de valorimetria para os produtos e trabalhos
em curso previsto no ponto 5.3.17: “Nas atividades de carater plu-
rianual, designadamente construgao de edificios, estradas, barragens,
pontes e navios, os produtos e trabalhos em curso podem ser valori-
zados, no fim do exercicio, pelo método da percentagem de acaba-
mento ou, alternativamente, mediante a manutengao dos respetivos
custos até ao acabamento’. Em 1991, a Comissao de Normalizagao
Contabilistica emitiu a Diretriz Contabilistica n.° 3 (DC n.° 3) com o
proposito de clarificar os critérios de reconhecimento de resultados
para as obras de carater plurianual adjudicadas a entidades contra-
tadas, apelidando ent3o esta matéria de contratos de construgao.
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Pressupostos de aplicagao

A DC n.° 3 determinava o seu campo de aplicagao baseando-se na
natureza do ativo a construir — obra ou conjunto de obras que cons-
tituissem um projeto Unico — e no prazo da sua produgao — prazo
gue abrange mais do que um periodo contabilistico.

A semelhanca da atual NCRF 19, a DC n.° 3 também previa contra-
tos com um prego previamente estabelecido (suscetivel de revisao)
ou com um prego obtido a partir dos custos suportados, acrescidos
de uma percentagem ou de quantias fixas.

Métodos de determinagao de resultados

ADC n.° 3 previa dois métodos de determinagao dos resultados dos
contratos de construgdo: o método de percentagem de acabamen-
to e 0o método de contrato completado.

No mét ntrato completado o resultado da obra s6 era re-
conhecido quando esta estivesse concluida ou substancialmente
concluida. De acordo com a Diretriz este método deveria ser o utili-
zado caso ndo se dispusesse de estimativas fidveis, dai resultando,
contudo, uma derrogacao do principio do acréscimo:

- Os proveitos apenas eram reconhecidos quando a obra contra-
tada estivesse concluida ou substancialmente concluida, sen-
do deduzidos dos respetivos custos acumulados;

- A evolugao do contrato tinha impacto nos inventarios que fi-
guravam no balanco e na variagdo da produgdo constante da
demonstragdo dos resultados. Até ao término do contrato, os

custos acumulados eram refletidos nos trabalhos em curso
(inventarios) e na variagdo da producdo (demonstracdo dos
resultados).

No método da percentagem de acabamento era o grau de acaba-
mento de uma obra em execugdo que determinava a cadéncia do

reconhecimento dos resultados, através do balanceamento dos
proveitos respetivos com os custos incorridos inerentes. O grau de
acabamento era obtido a partir da relagdo entre os custos incorri-
dos até a data de apuramento de resultados e a soma desses custos
com os custos estimados para completar a obra.

Ainda nos termos da Diretriz:

- O método da percentagem de acabamento nao deve ser apli-
cado se ndo houver possibilidade de estabelecer estimativas
fidveis;

- Se a obra ndo estiver concluida, os custos que faltarem para
a sua conclusdo devem ser estimados e considerados como
acréscimos de custos;

- Devem constituir-se provisdes para as perdas previsiveis de-
correntes da realizagdo do contrato, no termo de cada periodo
contabilistico, independentemente do método adotado;

- Deverao ainda estabelecer-se provisdes para contingéncias
gue surjam durante o periodo de garantia da obra.

Por Ultimo, refira-se que a DC n.° 3, em consonancia com os critérios
de valorimetria consagrados no POC, ndo previa a possibilidade de
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imputagao de encargos financeiros, logo eram excluidos dos custos
atribuiveis aos contratos de construgao.
Aplicagao do método da percentagem de acabamento
Em termos de aplicagao prética, a DC n.° 3 partilha com NCRF 19 a
seguinte matriz de calculos inerente ao reconhecimento de resulta-
dos e ativos/passivos:

- Célculo da percentagem (acumulada) de faturagao;

- Calculo da percentagem de acabamento;

- Calculo de acréscimos/diferimentos.
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Como os exemplos contidos na DC n.° 3, ilustrativos da sua apli-
cagao pratica, permanecem validos no normativo atualmente em
vigor, remete-se a abordagem da vertente pratica para a NCRF 19.

A NORMA CONTABILISTICA E DE RELATO FINANCEIRO
(NCRF) 19

Esta norma representa, literalmente, uma tradugdo da Norma In-
ternacional de Contabilidade IAS 11 - Contratos de Construgao, re-
fletindo a assimilagdo da ‘“linguagem” contabilistica de referéncia
internacional implicito no Sistema de Normalizagao Contabilistica.
A NCRF 19 tem como objetivo prescrever o tratamento contabilis-
tico dos contratos de construgao, estabelecendo a seguinte siste-
matizacao: definigdes, combinagao e segmentagao de contratos de
construgao, rédito do contrato, custos do contrato, reconhecimento
do rédito e dos gastos do contrato, reconhecimento de perdas espe-
radas, alteragdes de estimativas e, por fim, divulgagdes.

Enquadramento conceptual dos contratos
de construgao

A NCRF 19 define contrato de construgao como:

“Um contrato de construgdo é um contrato especificamente ne-
gociado para a construgdo de um ativo ou de uma combinago de
ativos que estejam intimamente inter-relacionados ou interdepen-
dentes em termos da sua concegdo, tecnologia e fungao ou do seu
propésito ou uso final”.

Para efeitos da norma, os contratos de construgao abrangem:

- Contratos de prestagao de servigos diretamente relacionados
com a construgdo do ativo;

- Contratos para a destruicao ou restauragao de ativos e a res-
tauracdo do ambiente apds a demoligdo de ativos.

No que diz respeito a “construgdo de imdveis” e para efeitos de de-
limitagdo do ambito da NCRF 19, a Interpretacao do International
Financial Reporting Interpretations Committee (IFRIC) 15 — Acordos
para a Construcdo de Iméveis vem clarificar o enquadramento dos
mesmos nas IAS 11 (Contratos de Construgao) e na IAS 18 (Rédito).

A IAS 11 aplica-se quando o acordo cumpre a defini¢cdo de contrato
de construgdo estabelecida no pardgrafo 3 da IAS 11: “um contra-
to especificamente negociado para a construgdo de um ativo ou
de uma combinagéo de ativos...". Um acordo para a construgdo de
imoveis cumpre a definigao de contrato de construgdo quando o
comprador consegue especificar os principais elementos estrutu-
rais da conceg¢do do imével antes do inicio da construgao e/ou es-
pecificar as principais alteragdes estruturais quando a construgcdo
estiver em curso (independentemente de ele exercer ou ndo essa
capacidade). Quando se aplicar a IAS 11, o contrato de construgdo
também inclui quaisquer contratos ou componentes para a presta-
¢do de servicos que estejam diretamente relacionados com a cons-
trugdo dos imdveis em conformidade com o pardgrafo 5(a) da IAS
11e o paragrafo4 da IAS 18.

Por contraste, um acordo para a construgdo de imdveis em que os
compradores tém apenas capacidade limitada para influenciar a
concegao dos imdveis, por exemplo, para selecionar uma concegdo
de entre uma selegdo de opgdes especificada pela entidade ou para
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especificar apenas pequenas variagdes na concegdo basica, é um
contrato para a venda de bens dentro do mbito da IAS 18

Assim, a IFRIC permite a clarificagdo das normas a aplicar para efei-
tos do reconhecimento do rédito decorrente dos acordos/contratos
mas também a natureza das atividades e ativos que deles emer-
gem.

Esquematicamente,
ATIVIDADE ATIVOS

~.NCRF 18

" CONSTRUCAD POR CONTA
DE TERCEIROS

Atividade de construgao

ATIVOS FINANCEIROS

ATIVOS NAO FINANCEIROS

CONSTRuaAO POR CONTA
PROPRIA (Inventarios, Prop. Invest.)

Atividade imobiliaria

Fonte: Elaboragao Propria

Em termos de convengao entre as partes do prego do ativo, os con-
tratos podem ser:

De prego fixado (fixed price contract)

“Um contrato de prego fixado é um contrato de construgdo em que
a entidade contratada concorda com um prego fixado ou com uma
taxa fixada por unidade de output®, que nalguns casos, estd sujeito
a cldusulas de custos escalonados”.

Ou
A percentagem (cost plus contract):

“Um contrato de «cost plus» é um contrato de construgdo em que
a entidade contratada é reembolsada por custos permitidos ou de
outra forma definidos mais uma percentagem destes custos ou por
uma remuneragao fixada”.

Combinagao e segmentacao de contratos
de construgao

A NCRF 19 aplica-se separadamente a cada contrato. Contudo, em
determinadas situagdes torna-se necessario proceder ao agrupa-
mento de contratos ou ao desdobramento de um contrato. O tra-
tamento a adotar nestas situagdes é aferido pelas seguintes espe-
cificidades do contrato:

- A analogia entre contrato(s)/ativo(s): um contrato para ativos
independentes ou varios contratos para um conjunto de ativos
inter-relacionados (?); ativos produzidos e entregues separa-
damente ou ativos produzidos simultaneamente ou numa se-
quéncia continua (?);

- A identificacdo dos componentes dos resultados do(s)
contratos(s): custos e réditos identificaveis para cada ativo ou

margem global para um conjunto de ativos (?).

Estas questdes podem ser ilustradas nas seguintes figuras:

CONTABILIDADE E RELATO

SEGMENTAGAO DE CONTRATOS

Activo/componente 1 Activo/componente 2 Activo/componente 3
Propostas separadas p/ cada activo;
Negociagao separada (aceitagao/rejeigao) p/ cada activo; e

Custos e réditos de cada activo identificaveis

Substancia & Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3
Construgao de 3 casas por 500000
Casal Casa 2 Casa 3
145000 160000 195000
Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3

Fonte: Elaboragao Propria

COMBINAGAQ DE CONTRATOS

Projeto Unico

Grupo contratos como pacote Gnico negocial;
Contratos interrelacionados ¢/ margem global; e

Execugdo contratos simultanea ou sequencial

Substancia « Contrato Unico

Benfeitorias unidade hoteleira Construgao anexo p/ SPA
2.000.000 1.000.000

Projeto Onico

Negociagao conjunta;
Rentabilidades interrelacionadas;

Execugdo sequencial
Contrato Unico

Fonte: Elaboragao Propria

Estas figuras destacam um principio contabilistico basico, que é o
da substancia sobre a forma, com o objetivo de melhor refletir, nes-
te caso, a esséncia das operagdes que sao negociadas e concretiza-
das no ambito dos contratos de construgao.

Rédito do contrato

De acordo com a NCRF 19, o rédito do contrato devera corresponder
ao justo valor da retribuicao recebida ou a receber. A execugao do
contrato, estando envolta numa diversidade de circunstancias de
desfecho incerto, pode implicar a revisdo de estimativas aquando
da ocorréncia de determinados acontecimentos e dissipagao das
incertezas associadas. Assim, a quantia do rédito do contrato, refle-
tindo estimativas iniciais, eventualmente objeto de revisdo, pode
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registar variagdes de um periodo para o seguinte. As componentes
do rédito do contrato sao ilustradas na seguinte figura:

Rédito do contrato

Quantia inicial de rédito acordada

—

Variagdes no trabalho, reclamagdes
e pagamentos de incentivos: rédito
provavel e mensuragao fiavel

—

Fonte: Elaboracao Propria

As variagdes, de periodo para periodo, no rédito do contrato, podem
dever-se:

- A acordos sobre variagées® ou reivindicagdes® sobre o contrato
inicial;

- Aclausulas de custo escalonadas em contratos de prego fixado
que aumentem o rédito;

- A penalidades por atrasos que diminuam o rédito;

- A variagdes nas unidades produzidas em contratos de prego
fixado por unidade de output.

A consideragao das variagdes e reivindicagdes no rédito depende da:

- Provavel aprovagao (variagdes) / aceitagdo (reivindicagGes) por
parte do cliente;

- Fidvel mensuragao da quantia de rédito.

“(...) A execugao do contrato, estando
envolta numa diversidade de circuns-
tancias de desfecho incerto, pode
implicar a revisao de estimativas
aquando da ocorréncia de determina-
dos acontecimentos e dissipacao das
incertezas associadas. “

Custos do contrato
Os custos do contrato devem incluir:
- Custos diretos (do contrato),

- Custos atribuiveis a atividade do contrato em geral e imputa-
veis ao contrato;

- QOutros custos especificos debitaveis ao cliente.
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Esquematicamente,

Custos do contrato

Custos diretos
do contrato

. Custos atribuiveis
a atividade do contrato
e imputdveis ao mesmo

Outros custos
especificos debitaveis
ao cliente

- Mao de_obra, incluindo
SUpervisao;

- Materiais;

- Depreciagdo de activos

ﬁxof; ¢

- Movimentacao de atist

fixos e materfais para o local
0 contrato;

- Locacdo instalagBes e
equipamentos;

- Concegao e assisténcia
tecnica;

- Retificacdo e garantia dos
tra%aﬁ:jp ) inc?tﬁn 0 05 custos
esperados de garantia; e

- Seguros;

- Concecap e assisténcia
tel:nl,ca%ao diretamente
relacionados com um
contrato especifico;

- Gastos gerais
de constrigao;

Notas:

- Consisténcia de critérios
de impytacao ecu?]tos c/
carateristicas semel

Faculdade de adocéo do
tratam?ntu alternativo dos
custo[s Inanceiros previsto
na NCRF 10.

- Eus_tqs erais
3 minis a1i|v_us e custos

e desenvolvimento para .
0s quajs 0 reembolso esteja
ﬁsp cificado nos termos

o contrato.

antes.

- Reivindicagdes de terceiros.

(Nota: os custos diretos po-
dem ser reduzidos pela venda
de materiais excedentarios e/
ou alienagao de instalagbes
ou equipamentos no fim do
contrato.)

Fonte: Elaboragao Propria
Por outro lado, constituem custos nao atribuiveis/imputaveis:

- Custos administrativos gerais relativamente aos quais nao es-
teja previsto no contrato o respetivoCustos para vender (pro-
postas);

- Custos de pesquisa e desenvolvimento relativamente aos
quais nao esteja previsto no contrato o respetivo reembolso;

- Depreciacao de instalagdes e equipamentos ociosos/nao usa-
dos.

Reconhecimento do rédito e dos custos do contrato

De acordo com o paragrafo 22 da NCRF 19 “quando o desfecho de
um contrato de construgdo puder ser fiavelmente estimado, o rédito
do contrato e os custos do contrato associados ao contrato de cons-
trugcdo devem ser reconhecidos como rédito e gastos respetivamente
com referéncia a fase de acabamento da atividade do contrato & data
do balango. Uma perda esperada no contrato de construgdo deve ser
reconhecida imediatamente como um gasto de acordo com o para-
grafo 36".

Nos paragrafos 23 e 24 s3o identificados os requisitos a preencher
para uma estimativa fidvel do desfecho de um contrato de prego
fixado e de um contrato de “cost plus”:

No caso de um contrato de prego fixado, o desfecho de um contrato
de construgdo pode ser fiavelmente estimado quando estiverem
satisfeitas todas as condigdes seguintes:

a. o rédito do contrato possa ser mensurado fiavelmente;

b. seja provavel que os beneficios econdmicos associados ao
contrato fluirdo para a empresa;

c. tanto os custos do contrato para o acabar como a fase de aca-
bamento do contrato na data do balango possam ser fiavel-
mente mensurados; e

d. os custos de contrato atribuiveis ao contrato possam ser cla-
ramente identificados e fiavelmente mensurados de forma
gue os custos reais do contrato incorridos possam ser compa-
rados com estimativas anteriores.
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No caso de um contrato de “cost plus’, o desfecho de um contrato
de construgao pode ser fiavelmente mensurado quando estiverem
satisfeitas todas as condigdes seguintes:

a. seja provavel que os beneficios econdmicos associados ao
contrato fluirdo para a entidade; e

b. os custos do contrato atribuiveis ao contrato, quer sejam ou
nao reembolsaveis, possam ser claramente identificados e
fiavelmente mensurados.

0 reconhecimento de rédito e de custos com referéncia a fase de
acabamento pressupde a utilizagdo do método que mensure com
fiabilidade o trabalho executado, prevendo a norma os seguintes
métodos:

- Proporgao dos custos incorridos até a data nos custos totais
estimados do contrato — método da percentagem de acaba-

- Custos com materiais por aplicar (exceto materiais produzidos
especificamente para o contrato);

- Quantias de pagamentos efetuados em subcontratos anteci-
padamente a trabalhos executados de acordo com esse sub-
contrato.

De salientar que, de acordo com o paragrafo 27 da NCRF 19, quando
a entidade contratada incorra em custos do contrato relacionados
com a atividade futura de contrato e seja provavel a sua recupe-
ragdo deve classificar estes custos como trabalhos em curso do
contrato.

Apresenta-se de seguida um breve exemplo da aplicagdo do méto-
do da percentagem de acabamento.

mento;

- Levantamento técnico do trabalho executado: e

- Conclusao de uma proporgdo fisica do trabalho contratado.

Aplicagao do método da percentagem de acabamento

0 método da percentagem de acabamento é o mais referenciado/
utilizado na mensuragao do trabalho utilizado. De acordo com NCRF
19, da aplicagao deste método resulta um balanceamento do rédi-
to do contrato com os respetivos gastos contratuais incorridos ao
atingir a fase de acabamento, bem como no relato de rédito, gastos
e lucros que possam ser atribuiveis a proporcao de trabalho con-
cluido.

Isto significa que na determinagdo da fase de acabamento através
do método da percentagem de acabamento apenas sao conside-
rados nos custos incorridos até a data os custos do contrato que
reflitam trabalho executado, sendo de excluir:

Pressupostos:
Rédito do contrato (prego) 600.000,00 €
Custo total estimado 500.000,00 €
Periodo de execugao 2010 - 2012
Custos incorridos no periodo findo em 2010 200.000,00 €

Fonte: Elaboragao propria

Com os dados acima é possivel determinar a fase de acabamento
com base na proporgao dos custos incorridos nos custos totais es-
timados:

Percentagem de acabamento

Custos incorridos acumulados 200.000,00 €
Custos estimados para completar 300.000,00 €
Custo total estimado 500.000,00 €
Percentagem de acabamento 40,00 %

Fonte: Elaboragao propria

REVISORES
AUDITORES
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Preenchendo-se os requisitos para o reconhecimento do rédito
atras apresentados e através da percentagem de acabamento é
possivel determinar a quantia de rédito a ser reconhecida no ano
de 2010:

Reconhecimento do rédito

Rédito do contrato (prego) 600.000,00 €
Percentagem de acabamento 40,00 %
Rédito reconhecido acumulado 240.000,00 €
Rédito reconhecido em periodos anteriores 0,00 €
Rédito a reconhecer no periodo 240.000,00 €

Fonte: Elaboragao propria

Encontrando-se apurados o rédito e gastos do periodo, pode ser
calculado o resultado deste contrato a registar no periodo conta-
bilistico de 2010:

Resultado do periodo

Rédito reconhecido no periodo 240.000,00 €
Gastos do periodo 200.000,00 €
Resultado reconhecido no periodo 40.000,00 €

Fonte: Elaboragao propria

Como se pode constatar, o resultado reconhecido corresponde a
margem total esperada equivalente a percentagem de acabamen-
to: (600.000-500.000) x 40% = 40.000.

Constata-se a presenca constante da questao da fiabilidade, deno-
tando-se assim uma preocupagao pela observancia do principio da
prudéncia. Nesta base, caso a estimativa do desfecho do contrato

de construcdo ndo seja fidvel:

Deve ser reconhecido o rédito somente até ao limite em que
seja provavel recuperar os custos incorridos do contrato (mé-
todo do “lucro nulo”);

Os custos do contrato devem ser reconhecidos como gasto no
periodo em que sejam incorridos;

Perdas esperadas num contrato de construgao devem ser ime-
diatamente reconhecidas como um gasto.

REVISORES
AUDITORES

Emsuma,
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estimado

- Reconhecimento

do rédito somente até
ao limite em que seja
Nao provavel recuperar 0s
custos incorridos .

- Reconhecimento
dos custos

do contrato como
gasto no periodo em
que sejam incorridos.

Fonte: Elaboragao Propria

Para exemplificar o tratamento a seguir perante a eventualidade
de ocorréncia de perdas, apresenta-se um caso (de elaboragdo pro-
pria) em que, devido a deficiéncias no processo de orcamentagao
dos custos totais de um contrato de construgao, se veio a constatar
posteriormente uma perda emergente desse contrato:

Rédito do contrato (prego) 900.000,00 £ 900.000,00 €
Custo total estimado 750.000,00 € 1.000.000,00 €
Custos incorridos no periodo 300.000,00 € 370.000,00 €

Percentagem de acabamento

Custos incorridos acumulados 300.000,00 € 670.000,00 €
Custos estimados para completar 450.000,00 € 330.000,00 €
Custo total estimado 750.000,00 € 1.000.000,00 €
Percentagem de acabamento 40,00 % 67,00 %

Reconhecimento do rédito

Rédito do contrato (prego) 900.000,00 € 900.000,00 €
Percentagem de acabamento 40,00 % 67,00 %
Rédito reconhecido acumulado 360.000,00 € 603.000,00 €
Rédito reconhecido em periodos

ETEs P 0,00 € 360.000,00 €
Rédito a reconhecer no periodo 360.000,00 € 243.000,00 €

Resultado do periodo

Rédito reconhecido no periodo 360.000,00 € 243.000,00 €
Custos incorridos no periodo 300.000,00 € 370.000,00 €
Perdas esperadas 33.000,00 €
Gastos do periodo 300.000,00 € 403.000,00 €
Resultado reconhecido no periodo 60.000,00 € -160.000,00 €

Fonte: Elaboragao propria
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De referir que o resultado apurado em 2011 reflete o seguinte:

Resultado reconhecido

i 67% x (-)100.000,00 -67.000,00 €
Resultado reconhecido

de periodos ante- 40% x 250.000,00 60.000,00 €
riores .

Resultado reconheci- B u i
PR 67.000,00-60.000,00 127.000,00 €
Ll (900.000-1000.000}.(1-67%) -33.000,00 £
Resultado reconhecido -127.000,00-33.000,00 -160.000,00 €

no periodo

Fonte: Elaboragao Propria

Em sintese, os resultados reconhecidos em cada periodo contabilis-
tico s3o os seguintes:

Resultados

Réditos
reconhecidos 360.00000€ 243.00000€  297.000,00 € 900.000,00 €
no periodo

Custos
incorridos no

300.00000€ 370.000,00€ 330.000,00€
periodo

1.000.000,00 €

Perdas
esperadas /

33.000,00€
utilizagao

-33.000,00 € 000€

Gastos do

periodo 300.000,00€

403.00000€  297.00000€  -1.000.000,00€

Resultado
reconhecido

60.00000€ -160.000,00 € 000€
no periodo

-100.000,00 €

Fonte: Elaboragao Propria

Tratamento dos custos financeiros atribuiveis
ao contrato de construgao

A NCRF 19, no seu paragrafo 18, prevé a inclusdo dos custos com
empréstimos obtidos nos custos atribuiveis a atividade do contra-
to em geral e imputaveis a contratos especificos, em conformidade
com o tratamento alternativo permitido na NCRF 10 — Custos de
Empréstimos Obtidos®.

O nivel de endividamento de uma empresa pode comprometer a
rentabilidade de um contrato de construgao pelo que na estimativa
de desfecho do mesmo devera ser considerado o impacto dos cus-
tos com empréstimos afim de evitar o reconhecimento de réditos
em excesso face ao custo total identificado para o contrato.

Entende-se assim que os custos de financiamento que, a seme-
Ihanga dos restantes custos identificaveis do contrato:

Reflitam o trabalho executado; e
Sejam mensuraveis com fiabilidade

Devem ser incluidos nos custos de um contrato de construgao.

Apresentacao e divulgagao

Para concluir a analise da Norma Contabilistica e de Relato Finan-
ceiro 19 apresenta-se um exemplo, de elaboragao prépria, demons-
trativo dos preceitos de apresentagdo/divulgagado que a norma en-
cerra:

CONTABILIDADE E RELATO

Percentagem de acabamento

Custos incorridos acumulados 1.400.000,00 4.200.000,00 7.300.000,00
Custos estimados para

completar P 5.600.000,00 2.800.000,00 0,00
Custo total estimado 7.000.000,00 7.000.000,00 7.300.000,00
Percentagem de acabamento 20,0% 60,0% 100,0%
Rédito

Rédito total / prego do

ot 2/ pres 7700.000,00  7.700.00000  7.700.000,00
Percentagem de acabamento 20,0% 60,0% 100,0%
Rédito reconhecido acumulado  1.540.000,00  4.620.000,00  7.700.000,00
Rédito recanhecido em perio-

ol LTS P 0,00 1.540.000,00 4.620.000,00
Rédito a reconhecer no

periodo 1.540.000,00 3.080.000,00 3.080.000,00
Custos

Custos incorridos acumulados 1.400.000,00 4.200.000,00 7.300.000,00
Custos acumulados de perio-

SR afi s p 0,00 1.400.000,00 4.200.000,00
Gastos (custos reconhecidos 1.400.000,00 2.800.000,00  3.100.000,00

no periodao

Resultado do periodo

Rédito a reconhecer no 1.540.000,00 3.080.000,00 3.080.000,00
periodo

Gastos do periodo 1.400.000,00 2.800.000,00 3.100.000,00
Resultado do periodo 140.000,00 280.000,00 -20.000,00

Rédito do periodo

Rédito reconhecido acumulado ~ 1.540.000,00  4.620.000,00  7.700.000,00
Rédito reconhecido em perio-

UnsErteTicies P 0,00 1.540.000,00 4.620.000,00
Rédito do periodo 1.540.000,00 3.080.000,00 3.080.000,00

Resultados acumulados

Reditos acumulados 1.540.000,00  4.620.000,00  7.700.000,00
Gastos acumulados 1.400.000,00 4.200.000,00 7.300.000,00
Resultado acumulado 140.000,00 420.000,00 400.000,00

Fonte: Elaboragao Propria

Para efeitos de Apresentacdo deste contrato,

No Balanco,

Como um ativo, a quantia bruta devida por clientes relativa aos tra-
balhos do contrato,

Ativo corrente

Trabalhos em curso 1.540.000,00

Faturagao de trabalhos do contrato (1.300.000,00)

Devedores por acréscimos de rendimentos
excesso de custos e resultado reconhecido

240.000,00
sobre a faturagao)

Fonte: Elaboragao Propria

REVISORES
AUDITORES
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Como um passivo, a quantia bruta devida a clientes relativa aos tra-
balhos do contrato,

Passivo corrente

Trabalhos em curso 4.620.000,00

Faturagao de trabalhos do contrato (4.800.000,00)

Rendimentaos a reconhecer (excesso de

faturagao sobre os custos e resultado

(180.000,00)
reconhecido)

Fonte: Elaboracao Propria

Para efeitos de Divulgagdo deste contrato,
Nas Notas,

Os métodos usados para determinar o rédito do contrato reconhe-
cido no periodo e

Os métodos usados para determinar a fase de acabamento dos
contratos em curso,

Politicas Contabilisticas

A Empresa segue o disposto na NCRF 19 no tratamento contabi-
listico dos contratos de contratos de construgao, designadamente
nos seguintes termos:

A Empresa utiliza o0 método da percentagem de acabamento
para determinar a fase de acabamento do contrato;

Quando o desfecho do contrato de construgao pode ser estima-
do com fiabilidade e é provavel que o contrato sera lucrativo, o
rédito do contrato é reconhecido em fungdo da respetiva per-
centagem de acabamento;

Quando o desfecho do contrato de construgao ndo pode ser es-
timado fiavelmente, o rédito do contrato é reconhecido apenas
até ao limite em que seja provavel recuperar os custos incorri-
dos do contrato;

Os custos do contrato sdo reconhecidos quando incorridos;
Quando é provavel que os custos totais do contrato irdo exce-
der o rédito do contrato, a perda esperada é reconhecida ime-

diatamente como um gasto.

A quantia do rédito do contrato reconhecida como rédito do periodo,

Rédito do periodo

Rédito reconhecido

e 1.540.000,00 4.620.000,00 7.700.000,00
Rédito reconhecido em

periodos anteriores 0,00 1.540.000,00 4.620.000,00
Rédito do periodo 1.540.000,00 3.080.000,00 3.080.000,00

Fonte: Elaboragao Propria

A quantia agregada de custos incorridos e lucros reconhecidos (me-
nos perdas reconhecidas) até a data,

REVISORES
AUDITORES

Resultados acumulados

Reditos acumulados 1.540.000,00 4.620.000,00 7.700.000,00
Gastos acumulados 1.400.000,00 4.200.000,00 7.300.000,00
Resultado acumulado 140.000,00 420.000,00 400.000,00

Fonte: Elaboragao Propria
Ainda quanto aos requisitos de divulgagao, os paragrafos 42 a 45
da IAS 11 ndo constam da NCRF 19 mas tal exclusdo ndo devera
comprometer a equivaléncia do relato financeiro de acordo com a
NCRF 19 com o relato de acordo com a IAS 11. A este titulo, refira-
se nomeadamente que a auséncia do paragrafo 45 (divulgagao de
ativos e passivos contingentes) ndo desonera a empresa da ob-
servancia da NCRF 21— Provis@es, passivos contingentes e ativos
contingentes.

ANALISE COMPARATIVA ENTRE A NCRF 19 E A DC N.° 3

Com os pontos anteriores pretendia-se realcar os principais aspe-
tos de cada normativo contabilistico, explicitando-se o superior
nivel de sistematizagao de conceitos e procedimentos a adotar no
ambito da NCRF, relativamente a Diretriz. Adicionalmente, enten-
de-se que a NCRF 19 assume uma posi¢ao de maior prudéncia no
que se refere ao reconhecimento dos resultados de um contrato de
construgao, ao determinar o reconhecimento dos custos como gas-
tos do periodo, em detrimento da aplicagdo alternativa do método
do contrato completado.

A andlise comparativa pode assim ser esquematizada:

Elemento .

Tratamento contabilistico dos Tratamento contabilistico dos

Objetivo contratos de construgao contratos de construgao
Contabilizagdo nas entidades Contratos relativos a
Ambito contratadas de contratos para construgao de uma obra ou

Rédito, custos e
perdas

Mensuragao

Divulgagao

a construgdo de um ativo ou de
uma combinagao de ativos.

Nogdes de rédito e custos.
Os custos atribuiveis incluem
custos de empréstimos.
Reconhecimento de perdas
esperadas.

Método da percentagem de
acabamento, caso existam esti-
mativas fiaveis; caso contrario,

método do lucro nulo (rédito <
custos incorridos).

Métodos para determinagao do
rédito reconhecido e da fase
de acabamento dos contratos
em curso.

Para os contratos em curso:
Custos incorridos e lucros/
perdas reconhecidos.
Adiantamentos recebidos e
retengoes efetuadas.

Em sintese, verifica-se que:

de um conjunto de obras que
constituam um projeto Unico.

Auséncia de nogdes de rédito
e custos.

Os custos atribuiveis

ndo incluem custos de
empréstimos.

Constituicao de provisées para
as perdas previsiveis

Método da percentagem de
acabamento, caso existam
estimativas fiaveis; caso
contrario, método do contrato
completado.

Custos e proveitos ja reconhe-
cidos.
Quantias recebidas e a receber.

Fonte: Elaboragao propria

A DC nao consagra critérios de reconhecimento do rédito e
custos do contrato (auséncia de uma distingao concreta entre
custos e gastos);

A DC é omissa quanto a combinagdo e segmentagao de contra-
tos de construgao;
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- A NCRF 19, contrariamente a DC n.° 3, ndo prevé o reconheci-
mento do rédito de acordo com o método do contrato comple-
tado;

- Perante a inexisténcia de estimativas fiaveis sobre o desfecho
dos contratos, a DC n.° 3 determina a aplicagdo do método do
contrato completado enquanto que a NCRF 19 aplica a regra de
reconhecimento dos custos como gastos do periodo;

- ANCRF 19, contrariamente a DC n.° 3, admite a imputagao de
custos financeiros;

- Onivel dos requisitos de divulgacao da DC n.° 3 é consideravel-
mente inferior em relagdo a NCRF 19.

A semelhanga do normativo contabilistico, o regime fiscal preco-
nizado para os contratos de construgdo também registou uma al-
teragdo normativa de fundo justificada pela adogao de um modelo
contabilistico indexado as normas internacionais de contabilidade.
A revisdo do Cédigo do IRC, simultanea a adopgao do SNC, permitiu
acolher um conjunto significativo de critérios e principios conta-
bilisticos, no sentido de alinhar a fiscalidade com a contabilidade.
Importa, de seguida, abordar os efeitos das alteragdes fiscais na
contabilizagao dos contratos de construgao.

O Regime Fiscal Instituido

REGIME FISCAL PRE SNC

A anterior redagdo do artigo 19.° do Cdédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) estabelecia os critérios
de apuramento dos resultados das obras de carater plurianual — o

CONTABILIDADE E RELATO

critério de encerramento da obra ou o critério da percentagem de
acabamento. A Circular n.° 5/90 da Diregdo Geral de Contribuicdes
e Impostos desenvolvia os aspetos técnicos do regime fiscal ado-
tado.

Neste sentido, destacam-se alguns aspetos com incidéncia direta
nas componentes dos resultados:

- A determinagdo dos resultados era feita com base nos valores
faturados e nos custos dos trabalhos executados até ao final do
periodo de tributagdo e mediante o confronto do grau de acaba-
mento com a percentagem de faturagao;

- Havendo trabalhos adicionais, com acordo para a sua execugao,
deveria proceder-se ao recalculo do grau de acabamento e da
percentagem de faturagdo;

- Nos casos em que houvesse lugar a acordo sobre revisdo de
pregos relativamente a trabalhos ja realizados, o respetivo va-
lor seria considerado como proveito do exercicio em que fossem
emitidas as faturas correspondentes a essa revisdo.

De acordo com o método da percentagem de acabamento é o grau
de acabamento de uma obra em execugao que determina a cadén-
cia do reconhecimento dos resultados, através do balanceamento
dos proveitos respetivos com os custos incorridos inerentes.

Porém, no critério da percentagem de acabamento utilizado pela Cir-
cular n.° 5/90 a cadéncia de reconhecimento de resultados era de-
terminada pela menor das seguintes proporgdes: da percentagem
de acabamento ou da percentagem de faturagao.

Deste critério resultava que o resultado apurado em cada periodo
contabilistico, de acordo com a Circular n.° 5/90, tenderia a ser me-
nor ou igual que o resultado apurado de acordo com normativo con-
tabilistico entdo aplicavel —a Diretriz Contabilistica n.° 3.

REVISORES
AUDITORES
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Esquematicamente,

- Os proveitos do exercicio
correspondem a totalidade da
faturagdo do exercicio;

- Os custos do exercicio
corresponderdo ao produto da
percentagem da facturagdo
pelo custo total estimado,
deduzidos dos custos
considerados em exercicios
anteriores;

- 0 excesso de custos
incorridos no periodo sobre
0s custos reconhecidos &
reflectido na variagdo de
produgdo e reconhecido
como um ativo - produtos e
trabalhos em curso.

.-

- Os proveitos do exercicio
correspondem a totalidade
da faturagdo do periodo;

- Os custos do exercicio

correspondem a totalidade
dos custos incorridos;

- Os proveitos do exercicio
corresponderao ao produto
do grau de acabamento pelo
prego total, deduzido dos
proveitos considerados em
exercicios anteriores;

- Os custos do exercicio
correspondem a totalidade
dos custos incorridos no
periodo;

- O excesso de faturagdo do
exercicio sobre os proveitos
reconhecidos é diferido
e reconhecido como um

passivo - proveitos diferidos.

J

Fonte: Elaboragao Propria

De referir que a Circular n.° 5/90 permitia, no seu numero 10, que
fosse considerado como receita antecipada uma quantia corres-
pondente a 5% dos valores considerados como proveitos, para fazer
face aos custos a suportar durante o periodo de garantia da obra.

Aplicagao do anterior regime fiscal

Apresenta-se de seguida um caso, de elaboragao prépria, demons-
trativo do apuramento dos resultados de um contrato de constru-
¢do nos termos da Circular n.° 5/90.

Dados:

Periodo de execugao
Prego do contrato

Custo total estimado

Trabalhos adicionais ¢/ acordo (2008) - variagdo estimativa

2007-2009
5.022.000,00 €
4.650.000,00 €

10%

Fonte: Elaboragao Propria

Da execugao do contrato, em cada ano, sabe-se ainda o seguinte:

Custos incorridos do exercicio 1.488.000,00 2.092.500,00 1.534.500,00
Custos incorridos acumulados 1.488.000,00 3.580.500,00 5.115.000,00
Custo total estimado 4.650.000,00 010 010
Grau de acabamento (GA) 32,0% 70% 100%
Faturagao do exercicio 1.757.700,00 1.833.030,00 1.933.470,00
Faturagdo acumulada 1.757.700,00 3.590.730,00 5.524.200,00
Prego inicial e trabalhos

adlgmnals 5.022.000,00 4.650.000,00 4.650.000,00
Percentagem de faturagao

(Fr) e 5 35,0% 712% 118,8%

Fonte: Elaboracao Propria

Com base nos dados disponiveis é possivel calcular os componen-
tes de resultados para cada exercicio:

REVISORES
AUDITORES

nmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmme

2007 | Valores apurados m GA > PF GA < PF

Custos do exercicio

(inc. reg. PTC) 1.488.000,00
Proveitos do exercicio

(inc. reg. PD 1.607.040,00
Regularizagao PTC

exegrcmo a?ltenor 0,00
Regularizagao PD

exegrucm aﬁtenor 0,00
Produtos e trabalhos

em curso (PTC)

Proveitos diferidos (PD) 150.660,00

2008 | Valores apurados m GA > PF GA<PF

Custos do EXEI’CICIO

(inc. reg. P 1.836.750,00
Proveitos do exercicio

(inc. reg. PD 1.983.690,00
Regularizagéo PTC

exercicio anterior

Regularizagao PD

exegrmcm a?lterlor 150.660,00
Produtos e trabalhos 255750.00

em curso (PTC)

Proveitos diferidos (PD)

m Valores apurados m GA > PF GA < PF

Custos do exercicio

(inc. reg. 1.790.250,00
Proveitos do exercicio

(inc. reg. PD 1.933470,00
Regularizagéo PTC 25575000

exercicio anterior

Regularizagao PD
exercicio anterior

Produtos e trabalhos
em curso (PTC)

Proveitos diferidos (PD)

Fonte: Elaboragao Propria

De referir que o resultado apurado em 2008 (1.983.690 —
1.836.750) reflete o seguinte:

Resultado reconhecido

e 65% x (5.524.200-5.115.000) 265.980,00€
Resultado reconhecido de
periodas anteriores . 32% x (5.022.000-4.650.000) 119.040,00 €
Resultado reconhecido no
periodo 265.980,00-119.040,00 146.940,00 €

Fonte: Elaboragao Propria

Como se pode observar, o resultado de 2007 é apurado com base
na percentagem de acabamento (dado que GA < PF: 32% < 35%)
enquanto que o resultado de 2008 é apurado com base na percen-
tagem de faturagao (dado que PF < GA: 65% < 70%).

REGIME FISCAL POS SNC

Simultaneamente a entrada em vigor do Sistema de Normaliza-
¢ao Contabilistica, pelo Decreto -Lei n.° 158/2009, de 13 de julho,
efetivou-se a alteragdo do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho)
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em prol da convergéncia entre as regras fiscais e o atual referencial
contabilistico.

Neste sentido, e no ambito dos contratos de construgao, o DL n.°
159/20089, de 13/07 assume no seu preambulo que "o apuramento
dos resultados se faga sempre segundo o método da percentagem de
acabamento’.

Esta matéria encontra-se especificamente regulamentada na atual
redagao do artigo 19.° de Cddigo do IRC, o qual determina que:

1. "A determinagao dos resultados de contratos de construgao
cujo ciclo de produgdo ou tempo de execugao seja superior a
um ano é efetuada segundo o critério da percentagem de aca-
bamento;

2. Para efeitos do disposto no nUmero anterior, a percentagem
de acabamento no final de cada periodo de tributagao corres-
ponde a proporgao entre os gastos suportados até essa data e
a soma desses gastos com os estimados para a conclusao do
contrato;

3. Nao sdo dedutiveis as perdas esperadas relativas a contratos
de construgao correspondentes a gastos ainda nao suporta-
dos.”

Quanto ao disposto no n.° 1, constata-se o uso de uma terminologia
nao totalmente consistente com o espirito da norma uma vez que
esta também é aplicavel aos contratos de construgdo com periodo
de execucao inferior a um ano, isto é, contratos em curso a data do
balanco e que, como tal, afetam mais do que um periodo de tribu-
tagao.

Atentando-se ao n.° 3 verifica-se que relativamente ao tratamento
de perdas esperadas nao se verificou o estreitamento entre a con-
tabilidade e a fiscalidade’.

Desta diferenga no tratamento de perdas esperadas, preconizado
pelo normativo fiscal e pelo normativo contabilistico, resultara o
apuramento de resultados (tributaveis) diferentes dos resultados
obtidos com base na NCRF 19 para as entidades que se encontrem
perante esse cenario.

Contudo, as diferengas dai resultantes sao temporarias uma vez
gue apenas a medida de reconhecimento dos resultados em cada
periodo, desde o ano de inicio dos trabalhos até ao ano de conclu-
sdo, é que ira divergir —em virtude do reconhecimento contabilisti-
co de perdas ndo aceites fiscalmente — acabando essas diferengas
por reverter totalmente.

Neste sentido, as diferencas suscetiveis de compensagao em perio-
dos ulteriores ou que sdo a compensagao de diferencas de periodos
anteriores, para efeitos da adequada periodizagdo do imposto sobre
o rendimento, importam para o reconhecimento de impostos dife-
ridos.

Novamente, recorre-se a um caso pratico de elaboragdo prépria
que, para simplificagao, parte dos seguintes pressupostos:

- O resultado antes de impostos (RAI) no periodo ascende a
+100 mil euros/ano.

- As diferengas permanentes tributaveis/dedutiveis correspon-
dem 10% do RAI:

- A tributagdo do rendimento corresponde a uma taxa de 26,5%
(taxa normal de imposto de 25% +1,5% de Derrama);

CONTABILIDADE E RELATO

- As tributagdes autdnomas correspondem a 3% dos resultados
contabilisticos antes de impostos.

Dados do contrato:

Custos incorridos do periodo 300.000,00 370.000,00 330.000,00
Custos incorridos acumulados 300.000,00 670.000,00 1.000.000,00
Custo total estimado 750.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Percentagem/grau

de acabargnenttg) (PA/GA) 40,0% 67,0% 100,0%
Facturagdo do periodo 333.000,00 306.000,00 261.000,00
Facturagdo acumulada 333.000,00 639.000,00 900.000,00
Prego inicial e trabalhos

adlglonals 900.000,00 900.000,00 900.000,00
Fgﬁentagem de facturagdo 37.0% 71.0% 100.0%

Os valores diretos obtidos pela aplicagdo do critério da percenta-
gem de acabamento sdo os seguintes:

Gastos do periodo 300.000,00
endmeptos 8 percco 36000000
aR;]e%Lrjllgrnzagao AR periodo 0,00
aRnet%lrJilgrrizaqéo RD periodo 0,00
(//\xcRr]éscimos de rendimentos 27.000,00

Rendimentos diferidos (RD)

Gastos do periodo 370.000,00
Rendimentos do periodo

(inc. reg. AR/RD) P 243.000,00
Regularizagao AR periodo

Ay atizagao AR p 21.000,00
Regularizagao RD periodo

antgerior i P 0,00
Acréscimos de rendimentos

(AR)

Rendimentos diferidos (RD) 36.000,00

Gastos do periodo 330.000,00

Rendimentos do periodo

(inc. reg. AR/RD )p 297.000,00

Regularizagao AR periodo

ant germr i . 0,00

Regularizagdo RD periodo

ant%rior i ? 36.000,00

Acréscimos de rendimentos

(AR)

Rendimentos diferidos (RD) 0,00

Fonte: Elaboracao Propria

REVISORES
AUDITORES
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CONTABILIDADE E RELATO

Contudo, ha que considerar o efeito da perda esperada de 100 mil
euros (900 mil —1.000 mil), de acordo com os paragrafos 36 e 37
da NCRF 19; consequentemente, os resultados contabilisticos do
contrato, apurados apds o reconhecimento/utilizagao da provisao
para perdas, sdo os seguintes:

Réditos 360.000,00 243.000,00 297.000,00
Réditos acumulados 360.000,00 603.000,00 900.000,00
Gastos e perdas 300.000,00 403.000,00 297.000,00
Gastos e perdas acumulados 300.000,00 703.000,00 1.000.000,00
Resultado 60.000,00 -160.000,00 0,00
Resultado acumulado 60.000,00 -100.000,00 -100.000,00

Fonte: Elaboracao Propria

Com a identificagdo de uma perda esperada a NCRF 19 determina
gue a mesma seja “reconhecida imediatamente como um gasto”.
Pelo exposto e conforme quadro acima no ano em que surge o ce-
nario da perda é antecipado o reconhecimento do resultado total
do contrato (perda).

Paralelamente, na ética fiscal, tendo presente a desconsideragao da
perda esperada para efeitos de tributagao em sede de IRC, os resul-
tados fiscais apurados para os trés anos sdo os seguintes:

Réditos 360.000,00 243.000,00 297.000,00
Réditos acumulados 360.000,00 603.000,00 900.000,00
Gastos e perdas 300.000,00 370.000,00 330.000,00
Gastos e perdas acumulados 300.000,00 670.000,00 1.000.000,00
Resultado 60.000,00 -127.000,00 -33.000,00
Resultado acumulado 60.000,00 -67.000,00 -100.000,00

A evolugao dos resultados acumulados nas duas dticas pode assim
ser ilustrado,

RESULTADO ACUMULADO

80.000.00€
60.000.00€
40.000.00€
20.000.00€
0.00€
-20.000.00€
-40.000.00€
-60.000.00€
-80.000.00€
-100.000.00€
-120.000.00€

2010 201 2012

@D Resultados Contabilisticos
@ Resultados Fiscais

Fonte: Elaboracao Propria

Do confronto dos resultados contabilisticos com os resultados fis-
cais sdo apuradas as seguintes diferencgas:

REVISORES
AUDITORES

R T T

Réditos

Réditos acumulados 0,00 0,00 0,00
Gastos e perdas 0,00 33.000,00 -33.000,00
Gastos e perdas acumulados 0,00 33.000,00 0,00
Resultado 0,00 -33.000,00 33.000,00
Resultado acumulado 0,00 -33.000,00 0,00

Fonte: Elaboragao Propria

Constata-se que as diferengas no resultado do periodo, acima iden-
tificadas, representam corregdes aos resultados contabilisticos
com vista ao apuramento do lucro tributavel e, simultaneamente,
as bases de mensuragao do correspondente ativo por impostos di-
feridos decorrente de diferengas temporarias dedutiveis:

. Resultados antes

impostos 100.000,00  100.000,00  100.000,00
2. Taxa de imposto 26,5% 26,5% 26,5%
e 5:;;52?%5'332%35 g 2650000 2650000  26.500,00
4. Diferengas permanentes:
- Tributaveis 11.000,00 11.000,00 11.000,00
- Dedutiveis
11.000,00 11.000,00 11.000,00
5. Diferengas temporarias:
- Tributaveis
- Dedutiveis 33.000,00  (33.000,00)
0,00 33.000,00  (33.000,00)
6. Lucro tributavel (1+4+5) 111.000,00 144.000,00 78.000,00
T e (3o taxa de 2041500 3816000  20.670,00
8. Tributagdes auténomas 3.000,00 3.000,00 3.000,00
9. Impostos correntes (7+8 32.415,00 41.160,00 23.670,00
10. Impostos difereridos 0,00 (8.745,00) 8.745,00
1. Gasto (jrendigenta) 3241500 3241500 3241500
12.Diferenga de imposto (11-3) 5.915,00 5.915,00 5.915,00
13.Reconciliagao do imposto:
ta?('gegg'}fﬁsog‘fg"(‘g;‘f"tes X 2.915,00 2.915,00 2.915,00
- Tributag@es auténomas (8) 3.000,00 3.000,00 3.000,00
- ()
5.915,00 5.915,00 5.915,00
14.Taxa média de imposto (9/6) 29,2% 28,6% 30,3%
15.Taxa efectiva de imposto (9/1) 32,4% 41,2% 23,7%

Fonte: Elaboragao Propria

Conforme quadro acima, confirma-se que o imposto sobre o rendi-
mento de cada periodo resulta do produto da taxa de imposto pelo
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resultado contabilistico antes de impostos, acrescido dos itens de
reconciliagao®.

Conclusoes

O presente trabalho deu enfoque a abordagem dos aspetos prati-
cos decorrentes da aplicagdo do tratamento contabilistico dos con-
tratos de construgao, preconizado pela NCRF 19.

De acordo com esta norma, o tratamento de referéncia adotado
para o reconhecimento dos resultados consiste no método da per-
centagem de acabamento. De acordo com este método, os resul-
tados de um contrato de construgdo sdo reconhecidos em fungao
do estadio de execugdo dos trabalhos do contrato em cada periodo
contabilistico, estadio esse consubstanciado na percentagem de
acabamento.

“(...) o tratamento de referéncia
adotado para o reconhecimento dos
resultados consiste no método da
percentagem de acabamento. De
acordo com este método, os resul-
tados de um contrato de constru-
¢do sao reconhecidos em fungao do
estadio de execucdo dos trabalhos do
contrato em cada periodo contabilis-
tico, estadio esse consubstanciado
na percentagem de acabamento. “

BIBLIOGRAFIA

CONTABILIDADE E RELATO

Contudo, as eventuais incertezas, subjacentes as estimativas que
fundamentam a percentagem de acabamento apurada (relagéo
entre custos incorridos acumulados e custos totais estimados) e o
rédito total, evocam a necessidade de, em observancia do principio
da prudéncia, aferir a fiabilidade do desfecho do contrato.

Entende-se que a NCRF 19 assume, relativamente ao anterior nor-
mativo, uma posicao mais consistente com os principios gerais do
acréscimo e da prudéncia no que se refere ao reconhecimento dos
resultados de um contrato de construgdo cujo desfecho nao apre-
senta estimativas fidveis. Nestes casos, a NCRF 19 determina, con-
trariamente a DC n.° 3, o reconhecimento dos custos como gastos
do periodo, em detrimento do seu diferimento até ao término do
contrato, tratamento este que salvaguarda a imputagao de custos
aos periodos a que respeitam e o seu balanceamento com o rédito,
consubstanciando este custos passiveis de recuperagao.

Sendo assim, verifica-se que a NCRF 19 encerra claramente uma
evolugao da matriz conceptual sobre o tratamento contabilistico
dos contratos de construgao constante da DC n.° 3. A omissao da
temdtica dos custos financeiros e o inferior nivel dos requisitos de
divulgagao na Diretriz sdo disso exemplos.

O estudo foi necessariamente complementado da analise dos cri-
térios de apuramento de resultados estabelecidos pelo normativo
fiscal, tendo-se confrontado a metodologia tributaria com a me-
todologia contabilistica. Na sequéncia da andlise das diferengas,
abordou-se a questao do reconhecimento de impostos diferidos.
Nesta vertente, constata-se que as atuais disposi¢des tributarias,
aplicaveis em sede de imposto sobre o rendimento, embora reco-
nhecendo o predominio do modelo contabilistico, resguardam o
resultado fiscal dos contratos de construgdo com perdas esperadas
associadas. Este desfasamento implica ent3o o reconhecimento de
impostos diferidos, completando esta matéria o preceituado con-
tabilistico sobre o reconhecimento, mensuragao e divulgagdo dos
contratos de construgdo. \\

BARROS, ANA JORGE NEVES DE — A Contabilizagdo dos Contratos de Construgao—.A.S.
11, Vida Econémica, setembro 2008

COMISSAO DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA — Diretriz Contabilistica n.° 3/91, de 19
de dezembro — Tratamento Contabilistico dos Contratos de Construgao, Comissao de
Normalizagao Contabilistica

COMISSAO DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA — Norma Contabilistica e de Relato Fi-
nanceiro 19 — Contratos de Construgao, Comissao de Normalizagao Contabilistica

COMISSAO DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA — Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro 25 — Impostos Sobre o Rendimento, Comissao de Normalizagao Contabi-
listica

COMISSAO DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA — Norma Contabilistica e de Relato Fi-
nanceiro para Pequenas Entidades, Comissao de Normalizagdo Contabilistica

DIREGAO GERAL DAS CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS (DGCI) —Circular n.° 5/90, Diregao Ge-
ral das Contribuicdes e Impostos, Ministério das Finangas, Janeiro 1990

DIREGAO GERAL DOS IMPOSTOS (DGCI) — Circular n.° 8/2010, Diregao de Servigos do Im-
posto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, Diregao Geral dos Impostos, 22 de
julho de 2010

FORMAGAO PERMANENTE DA CAMARA DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS (CTOC) —
Construcao Civil: Apuramento dos Resultados. Enquadramento Contabilistico do
Normativo Nacional, Internacional e Fiscal, Proposta de uma Contabilidade Analitica,
Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (CTOC), dezembro 2006

INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD — International Accounting Stan-
dard (IAS) 11 — Construction Contracts, International Accounting Standards Board
(IASB),1993

INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD — International Accounting Stan-
dard (IAS) 23 — Borrowing Costs, International Accounting Standards Board (IASB),
2007

INTERNATIONAL FINANCIAL REPORTING INTERPRETATIONS COMMITTEE — Interpretation
15— Agreements for the Construction of Real Estate, International Financial Reporting
Interpretations Committee (IFRIC), 2009

RODRIGUES, JoAo — Auditoria das Empresas de Construgdo e Promogao Imobilidria,
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, novembro 2006

' Nomeadamente a gest3o da subcontratagao, a gestao financeira e a gesto de pro-
jetos/contratos.

¢ A primeira versdo da IAS 11 — Accounting for Construction Contracts, foi emitida
em 1979 (IASC).

® Fixed rate per unit of output.

* “Uma variagdo é uma instrugao dada pelo cliente para uma alteragao no ambito do

trabalho a ser executado segundo o contrato. Uma variagdo pode conduzir a um au-
mento ou a uma diminuigdo no rédito do contrato’ — paragrafo 13 da NCRF 19.

® "Uma reivindicagdo é uma quantia que a entidade contratada procura cobrar do

cliente ou de uma outra terceira parte como reembolso de custos ndo incluidos no pre-
¢o do contrato. Uma reivindicagao pode surgir de, por exemplo, demoras causadas por
clientes, por erros nas especificagdes ou na concepgao e de variagdes discutidas nos
trabalhos do contrato” — paragrafo 14 da NCRF 19.

® Contrariamente a NCRF 10, na Ultima revisao da IAS 23 (2007), a capitalizagdo dos
custos diretamente atribuiveis a ativos qualificaveis deixa de ser uma alternativa, pas-
sando a ser o tratamento de referéncia.

7 Para efeitos fiscais apenas sao aceites gastos ainda ndo suportados as provisdes
para garantias decorrentes da “aplicagdo as vendas e prestagdes de servigos sujeitas
a garantia efetuadas no periodo de tributagdo de uma percentagem que nao pode ser
superior a que resulta da proporgao entre a soma dos encargos derivados de garantias
a clientes efetivamente suportados nos Ultimos trés periodos de tributagdo e a soma
das vendas e prestagdes de servigos sujeitas a garantia efetuadas nos mesmos perio-
dos” (n.° 5 do artigo 39.° do CIRC).

& Confirma-se também a reversao total do ativo por impostos diferidos no fim do pe-
riodo de 2012.

REVISORES
AUDITORES



	capa 59 final
	Revista 59 Final



