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O Sector Publico em
Portugal

o Definicao (Franco, 1995):

“Conjunto de actividades econémicas de qualquer natureza
exercidas pelas entidades publicas (Estado, associagbes e
instituicbes publicas), quer assentes na representatividade e na
descentralizagdo democratica, quer resultantes da funcionalidade-
tecnocratica e da desconcentragado por eficiéncia.”

“Ou, subjectivando, 0 conjunto homogéneo de agentes
economicos que as desenvolvem, excepto os trabalhadores do
sector publico, que integram, como tais, o sector privado da
economia (...)"




Estrutura do Sector Publico em Portugal

eDistinguir:“Sector Publico Empresarial” de “Sector
Publico Administrativo”;

Dentro do Sector Publico Administrativo:

eDistinguir:

Administracéo

Central,

Administracdo Regional e Administragdo Local
e, por ultimo, a Seguranca Social como um
sector especial;

eDentro da Administracao Central:

® “Organismos com autonomia Administrativa”,
de “organismos com autonomia administrativa e

fgnanceira”.

Sector
Publico

ESTRUTURA DO SECTOR PUBLICO

Administragéo
Publica
(SPA)

Empresas
Publicas
(SEE)

Administracdo
Central

Seguranga
Social
Administragéo
Regional

Administragao
Local

Servigos ¢/
autonomia administrativa

Servigos autébnomos
(c/ autonomia administrativa
e financeira)

- Regides Autonomas

Freguesias

Concelhos / Municipios

Regides Administrativas




Diferencas fundamentais
¢ SPA e SEE

Sector Publico
Administrativo

Sector Empresarial
do Estado

o 4

Regras de contabilidade da Regras de contabilidade das
Administragdo Publica entidades privadas

Sujeicao ao SNC

Sujeicdo ao Plano Oficial de

Contabilidade do Sector
Publico

Excepcoes:
Hospitais EPE

Estrutura do Sector Publico em Portugal

# Do ponto de vista contabilistico:

sNo Sector Publico Empresarial, n&o existem diferencas
fundamentais em relacdo as empresas privadas uma vez que,
perseguindo fins similares (homeadamente a criacdo de excedentes-
lucro), as empresas publicas utilizam Sistema de Normalizagéo
Contabilistica (SNC) das empresas privadas.

#A propria NICSP do IFAC refere que Contabilidade, Auditoria e
Relato Financeiro das empresas publicas “comerciais” devem seguir
as Normas Internacionais das empresas privadas;




O Sector Publico
Administrativo

o Actividades econ6micas que, pela sua natureza, sao
préprias do Estado ou de outras entidades publicas

o Actividades desenvolvidas de acordo com critérios nao
empresariais

o Entidades publicas que visam prestar servicos
comunidade, gratuitos ou semi-gratuitos (com
comparticipacao directa dos utilizadores)

o Entidades publicas que desenvolvem operagbes de
redistribuicdo de rendimentos

o Entidades publicas cujos recursos financeiros provém
essencialmente do Estado ou de outras organizacbes
publicas que, por sua vez, os obtém dos contribuintes

o Obedecem as regras da Contabilidade Publica
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Sector Publico Empresarial

Empresas comerciais, industriais, financeiras ou outras, de
capitais publicos, cujo principal objectivo é produzir bens e
prestar servicos para serem vendidos num mercado

Principais recursos financeiros provém das vendas, mas
também podem receber dinheiros publicos

N&o hé orientacao estrita para o lucro, mas...

Inclui actividades dominadas exclusivamente por critérios
economicos, cujo fim é a producéo de bens ou a prestacdo de
servicos visando algum lucro

Resultam de mais intervencdo do Estado na economia —
prestam servigos que se entenderam estrategicamente ser
melhor prestados por EPs (p. ex. fugir a concorréncia do
mercado para a fixacao dos precgos)

Maioria das operacdes semelhantes as empresas privadas —

seguem Contabilidade Empresarial (SNC) — Contabilidade
Publica tradicional (orcamental) insuficiente




SPA versus Empresas

o SPA

Procura prestar o melhor servigo com os recursos disponiveis
N&o orientacéo para lucro

Desempenho néo pode ser objectivamente medido (mas estéo a
desenvolver-se indicadores...)

Recursos provém de impostos e outras contribui¢cdes obrigatérias,
sem contrapartida directa

Obedece a um regime orcamental - ORCAMENTO formaliza
politicas publicas e permite o controlo (da legalidade)

o Empresas

Orientacdo para lucro — medida objectiva de desempenho
Recursos provém das vendas

Administracao Central (1)

o SERVICOS integrados

Dependem do Orcamento do Estado (ndo tém orgcamento proprio)
Incluidos na Conta Geral do Estado

Integrados ou dependentes de outras entidades publicas (sub-
entidades)

N&o tém Direccao Financeira propria — é assegurada pela
Administracao Financeira do Estado

Todas as despesas tém que ser superiormente autorizadas
Gabinetes ministeriais, direc¢des gerais, entre outros...
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Administracao Central (2)

o ADMINISTRACAO CENTRAL AUTONOMA
Servicos incluidos no Orgamento do Estado (autonomos)
Novo Regime da Administragcdo Financeira do Estado

Servicos com Autonomia Administrativa (regime geral)

v Apenas gerem as verbas a que tém direito, incluidas nos montantes globais
do Orcamento do Estado

v Todos os meses o Conselho Administrativo requer a libertagéo dos créditos
para uso corrente

v" Direcgao Administrativa responséavel pela gestéo financeira e, no fim de cada
ano, presta responsabilidades ao Tesouro
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Administracao Central (3)

Servicos com Autonomia Administrativa e Financeira (regime
excepcional) — receitas proprias cobrem pelo menos 2/3 das
despesas totais, ou imperativo constitucional
Possuem e decidem sobre o seu préprio patriménio, tém orcamento
préprio, gerem o seu dinheiro autonomamente e podem contrair
empréstimos até certos limites, assumindo todas as responsabilidades
Hospitais, centros de saude, unidades militares, universidades e escolas
publicas, Assembleia da Republica, ...
Fundos autonomos — unidades/servigos dedicados exclusivamente a
gestao de recursos financeiros (e.g. Fundo de Turismo e Fundo Geral de
Aposentacdes)
Nao tém independéncia orcamental, mas o orcamento préprio é publicado
separadamente dentro do Or¢camento do Estado
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Administracao Regional

Regides politica e administrativamente autbnomas — Madeira e
Acores

Regras politico-administrativas e fiscais proprias devido as
especificidades geogréficas, econdmicas, sociais e culturais
relacionadas com a insularidade

o Governo e Assembleia Regionais independentes da
Administracdo Central; Administracao Local € organizada como
no Continente (é uma divisédo administrativa de base territorial)
o INDEPENDENCIA ORCAMENTAL — orgcamento & margem do
Orcamento do Estado, com um processo proprio de elaboracao
e aprovacao (p. ex. gerem 0s impostos regionais)
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Administracao Local

Entidades cujas actividades e poder de decisdo sdo separadas da
Administragéo Central

N&o se deve confundir com a Administracéo Local do Estado
(entidades do Governo Central prestando servicos numa dada area
territorial — p. ex. Direc¢do Regional da Agricultura)

Presta servigos visando a satisfacdo dos interesses da populagéo
de um determinado territorio

Consequéncia de um processo de descentralizacao territorial
administrativa

o Tém finangas, patriménio e orgamento préprios
o INDEPENDENCIA ORCAMENTAL
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Seguranca Social

o Regime diferenciado
o Instituicbes de nivel central e regional

o Prestam servicos sem contraprestacao
directa, mas exigem contribuicdes
obrigatérias

o Regras financeiras proprias — Lei de Bases
da Seguranca Social

o Subsistema do OE
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O Orgamento Publico

ORGAMENTO DE ESTADO - Conceito

“(...) uma previs&o, em regra anual, das despesas a realizar pelo Estado
e dos processos de as cobrir, incorporando a autoriza¢do concedida a
Administrag@o Financeira para cobrar as receitas e realizar despesas e,
limitando os poderes financeiros da Administragdo em cada periodo
anualMl,

[1] Franco, Anténio de Sousa (1992), Finangas Publicas e Direito Financeiro, Vol. |,4% Edigao, Coimbra, pag. 54
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O Orgamento Publico
ORCAMENTO DE ESTADO - Principios e regras
- Anualidade;
- Plenitude (unidade e universalidade),

- Discriminagdo or¢camental (regras da especificagdo, da néo
compensagao e da ndo consignacao),

- Publicidade
- Equilibrio
- Equidade intergeracional

- Boa Gestdo Financeira

O Orgamento Publico
RCAMENTO DE ESTADO - Principios e regras

Anualidade

- Traduz-se no facto do Orgamento do Estado ter um periodo de
validade correspondente ao ano civil 0 que implica uma votagao
anual do Orgamento pela Assembleia da Republica. Estamos perante
um sistema de Orcamento de Geréncia no qual se prevéem
anualmente as receitas que o Estado ira cobrar e as despesas que
ira pagar durante o periodo financeiro independentemente do
momento em que tenham surgido juridicamente.

- Neste sistema, o elemento de referéncia é a data de recebimento ou
de pagamento (base de caixa). Contudo, a LEO refere que os
orcamentos devem ser enquadrados na perspectiva plurianual,
conforme artigo 4° - Anualidade.




O Orgamento Publico

ORCAMENTO DE ESTADO - Principios e regras
Plenitude (unidade e universalidade)
- O orcamento apresentado sera um e nele estéo incluidas todas as

receitas e despesas que o Estado estima cobrar e pagar no ano a
que respeita.

- O Estado deve, assim, elaborar em cada periodo orgamental — ano —
apenas um orgamento, o qual integra as componentes do orgamento
da administra¢do central e o orcamento da seguranga social.
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O Orgamento Publico
ORCAMENTO DE ESTADO - Principios e regras

Discriminagao orgamental (regras da especificagao, da nao
compensagao e da nao consignagao)

A. Regra da especificagéo:
- Corresponde a individualizagéo de cada receita e de cada despesa.
- De acordo com a LEO, e no cumprimento da regra da especificagao,
as despesas sdo fixadas segundo uma classificagéo orgénica,

economica e funcional (embora a CRP apenas refira a classificagao
organica e funcional).

20
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O Orgamento Publico
RCAMENTO DE ESTADO - Principios e regras

Discriminagao orgamental (regras da especificagao, da nao
compensagao e da nao consignagao)

A. Regra da especificagéo (cont.):
- A classificacdo organica estrutura-se por codigos que identificam os

Ministérios, Secretarias de Estado, capitulos, divisdes e subdivisdes
orgamentais.
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O Orgamento Publico
ORCAMENTO DE ESTADO - Principios e regras

Discriminagao orgamental (regras da especificagao, da nao
compensagao e da nao consignagao)

A. Regra da especificagéo (cont.):

- A classificacdo econdémica das receitas publicas procede a sua
especificagdo por capitulos, grupos e artigos enquanto que a
classificacdo econdémica despesas publicas procede a sua
especificagdo por agrupamentos, subagrupamentos e rubricas de
classificagao orgamental.

- O classificador_econémico das receitas e despesas publicas é de
aplicagéo obrigatoria aos servigos integrados do Estado, aos servigos e
fundos auténomos, a seguranga social e @ administragéo regional e local
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O Orgamento Publico
RCAMENTO DE ESTADO - Principios e regras

Discriminagao orgamental (regras da especificagao, da nao
compensagao e da nao consignagao)

A. Regra da especificagéo (cont.):
- A classificacdo funcional das despesas encontra-se regulamentada

no Decreto-Lei n.171/94, de 24 de Junho
- De salientar que as Autarquias dispdem de um classificador funcional

proprio previsto no POCAL e de utilizagdo obrigatoria na
contabilidade de custos e nos mapas do Plano plurianual de
investimentos.
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O Orgcamento Publico

RCAMENTO DE ESTADO - Principios e regras

Discriminagao orgamental (regras da especificagao, da nao
compensagao e da nao consignagao)

B. Regra da ndo compensacao:

- As receitas e despesas devem ser inscritas no orgamento de forma
bruta e n&o liquida, o mesmo ¢é referir, sem qualquer compensagao
ou desconto.

- De outro modo, nédo se conheceriam as diversas fontes de onde o
Estado ira tirar os seus recursos, nem os diversos gastos que o
servigo publico ira realizar.
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® O Orgamento Publico
RCAMENTO DE ESTADO - Principios e regras

Discriminagao orgamental (regras da especificagao, da nao
compensagao e da nao consignagao)

C. Regra da n&o consignagao:

- Define que, para além da regra da universalidade, as receitas
publicas devem ser indiscriminadamente destinadas a cobertura das
despesas, e nao quaisquer receitas afectadas a cobertura de
despesas em especial.

- De referir que a Lei de Enquadramento Orgamento admite a
possibilidade de existirem receitas consignadas a certos fins,
nomeadamente, financiamentos comunitarios, PIDDAC e contratos-
programa.

® O Orgamento Publico

RCAMENTO DE ESTADO - Principios e regras
Publicidade
A regra da publicidade ndo se encontrava prevista na anterior LEO,
porém, ja era obrigatério a publicagdo do Orcamento do Estado em

Diario da Republica, apés a sua aprovacdo pela Assembleia da
Republica sob pena da sua ineficacia juridica.
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® O Orgamento Publico
RCAMENTO DE ESTADO - Principios e regras

Equilibrio orgamental

- Traduz-se na necessidade de todas as despesas previstas no
orgamento terem de ser efectivamente cobertas por receitas;

- Na administrag&o local acresce que as receitas correntes devem ser,
pelo menos, iguais as despesas correntes (“‘duplo equilibrio”).
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O Orgamento Publico

ORCAMENTO DE ESTADO - Principios e regras
Equidade Intergeracional

- 0O Orgamento do Estado subordina-se ao principio da equidade na
distribuicdo de beneficios e custos entre geragdes.

28
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® O Orgamento Publico
ORCAMENTO DE ESTADO - Principios e regras

Boa Gestao Financeira

A Lei de Enquadramento Orgamental converge para o principio da
boa gestéo financeira definido na regulamentag@o comunitaria.

- A boa gestéo financeira encontra-se com mais objectividade na Lei
de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas.
O TC fiscaliza a legalidade e regularidade das receitas e despesas
publicas, aprecia a boa gestdo financeira e efectiva
responsabilidades por infrac¢des financeiras.
A boa gestdo financeira € aquela que respeita os principios da
legalidade, economia, eficacia e eficiéncia, na utilizagdo dos recursos
disponiveis.
Para além de um principio, a boa gestéo financeira € um resultado.
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1) |Proposta Orgamento 2
— da
Instituicdo X
1) |Proposta Orgamento 2 Direcgao-Geral 3 Proposta de Apresentgda a
— da - do Orgamento do Estado| Assembleiada
Instituigao Y Orgamento Republica até ao dia 15
de Outubro
1 2 "
__,|Proposta Orgamento
da -
Instituicéo Z
Dispde de 45 dias apds
5) a data de admisséo do
6) Aprovagéo da proposta Assembleia| Projecto de Orgamento
de Orgamento de Estado| +—— da do Estado‘ pqra ~
30 Republica proceder a discuss@o
da proposta, findo o

qual é votada




O Orgcamento Publico

Aprovagao dos Orgamentos - Disposi¢des Legais

Constituicdo Republica Portuguesa

Lei Enquadramento do Orgamento (LEO) - define as disposi¢des gerais e comuns de enquadramento dos

orgamentos de todo o sector publico administrativo

LEO - define as regras € 0s
procedimentos relativos a
organizagéo, elaboracéo,
apresentagao, discusséo,
votagdo, alteracéo e execugao do
Orgamento do Estado, incluindo o
da seguranga social.
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LEO - define os Orgamentos das Regiées Autonomas e das
Autarquias Locais sdo independentes do Orgamento do
Estado e compreendem todas as receitas e despesas das
administragdes, regional e local, incluindo as de todos os

seus servicos e fundos auténomos.

Estatuto
Politico-Administrativo
da Regido Auténoma

Leidas Fina

ncas Locais

O Orgcamento Publico

Aprovagéo dos Orgamentos — Entidades que aprovam os orgamentos

Assembleia da Republica Portuguesa

Assembleia
Legislativa
Regional da
Regido
Auténoma
da Madeira

Assembleia
Legislativa
Regional da
Regido
Auténoma
dos Agores

Orcamento do Estado

Orgamento da
Regido
Auténoma

da Madeira

Orgamento da
Regido Auténoma
dos Agores

Orgamento dos
Servigos Integrados
e Orcamento
dos Servigos e Fun: os
Auténomos

Assgmblem Assembleia
Municipal d
. e
da Autarquia Frequesia X
Local A 9
Assembleia
Assembleia de !
Municipal ... Freguesia

Orcamento
do Sistema
de Solidariedade

e de Seguranca
Social

rcamento dos|
Servigos e

Organismos
regionais
incluindo SF.

Orgamento
dos
Servigos e
Organismos

regionais
incluindo,

Orgamento da
Autarquia
Local A

Orgamento da
Autarquia Local

Orgamento da
Junta de
Freguesia A

Orgamento da
Junta de
Freguesia ...
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A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal

3 FASES:

o Antes de 1990
Origens na fundacéo do pais no Séc. Xl
Desenvolvimentos mais importantes a partir do Séc. XV com os
Descobrimentos
Séc. XVIII — Marqués de Pombal criou o Tesouro Geral
1832 —inicio de uma reforma significativa das Finangas Publicas com
Mouzinho da Silveira
1836 — primeiro Codigo Administrativo — estabeleceu regras para as
finangas e contabilidade orgamental publicas; revisto em 1842
1839 — decreto definindo as bases para a “Contabilidade Geral do
Estado”
1843 — publicagdo do “Regulamento da Contabilidade do Tesouro
Publico”
1849 — criagdo do Tribunal do Tesouro Publico — mais tarde veio a ser o
Tribunal de Contas — para controlo da integridade das contas publicas
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A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal

1863 — “Regulamento Geral da Contabilidade Publica” — reconhecimento da
necessidade de prestar contas sobre a execugdo orgamental (controlo)

1878 — Cadigo Administrativo Rodrigues Sampaio representou inovacoes
significativas comparativamente aos anteriores — novas regras ja proximas
as actuais (e.g. orcamento como descri¢céo de despesas e receitas
esperadas, ano econémico coincidente com ano civil, periodo
complementar,...)

1881 — nova reforma — centralizacéo da Contabilidade Publica na “Direc¢éo
Geral da Contabilidade” dentro do Ministério das Finangas — fungédo
principal preparar o OE; definicdo do conteddo da Conta Geral do Estado
(Conta de Geréncia, Conta do Exercicio, Conta de Operacdes de
Tesouraria e Conta da Divida Publica)

ApOs a implementacdo da Republica em 1910 — diversas leis foram
aprovadas (mesmo durante o periodo ditatorial) — essencialmente
recuperando principios e regras de Cddigos Administrativos anteriores,
procurando alcancar alguma homogeneidade

34
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A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal

EM RESUMO...
Até 1974
Essencialmente contabilidade orgamental

Também designada de “Contabilidade Administrativa” dado ser baseada
nos Cddigos Administrativos, embora seguisse também as regras
estabelecidas nas Leis do Orgcamento de Estado

Principal propdsito — servir o Governo no que respeitava ao controlo
orcamental, tendo como aspectos centrais demonstrar a execugdo do
orcamento e o cumprimento da lei

Sistema contabilistico era de base de caixa (modificada)
Método de registo unigrafico

Apds 1974
Grandes mudancas no Sector Publico
Contabilidade Publica permaneceu sensivelmente igual
ApOs entrada para a CEE, mais estimulos as reformas
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A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal (4)

De 1990 a 1997
Processo de transformacéo radical da Contabilidade Publica portuguesa —
aproximacéo a Contabilidade Empresarial:
1989 — Reviséo da Constituicdo
1990 - Lei de Bases da Contabilidade Publica (Lei 8/90)

1991 — Nova Lei de Enquadramento Orgamental (Lei 6/91 ja revogada pela Lei
91/2001) — principios e regras para a preparagao, alteragdo e execucéo do
or¢camento; regras para a responsabilidade e controlo orgcamentais

1992 — Regulamentagéo do novo Regime da Administragdo Financeira do
Estado langado pela Lei de Bases (DL 155/92)
Novo RAFE:

Para a autorizacéo das despesas exige condi¢Bes de eficiéncia, eficacia e
economia, além da conformidade legal e orcamental e regularidade financeira

Define regimes de contabilidade para organismos do SPA dependentes do OE

36
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A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal (5)

2 REGIMES DE CONTABILIDADE:

Servicos com Autonomia Administrativa - regime geral
Contabilidade Orgamental em base de caixa modificada
Unigrafia
Devem também organizar uma Contabilidade de Custos
Servicos Auténomos — regime excepcional (e.g. universidades,
hospitais...)
Contabilidade Orgamental como no regime geral

Contabilidade Financeira, usando um sistema contabilistico préximo do
usado pelas empresas privadas (base de acréscimo e digrafia) —
aproximagéo ao POC
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A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal (6)

Quanto ao CONTROLO DE GESTAO ORCAMENTAL:

Lei de Bases — controlo sistemético e sucessivo — inspeccédo da
conformidade legal e regularidade financeira das despesas, bem
como da sua eficiéncia e eficacia
DL 155/92 - requer 3 formas de controlo:
Autocontrolo — pelos 6rgdos competentes internos aos servigcos
Controlo interno — da gestéo, através de auditorias a realizar aos
servigos e organismos
Controlo externo — exercido pelo Tribunal de Contas, de acordo com
legislagéo propria (a priori — “visto”; a posteriori — execucao
orcamental)

38
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A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal (7)

NESTE CONTEXTO...

Foram aprovados planos oficiais de contabilidade sectoriais para 2 sub-
sectores de servigos publicos, seguindo o modelo do POC de 1989:
Saude e Seguranca Social

Proposta para um plano oficial de contabilidade para as Instituicdes do
Ensino Superior

Alguns organismos autonomos usavam directamente o POC das
empresas

QOutros ndo cumpriam a lei

Entidades com autonomia administrativa: contabilidade orcamental
unigrafica

Dentro das Autarquias Locais:

Aprovacéo de um plano de contas para 0s Servicos Municipalizados
(autbnomos e com orientagdo empresarial) e FederagGes de Municipios
(Decreto-lei 226/93)

Camaras e outras autarquias locais — contabilidade orcamental unigrafica
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A Reforma da Contabilidade

Publica em Portugal (8)
n

Grande diversidade: muita planificagcdo mas
pouca harmonizagao!

HAVIA:
Dificuldades de comparacao
Falta de uniformidade

Impossivel obter informac&o financeira consolidada para todo o
Sector Publico, em particular para o SPA

URGENTE:
definir uma estrutura de base que servisse de referéncia a toda a
Contabilidade Publica preenchendo, ao mesmo tempo, as lacunas
do sistema anterior — complementar e ndo substituir

40
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A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal (9)

B Apods 1997

Aprovacao do PLANO OFICIAL DE
CONTABILIDADE PUBLICA (DL 232/97)

. B

Com a publicagédo do POCP:

Todos os organismos publicos que “ndo tenham natureza, forma e
designacdo de empresa publica” passam a estar abrangidos por
aquele Plano ou por planos especificos de um Sector ou Ministério,
sempre baseados no POCP (Saude, Seguranca Social, Educacao
e Autarquias Locais); n°® 1 do Art® 2° do Decreto-Lei n°® 232/97 de 3
de Setembro
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A Reforma da Contabilidade
Publica em Portugal (9)

m Apods 1997

Aprovacao do PLANO OFICIAL DE
CONTABILIDADE PUBLICA (DL 232/97)

. B

Conjunto de principios, regras e critérios visando a integracéo e a
consolidacdo das contas do SPA, quer na perspectiva de Contabilidade
Pudblica (micro), quer na da Contabilidade Nacional (macro)

Inspirado no POC de 1989, por sua vez baseado na IV Directiva
Comunitaria

Influéncia da tradicdo da Europa Continental, designadamente Franga —
centralizacéo, codificacdo e Planos de Contas

Inicio do processo de normalizagéo contabilistica na Contabilidade
Puablica em Portugal
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Normalizacdo Contabilistica
na Contabilidade Publica
portuguesa (1)

o EM QUE CONSISTE?

Definicao de um conjunto de regras e principios a serem seguidos
pelas unidades econémicas, com vista a:

elaboracdo de um quadro de contas e respectiva nomenclatura

definicdo do conteldo, regras de movimentacéo e relacdes entre
as contas

concepcao de modelos de mapas para as demonstracdes
financeiras

definicdo de regras uniformes sobre mensuracéo dos elementos
patrimoniais e determinacéo dos resultados de cada periodo
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Normalizacdo Contabilistica
na Contabilidade Publica
portuguesa (2)

o OBJECTIVOS
Permitir que a infgrmagéo relatada nas DFs das entidades seja
RELEVANTE, FIAVEL e COMPARAVEL (“imagem verdadeira e apropriada
do activo, passivo e resultados” — POCP 8.2.1):
Relevancia — capacidade de afectar decis6es (materialidade)
Fiabilidade — isenc¢éo de erros e juizos prévios
Comparabilidade — identificag@o de tendéncias na posicao financeira e
resultados; diferente de mera uniformidade

v No tempo — mesmos procedimentos adoptados ao longo dos
Varios exercicios econdémicos

v No espaco — utilizagdo pelas diversas entidades de métodos e
terminologias comuns
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Normalizacdo Contabilistica
na Contabilidade Publica

portuguesa (3)

o VANTAGENS
Para as entidades — analise comparativa das estatisticas de desempenho

econém

ico-financeiro

Para os profissionais — um codigo de regras e procedimentos

Para o estudo e ensino — proporciona orienta¢des menos discutiveis,
poupando esforgos para questdes mais criticas, ndo abordadas nas

normas

Para as estatisticas macro (Contabilidade Nacional) — terminologia
uniforme e critérios mais fiaveis, permitindo informacéo agregada mais
correcta sobre a Administracéo Publica — melhores instrumentos de
previsao

o DESVANTAGENS
Perigo de ser excessiva — quanto maior o ambito de aplicagdo, mais
gerais devem ser as regras e principios (dai POCP ser geral e haver
planos sectoriais mais especificos...)
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O novo sistema portugués de
Contabilidade Publica (1)
DL 12/2002 DL 54A/99
Ministério do POC — Ministério do
Trabalho e Empresas ¥ Planeamento e

Solidariedade

(DL 232/97)

Portaria
898/2000

Ministério da

Salde

46

Administracéo
do Territorio

Portaria
794/2000
Ministério da
Educacédo
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Entidades e sistemas contabilisticos no

, .
¢ Sector Publico em Portugal (1a)
Administragao
Central >
) _ " POC-Educagdo
E regional POCMS
Sector Publico P POCP
administrativo Administracao
(SPA) ’ Local » POCAL
Seguranga > POCISSSS
Social C
. POCP e/ou
Com mais de qualquer plano
Organismosde ___, 50% das P sectorial
Direito Privado Receitas Totais > dependendo do
Sem Fins provenientes do tipo de
Lucrativos OE organismo
Sector Publico Empresas
Empresarial = Pulblicas e > SNC

Municipais

Entidades contabilisticas
do POCP (1b)

1. O POCP néo se destina a todo o Sector Publico (o Sector
Publico Empresarial utiliza o SNC)

2. O POCP é também de aplicacdo aos organismos de direito
privado se as suas receitas forem maioritariamente provenientes
do Orgcamento do Estado

3. Os planos sectoriais — POCAL, POC—EDUCACAO, POC-
SAUDE, POC-SEGURANCA E SOLIDARIEDADE SOCIAL —
fundamentam-se no POCP

4. O POCP é, assim, a base (ou estrutura conceptual?) dos outros
planos sectoriais e, simultaneamente, o plano das entidades que
nao tém um especifico
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O novo sistema portugués de

Contabilidade Publica (2)

o Inclui, pela primeira vez num Unico sistema contabilistico, trés
subsistemas que, embora independentes, estdo integrados:

Contabilidade Orgcamental
Base de caixa modificada (compromissos para despesas) e digrafia
Ligada a Contabilidade Patrimonial pela conta “Devedores e Credores pela
Execugéo do Orgamento”
Contabilidade Patrimonial — base de acréscimo e digrafia

Contabilidade de Custos — obrigatéria (base de acréscimo)
Nenhum método de registo sugerido, mas fichas de custos sdo pré-
estabelecidas para serem obrigatoriamente usadas (e.g. POCAL)
Reconhecimento de que o calculo e entendimento dos custos das fungdes
e servigos é muito importante para a gestdo e o controlo das entidades
publicas
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(2a) O novo sistema portugués de
Contabilidade Publica —

principais caracteristicas
L]
Contabilidade Contabilidade Contabilidade
Orcamental Patrimonial Analitica
o Controlo orcamental o Valor actual dos | o Custos (proveitos
P ) ) ) o C|assiﬂca§éo econdémica imobilizados e relsulta.dos sao
rincipais das despesas e receitas o Resultado econémico opcuznals) por
Outputs o Classificagdo funcional das | o Valor das dividas fun_gqgsa
despesas  (classificagéo | o valor das existéncias actividades, d
organica opcional) o Custos e : Servicos, produtos,
~ proveitos por departamentos...
o Demonstracdes natureza (DR)
orgcamentais o Balanco(s)
Contas Classes 0 e Conta 25- Classe 9 (facultativa)
Devedores e Credores pela Classes 1 a 8
Execuc¢éo do Orgamento
Método de Digrafia ou unigrafia
Registo Digrafia Digrafia (livre)
50
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o

(2a) O novo sistema portugués de
Contabilidade Publica —
principais caracteristicas

Informacéo contabilistica de cada entidade é apresentada em
diferentes perspectivas e de acordo com diferentes bases de
contabilidade

Cada subsistema funciona de forma independente: cada operacao
é registada em cada um de acordo com diferentes fases, desde a
aprovacao do orcamento até a afectacdo dos custos

Mas... 0s trés subsistemas estdo integrados e seguem
essencialmente os registos de transacg¢fes orgamentais

. =

Contabilidade Orcamental ainda determina fortemente o
desenvolvimento de todo o sistema contabilistico e de
relatafinanceiro na Contabilidade Publica portuguesa

O novo sistema portugués de
Contabilidade Publica (3)

o Assenta numa base legal detalhada e unificada — o POCP
o Marco histérico na reforma da Contabilidade Publica portuguesa
o Inserido dentro de uma reforma mais alargada da Administracéo

Financeira do Estado

o Instrumento essencial para dotar o Estado de um sistema de contas

adequado as necessidades de uma administracdo publica moderna

o Assegura fiabilidade de informacéo, homogeneidade de terminologia

e uniformidade de regras para classificacao, reconhecimento e
mensuracao das operacdes nas entidades

o Garante maior harmonizacdo, “fiscalizada” pela CNCAP
o Torna a digrafia e a Contabilidade Patrimonial obrigatorias em todos

organismos publicos (casos excepcionais: regimes simplificados do
POCAL e do POC-Educacéo)

o Ultrapassa os limites da Contabilidade Publica portuguesa tradicional
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Contabilidade Publica portuguesa tradicional —
ORCAMENTAL E UNIGRAFICA (3a)

Preocupa-se fundamentalmente em relatar informacéo e
demonstrar responsabilidades sobre o cumprimento da lei e do
orcamento (controlo orcamental e da legalidade)

Todo o sistema esta subordinado ao orgamento

N&o informa, de modo eficiente, dos custos por actividades ou
Servicos

Nao informa do valor do Patriménio da entidade

Dificulta a medicéao de eficiéncia, eficacia e economia, com que
se utilizam os recursos

53

OBJECTIVOS do novo sistema portugués de
Contabilidade Publica (1)

o GERAIS:

Proporcionar a informacdo necessaria para a elaboragao
das contas finais do exercicio e dos documentos que devam
remeter-se ao Tribunal de Contas

Prestar a informacdo econdmico-financeira que seja
necessaria para a tomada de decisdes, quer de natureza
politica, quer de gestao

Melhorar a transparéncia na gestédo dos recursos publicos e
nas relacdes financeiras do Estado

o LEGALIDADE:

Permitir a verificacdo da legalidade, regularidade financeira
e eficacia das operacdes

54
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OBJECTIVOS do novo sistema portugués de
Contabilidade Publica (2)

OPTICA ORCAMENTAL:
Registar a execu¢do do Orcamento e determinar os resultados
orcamentais
OPTICA FINANCEIRA:
Permitir o controlo do endividamento e o acompanhamento
individualizado da situacdo orcamental
o OPTICA PATRIMONIAL:
Proporcionar a elaboracdo do Balanco das entidades, revelando a
composicao e valor do patrimoénio, bem como a sua evolucao
Possibilitar o inventario e o controlo do imobilizado
o OPTICA DOS CUSTOS:

Determinar os resultados analiticos, pondo em evidéncia os
custos e, em alguns casos, 0s proveitos e o resultado de cada
bem, servico ou actividade

o

o
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OBJECTIVOS do novo sistema portugués
de Contabilidade Publica (3)

Em suma... S&o objectivos de BOA GESTAO FINANCEIRA PUBLICA

)

Nas modernas democracias representativas ha necessidade que a gestédo de
dinheiros publicos englobe, para além da vertente de natureza politica,
uma componente técnica, cada vez mais imprescindivel e préxima dos
métodos de gestao privada, o que pode traduzir-se:

Na permanente aplicagcao dos critérios de economia, eficiéncia, eficacia e
defesa do ambiente e avaliagdo do dispéndio.
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° Economia, Eficiéncia e Eficacia (3a)

Economia
Gestédo econémica — quando se escolhem os melhores meios, que permitam alcangar
0s objectivos, ao custo mais baixo
A andlise da economia é o exame das alternativas, ou seja, das opg¢Bes menos
onerosas

Eficiéncia
Gestao eficiente — quando os meios escolhidos foram aplicados de forma a obter o
rendimento maximo

A andlise da eficiéncia examina a relacéo existente entre resultados e meios e aprecia o
rendimento e a produtividade das politicas, das acgdes, dos programas, dos projectos,
das organizagdes...

Eficacia
Gestédo eficaz — quando os objectivos e as finalidades das politicas, das acg¢des, dos
programas, dos projectos, das organizac¢des, foram alcangados

A andlise da eficacia mede o indice de sucesso da gestdo, ou seja, a realizacdo dos
seus objectivos

57

® Economia, Eficiéncia e Eficacia (3b)

3E’s (Value for Money)

l
[ | | |

A eficacia, a economia e a eficiéncia constituem critérios
eminentemente econémicos e, no fundo, procuram transplantar para
a gestao financeira publica as técnicas de gestdo privada

(New Public Management)

q
[s o)
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Contabilidade Publica Tradicional v.
Nova Contabilidade Publica

Contabilidade Publica Tradicional

Contabilidade Publ ica Actual

Base de Caixa
(recebimentos/pagamentos)

Base de Compromissos
(obrigacdes)

Base de Caixa
Base de Compromissos
+
Principio da especializagcdo dos exercicios/acréscimo
(proveitos/custos/resultados econémicos)
(Activo/Passivo/Patriménio)

Unigrafia (regra geral)
(s6 registo da parte monetaria)

Digrafia (regra geral)
(débito/crédito/saldos)

Contabilidade Orgamental

Contabilidade Orgamental
+

Contabilidade Patrimonial
+

Contabilidade Analitica

Controlo e Execugao do Orcamento

Controlo e Execugao do Orcamento
+
Gestéo Econémica e Patrimonial e financeira

Valorimetria do Imobilizado:
POC + Dec. Reg. 2/90 + CIME (Portaria 378/94) +
DL 477/80 (BDPs)

Valorimetria do Imobilizado:
POCP + CIBE (Cadastro e Inventario dos Bens do Estado)
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Legislacdo apds POCP (1)

Aprovacgao do POCP (DL 232/97)

1l

®m Revogacéao de todos os planos sectoriais publicos
existentes: POC-Saude, POC-Seg.Social e POC-
Servigos Municipalizados

m Aprovacao de novas regulamentacdes
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Legislacdo apds POCP (2)

v 1998

DL 68/98 — funcionamento da Comissédo de Normalizagdo
Contabilistica para a Administracéo Publica (CNCAP) —
criada com o POCP

v 1999
DL 54A/99 — POCAL (Autarquias Locais)

v 2000
Portaria 794/2000 — POC-Educacéo
Portaria 898/2000 — POC-Salde

Portaria 671/2000 — CIBE — Cadastro e Inventario dos Bens
do Estado
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Legislacdo apds POCP (3)

2001
Lei 91/2001 - Lei de Enquadramento Orgamental
Aviso 7466/2001 — CNCAP — Norma Interpretativan®l — P eriodo Complementar
Aviso 7467/2001 — CNCAP — Norma Interpretativan®2 — M  ovimentagdo da Conta 25 do
POCP
Resolugcéo 04/2001 — Tribunal de Contas — Instru¢cbes p ~ ara a organizacao e
documentacgao das contas das Autarquias Locais e ent  idades equiparadas,
abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)
2002
DL 12/2002 — POC-ISSSS
DL 26/2002 — Estabelece o regime juridico dos cddigo s de classificacdo econdémica
das receitas e das despesas publicas, bem como aes trutura das classificacdes
organicas aplicaveis aos organismos que integram a Administragao Central
2004
Resolug&o 01/2004 — Tribunal de Contas — Instrugfes p  ara a organizagao e

documentacéo das contas das entidades sujeitasao P OCP, POC-Educagéo, POC-
Saude e POCISSS
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Legislacdo apds POCP (3)

2005

Circular (série A), n.°1314 da Direccado Geral do Orcamento - IVA como Operagédo
ndo orgcamental (operacdo de tesouraria)
2006

Lei n.°53-E/2006, de 29 de Dezembro - Regime Geral das Taxas das Autarquias
Locais

Lei n.°53-F/2006, de 29 de Dezembro - Regime Juridico do Sector Empresarial Locall
2007

Lei n.°2/2007, de 15 de Janeiro -Lei das Financas Locais
2009

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)-Circular (série A) n.°1345 da Direc¢ao
Geral do Orgamento

2010
Portaria 474/2010, de 1 de Julho de 2010 que aprova a orientagéo 1/2010,
«orientacdo genérica relativa a consolidagdo de contas do sector Publico
Administrativo»
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Entidades normalizadoras e
fiscalizadoras

o Ministério das Financas (com ministérios da tutela)

o Comissao de Normalizacdo Contabilistica da
Administracdo Publica (Orientacdes e Normas
Interpretativas)

o Tribunal de Contas (Resolucdes 04/2001 e 01/2004
sobre documentos de prestacao de contas) —
também entidade fiscalizadora

o Direccéo Geral do Orgcamento (circulares para
procedimentos — e.g. IVA)

o Inspeccédo Geral de Finangas — entidade
fiscalizadora
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PLANO OFICIAL DE
CONTABILIDADE PUBLICA -
POCP

Decreto-Lei n°232/97, de 3 de
Setembro

65

Introducao do DL 232/97

o Refere a importancia historica do POCP na
reforma das contas publicas portuguesas

o Aborda os seus fundamentos e justificacdes
(antecedentes)

o Descreve os objectivos principal e
complementares do POCP
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Fundamentos ou justificacdes
do POCP (1)

Reconhece-se como inerente a qualquer sistema de contabilidade
publica de um Estado democratico, o objectivo da Contabilidade
Publica tradicional — demonstrar aplicac6es dos meios financeiros de
acordo com o aprovado no orgamento

Mas admite-se a necessidade de disponibilizar, em complemento,
informacdo econdmico-financeira, dado o desenvolvimento de novas
técnicas de gestao publica

Lei 8/90 — pressuposto do novo Regime de Administracdo Financeira
do Estado - uniformizacdo de requisitos contabilisticos,
designadamente para as contabilidades de caixa e de compromissos
Constatava-se que a diversidade de planos aprovados para o Sector
Pudblico, apesar de baseados no POC, nao tinham normas gerais de
enquadramento, o que dificultava a leitura normalizada e impedia a
consolidacdo de contas automatica para a Administracéo Publica
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Fundamentos ou justificacdes
do POCP (2)

o DL 155/92 — requisitos gerais da autorizacdo de despesas:
conformidade legal e regularidade financeira, mas também
exigéncias de economia, eficiéncia e eficacia

o Lei 8/90 e DL 155/92 - referem-se a necessidade de
implementacado de uma contabilidade digrafica

o Diferentes planos sectoriais — conteddos diferentes para 0 mesmo
cadigo de contas

o O POC e os planos sectoriais ndo prevéem contas especificas
para a gestdo dos diversos orcamentos de despesas e receitas
(contabilidade orcamental) e, por conseguinte, ndo permitem o
controlo orgamental numa Optica de caixa e de compromissos
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Objectivos do POCP - DL 232/97

o Objectivo principal

Criacao de condicdes para a integracéo de 3 subsistemas de contabilidade
num Unico para apoio a gestéo e avaliagdo das entidades publicas

o Objectivos complementares — permitir:

Tomar decisdes estratégicas no dominio orgamental (orgamento
plurianual), face ao acompanhamento dos compromissos com reflexos em
anos futuros

Disponibilizar informacéo para apoiar a actividade de controlo da actividade
financeira da Administracéo Publica pelas entidades competentes

Reforcar a transparéncia da situacgao financeira e patrimonial das entidades
Obter elementos indispensaveis ao céalculo dos agregados da
Contabilidade Nacional, nomeadamente os da AP — importantes para aferir
o cumprimento dos requisitos de convergéncia da UE

69

Objectivos do POCP — Em resumo...

o Objectivos do novo sistema portugués de
Contabilidade Publica (slides 41 a 43)
o E ainda...

Fornecer informacdo ndo s6 a gestdo de cada
entidade (informacdo “micro-econémica”) mas
também para as Contas Nacionais (informacéo
“macro-econémica”)

Permitir  a  consolidacdo de  Contas,
nomeadamente obter Balango Nacional

70
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Estrutura do DL 232/97

6 artigos

Anexo — POCP

Art.° 1° — Aprova o POCP

Art.% 2° — Ambito de Aplicacéo

Art.° 3° — Elementos a fornecer ao INE para elaboracao das
Contas Nacionais

Art.° 4° — Criacao da Comissado de Normalizacdo Contabilistica
da Administracéo Publica— CNCAP (regulamentada pelo DL
68/98)

Art.° 5° — Normas de aplicacao e transitérias
Art.° 6° — Entrada em vigor

71

Aplicacao do POCP

E obrigatoriamente aplicavel a todos os servigos e
organismos da Administragéo Central, Regional e
Local, que ndo tenham natureza, forma e designacgao
de empresa publica, bem como a Seguranca Social
(Art.°2° n.1)

E também aplicavel as organizagdes de direito privado
sem fins lucrativos que disponham de receitas
maioritariamente provenientes do OE (Art.° 2°, n.2)

Os seus conteudos podem ser adaptados, através de
instrucdes legais, a planos de contas sectoriais que se
mostrem indispenséveis (Art.° 5°, n.1)
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Estrutura do POCP (1)

1. INTRODUCAO
2. CONSIDERACOES TECNICAS
2.1. Balango
2.2. Demonstragdo de Resultados
2.3. Mapas de Execucao Orcamental
2.4. Anexos as Demonstracdes Financeiras
2.5. Quadro e Cdadigo de Contas

2.6. Especificidades do tratamento contabilistico das operacdes
orcamentais

3. PRINCIPIOS CONTABILISTICOS
4. CRITERIOS DE VALORIMETRIA
4.1. ImobilizagBes
4.2. Existéncias
4.3. Dividas de e a terceiros
4.4. Disponibilidades

73

Estrutura do POCP (2)

5. BALANCO
6. DEMONSTRAGCAO DE RESULTADOS
7. MAPAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL
7.1. Nota ao Mapa do Controlo Orgcamental — Despesa
7.2. Nota ao Mapa do Controlo Orcamental — Receita
7.3. Fluxos de Caixa
8. ANEXOS AS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS
8.1. Caracterizacéo da Entidade
8.2. Notas ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados
8.3. Notas sobre o Processo Orgamental e sua Execugéo
8.3.1. Alteragdes Orcamentais
8.3.2. Contratagdo Administrativa
8.3.3. Execucéo de Programas e Projectos de Investimento
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Estrutura do POCP (3)

8.3.4. Transferéncias e Subsidios
8.3.5. AplicacBes em Activos de Rendimento Fixo e Variavel
8.3.6. Endividamento

o 9. QUADRO DE CONTAS

o 10. CODIGO DE CONTAS
Classe 0 — Contas de Controlo Orgcamental e de Ordem
Classes 1 a 8 — Classes da Contabilidade Patrimonial

(designacdes e maioria das contas semelhantes ao POC, excepto
“Classe 5 — Fundo Patrimonial”)

o 11. NOTAS EXPLICATIVAS
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Principais adicoes do POCP

E oportuno para preencher necessidades de harmonizacéo
Obriga a co-existéncia de 3 subsistemas contabilisticos
Obriga a digrafia

Cria uma CNC especifica para a Administracao Publica

Obriga ao registo no Activo dos Bens de Dominio Publico, i.e.,
TODOS os activos da entidade (propriedade e controlo) devem
figurar no seu Balanco

Cria a Classe 0 — “Contas de Controlo Orcamental e de Ordem”
— que néo existia nos planos sectoriais antes existentes para o
Sector Publico

Caracteristicas gerais — slides 36, 37, e 38
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Principais dificuldades do POCP

o Contabilidade Patrimonial

® Contabilidade de Custos
— Custeio total (?)

+ — Falta de regras para
“verdadeira”
Contabilidade de Gestéo

Aplicacéo da base de
acréscimo

Reconhecimento e
valorimetria dos Bens de
Dominio Publico
(perspectiva patrimonial)

E AINDA...
- Falta de regras para consolidagéo de contas
- Contabilidade orcamental ainda em base de caixa modificada

S p

Sistema néo totalmente implementado

~
-~

Fontes de Inspiragcao do POCP

o na estrutura das contas da Contabilidade
POC Patrimonial o '

Empresas o nos Mapas Contabilisticos obtidos da
(Anterior ao SNC) Contabilidade Patrimonial
o nos Principios Contabilisticos e nos Critérios de

Valorimetria
PGCP o na estrutura e codificacdo das contas da
Espanhol Contabilidade Orgamental

o nos Mapas Contabilisticos obtidos da
Contabilidade Orgamental

Planos Sectoriais | © ha criagao de algumas contas especificas da
Publicos Administragéo Publica:

i ) “21 — Clientes, Contribuintes e Utentes”
(Saude, Servigos

e “72 — Impostos e Taxas”
Municipalizados, Sub-contas da conta “64 — Custos com

IES,...) Pessoal”
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Contabilidade Orcamental (1)
— fases de registo —

Despesa Receita
Cabimento Direito
Compromisso Liquidagao
Obrigacao Cobranga

Autorizacao de

Pagamento MAPAS
ORCAMENTAIS
Pagamento E ANEXOS

79

Fases de registo (1)

Execugao do orgamento

No que respeita ao ciclo da receita observa-se duas fases
distintas, a saber:

Liquidagéo ou Recebimento ou
direito a cobrar cobranca
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Fases de registo (2)

o
Execucao do orcamento
No que respeita ao ciclo da despesa observa-se duas fases
distintas, a saber: Concurso Publico
Concurso limitado
Consulta Prévia
Elaboragao de Ajuste Directo
uma proposta de Informagéo
aquisicao de bens de Autorizagdo do o
OU servicos e cabimento procedimento e da despesa Adjudicagéo
indicagéo do
procedimento ‘
l Emissao
Registo ‘ requisicdo oficial/Nota encomenda
compromisso
Processamento Liquidagao Autorizagao de Pagamento
g1  dadespesa da despesa pagamento
Fases de registo (3)

[ As fases anteriormente apresentadas podem reflectir-se em
factos com reflexo puramente administrativo ou contabilistico,
assim:

Fases do ciclo da despes: Tramitagao
SobUEHBRELE Administrativa | Contabilistica
Elaboragao de uma proposta aquisi¢éo de bens/servigos X
Informagao de cabimento X
Escolha do procedimento de aquisigao - (Dec. Lei 18/2008, de 29 de
Janeiro) X
Autorizagao do procedimento e da despesa - (Dec. Lei 18/2008, de
29 de Janeiro) X
Adjudicagao X
Registo compromisso X
Emissao requisigao oficial/Nota encomenda X
Processamento da despesa (obrigagao) X
Liquidagao da despesa X
Autorizagao de pagamento X
Pagamento X

op
N
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A Contabilidade Or¢amental

Processo de Aquisicdo
Requisi¢do Processo Aquisigéo Encomenda Recepgédo
§ 1. Informagao/
S proposta/processo
QE, de despesalfRI -
* S
iy
= g 6. Regist
O . 3. Regista Compromisso e 9. Regista
=] 7" Cabimento oD Factura
D T Redquisigio
@ = Exema [—pe ‘ FA1,2J
(&) Ln.amd L/
-
L — -
[
58 / Y e \
=3 /8. Autoriza Abertura) / \
£ | previado | 5. Autoriza Despesa |
S 3 Procedimy /
o33
-3
s — -
v I g
8 a 2. Delimita o .
= procedimento a . Recepgéo
x§ e adoptar em — 5. Proced nos termos 7.Envia RE l— Quantitativa/
£ do DL 197/99 \
S S conformidade ¢/ 0 DL Qualitativa
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A Contabilidade Or¢amental

Em termos documentais:

. Na fase do cabimento, dispor-se-& de uma proposta e respectiva
autorizacdo para realizar determinada despesa, eventualmente
ainda de montante estimado;

. Na fase do compromisso, havera, por exemplo, uma requisi¢cao
oficial, uma nota de encomenda ou um contrato equivalente para
aquisicao de determinado bem ou servigo;

. Na fase da obrigagao, dispor-se-& de uma factura ou documento
equivangte;
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A Contabilidade Orgamental

Em termos documentais:

. Na fase de autorizagao de pagamento e pagamento, dispor-se-a
de uma autorizagdo de pagamento e de um documento
comprovativo do pagamento;

. Na fase da liquidagao da receita, devera ser emitida uma factura
ou um documento equivalente;

. Na fase da cobranca, devera ser emitido um recibo.
85

Principais Conceitos da
Contabilidade Orcamental

CABIMENTO

Cativacao de determinada dotac&o visando a realizagdo de uma determinada
despesa (supde verificagédo de verba disponivel no orgamento)

Suporte: Proposta para realizar certa despesa eventualmente ainda de montante
estimado.

COMPROMISSO

Assuncéo face a terceiros da responsabilidade de realizar determinada despesa

Suporte: Requisi¢ao oficial, nota de encomenda, contrato ou equivalente para
aquisicdo de determinado bem ou servico.

OBRIGAQAO OU PROCESSAMENTO DA DESPESA
Obrigacéo perante terceiros de pagamento da despesa — registado na classe 2
Suporte: Factura. (CONTABILIDADE PATRIMONIAL)

PAGAMENTO

E registado nas contas das classes 1 e 2
Suporte: Recibo.

86
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Contabilidade Patrimonial

Regista as altera¢gfes qualitativas ou quantitativas de
qualquer componente do Activo, do Passivo e do Patr imoénio
Liquido (Fundos Préprios)

Contabilidade “tipo empresarial”  (obrigaces, direitos, custos, proveitos)
Balanco,
Demonstragdo de

Resultados e
Anexos

87

Contabilidade Analitica ou
de Custos

CUSTO ? Registo imediato ou mensal
POCAL Contabilidade de Custos
POCP, POC-

~ Contabilidade Analitica
Educacao,...

Mapas da
Contabilidade
Analitica ou de
Custos

88
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FLUXOS DA ENTIDADE

Fluxos Reais

Fluxos Monetéarios

b

pEE————- D
ENTIDADE
Fornecedores compras e
Despesas Transferéncias
! Credores
Credores ———» Subsidios
Estado concedidos Custos 4 [Estado
|
Produgéo de T Pagamentos
BETE @ -«— Disponibilidade,
servigos
Recebimento
Vendas
Clientes Receitas TEnsrsaEs | <= DCIler;tes
Devedores -— » Sufiafites evedores
Estado obtidos Estado
Optica Financeira ‘ ‘ Optica Econémica ‘ ’ Optica de Tesouraria
Opticas para a mesma realidade
' DESPESA Responsabilidade juridica por uma prestacéo passiva
OPTICA (data de aquisicao) (OBRIGAGAO de pagar)
FINANCEIRA | pECEITA Responsabilidade juridica por uma prestacéo activa
(data da venda — factura) (DIREITO a receber)
PAGAMENTO Desobrigagao para com terceiros — saida de meios
OPTICA DE (data de pagamento) monetarios
TESOURARIA | RECEBIMENTO Desobrigagéo de terceiros para com a entidade —
(data de recebimento) entrada de meios monetarios
CUSTO Valor dos recursos sacrificados com um objectivo;
(data do consumo) imputagdo da despesa a um exercicio econémico
OPTICA PROVEITO (data da Quando se disponibilizam bens ou prestam servicos;
ECONOMICA | entrega ou prestacao) imputagado da receita a um exercicio econémico
PERDA Valor dos recursos reduzidos em véo (sem objectivo)
—em geral de caracter extraordinario
GANHO Valor de recursos obtidos sem relacéo directa aos
objectivos da entidade — extraordinério
90
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o Despesas versus Custos

DESPESA (termo oposto a Receita)

CUSTO (termo oposto a Proveito)

o Aquisicéo de bens ou servigos com
pagamento imediato ou em data ndo
coincidente

o Todas as operagOes contabilisticas que
pressupdem um compromisso e pagamento

o As despesas séo objecto de estudo na
Contabilidade Orgamental, dado que obrigam
a existéncia de um Orgamento distinguindo:

Despesas Correntes — destinadas a servigos ou
consumos correntes

Despesas de Capital — operacdes destinadas a
aquisi¢do de imobilizado

o Consumo (uso) avaliado em bens e servigos incorpora  do
na producdo ou na prestacédo de servicos que constit uem
o objectivo da entidade
o Valor econémico  de bens e servigos que se utilizam ou
consomem num periodo — custos do exercicio “n”,
considerando:
Todas as despesas correntes adquiridas num ano e
consumidas nesse ano (principio da especializagdodo s
exercicios)
Despesas de exercicios futuros mas consideradas cus  tos
no exercicio “n” ( ex.%: férias a pagar ao pessoal no
exercicio seguinte)
Depreciacéo ou amortizag&o do imobilizado
Despesas correntes de exercicios anteriores apenas
consumidas no exercicio “n”

S6 quando as despesas representam consumos no proce  sso produtivo (ou de prestacéo de
servigos) é que se transformam em custos, para se ¢ onverterem em receitas ao concretizar-se a

venda

IT

Receitas versus Proveitos

° (1)
RECEITA S PROVEITO
OOperacéo de natureza | O Fluxo que provocou um incremento
orcamental que pressupfe uma positivo no resultado econémico do
entrada de dinheiro exercicio e consequentemente no

(recebimento)

OHa Receitas que total ou
parcialmente ndo sao proveitos
do exercicio — exemplos:

Transferéncias de capital séo
proveitos diferidos
Empréstimos  obtidos  séo
receita e ndo proveito

Patriménio  Liquido da  entidade,
associado a um incremento do Activo ou
uma diminuicdo do Passivo.
O Ha Proveitos que ndo sdo Receitas —
exemplos:
Oferta de um bem material

Trabalhos para a prépria entidade
(conta 75)

Sobras de existéncias (conta 79.32)
Doagbes recebidas (conta 57.6)

Uma venda de um servigo é um proveito no momento em gue 0 mesmo é
identificado e € uma receita no momento de processa  mento desse direito.
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Receitas versus Proveitos

[ LR (2)
Receita Proveito
o Componente do Resultado Orgamental o Componente do Resultado
Econdmico
o Obedece ao Principio de Caixa o Obedece ao Principio do Acréscimo
(especializacéo dos exercicios)
o Reconhecida no momento em que se o Reconhecimento em funcéo do
produz o fluxo monetario ou financeiro fluxo real dos bens e servigos que
este representa
o Classificada em diversas contas da o Classificado por natureza no POCP
Contabilidade Patrimonial (classe 7, na classe 7 da Contabilidade
conta 27...) e na Contabilidade Patrimonial
Orcamental segundo a Classificacdo
Econdmica
935
Operacoes a contabilizar e
[ LN

Resultados




Sistemas, classificacoes e

registos
Contabilidade Patrimonial + Contabilidade Orcamental
+ +
Contabilidade de Custos == Operacgoes de Tesouraria
+ +
Contas de Ordem 4 Classificador Econémico
+ +
Classificagdao Funcional + Classificagdo Organica
+ +
CIBE + ScI

95 Novo Sistema Contabilistico

Classificagoes
das Despesas e das Receitas

Receitas Despesas

Classificagdes:

» Orcamental

— Econbdmica
— Organica
> Patrimonial +
» Orcamental

- Funcional

— Quando possivel,
estruturadas por
programas
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ClassificacOes Orcamentais

» Economica (DL 26/2002, de 14 de
Fevereiro)

» Funcional (DL 171/94, de 24 de Junho)

» Organica (Art. 19° da LEO — Lei 91/2001, e
art. 5° do DL 26/2002, de 14/2)

97

Classificacdo Econdémica (DL 26/2002)

v E uma forma de resposta ao principio orcamental da especificacéio (‘o
or¢camento discrimina suficientemente todas as despesas e receitas nele
previstas” — LEO)

v Pretende munir a contabilidade publica de indicadores econémicos
comparaveis e susceptiveis de serem traduzidos a escala supranacional

v O actual Classificador Econémico é aplicavel “aos servicos integrados do
Estado, aos servigos e fundos auténomos, a Seguranga Social e a
administracdo regional e local”

v Objectivo — adopgédo de um Sistema Nacional de Contas que permita:

Informatizacdo dos dados

Comparagéo estatistica dos dados

Maior celeridade na preparacéo do OE
Agrupar despesas

Analisar economicidade dos gastos publicos

98
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Classificacao Economica

Despesas
e Correntes

e Capital
e Qutras

1L

» Agrupamento

» Subagrupamento
> Rubrica

> Alinea

» Subalinea
99

Estrutura:

Receitas
o Correntes

e Capital
e Qutras

1L

» Capitulo
» Grupo

> Artigo
» Subartigo

Receitas Correntes e de Capital

o Distin¢ado atende a:

Sua incidéncia sobre o patrimonio da entidade
Regularidade e normalidade da sua cobranca

o Definigbes:

Receitas Correntes — incidem sobre o patrimoénio ndo duradouro e provém
de ganhos do periodo orgamental (quer aumentos nos activos financeiros
—ex.? juros, quer redugdes no patriménio ndo duradouro — ex.° vendas de
bens) e esgotam-se no periodo de 1 ano; sdo aquelas que, regra geral, se
renovam em todos os periodos financeiros

Receitas de Capital — alteram o patrimonio duradouro da entidade
(Estado); séo receitas cobradas ocasionalmente, isto é, que se revestem
de caracter transitorio e que, regra geral, estdo associadas a uma
diminuicao do patriménio duradouro ou aumento dos activos e passivos
de médio/longo prazos (ex.°s venda de iméveis, empréstimo a longo

prazo,...)

100

50



Despesas Correntes e de Capital

o Distingdo atende a natureza econdémica das operagfes

o Definicdes:

101

Despesas Correntes — séo as que revelam caracter
permanente e que afectam o patriménio nao duradouro da
entidade, determinando a reducgéo dos activos liquidos; sdo
todas as despesas com bens e servicos de consumo
corrente, objecto de uso final, incluindo juros e atribuicdo de
subsidios para utiliza¢éo imediata (ex.° despesas com
pessoal)

Despesas de Capital — s@o todas aquelas que alteram o
patriménio duradouro do Estado, traduzindo assim o seu
enriquecimento e contribuindo para a formacao do capital
fixo e para o bem estar colectivo (ex.° investimentos)

Classes no Classificador Econdmico —

Receitas Correntes

Receitas Correntes

01 Impostos directos

02 Impostos indirectos

03 Contribuicdes Seguranca Social, CGA
e ADSE

04 Taxas, multas e outras penalidades

05 Rendimentos da propriedade

06 Transferéncias correntes

07 Venda de bens e servi¢os correntes

08 Outras receitas correntes

102
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Classes no Classificador Econdmico —

[ . .
Receitas de Capital —
Receitas de Capital
09 Venda de bens de investimento
10 Transferéncias de capital
11 Activos financeiros
12 Passivos financeiros
13 Outras receitas de capital
103
° Classes no Classificador Econémico —
Despesas Correntes —
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal
02 Aquisicéo de bens e servigos
03 Juros e outros encargos
04 Transferéncias correntes
05 Subsidios
06 Outras despesas correntes

104
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Classes no Classificador Econdmico —

Despesas de Capital —

Despesas de Capital

07 Aquisicao de bens de capital
08 Transferéncias de capital

09 Activos financeiros

10 Passivos financeiros

11 Outras despesas capital

105

Classes no Classificador Econdmico —

Outras Receitas —

Outras Receitas

14 Recursos proprios da
comunidade

15 Reposicbes ndo abatidas nos
pagamentos

16 Saldo da geréncia anterior

17 Operacdes extra-orcamentais

106

53



Outras Receitas — definicoes (1)

> “Recursos proprios da comunidade™:

Incluem-se as receitas que constituem recursos proprios
comunitarios e cuja cobranga estd subjacente a adesdo de
Portugal a UE, de acordo com a legislagdo em vigor (Resolugdo da
AR n.° 22/85, de 10 de Julho - s&o identificados como os direitos
aduaneiros de importagdo, os direitos niveladores agricolas e os
da quotizagdo sobre o aclcar e a isoglucose)

» “Reposicbes ndo abatidas nos pagamentos”:

107

Sao receitas/reposicdes (entradas de fundos na tesouraria
em resultado de pagamentos or¢camentais indevidos) que,
sendo de anos anteriores, ndo podem ser abatidas nos
pagamentos, constituindo receitas do ano de registo

108

Outras Receitas — defini¢ces (2)

“Saldo da geréncia anterior”:

Contabilizam-se os saldos de geréncia que constituem
receitas dos servigos

“Operag0Oes extra-orcamentais”:

Engloba as operagdes que ndo sdo consideradas receita
or¢gamental, mas com expresséo na tesouraria, a saber:

Operacdes de Tesouraria — Retengéo de receitas do Estado;
Outras operacgOes de tesouraria (por ex. caugdes e garantias
de fornecedores; IVA liquidado e a recuperar — a partir de
2005); Reposicdes abatidas nos pagamentos; Contas de

ordem.
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Classes no Classificador Econdmico
— Outras Despesas —

Outras Despesas

12

Operacdes extra-orcamentais

— Neste agrupamento englobam-se as
operacfes que ndo sdo consideradas
despesa orcamental, mas com
expressdo na tesouraria (Entrega de
receitas do Estado; Outras operacdes de
tesouraria — e.g. IVA dedutivel e a pagar
— a partir de 2005; Contas de ordem)

109

Classificacéo Funcional (1)

Diz respeito apenas as DESPESAS

Revela o fim a que se destinam — agregacéo das despesas segundo 0s
objectivos, funcgdes ou finalidades comuns das actividades, i.e., tem em
conta as func¢bes desenvolvidas

DL 171[94, de 24 de Junho — Func8es: GERAIS, SOCIAIS,
ECONOMICAS e OUTRAS

Os caodigos da classificacdo funcional séo os utilizados em termos
internacionais pelo Fundo Monetario Internacional

Visa:

Especificar os fins e as actividades tipicas que o Estado prossegue
Comparar as opg¢0es financeiras feitas em cada ano e em periodos

sucessivos

Analisar a orientagdo que o Estado d4 aos recursos (receitas) de que
dispbe, para satisfazer necessidades colectivas
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° Classificacao Funcional (2)

01-Fungodes Gerais
— Servicos Gerais de Administracdo Publica,
Defesa Nacional, e Seguranca e ordem publicas

02-Fungdes Sociais
Educagdo, Saide, Seguranca e acgdo sociais,
Habitagdo e servigos colectivos, e Servigos
Classificagﬁo culturais, recreativos e religiosos

Funcional

03-Fungdes Econémicas

Agricultura, pecudria, silvicultura, caga e pesca,
Inddstria e energia, Transportes e comunicagdes,
Comércio e turismo, e Outras fungdes econémicas

04-Outras Funcoes

Operagdes da divida autdrquica, Transferéncias
entre administragoes, e Diversas ndo especificadas

111

° Classificacao Organica (1)

o E determinada pelo Governo, ainda que esteja de
algum modo regulamentada no art. 19° da LEO
(quanto aos servicos integrados) e no art. 5° do DL
26/2002

o Baseia-se na estrutura organica, e agrupa as
despesas e receitas por titulos, divididos, por sua vez,
em capitulos (que tém subordinadas divisbes e
subdivisdes)

o Emregra, cada titulo corresponde a um Ministério, a
gue corresponde um or¢gamento proprio, abrangendo
as Secretarias de Estado e os servigos nele
integrados, de acordo com a respectiva lei organica
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Classificacao Organica (2)

o Sao, no entanto, inscritos em titulo préprio 0s encargos gerais

do Estado, que incluem, nomeadamente, as despesas dos
Orgéos de soberania que nao disponham de autonomia
administrativa e financeira

Em cada capitulo sdo agrupadas as despesas e receitas com a
mesma finalidade, designadamente as de uma direc¢do-geral,
podendo agrupar-se varias direc¢des-gerais (divisdes dentro
do capitulo)

Actualmente, admite-se a existéncia de capitulos especiais que
nado reflectem a estrutura do Governo — art. 19° da LEO e art.
5°,n.°5, do DL 26/2002 (ex.°: Proteccao Social, Encargos da
divida publica)

113

Classificac6es Orcamentais
— Nota Final —

As classificacOes orcamentais permitem
conhecer melhor e de forma mais
transparente a aplicacao dos dinheiros
publicos, mas existem essencialmente
porgue constituem restricbes para a
execucao orcamental, e, assim, para 0s
Seus executores

114
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1 - Para o registo das Fases Or¢camentais

Aprovacéo do Orcamento
Modificag6es do Orcamento
Execucéo da Despesa

° Os diversos classificadores na
Contabilidade Publica (1)

2 - Para a Elaboracdo do Orgcamento

Classificador

Classificador
Funcional +

Econémico

3 - Para a Contabilidade Patrimonial

POCP
Classes 1 a8

4 - Para a Contabilidade Analitica

Classe 9 (n&o obrigatoria)

5 - Para o registo e actualiza¢do do inventario

i CIBE (Cadastro e Inventario dos Bens do Estado)

Contabilidade Publica (2)

- Cabimento

- Compromisso Classe 0 Classificador
- Autorizagdo de Pagamento ‘ e Econémico
- Pagamento Conta 25

Execucéo da Receita

- Liguidacéo

- Cobranga/Recebimento

115
° Os diversos classificadores na
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° Classificacao Patrimonial (1)

ACTIVOS

PASSIVOS

FUNDOS
PROPRIOS

117

Imobilizado (Bens de Dominio Publico, Imob.
Incorporeas, Imob. Corpéreas e Investimentos
Financeiros)

Circulante (Existéncias, Dividas de 3°s MLP, Dividas
de 3°s CP, Titulos Negociaveis, Conta no Tesouro,
Depésitos em Instituicdes Financeiras e Caixa, e
Acréscimos e Diferimentos)

Provisbes para Riscos e Encargos

Dividas a 3°s MLP

Dividas a 3°s CP

Acréscimos e Diferimentos

Patriménio

Ajustamentos de partes de capital em empresas
Reservas

Resultados Transitados

Resultado Liquido do Exercicio

° Classificacao Patrimonial (2)

CUSTOS E
PERDAS
PROVEITOS
E GANHOS
RESULTADOS
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Operacionais
Financeiros
Extraordinarios

Operacionais
Financeiros
Extraordinarios

Operacionais

Financeiros

Correntes

Extraordinarios

Resultado Liquido do Exercicio
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SISTEMA

CONTABILISTICO

Contabilidade
Orcamental

Contabilidade
Patrimonial

Contabilidade
Analitica

119

As Classes do POCP em resumo

CONTAS DE:

Receitas

Despesas

Balango

Resultados
(por natureza)

Custos,
Proveitos e
Resultados

CLASSES

0 — Contas de Controlo Orcamental e de Ordem
2 — Terceiros (251 — Devedores pela Execucéo do
Orcamento)

0 — Contas de Controlo Orcamental e de Ordem
2 — Terceiros (252 — Credores pela Execugéo do
Orcamento)

1 — Disponibilidade

2 — Terceiros

3 — Existéncias

4 — Imobilizagdes

5 — Fundo Patrimonial

6 — Custos e Perdas
7 — Proveitos e Ganhos
8 — Resultados

9 — Analitica

o As regras uniformes a serem seguidas por todos 0s organismos

Principios Contabilisticos

na sua contabilidade d4-se o nome de Principios
Contabilisticos

Cap. 3 do POCP: Principios Contabilisticos
o Obijectivo:

Obtencéo de uma imagem verdadeira e apropriada da situacéo
financeira, dos resultados e da execucao orcamental da entidade

Quando nao é possivel aplicar — indicar no anexo a

correspondente justificacdo (nota 8.2.1)
A derrogacéo, excepcional e devidamente fundamentada, é

admitida apenas se for necessaria para assegurar que as contas

anuais expressem uma imagem fiel e apropriada.
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Principios Contabilisticos
— POC versus POCP —

POCP POC (SNC)
Entidade Substancia sobre
Contabilistica a Forma

Continuidade
Consisténcia
Especializacéo
Custo Historico
Prudéncia
Materialidade

Nao
1,£ompensacao

Principios especificos do
POCP

o Principio da Entidade Contabilistica : “Constitui entidade
contabilistica todo o ente publico ou de direito privado que
esteja obrigado a elaborar e apresentar contas de acordo
com o presente Plano. Quando as estruturas organizativas
e as necessidades de gestéo e informagédo o requeiram,
podem ser criadas subentidades contabilisticas, desde que
esteja devidamente assegurada a coordenacdo com o
sistema central”.

o Principio da Ndo Compensacédo: “Como regra geral, ndo
se deverdo compensar saldos de contas activas com contas
passivas (balanc¢o), de contas de custos e perdas com
contas de proveitos e ganhos (demonstracao de resultados)
e, em caso algum, de contas de despesas com contas de
receitas (mapas de execucado orgcamental)”.
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Principio referido
0 POC (SNC) e nao no POCP

o Principio da Substancia Sobre a Forma : “As operages devem
ser contabilizadas atendendo a sua substancia e a realidade financeira
e ndo apenas a sua forma legal” (POC).

o Controvérsia_— Devera ou nado existir no POCP?

SIM — corrente econémico-financeira — melhora a imagem verdadeira e
apropriada que as contas oferecem da entidade; mais e melhor
informac&o para os utilizadores

NAO - corrente juridico-formal — imagem ¢ tanto mais verdadeira e
apropriada, quanto mais objectivos e formais forem os critérios
adoptados para a preparacao das contas; substancia e forma tém que
coincidir sempre, sob pena de ndo existir forma, ou de esta ndo se
adequar a substancia e ter que ser mudada; este principio (mesmo no
POC) repugna ao direito

123

Principio da Substancia sobre a Forma

o Nao incluido nos Planos de Contabilidade da Administragédo Publica,
essencialmente porque:
Propositadamente se quer realcar a posi¢céo cimeira da forma legal na
Contabilidade Publica
Se procurou o predominio da éptica patrimonial no Balanco (activo
incluindo os Bens de Dominio Publico ou cedidos temporariamente)
o TODAVIA... a legalidade ndo é uma prioridade “cega”:
Admitiu-se que pontualmente possa ser dada expressamente
prioridade & substancia econdémica das operagfes, nomeadamente
com o leasing financeiro
Ja explicito no POC-Educacgéo (Capitulo 3):
“Embora o principio da substancia sobre a forma néo esteja consagrado neste
Plano como principio de contabilidade geralmente aceite, 0 mesmo € utilizado

guando se trate de contabilizagéo de bens em regime de locagéo financeira e
na cedéncia de imobilizado com horizonte temporal de retorno.”

124

62



Principio da Substancia sobre a Forma na

Classificacdo
Econdmica

CIBE

Conta 42
Imobilizado

Notas
explicativas
8.2.12

Nota 4.17

Contabilidade Publica

Bens em regime de locacao financeira sdo classificados em
07-Despesas de Capital

Bens em regime de locacao financeira sdo classificados no CIBE

Na “aquisicdo” de bens em regime de locagao financeira, a
contabilizacdo obedece as regras do POC-Empresas (principio da
substancia sobre a forma)

Indicacao do valor global, para cada uma das contas, de
imobilizado em poder de terceiros, incluindo bens de dominio
publico cedidos por contrato de concessao

Os bens de dominio publico serdo incluidos no activo imobilizado
da entidade responsavel pela sua administragéo ou controlo,
estejam ou nao afectos a sua actividade operacional.

Incompatibilidades de Alguns Principios
com a “imagem verdadeira e apropriada”

o Introducgéo do Cap. 3 do POCP — imagem verdadeira e

apropriada — essencialmente declaracao formal de
intengdes (implica ndo respeitar normas, quando estas nédo
permitem reflectir a adequada situacao real da entidade)

o Limitacdo na Contabilidade Publica: necessidade de controlo

da legalidade nas contas publicas, dando-se prioridade as
disposicdes legais em relagdo a qualquer outra norma
contabilistica; a imagem “fiel” s6 ser& possivel se ndo houver
incompatibilidades entre os principios contabilisticos e as
disposicoes legais

. B

Na Administracédo Publica o respeito pela legalidade
impera sobre outros principios, pelo que a imagem
verdadeira e apropriada nem sempre é conseguida.
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Incompatibilidades entre principios
patrimoniais e orcamentais (1)

Essencialmente:

» Principio de Caixa versus Principio da Especializagdo dos
Exercicios

> Principio da Importéancia Relativa versus Principio da Legalidade

Principal justificacao:
> Dualidade de critérios, principios e bases contabilisticas devem-
se a FINALIDADES DIFERENTES:
Contabilidade Or¢camental — controlo e execu¢do do orgamento

Contabilidade Patrimonial — posicdo econdmico-financeira do patriménio
e resultados da entidade
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Incompatibilidades entre principios
patrimoniais e orcamentais (2)

Algumas implicacdes:

v Os principios aplicaveis as entidades privadas e
comuns as publicas, muitas vezes nao séo
aplicaveis, séo insuficientes ou ndo séo
prioritarios para as ultimas (ex.° prudéncia e custo
historico)

v As normas de controlo orcamental estabelecidas
em diversos diplomas legais devem ser cumpridas

v ADC n° 18 da CNC define uma hierarquia de uso
dos principios contabilisticos: 1° POC; 2° DCs; 3°
NICs. Espera-se também que a CNCAP emita

informacéo neste sentido
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VALORIMETRIA
DO IMOBILIZADO NO POCP (1)

m Activos imobilizados obtidos a titulo gratuito

B |[nventariacao inicial de activos cujo valor de
aquisicéo ou de producao se desconheca
- Valor resultante da avaliagéo ou valor patrimonial em
termos legais

- Caso néo exista disposicao legal aplicavel — valor
resultante de uma avaliacao técnica adequada a
natureza dos bens

- Na impossibilidade de valorizacdo — CASO
EXCEPCIONAL DO “VALOR ZERQ": listar no
inventario, ndo incluir no balan¢go e mencionar no
anexo (nota 8.2.14)
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VALORIMETRIA
DO IMOBILIZADO NO POCP (2)

o Transferéncia de activos entre entidades abrangidas
pelo POCP

Valor constante nos registos contabilisticos da entidade de
origem, desde que em conformidade com os critérios de
valorimetria do POCP

Se existir um valor diferente fixado no diploma que
autorizou a transferéncia, ou um valor acordado entre as
partes e sancionado por entidade competente, deve ser
este o utilizado

Na impossibilidade de qualquer das alternativas supra —
“Valor Zero”

o Bens do dominio publico
Custo de aquisi¢do ou produgéo
Casos restantes — “Valor Zero”
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VALORIMETRIA
® DO IMOBILIZADO NO POCP (3)

o Critérios sugeridos para quando os activos sao obtidos a titulo gratuito
ou o seu custo de aquisi¢cado/producédo é desconhecido (POCAL
Comentado):

Método comparativo — comparar com custo de aquisi¢cdo/producao
conhecido para activos semelhantes

Valor actual do seguro — para activos segurados (ex.°s bens do
patriménio artistico, historico e cultural)

Custo de reposicdo — para bens nédo vendaveis — custo incorrido para
repor 0s bens no seu estado actual

Valor realizdvel liguido — para activos possiveis de ser vendidos —
preco esperado de venda, deduzido das despesas de venda

o Se nenhum dos critérios acima € aplicavel (porque néo é adequado ou
€ demasiadamente subjectivo) — “VALOR ZERO” como excepcao,

até gue sofram uma reparacdo , altura em que sera o valor da
reparacdo o considerado
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Artidqulacé@o dos 3 sub-sistemas contabilisticos do POCP

S } Contabilidade Orgamental }
| Classe 0 ‘ + | Classificador Econémico ‘
[
01 — Orgamento da - I Direito e 251 — Liquidacéo H 251 — Cobranga ~|7
Receita
01-Orgamentoda  __, | 026 — Cabimento | ‘ 252 — Autorizaggo Pag.° .| 252 -Pagamento |
Despesa l ‘|‘
X I - ~
| 027 — Compromisso }—>| Obrigacéao |
]
Contabilidade Patrimonial N
Operagdes Contas do Balango Contas de Resultados
nao —» 1. Disponibilidades
. . 6. Custos e Perdas
Orcamentais 2. Terceiros ]
(op. tesouraria ) 3. Existéncias 7. Proveitos e Ganhos

4. ImobilizagGes
5. Fundo Patrimonial

Contabilidade Analitica ou de Custos

Por fungdes Por actividades
132 Por produtos Por projectos
Por servicos




Contabilidade Orcamental (1)

Despesas Receitas

Equilibrio

y . . . — —

Despesa Receita

e 026 - Cabimento
e 027- Compromisso Mapas Orcamentais e Direito

iaacs 251- Liquidagdo
- Qe e Mapas de Execugdo ‘ q g
e 252 - Autorizagéo Orgamental e 251 Cobranga

de Pagamento e Fluxos de Caixa

e 252 - Pagamento

e Anexos

Contabilidade Orcamental (2)

As contas da Classe 0 destinam-se apenas ao registo das
operacgdes orcamentais com efeitos unicamente internos a
entidade (POCP seccéo 2.6):

v Aprovacdo do orgamento

v Modificacdes introduzidas nas dotac6es de despesa e nas
previsdes de receita

v' Cabimentos

\

Compromissos

v Processamento — obrigacdo (para as despesas sujeitas ao
regime de duodécimos, ou para todas as despesas, se a
entidade tiver essa opcéo)

v/ Compromissos com efeitos em exercicios seguintes
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Espedficidades do tratamento contabilistico das
¢ operacgdes orcamentais

o POCP seccao 2.6:
As contas da Classe 0 (excepto “09 — Contas de
Ordem”) sdo DESAGREGADAS SEGUNDO A
CLASSIFICACAO ECONOMICA das despesas e
das receitas, podendo ser agrupadas,
simultaneamente, por outros critérios  (ex.°
programas, projectos, etc.).

Para responder a necessidade de informacéo
relativa a compromissos com reflexo nos orcamentos
dos anos sequintes, o POCP prevé a sua
desagregacao para os trés primeiros anos, e uma
conta residual com os valores do 4°ano e seguintes.
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Classe 0
® Contas de Controlo Orcamental e de Ordem

¢ 01— Orgcamento — Exercicio corrente
¢ 02 — Despesas

¢ 03— Receitas

L 2

04 — Orcamento — Exercicios futuros

L 2

05 — Compromissos — Exercicios futuros

¢ 09 — Contas de Ordem
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Contas de Controlo Orcamental e de Ordem —
DESPESAS —

v 01 -ORCAMENTO - EXERCICIO CORRENTE
v 02 — DESPESAS
021 — Dotagbes iniciais
022 — Modificagbes orcamentais
0221 - Transferéncias de dotagdes
4 02211 - Reforgos
4 02212 - Anulagdes
0222 — Créditos especiais
0223 — Dotacdes retidas
4 02231 - Cativos ou congelamentos
4 02232 - Descativos ou descongelamentos
0224 — ReposicOes abatidas aos pagamentos
023 — Dotagdes disponiveis
024 — Duodécimos vencidos
025 — Créditos disponiveis
026 — Cabimentos
027 — Compromissos
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Contas de Controlo Orcamental e de
Ordem — DESPESAS (cont.) —

v 04 — ORCAMENTO — EXERCICIOS FUTUROS
041 — Exercicio (n+1)
042 — Exercicio (n+2)
043 — Exercicio (n+3)
044 — Exercicios seguintes

v 05 - COMPROMISSOS — EXERCICIOS FUTUROS
051 — Exercicio (n+1)
052 — Exercicio (n+2)
053 — Exercicio (n+3)
054 — Exercicios seguintes
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Contas de Controlo Orcamental e de
Ordem — RECEITAS -

v 03 - RECEITAS
031 — Previsdes iniciais
032 — Revisbes de previsdes
0321 — Reforgos
0322 — Anulacdes
033 — Reforcos — Créditos especiais
034 — Previsdes corrigidas
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09 — Contas de Ordem

o Tém como finalidade o registo de factos que nédo produzem
alteracdes no patrimonio da entidade, mas que podem vir a
afecta-lo no futuro

o Movimentam-se em varias circunstancias:

POCP
No caso de garantias reais e avales prestados
No caso de garantias e avales a favor da entidade

POCAL

Quando as receitas sdo cobradas virtualmente (POCAL)

No caso de garantias e caugdes tituladas, a favor da autarquia
No caso de garantias e caugdes prestadas a favor de terceiros

140

70



® Engquadramento das Contas de Ordem

o POCAL
Sao registadas no Mapa “Contas de Ordem” constante do ponto 8.2.26

As receitas de todas as autarquias locais, seja as que remetem os
documentos de prestacao de contas ao Tribunal de Contas seja as que
estdo dispensadas de o fazer, podem ser cobradas virtual ou
eventualmente. As receitas sédo cobradas virtualmente se 0s respectivos
documentos de cobranca forem debitados ao tesoureiro por deliberacao
do 6érgao executivo. Estas receitas sdo movimentadas em «Contas de
ordem - Recibos para cobranca» (POCAL — secg¢édo 2.6.2)

o POCP

Sao registadas num mapa definido na seccao 8.2.29, descrevendo as
responsabilidades prestadas ou a favor da entidade, desdobradas de
acordo com a natureza, mencionando expressamente garantias reais e
avales (internos e externos)
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Movimentacdo das contas
® da Classe 0 (1)

o Dando cumprimento ao principio da néo
consignacao das receitas e das despesas, e ao
principio da anualidade:

A conta “02 — Despesas” nunca se regista por contrapartida da
conta “03 — Receitas”

A conta “04 — Orcamento-Ex°s Futuros” s6 se movimenta por
contrapartida da conta “05 — Compromissos-Ex°s Futuros”
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Movimentacdo das contas
da Classe 0 (2)

CONTA CONTRAPARTIDA
01 — Orcamento (do exercicio) 02 — Despesas
03 — Receitas
02 — Despesas 01 — Orcamento (do exercicio)
02 — Despesas
03 — Receitas 01 — Orcamento (do exercicio)
03 — Receitas
04 - Orcamento (Exercicios |05 — Compromissos (Exercicios
futuros) futuros)
05 — Compromissos (Exercicios |04 — Orcamento (Exercicios
futuros) futuros)
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023 Dotag8es Disponiveis -

Aprovacao do Orcamento das
Despesas

01 Orcamento do Exercicio

021 Dotagoes Iniciais
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Modificagcdes ao Orgamento das
Despesas — REFORCOS

01 Orcamento do Exercicio

022 Modifica¢des Orgamentais
0221 Transferéncias de Dotagbes
02211 Reforgos

023 Dotac8es Disponiveis —

D —
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Modificagcdes ao Orgamento das
Despesas — ANULACOES

01 Orcamento do Exercicio

022 Modifica¢des Orgamentais
0221 Transferéncias de Dotagfes
02212 AnulagBes

023 Dotag8es Disponiveis
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(*) Movimentada em simultaneo com “033 — Receitas — Reforgos-Créditos Especiais”

Modificacbes ao Orgcamento das Despesas —
CREDITOS ESPECIAIS

01 Orcamento do Exercicio

022 Modificagbes Orgcamentais
0222 Créditos Especiais (*)

023 Dotac8es Disponiveis —

D —

Exemplo: Agrovac;éo do Saldo de Geréncia do ano anterior

Modlificacdes ao Orgamento das Despesas —
Dotacdes Retidas — CATIVOS

022 ModificagBes Orcamentais
0223 Dotacdes Retidas
023 DotagBes Disponiveis 02231 Cativos ou Congelamentos

148

74



Modlificacdes ao Orgcamento das Despesas —

¢ Dotacdes Retidas — DESCATIVOS
022 ModificagBes Orcamentais
0223 Dotacdes Retidas
023 Dotac¢Bes Disponiveis 02232 Descativos ou Descongelamentos
149
° REPOSICOES

REPOSICOES

[ s — J [NAO ABATIDAS AOS PAGAMENTOS]

: H

‘ O pagamento foi efectuado ] ‘ O pagamento foi efectuado em }

neste exercicio e a reposicéo é exercicio(s) anterior(es)
também realizada neste exercicio e a reposicdo é realizada neste exercicio

] ‘ Receita do exercicio

Anulacdo de uma despesa

(conta 0224) (a considerar na elaboracéo

do Orgamento da Receita)
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Reposicdes abatidas aos pagamentos
° (1)

o As operagOes desta natureza abatem aos
pagamentos realizados, libertando as
dotacdes correspondentes

o Ocorrem com as entregas de fundos

relativas a pagamentos em excesso ou
indevidos, ocorridos no ano em curso

o Devem ser contabilizadas:

a débito na conta “0224 — Reposi¢cOes abatidas aos
pagamentos”

a crédito da conta “023 — Dotagdes disponiveis”
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Modificagcdes ao Orgamento das
Despesas — REP. ABATIDAS AOS
PAG°S

Problemas??!!
Desvirtua:
eCabimentos
*Compromissos
sMapa de controlo

022 Modificagbes Orcamentais
0224 Reposicdes abatidas aos
pagamentos

023 Dotacdes Disponive@@o

Nota: Implica altera¢des as dotagBes disponiveis, mas ndo as dotacdes
iniciais; ndo é propriamente uma alteragdo orgamental, mas...
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Reposi¢cbes abatidas aos pagamentos -
SATAPOCAL

1° SITUACAO: Desconto comercial obtido na factura:

Fase Débito Valor (euros) Crédito Valor (euros)

Cabimento 023 020101 Matérias |37,5 026 020101 37,5
Primas Matérias Primas (75-37,5)

Compromisso 026 020101 Matérias | 37,5 027 020101 37,5
Primas Matérias Primas

Processamento da 3161 - matérias 37,5 22.1 - 37,5

factura primas fornecedores

Liquidagdo 22.1 - fornecedores 37,5 252 020101 37,5

Matérias Primas

Pagamento 252 020101 Matérias 37,5 12 - Depdsitos 37,5

Primas

NOTA: Pressupde-se que a entidade sabe a partida, as condigdes de compra, pelo que cabimentard e
assumird o compromisso pelo valor de aquisigdo liquido do desconto.
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2° SITUA§AO: Descon

o comercial obtido fora da factura

Reposicdes abatidas aos pagamentos - SASAPARIACAL

Fase Débito Valor (euros) Crédito Valor (euros)
Cabimento 023 020101 Matérias 75 026 020101 75
Primas Matérias Primas
Compromisso 026 020101 Matérias 75 027 020101 75
Primas Matérias Primas
3161 - matérias 63,03
Processamento da primas 22.1 - 75
factura 24321 Iva dedutivel 11,97 fornecedores
Existén.
Liquidagdo 22.1 - fornecedores 75 252 020101 75
Matérias Primas
Pagamento 252 020101 Matérias 75 12 - Depésitos 75
Primas
318 Descontos e 31,51
abatimentos
37.5 compras
I;ela gr;\_itsséc da nota 2.1 - fornecedores 24342 - Iva Regul. | 5,99
¢ credito A favor do estado
Registo da reposigdo 0224 020101 Matérias [ 37,5 023 020101 37,5
abatida Primas Matérias Primas
Regularizagdo do 027 020101 Matérias 37,5 026 020101 37,5
compromisso Primas Matérias Primas
Regularizagdo da 252 020101 Matérias 37,5 22.1 - 37,5
liguidagao Primas fornecedores
Regularizagdo do 11 caixa 37,5 252 020101 37,5
pagamento Matérias Primas
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3° SITUACAO: Desconto financeiro obtido na

eposicdes abatidas aos pagamentos - SATAPARIACAL

factura

Fase

Débito

Valor (euros)

Crédito

Valor (euros)

Cabimento

023 020101 Matérias
Primas

37,5

026 020101
Matérias Primas

37,5

Compromisso 026 020101 Matérias | 37,5 027 020101 37,5
Primas Matérias Primas
Processamento da 22.1 - 37,5
factura 3161 - matérias 75 fornecedores
primas 78.6-Descontos de | 37,5
pronto pag. obtido
Liquidagdo 22.1 - fornecedores 37,5 252 020101 37,5
Matérias Primas
Pagamento 252 020101 Matérias | 37,5 12 - Depositos 37,5

Primas

NOTA: Pressupde-se que a entidade sabe a partida, as condigdes de compra, pelo que cabimentara e
assumira o compromisso pelo valor de aquisigdo liquido do desconto.
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Reposicdes abatidas aos pagamentos - SASAPARIACAL
40 SETUACAO: Desconto financeiro obtido fora da factura
Fase Débito Valor (euros) Crédito Valor (euros)
Cabimento 023 020101 Matérias |75 026 020101 75
Primas Matérias Primas
Compromisso 026 020101 Matérias |75 027 020101 75

Primas Matérias Primas
3161 - matérias 63,03
Processamento da primas 22.1 - 75
factura 24321 Iva dedutivel 11,97 fornecedores
Existén.
Liquidagdo 22.1 - fornecedores 75 252 020101 75
Matérias Primas
Pagamento 252 020101 Matérias 75 12 - Depésitos 75
Primas
78.6-Descontos de | 31,51
37,5 pronto pag. obtido
— 24342 - Iva Regul. | 5,99
Pela emissdo da nota 22.1 - fornecedores A favor do estado
de crédito
Registo da reposigdo 0224 020101 Matérias | 37,5 023 020101 37,5
abatida Primas Matérias Primas
Regularizagdo do 027 020101 Matérias 37,5 026 020101 37,5
compromisso Primas Matérias Primas
Regularizagdo da 252 020101 Matérias 37,5 22.1 - 37,5
liquidagdo Primas fornecedores
Regularizagdo do 11 caixa 37,5 252 020101 37,5

pagamento

Matérias Primas
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Reposicdes abatidas aos pagamentos - CNTUMPAP

Fase

Débito

Valor (euros)

Crédito

Valor (euros)

Cabimentd

023 020101 Matérias
Primas

75

026 020101
Matérias Primas

75

Compromisso 026 020101 Matérias | 75 027 020101 75
Primas Matérias Primas
Processamento da 3161 - matérias 75 22.1 - 75
factura primas fornecedores
Liquidagdo 22.1 - fornecedores 75 252 020101 75
Matérias Primas
Pagamento 252 020101 Matérias 75 12 - Depdsitos 75
Primas
Registo da reposigdo 0224 020101 Matérias | 37,5 023 020101 37,5
abatida Primas Matérias Primas
026 020101 Matérias 37,5 0224 020101 37,5
. ~ Primas Matérias Primas
Rectificagbes
027 020101 Matérias | 37,5 026 020101 37,5
Primas Matérias Primas
Rectificagbes das 22.1 - fornecedores 37,5 3161 — matérias 37,5
contas patrimoniais primas
2511 17.03.00 — 37,5 22.1 - 37,5
. Reposicdes abatidas fornecedores
Recebimento dos aos pagamentos
valores constantes das
guias de reposigdo
11 caixa 37,5 2511 17.03.00 — 37,5
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Reposigbes
abatidas aos
pagamentos

Aprovacao do Orcamento das

Receitas

01 Orcamento do Exercicio

158

031 PrevisoOes Iniciais

034 Previsdes Corrigidas
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Revisdes de Previsdes de Receitas —
REFORCOS

01 Orcamento do Exercicio

032 Revisdes de Previsdes
0321 Reforcos

_— 034 Previsdes Corrigidas
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Revisdes de Previsdes de Receitas —
ANULACOES

01 Orcamento do Exercicio

032 Revisdes de Previsdes
0322 Anulacbtes

034 Previsdes Corrigidas
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Revisdes de Previsdes de Receitas —
Reforcos — CREDITOS ESPECIAIS

01 Orcamento do Exercicio

033 Reforcos
Créditos Especiais (*)

034 Previsdes Corrigidas

(*) Movimentada em simultdneo com “0222 — Despesas — Modifica¢cdes Or¢camentais
— Créditos (I;lspeciais“
Exemplo: }-\prova(;éo do Saldo de Geréncia do ano anterior

Resumo : Orcamento de despesa e
e feceita

021-Dotagdes Iniciais

01-Orgamento do Exercicio Corrente 031-Previsdes Iniciais
Orgamento da Despesa
OoD1 OR1
0OD2 OR2

OM 034-Previsdes Corrigidas

< e
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Orcamento
xemplo:

Descricdo Valor Descrigao Valor
C.E. C.E
Despesas de Funcionamento Normal Receitas de Funcionamento Normal
FONTE FINANCIAMENTO 310 FONTE FINANCIAMENTO 310
010103|Pessoal dos quadros - regime da fungéo ptblica 35.000)
010104{Pessoal dos quadros - contrato individual de trabalho 5.000] 060301|Transf. Adminst. Central - Estado 45.000]
010113|subsidio de refeicao 3.500
010301|Encargos com satde 1.500
FONTE FINANCIAMENTO 510 FONTE FINANCIAMENTO 510
020102 Combustiveis e lubrificantes 3.000
020108|Material de escritorio 2.000 050302|Juros-Inst. Financeiras-Adm.Central-FSA 5.000]
020212|Seguros 1.000] 070299|Venda servigos - Outros 6.000]
020225| Outros servigos 5.000]
TOTAL 56.000] TOTAL 56.000)

Contabilizagéo

01010103 021010103 35.000 01 020102 021 020102 3.000
021010103 022010103 35.000 (021 02010023 020102 3.000

031060301 01060301 45.000
01010104 021010104 5.000 (01 020108 021 020108 2.000 034060301 031 060301 45.000
021010104 023010104 5.000 (021 02010023 020108 2.000

031050302 01050302  5.000
01010113 021010113 3.500 (01 020212 021 020212 1.000 034050302 031050302 5.000
021010113 023010113 3.500 (021 02021023 020212 1.000

031070299 01070299 6.000

01010301 021010301 1.500 01 020225 021 020225 5.000 034070299 031070299  6.000

021010301 023010301 1.500 (021 02022!023 020225 5.000
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O ORCAMENTO COM REFLEXOS
EM EXERCICIOS FUTUROS (1)

o A disponibilidade de informacéo relativa a
compromissos com reflexos nos orcamentos dos
anos seguintes é (POCP seccéo 2.6):

Particularmente importante para o controlo
orcamental de entidades publicas com programas
plurianuais (nomeadamente para as que executam
projectos incluidos no PIDDAC)

Essencial como auxiliar na preparagao do orgamento
para o ano seguinte
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O ORCAMENTO COM REFLEXOS
EM EXERCICIOS FUTUROS (2)

Débito

Crédito

Assuncéo de
COmMpromissos e
reforcos com reflexo
nos anos seguintes

04 — Orcamento —
Exercicios futuros

05 — Compromissos
— Exercicios futuros

Anulacdes e reductes
dos compromissos
para 0s anos
seguintes

05 — Compromissos
— Exercicios futuros

04 — Orgcamento —
Exercicios futuros
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Encerramento das Contas da Classe 0
(POCP — seccao 2.6)

DESPESA

o Anulagéo dos cabimentos que ndo deram origem a cCOmpromissos

o Transitar para a conta “05 — Compromissos — Exercicios futuros” os
compromissos assumidos no ano e que ndo se concretizaram em

despesa realizada

o Encerrar as contas relativas aos ano que termina, cujos saldos ndo

sejam nulos, por contrapartida da conta “01 — Orgcamento —

Exercicio corrente”

o Encerrar a conta “05 — Compromissos — Exercicios futuros” por
contrapartida da conta “04 — Orcamento — Exercicios futuros”

RECEITA

o Encerrar a conta “034 — Previsdes corrigidas” por contrapartida da

conta “01 — Orcamento — Exercicio corrente”

166

83



Encerramento das Contas da Classe O
—em esquema... (1)

026 Cabimentos 023 Dotagoes disponiveis

Cabimentos que néo se tornaram compromissos

04 — Or¢® — Exercicios futuros 05 — Compromissos — Exerc®s Futuros

Compromissos assumidos no ano corrente,
gue nao se realizaram — compromissos

futuros
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Encerramento das Contas da Classe 0 —
em esquema... (2)

023 Dotagdes disponiveis 01 — Orgamento — Exerc® Corrente

Conta do exercicio que ndo esta saldada - despesa

01 — Orgamento — Exerc® Corrente 034 — Previsdes corrigidas

16 Conta do exercicio que n&o esta saldada - receita
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Encerramento das Contas da Classe 0 —
em esquema... (3)

05 — Compromissos — Exerc®s Futuros 04 — Org° — Exercicios futuros

Encerramento de contas orgcamentais
relacionadas com compromissos futuros
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Execucéo do Orgamento —
DESPESAS - fases de execucgao

o Cabimentacao (registo do cabimento)
o Compromisso

o Obrigacéao (processamento)

o Autorizacdo de pagamento

o Pagamento

170
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(o}

Conta “25 — Devedores e credores

pela execucao do orcamento”

Utilizada na execuc¢éo do orcamento
Decomposta por classificagdo econémica

Faz a ligagdo entre a Contabilidade Orcamental e a
Contabilidade Patrimonial

Fornece elementos para a elaboracdo dos mapas de execugao
orcamental: controlo orgcamental-receita, controlo orgamental-
despesa e fluxos de caixa

“Nesta conta registam-se 0s movimentos correspondentes ao
reconhecimento de um crédito da entidade relativame nte a
terceiros (liquidacdo da receita ) ou de um débito
(processamento ou liquidacdo da despesa), bem como os
subsequentes recebimentos e pagamentos , incluindo os
referentes a adiantamentos, reembolsos e restituicdes”
(POCP)

S6 se movimenta em contrapartida de contas de Terceiros e
Dispanibilidades

Decomposicéo da Conta 25

o 25 Devedores e credores pela execugdo do
orgcamento

251 Devedores pela execucdo do orgcamento
2511 Orgamento do exercicio
2512 Orgamento de exercicios findos
252 Credores pela execucdo do orgamento
2521 Orgamento do exercicio

2522 Orgamento de exercicios findos

25221 Periodo complementar
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Articulacdo da Contabilidade Orcamental
com a Contabilidade Patrimonial

o No lado das DESPESAS — ocorre no momento do processamento
da despesa via subcontas da “252 — Credores pela execug¢éo do
orcamento” , as quais deverdo estar desagregadas por rubricas da
classificacdo econdmica das despesas

o No lado das RECEITAS — ocorre no momento da liguidacéo da
receita via subcontas da “251 — Devedores pela execucéo do
orcamento” , as quais deverdo estar desagregadas por rubricas da
classificacdo econémica das receitas

o NOTA: a articulacao entre as duas contabilidades ndo envolve
movimentos contabilisticos em contas da contabilidade orcamental
(Classe 0) cujas contrapartidas sejam contas da contabilidade
patrimonial ou vice-versa, mas tao so a ligacdo através de rubricas
da classificacdo econémica das despesas e receitas

173

® Execucéo do Orcamento da Despesa

01 — Org® Exercicio

023 — Dotagdes Disponiveis

027 — Compromissos 021 — Dotagdes Iniciais

026 — Cabimentos

Compromisso (3) _ Aprovacéo do Aprovacéo do
Cabimento (2) Orgamento (1) Orgamento (1)
252 Credores p/ Exec. Or¢®
2521 Orc® Exercicio
11/12 Caixa ou Bancos 22 — Fornec. ou 26 — ODC Classe 6 ou4 ou 3

Autorizacéo do o
Pagamento (5) Obrigacéo ou
Processamento (4)

Pagamento (6)
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Diferencas entre montantes
cabimentados e comprometidos e
despesas realizadas (1)
SUB-ESTIMATIVA

023 — Dotagdes Disponiveis

026 — Cabimentos

027 — Compromissos

@

@

(1) Diferenca positiva entre o valor da factura e o valor cabimentado.
(2) Trangferéncia do aumento dos cabimentos para 0s COmpromissos.

Diferencas entre montantes
cabimentados e comprometidos e
despesas realizadas (2)
SOBRE-ESTIMATIVA

026 — Cabimentos

023 — Dotagdes Disponiveis

027 — Compromissos

@

@

(1) Diferenca negativa entre o valor da factura e o valor cabimentado,
que ficara disponivel para outras despesas.
(2) Trankféréncia da diminuicdo dos cabimentos para 0S COmpromissos.
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Exemplo: contabilizar a aquisicdo de

® x ‘
um agrafador com IVA néo dedutivel
Fases Débito Crédito

Cabimento 023 Dotagdes Disponiveis 026 Cabimentos

Compromisso | 026 Cabimentos 027 Compromissos

Obrigacéo 42 — ImobilizagGes Corpéreas 26 — Out. Deved. e Credores

426 — Eq° Administrativo 2611 — Fornec. de Imobilizado c/c

Autorizacdo do |26 —Out. Deved. e Credores 252 — Cred. pela Exec. do Org¢®

Pagamento 2611 - Fornec. de Imobilizado c/c

Pagamento 252 — Cred. pela Exec. do Or¢® 12x — Depositos em instituicoes

financeiras

Classificagéo CIBE:
Classe 103 (equip®. e material de escritério e de reprografia); tipo de bem 02;
bem 01 (agrafadores) — 103.02.01 (taxa de amortizagdo anual — 12,5%)

° Algumas notas...

1. O registo contabilistico € 0 mesmo, quer seja uma aquisicao de
um bem ou servico a pronto pagamento ou a prazo

2. A conta 252 serve para registar o momento da Autorizacdo do
Pagamento e o Pagamento

3. As contas da Classe 0 e a conta 25 sdo desagregadas pelo
classificador econémico (6 digitos!!)

4. Existe ainda o classificador CIBE (por exemplo, um agrafador
tem o codigo 103 02 01 e a amortizacéo € de 12,5% ou 100%

se o valor unitario é inferior a 230€ - art. 34° do CIBE -

materialidade)
178
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Periodo Complementar

Débito Crédito

Inicio do periodo | 2521 — Orgamento do 25221 — Orgs de
complementar exercicio exercicios findos —
Periodo complementar

Pagamento 25221 — Org®s de
exercicios findos — 11/12 — Disponibilidades
Periodo complementar
Final do periodo | 25221 - Org’s de 2522 — Orgcamento de
complementar exercicios findos — exercicios findos

Periodo complementar L.
25222 — Exercicio n-1

179

Despesas sujeitas ao Regime dos
Duodécimos (1)

024 Duodécimos Vencidos 025 Créditos Disponiveis

027 Compromissos Duodécimos vencidos
>

Pelos P.L.C. ou despesas processadas

026 Cabimentos 023 Dotacgdes Disponiveis

Cabimento

Compromisso
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Despesas sujeitas ao Regime dos
Duodécimos (2)

Classes30ou4ou6

22 Fornecedores

252 Credores p/ Exec. do Org® —
2521 Orgcamento do Exercicio Processamento

11 Caixa / 12 Depésitos

-—
Autorizacé@o do
Pagamento

—

Pagamento

181

Execucao do Orcamento —
RECEITAS - fases de execucao

o Direito (processamento)
o Liquidacao

o Cobranca (recebimento)

182
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RECEITAS — reconhecimento do
direito a cobrar (1)

o Acto pelo qual se contabilizam os direitos
liquidados a favor da entidade contabilistica

o O reconhecimento de direitos aplica-se ao
orcamento de receitas do exercicio
corrente:

quer com reconhecimento prévio do
direito

quer com reconhecimento simultaneo a
cobranca

183

RECEITAS — reconhecimento do
direito a cobrar (2)

o Liquidacdes de reconhecimento prévio
Quando existe informacéao suficiente para reconhecer
o direito de cobranca antes do seu vencimento —
exemplo: propinas...

o Liquidacdes de reconhecimento simultaneo

a cobranca
Aquelas em que até o momento de recebimento ndo
se tem informacao relativa ao direito de cobranca;
podem ser: auto-liquidacdes ou outras receitas sem
reconhecimento prévio

184
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LiquidacOes de reconhecimento
simultaneo a cobranca (2a)

o Auto-liquidacdes
Realizadas pelo sujeito passivo que no acto da
declaracao quantifica a divida (liquida) e paga o valor
da mesma (e.g. IVA)

o Outras receitas sem reconhecimento prévio
Receitas, geralmente de caracter néo tributario, que
nao precisam de liquidacdo administrativa prévia —
exemplos: venda de imobilizado, transferéncias
recebidas de outras administracdes publicas,...

185

Execucao do Orcamento da

01 — Org® Exercicio 031 — Previsoes Iniciais 034 — Previsdes Corrigidas

Aprovacéo do

Aprovacéo do
Orcamento (1)

Orcamento (1)

251 Devedores p/ Exec. Org®

Classe 7 21 - Clientes, ... ou 26 — ODC 2511 Org? Exercicio 11/12 Caixa ou Bancos
Reconhecimento Liquidagao (3)
do Direito ou Cobranca (4)
Processamento (2)
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Exemplo 1: contabilizar um subsidio

corrente recebido

12 — Depositos em
Instituicdes Financeiras

Fases Débito Crédito
2
c . _ _ A
o Reconhecimento 26 — Outros Devedores e 742 Transfere_n(;las
IS o Credores Correntes Obtidas
) do Direito
=
o
251 — Devedores pela
o Execucéio do Orgamento 26 — Outros Devedores e
+= Credores
5
g Liquidacao/
= Cobranca
o
N 251 — Devedores pela
12 — Dep6sitos em Execucéo do Or¢gamento
Instituicdes Financeiras
1o/
.- ;-
Exemplo 2: contabilizar um subsidio
de capital recebido
Fases Débito Crédito

2

[ . _ _ . . g _

o Reconhecimento 26 — Outros Devedores e 274 Prov<,9|t_os Diferidos

S T Credores Subsidios para

§ do Direito Investimentos

o

251 — Devedores pela

o Execug&o do Orgamento 26 — Outros Devedores e

+= Credores

5

g Liquidacao/

= Cobranca

o

N 251 — Devedores pela

Execucgéo do Or¢camento
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CONSIDERACOES RELATIVAS A
MOVIMENTACAO DA CONTA 25 (1)

o O POCP, com a criacéo da conta “252 — Credores pela
execucdo do orcamento” introduziu na Contabilidade uma
fase de registo entre a obrigacdo e o pagamento —a
Autorizagdo de Pagamento (AP), cujo documento de suporte
€ a Ordem de Pagamento

o Em consequéncia:

Os saldos das contas “22 — Fornecedores”, “26 — Outros
Credores”, etc., ndo correspondem ao valor das obrigagdes ainda
ndo pagas, mas sim ao valor das obrigagBes que aguardam a
respectiva Autorizacdo de Pagamento

O saldo da conta “252 — Credores pela execu¢do do Orgcamento”
representa o valor das AP ainda ndo pagas (“na Tesouraria, para
pagamento”)

189

CONSIDERACOES RELATIVAS A
MOVIMENTACAO DA CONTA 25 (2)

o Sendo a Autorizacdo de Pagamento uma operacgdo interna, poder-se-
ia ter optado pelo seu registo na Classe 0, ou seja, a substituicao da
conta 25 por contas da Classe 0

o Sendo a Conta “25 — Devedores e Credores pela execucédo do
Orcamento” desdobrada pela classificagdo econdmica da despesa, a
Contabilidade nao informa, por classificagdo econdmica, do valor total
da realizacao das despesas (dividas por Fornecedores, Outros
Credores, etc.) — perde-se assim o controlo financeiro para prevalecer
0 controlo orcamental (por classificacéo econémica)

o A utilizacdo de uma conta de controlo € uma solugao seguida por
algumas entidades...

o Esta opgdo permite obter o valor das dividas por classificagao
econOmica (Conta 25) e por Fornecedores ou Outros Credores
(22..;26..), mas ndo obedece ao estabelecido no POCP
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CONSIDERACOES RELATIVAS A
® MOVIMENTACAO DA CONTA 25 (3)

(

v Creditar a conta “252 — Credores pela
execucdo do orcamento” no momento da
obrigacdo, por contrapartida de uma conta
residual (2529, por exemplo)

Utilizacéo de v Debitar adconta “252 — Credores pedla
execucdo do orcamento” no momento da
uma conta de < Autorizacdo de Pagamento e Pagamento
(registando estas duas Ultimas fases da
despesas no mesmo momento temporal),
por contrapartida de uma conta residual
(2529, por exemplo)

controlo

191

Execucao do Orcamento da Despesa
CONTA DE CONTROLO

027 — Compromissos 026 — Cabimentos 023 — Dotagdes Disponiveis

-— -—
Compromisso Cabimento

252 Credores p/ Exec. Org®
252 Exec. °
° Z(E:)rzef%i;so FIJ—:/xe)Ifgi((::i(?rg 2529 Conta de Controlo

Dividas pagas (*) Obrigacdes (*)
Obrigacao

11/12 Caixa ou Bancos 22 — Fornec. ou 26 — ODC Classe 6 ou4 ou 3

—

Obrigacao
192

(*) Por classificagao econémica.
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Execucéo do Orcamento da Receita
CONTA DE CONTROLO

Classe 7 21 — Clientes, ... ou 26 — ODC 11/12 Caixa ou Bancos

Reconhecimento do Direito

251 Devedores p/ Exec. Org®

0
2519 Conta de Controlo 251 Devedores p/ Exec. Or¢

2511 Or¢® Exercicio

Direitos (*) | Dividas recebidas (*)

|

Liquidagéo

193
(*) Por classificagio econémica.

Norma Interpretativa n° 2/2001 —
® Movimentacéo da conta 25 do POCP

(1)

o A Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da
Administracdo Publica, com a publicacdo da
Norma Interpretativa n° 2, em 30 de Maio de
2001, veio dar uma nova interpretacdo ao
movimento da conta “25 — Devedores e credores
pela execucédo do orcamento”.

o Foram distinguidas as perspectivas dos
devedores (receitas) e dos credores (despesas).

194

97



Norma Interpretativa n° 2/2001 —
Movimentacéo da conta 25 do POCP

(2)

“251 — Devedores pela execugao do orgcamento”
RECEITA

Dois momentos:

Liguidacdo: corresponde ao calculo e apuramento do
montante a pagar pelo sujeito passivo

Cobranca: ressarcimento da divida, total ou parcial,
através de meios monetarios

o A liquidagédo estd associada a emissdo do documento da
divida, pelo que equipara-se a facturacdo; do ponto de vista
patrimonial, corresponde a consagracao do direito a receber

o A conta 251 movimenta-se, a débito e a crédito, no momento
e pelos valores da cobranca através de meios monetarios
195

Norma Interpretativa n° 2/2001 —
Movimentacéo da conta 25 do POCP

(3)

“252 — Credores pela execucao do orgamento”
DESPESA

Dois momentos:

Liguidacéo: consiste na determinacdo do montante exacto da
obrigacdo que nesse momento se constitui, a fim de permitir o
respectivo pagamento

Autorizacdo e Pagamento: a autorizagéo e a emisséo dos meios de
pagamento competem ao dirigente do servico ou organismo, a que
se segue o registo do respectivo pagamento, atendendo aos prazos
previstos

o Para efeitos contabilisticos, os registos da autorizacdo de pagamento e

emissdo dos meios de pagamento coincidem no tempo, pelo que a
conta 252 movimenta-se a débito e a crédito nesse momento
(pagamento)
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IMPLICACOES da Norma
Interpretativa n° 2/2001 (1)

A cumprir o definido na Norma Interpretativa da CNCAP:

o O Balanco de qualquer organismo publico deixara de ter no
Activo a conta “251 — Devedores pela execucdo do Orcamento”
e no Passivo a conta “252 — Credores pela execucdo do
Orgcamento”

o Deveriam ser alteradas no POCP as notas explicativas das
contas:

“25 — Devedores e Credores pela Execucdo do Orgcamento”
“251 — Devedores pela Execucdo do Orcamento”
“252 — Credores pela Execuc¢éo do Orcamento”

197

IMPLICACOES da Norma
Interpretativa n° 2/2001 (2)

A cumprir o definido na Norma Interpretativa da CNCAP:

o A conta 251 estard sempre saldada e ndo permite obter o valor
das dividas a receber por rubricas de classificacdo econdmica,
dificultando a obtencéo das Receitas Liquidadas (Mapa de
Controlo Orcamental da Receita)

o A conta 252 estard sempre saldada e ndo permite obter o valor
das dividas a pagar por rubricas de classificagdo econémica,
dificultando a obtenc&o dos Compromissos Assumidos (Mapa
de Controlo Orcamental da Despesa)
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DOCUMENTOS
PREVISIONAIS

.

Registo das operagdes contabilisticas na dptica
- Orcamental
- Patrimonial
-Econdmica

.k

DOCUMENTOS DE
PRESTACAO DE CONTAS

ELABORACAO DE CONTAS
OBJECTIVOS:

& Analige da situacdo econdmica e financeira da
Instituic&o;
© Analise da eficiéncia e eficacia

& cumprimento da legalidade
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Destinatarios

Destinatarios da informacéao contabilistica:

Tribunal de Contas

Direc¢éo Geral do Or¢gamento
Outras entidades Financiadoras

FISCO

Administracdo e 6rgdos internos da instituicéo

Publico em geral

Outros destinatarios externos

Mas os diferentes destinatarios:

pretendem diferente informacao;
hierarquizam a informacéo de forma diversa

DOCL'mentos exigidos nos planos de contas

Documentos de Prestagao

POCP [ POCAL(l)| POCMS| POCE(l) | POCISSSS
Contas

Balanco X X X X a) X
Demonstracdo dos Resultados X X X X a) X
Cpntrolo Orcamental — Despesa X X X X
Gpntrolo Orgamental — Receita X X X X
Mapa de fluxos de Caixa X X X X X
Mapa da situagao financeira X X

Anexos as demonstraces| x X X X a) X
financeiras

1) Regime simplificado (POCAL):

() Regime simplificado POCE:

investimentos; Operagbes de tesouraria;
dividas a terceiros; e ainda Caracterizacéo da entidade e o relatério de gestao.

Execucdo anual do plano plurianual de
Contas de ordem; Empréstimos; Outras

: Dispensa da remessa das

contas ao TC; Nao sejam dotados de autonomia Administrativa e Financeira; estejam
integrados num grupo publico ou entidade mée que assegure a expressao patrimonial
(mapas de execugéo orgamental e relatorio de gestao)

I a) — Demonstracdes Financeiras consolidadas |
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M4pas de execucéo orcamental
CONTROLO OR§AMENTAL D
RECEITA
APLIGAVEL EM TODES 0S PLANGS PUBLICOS

Classificagao economic
Receas

Cotiga
[0

pocccbrr | Recetas | Liguiacees
Descriio cngiins | ois | g | ecbrudas
] ) ) ] ] ]

Reembolsos e restinuigies

Emitides Pagos
] @

Receltas por cobrar
Recelta cobrada liguida e o

(101 (7)-(5) (11)= 8+ (5)-(6)-(7)

Total

Previséo
corrigida

Receitas
liquidadas

Receitas por
cobrar no inicio
do ano

Receita
cobrada

Grau
execucao
orgamental

13

M4gpas de execucao orcamental

Objective

codi Nimero Dasign
o & o pogries Forma

, ¥ de
classe projectof & projectol
econdmica acgio (s relizziao

© Project

olaccao

execucao
orcamental
‘anp e

| | | cans
A

Toial geral

o

[P Forma
Classificaca de

o realizaca
econdmica 0 Fonte de
Financiament

(0]

Montante
previsto:
ano e anos
segs.

Montante
executad
o:ano e
anos
segs.

> ]
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MAPA DE FLUXOS DE CAIXA
®

o Neste mapa devem ser discriminadas as importancias
relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos
no exercicio, quer se reportem a execu¢do orcamental quer
a operacfes de tesouraria.

o Nela se evidenciam também os correspondentes saldos (da
geréncia anterior e para a geréncia seguinte) desagregados
de acordo com a sua proveniéncia (execucdo orcamental e
operacdes de tesouraria).

o As receitas e despesas orcamentais serdo desagregadas
de acordo com a discriminacdo constante do orcamento.

o Neste mapa deve ainda constar 0 movimento dos recibos
para cobranca, garantias e caucdes.

Mapas de execucao orcamental
2, 1 70008 G PLAS PUBLIGOS

Elaborado a
partir da
conta 252

Elaborado a
partir da
conta 251 .

Recebimentos Pagamentos

Saldo da geréncia € €
anterior................ Despesas

Orgcamentais..

€ Correntes...

Capital........... €

Execug&o orcamental

Operacdes de
tesouraria € Operagdes de
Tesouraria....... €

dh

Saldo para a €
Correntes.............. € geréncia seguinte
€ Execucéo €
€ or¢camental...
Operag(jes de Operagdes €
tesouraria..... de tesouraria

Capital.........c..c.....
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Saldo da geréncia
anterior..............

Garantias e caucgdes.........

Recibos para cobranga.....

Garantias e caucbes
prestadas.......

Receita Virtual
Liquidada................

Mapas de execucao orcamental

Contas de ordem

Garantias e Caugfes accionadas
Garantias e caucdes devolvidas
Receita Virtual cobrada.........

Receita Virtual anulada.........

Saldo para a geréncia seguinte....
Garantias e caugoes.......

Recibos para cobranca...

a dh

J

pas de execucao orcamental

Situacéo Financeira

[— Vators:
Cebrado
Nota Codigo Dotacao Emitidos
esplicariva | oiits Designagas crcamam | oo iauasdcs | Lo R A cotear
a @ ® @ = I ET |m—e—een
depdsitos
Fundos préprios = <
Fundos alREios . ....ciuirininasninianansonan >
Towal do salio de geréncis
anserior > > x
2 Terceiros = = =
264 Regularizacio dividas p/ ordem Tesouro > x = x
Toml de receila de fundos
hetos ¢ = = = <
Acréscimos e diferimentos x 3 >
Subsidios para investimentos x > = o =
Subsidios 3 s s > *
Compras > < = = =
Doagoes = = x =
Vendas e prestaches de servigos E P x e >
IMPostos @ @xas . .. ove e ae . > > > = 3
Proveitos suplementares E E x o >
Transferéncias — TesSOUre ... .oouieiienaan = > > 3
Transferéncias correntes obtidas > > > =
Subsidios correntes obtidos > > > =<
Deoutras entidades .. ... ® * x ®
Outros proveitos e ganhos operacionais e x x x x x
Proveitos e ganhos financeiros ... x x Ed ® x
Proveitos e ganhos extraordindrios ............ ... x X x x x
Correcgbes relativas a exerclcios anteriores ............. x x x x x
Transferéncias de capital obtidas . ...............000. X x x * %
Totaldarecelta . ......... x ® * ®
Towlgeral .............. x x Ed ® !Il
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Mapas de execucao orcamental

Situacao Financeira

Desprza Vikes
Pagx
cadi
Ha i § .
q‘;m wd:- Dl gruagac: e ) Frocuasades Ens divida
Doanc
i (21 (1] (] [=]] (L] (A= BTy
2 | Terceiros = E E »
264 | Regularizagie dividas p/ ® * * x
Tourl da despesa de
fuedos alics . ...
Acréscimos e diferimentos ... *® ®
Compras S S S *® S
Imwbilizaghes . x x * *® x
Subcantratos . . » = E E »
Fomnecimentos e servigos . » = E E »
Transf. cor. conc. & prest. sociais . » = E E »
Custos com pessoal ... .. » = E E »
Ohuiros cosios e perdas operacionais . » = E E »
Custos e perdas financeires » = E E »
Transferéncias de capital concedidas *® ® * kS *®
}E‘umze perdes extraordindrios .. ... .... x x x x x
Carrecgies relativas o
Tourl do despesa . ... » = = * »
Saldo final:
Em caixa ¢ depsitos:
Fundos préprios . .............. x
Fundosalheios ... kS
Totel de salde pars &
Berfaca sepuinie .. x
Toval geral .. ... » = E E »

Mapas de execucao orcamental

Descontos e retengées

Cediy
G

Designagio

_Contas terceiros:

. :
oo Ilaneuo

Dezembro

Total

%%, Descontos a rotenghes
S s o o exerclcio Touml Sakdo final
$ sildo
o
oo do exerefiio ]

Retengio de imposto sobre o rendimento

Trabalho dependente
Trabalho independente ... ... .....

Imposto sobre o valor acrescentado:

Restantes impostos
Imposto do selo

Contribuiges para a seguranga social:

ADSE ...
Caixa Geral de Aposentaches
Seguranca social .. . ... .....olL.

‘Outras contribuigtes:
Outras tributagdes:
Sindicatos

Outros devedores e credores diversos:

Jal

Towl ... ... ..

neiro,
Deze|

Meses:

Fev..
mbro
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Operacoes de Tesouraria

o SPo consideradas como operagdes de tesouraria as
cobrancas que 0s servigos publicos realizam para
terceiros.

o Apresenta o movimento das operacdes de tesouraria
devidamente desagregadas, devendo ser articulado
com o mapa de fluxos de caixa.

o A entrada e a saida de fundos por operagbes de
tesouraria sao sempre documentadas,
respectivamente por guia de recebimento e ordem de
pagamento.

o As operagOes de tesouraria serdo desenvolvidas e
movimentadas em contas correntes por entidade e
natureza.

Mdgpas de execucao orcamental

a Operacoes de

tesouraria
Cadigo e Saldo da Geréncia Movimento Anual Saldo para a Geréncia
designag&o das Anterior Seguinte
contas Devedor Credor Débito Crédito = Devedor Credor
Cobrangas para terceiros
Total
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Mapas de execucao orcamental

» Demonstracao de Resultados

» Anexos as Demonstracdes Financeiras

» Caracterizagdo da Entidade

» Notas ao Balanc¢o e a demonstracédo de Resultados

* Notas sobre o processo orgamental e respectiva execugao
— Contratacao Administrativa
— Transferéncias e Subsidios
— AplicagBes em Activos de Rendimento Fixo e Variavel
— Endividamento

* Relatério de Gestao

o
Desenvolvimento das
despesas com pessoal
APLICAVEL: POCE, POCHMS, POCISSSS
6421 n:.z:_n.??nex:::sbm dr:» pessoal:
A
Contas 64.... Grupos profissionais
... de Contabilidade Patrimonial
o
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Cadigo Exercicios
das
Contas N N-1
POCAL AB AP AL AL
. Activo
mobilizado:
Bens de dominio public \
41 Edi
452
453 Outras einfra-estrut
55 Bens do patriménio histdrico, artistico e cultural,
459 Outros bens de Dominio publico...
445 Ges em curso.
poss Adiantamentos por conta de bens de dominio pblico..... \>
De imobilizagdes incorpéreas:
431 Despesas de instalagéo,
432 Despesas de 40 e de .
433 Propriedade industrial e outros direitos..... Existe uma conta
443 i em curso. . ™
449 por conta dei incorpo de imobilizado
De imobilizagdes corpéreas: eSpeCIfICa para oS
421 Terrenos e recursos naturai o
422 Edificios e outras
= ens de Dominio
424 de transporte. N
poe Puablico
426 i
427 Taras e vasilhame.
429 Outras Oes corporea
442 Ges em curso.
448 por conta de i corporea:
De investimentos financeiros:
411 Partes de capital.
412 Obrigagdes e titulos de participac&o.
414 em imévei
415 Outras B
441 i em curso.
447 por conta de
Circulante:
Existéncias:
36 Matérias-primas, rias e de consumo.
35 Produtos e trabalhos em curso........
34 Pl 3 residuos e refugo:
33 Produtos acabado e é
32 i
37 por conta de compra
| Optou-se por utilizar a mesma
Exercicios : x
designacéo do POCP, embora
N N1

se destine a registar somente

0s subsidios reembolsaveis

Dividas de terceiros — Médio e longo prazo (:

legalmente atribuidos.

Dividas de terceiros — Curto prazo.

28 limos concedidos.
211 Clientes, clc. A . »
212 Contribuintes c/c....{ Criou-se esta conta para permitir
213 Utentes, clc. . ~
218 Clientes, contribuintes e tentes de cobranca duvidosa contabilizar as relacdes
251 Devedores pela execucéo de orcamento. . .
29 Adiantamentas aformecedores... estabelecidas, designadamente,
2619 Adiantamentas afornecedores de imobilizad . .
2 Estadio e ouros entes piblicos POCAL == lorire as autarquias locais e as
264 Administrag&o autérquica . L~
2624263+ Outros deved respectivas associagoes e entre
+267+268 . ;

Titdos negasiawes: 0S Municipios e 0s servigos
151 Acgdes. -
152 Obrigagdes e titulos de participago... municipalizados . Y
153 Titulos de divida piblica
159 Outros titulos.
18 Outras aplicagdes de tesouraria. o

I AN

Depésitos eminstituicdes financeiras e caixa: el ———= —
12 Depdsitos eminstituigdes financeiras e caixa. " * POCP
1 Caixa Conta no Tesouro,

Acréscimos e diferimentos: _dEp,Os_m,)_ €
271 éscimos de proveitos. instituicoes
a2 Custos diferidos financeiras e caixa
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| |
Cadigo das

Exercicios
Contas
N N-1
POCAL
Fundos préprios e passivo
e0oe,
51 bndos propriod o
55 ® Jatrimé .
56 ®Amssament de partes de capital em empresas.
Reservas de i
571 Reservas:
572 Reservas legai
573 Reservas estatudri
574 Reservas
575 Reservas livres.
576 ubsidios
577 Doagde:
Reservas de é de activos
56
88
Resultado liquidado do exercicio.
Passivo:
292 Provises para riscos e encargos
Dividas a terceiros — Médio e longo prazo (a)...
Dividas a terceiros- curto prazo:
2311 pré de curto prazo.
269 por conta de venda:
221 For cle
228 Fornecedores — Facturas em recepcéo conferéncia.....
252 Credores pela execucéo de
219 de clientes, il e utente
2611 For de clc.
24 Estado e outros entes pliblicos
Administracao autarquica
262+263+267+268 Outros
Acréscimos e diferimentos:
273 é de proveitos
274 Custos diferidor
Total dos fundos proprios passivos...........eeeee _eeuee.
Cadigo das Exercicios
Contas
POCAL Custos e perdas N-1
61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas.....
62 i iGos externos.
Custos com o pessoal:
641+642 Remur o
643+648 Encargos sociai L
63 Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prestagoes I
ociai 1
66 do exercicio.
67 Provisdes do exercicio. L
65 Outros custos e perdas operacionais.
68 Custos e perdas finar
69 Custos e perdas extraordina Com paratlvamente ao
] POCP:
8 do exercicio liquido. oC
Proveitos e ganhos alteracéo da designacéo
_ desta conta, atendendo a
7111 Vendas e prestagdes de servicos: .
711247113 Vendas de necessidade de se
712 Vendas de produtos. i~
s es de servios. [ contabilizar a
Impostos e taxa:
@ Variagao da produgio componente de
Trabalhos para a prépria entidade. A s q
] e transferéncias de capital
74 S sul are: - . N A .
. chiides, M relativas as transferéncias
Outros proveitos e ganhos operacionais. . ) i
5 ® financeiras do orcamento
Proveitos e ganhos finar  — o
7 de Estado.
Proveitos e ganhos extraordinarios. I
(
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... de Contabilidade Patrimonial

* Bdlanco
» Demonstracao de Resultados

* Anexos as Demonstracdes Financeiras
« |Caracterizagdo da Entidade
o NOUES a0 Balanco € o Demonstracao de Resultados
» Notas sobre o processo orgcamental e respectiva execucao
— Modificagdes ao orcamento
— Contratacao Administrativa
— Transferéncias e Subsidios
— AplicagBes em Activos de Rendimento Fixo e Variavel
— Endividamento

* Relatério de Gestao

ANEXOS AS DEMONSTRACOES
o FINANCEIRAS

Carakterizacéo da entidade

Identificacéo (designacao, namero de
identificacéo fiscal, endereco, regime financeiro e
outros elementos de identificacéo).

Legislacao (constituicao, organica e
funcionamento, quando aplicavel).

Estrutura organizacional efectiva (organograma e,
guando aplicavel, a indicacdo dos oOrgdos de
natureza consultiva e de fiscalizac&o).

Descricdo sumaria das actividades.
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ANEXOS AS DEMONSTRACOES
o FINANCEIRAS

Caragterizacdo da entidade (Cont.)

Recursos humanos - identificacdo do presidente e
demais membros do 0Orgdo executivo e, quando
aplicavel, dos responsaveis pela direccdo da entidade.

Organizacéo contabilistica:

Breve descricdo das principais caracteristicas do
sistema informatico utilizado/existente;

Demonstracbes financeiras intervalares, quando
existirem;

Existéncia ou ndo de descentralizacdo contabilistica
e, em caso afirmativo, breve descricdo do sistema
utiizado e do modo de articulacgio com a
contabilidade central.

Outra informacéo considerada relevante.

ANEXOS AS DEMONSTRACOES
o FINANCEIRAS

Notad ao balanco e a demonstracéo de resultados

Disposi¢cdes do POCP/POCAL/POCMS/ POCISSSS

derrogadas e seus efeitos nos documentos financeiros
Contas ndo comparaveis com exercicios anteriores
Critérios Valorimétricos utilizados

Situagcdes em que o resultado foi afectado por

valorimetrias, amortizacdes e provisdes
Bens utilizados em locagao financeira

Bens de dominio PuUblico nao valorizados e
fundamentos para tal
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Notas ao Balanco e a
demonstragao de
MRESItados

o Amortizacdes e Provisdes

(o]

o Reavaliacdes

o Desdobramento das contas de provisdes
acumuladas

o Demonstracdo do Custo das Mercadorias vendidas e
das matérias consumidas

o Demonstracdo da Variacédo da Producéo
o Demonstracdo de Resultados Financeiros

o Demonstracdo de Resultados Extraordinarios

NqQtas ao Balanco e a
Dgmonstracao de Resultados

Notas sobre o processo orcamental e respectiva exec  ucgéo

Contratacdo Administrativa

Informacgdo sobre todos os contratos celebrados,
com fornecedores e empreiteiros, durante o exercicio
ou em exercicios anteriores e que forma objectos de
execucao financeira no exercicio, discriminados por:

Locacgdo, por natureza economica
Empreitadas de obras publicas
Gestédo de servicos publicos
Prestacao de servicos

Aquisicao de bens

112



° ontratacao Administrativa

Contrato
Cotnaio Vitndo Trsurad ds Costm Pagumsnics 1 griac Fagameriza seurmy dadn
:J.I
i oo | Dan e | | e | Tl | Bt | o | Tk | P [ Talai e
egic progus & Al el proses b
i %] 1] i (1] El i L] m 1L} 1k} m o [1E]
]
Entidade o° o
o N
P [
3 e € €] €| € €
Data Pagamentos
Data| ripunal na acumulados
de geréncia

Contas

3

NqQtas ao Balanco e a
e :Dgmonstracao de Resultados

Trankferéncias e Subsidios
Pretende-se informacao sobre transferéncias e subsidios
subordinada aos seguintes aspectos:
e Disposicéo legal ao abrigo da qual se realizou cada
operagao;
e Entidade beneficiaria (despesa), ou entidade financiadora
(receita), conforme o caso

Finalidade;

Montantes orgcados;
Valores efectivamente recebidos ou concedidos;

Outros valores considerados relevantes.
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Notas ao Balanco e a

Demonstracao de Resultados

®
Trarlsferéncias Correntes - Despesa
Disposicées Entidade Transferéncias | Observagoes
Legais (1) Beneficiaria (2) | Efectuadas (3) (4)
TOTAL
NQtas ao Balanco € a
. -Dgmonstracao de Resultados

Trarlsferéncias Capital - Despesa

Disposicdes
Legais (1)

Entidade
Beneficiaria (2)

Transferéncias
Efectuadas (3)

Observacoes

4)
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NQtas ao Balanco € a
Demonstracao de Resultados

Subsidios concedidos

Disposicdes
Legais (1)

Finalidade (2)

Entidade
Beneficiaria (3)

Subsidios
Pagos (4)

Observagdes(5)

TOTAL

NQtas ao Balanco € a
Demonstracao de Resultados

Trarsferéncias Corren

tes - Receits

Disposicdes
Legais (1)

Entidade
Financiadora

@)

TOTAL

Transferéncias
Orgadas (3)

Transferéncias
Obtidas (4)

Observagdes

®)
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NQtas ao Balanco € a
Demonstracao de Resultados

[
Trarlsferéncias Capital - Receita
[
) - Entidade R Transferénci ~
s, | Foncaon | TEEERE | Toman |
TOTAL
NQtas ao Balanco € a
. -Dgmonstracao de Resultados
Subsidiod obtidos
DisposicBes|| Entidade |Finalidade| Subsidios | Subsidios |ppservacel
Legais (1) |Financiadora 3) Previstos (4)|Recebidos
) (5) ©®)
TOTAL
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Ngtas ao Balanco e a
o -De@monstracao de Resultados

Actiyos de Rendimento Fixo

Descrigao do
Activo

@

A Curto
Prazo

A médio
e longo
prazo

TOTAL

Valor em

1 de Jan.. Valor a 31 de dez. Rendimento
Entidade . -
Devedora Valor Valor Valor Valor Vendido e Venglrdo
Nominal Mercado Nominal Mercado Cobrado cgbrar

(@) ®)

(4) (©)

(6) @)

(8)

bservagdes

©)

Ngtas ao Balanco e a
o -Deémonstracao de Resultados

Activps de Rendimento Variavel

Valor de
Mercado

Entidade
Devedora

Valor em 1 de Janeiro

Valor a 31 de Dezembro

Juros Valor

Valor Valor

@

@

vencidos

©)

Mercado

4)

Nominal

©)

Mercado

(6)

Juros
vencidos

€
recebidos

Q)

Juros
Vencidos

ea
receber

(8)

A Curto
Prazo

A médio
e longo
prazo

TOTAL
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Notas ao Balanco e a
o Demonstracao de Resultados

Endivj[damento o | I | I |.

Aumentos

Diivida em 1

Caracterzagao da divida de Janeim

Constituigho Conversio Aszungio Clutros Total

Divida titulada:
Interna .................

SR P s pranss
Externa:
S S prasos
Divida néio titulada:
Interna ...,

S PIT  praas

Externa:
P S praacs
Total ... ..

Notas ao Balanco e a
o Demonstracao de Resultados

Endividamento ) ] | I H "

Diminigoes
Diivida Juros vencidos | Juros vencidos
am 31 ats 31 & pagoe abe 31 (Turcs vincendos
Amortizacio | Comversao Chitios Total de Dezembro | de Dezembro | de mbro
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NoO
Demonstracao de Resultados

Outras Dividas a Terceiros )

Caracteristicas Divida em 1 de Divida em 31 de
da Divida Janeiro Dezembro

Es ao Balanco e a

— ___

Relatorio de Gestao

A situacdo econOmica relativa ao exercicio

Uma sintese da situagao financeira da autarquia local,

com apresentacao de indicadores de gestao

Evolucéo das dividas de curto, médio e longo prazo de

terceiros e a terceiros nos ultimos trés anos

Proposta fundamentada da aplicagéo do resultado

liquido do exercicio

Factos relevantes ocorridos apds o termo do exercicio
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Documentos de prestacao de
‘COHtS

Exigidos pelo Tribunal de Contas

Instrugdo n° 1/2004 , do Tribunal de Contas, define os documentos a
apresentar aquando da prestacdo de contas para 0s organismos da
Administracéo central , que adoptem o POCP ou planos sectoriais.

Resolugdo n°® 4/2001, do Tribunal de Contas, instru¢cdes para a
organizacdo e documentacdo das contas das autarquias locais e
entidades equiparadas abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade

das Autarquias Locais (POCAL).

Dogcumentos exigidos pelo
o Jripunal de Contas

Para além de todos os documentos constantes nos Pla nos de Contas

Publicos sdo elaborados e apresentados outros mapas e documentos...
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Dogcumentos exigidos pelo
o Jribunal de Contas

POCP POCEPOCMS POCISSSS
Guia de remessa

Relacdo nominal de responsaveis

Acfa da reunido de %preciac;éo das contas
pelo orgao competente

Norma de controlo interno (d) 291129 29

Relggéo dos documentos de receita e
de déspesa

CertidGes ou extractos dos saldos
bancarios reportados ao fim do
exercicio

Certidbes dos juros obtidos no
exerciclo

Dogcumentos exigidos pelo
o Jribunal de Contas

POCP POCE POCMS POCISSSS

Certiddes das verbas recebidas de
outras entidades

Reconciliagcdes bancarias

Sintese das reconciliagdes bancarias
Relacdo de acumulacéo de fungbes
Balancetes sintéticos antes e ap6s o

apuramento dos resultados,
devidamente identificados

Relatério e parecer do 6rgao de
fiscalizag&o e copia da certificacdo legal
de contas, quando emitidos
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Mapas Periodicos Exigidos DGO-

Mapas Periédicos
Pedidod de Libertagao de Créditos, acompanhado de:
- Quadro discriminativo das despesas com Pessoal X | x
- Mapa de origem e aplicacéo de fundos X | x

- Média mensal dos saldos diarios das contas fora do Instituto de Gestdo do| X | X
Crédito Publico

- Balancete da contabilidade de compromissos até ao final do més anterior; X
- Balancete da contabilidade de caixa com os pagamentos efectuados até ao final| X
do més anterior;
- Discriminacéo de todas alteragGes orcamentais autorizadas até ao final do més| x
anterior;
- Descricdo, por rubricas orcamentais, dos pagamentos previstos para 0 més,| X
relativos a compromissos ja assumidos e a assumir;
- Indicagdo do valor do saldo existente entre os créditos libertados e os| x
pagamentos efectuados até ao final do més anterior
- Deslocag6es em territério nacional e estrangeiro X
Mapa de Controlo Orgamental — Despesa — (POCP ou outro POC Publico)

Mapa de Controlo Orgamental — Receita — (POCP ou outro POC Publico)

Balancete Analitico — (POCP ou outro POC Publico)
Mapas altera¢des orgamentais — Despesa e Receita — POCP ou outro P. Publico

XX X| X|[Xx

Mapas Periddicos Exigidos
O - Imestra
. ’ — WETES Peri‘édicos DGO

Relatério de execucdo orcamental acompanhado do quadro de indicadores de X
gestao orgcamental

Auxilios financeiros concedidos a Autarquias Locais X | x

Situacao da divida e dos activos expressos em titulos da divida emitidos pelas
administracdes publicas

Informacé&o sobre empréstimos contraidos, utilizados e amortizados X

Informacéo completa sobre as operagBes de financiamento, nomeadamente| x | Xx
empréstimos e amortizagdes efectuadas, bem como as previstas até ao final
de cada ano.

Informacé@o sobre os encargos assumidos e ndo pagos, incluindo o saldo da| x | x
divida inicial, o movimento no trimestre e o saldo da divida a transitar para o
trimestre seguintes

Informacé&o sobre efectivos X1 X
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Mapas Periodicos Exigidos
e -DGO Semestral

Mapas Periédicos

Informacéao sobre contratos de loca¢éo financeira X | X

Relatério de avaliagdo da execugdo dos programas orcamentais (entidade X
coordenadora de programa PIDDAC)

Informacéao sobre: X | x

- Activos financeiros e Divida Anual

A receita arrecadada no ano e o saldo de geréncia anterior, com origem em| X | X

fundos comunitarios, bem como a despesa paga com aquele financiamento

Mapas Periodicos Exigidos

DAC ey

Mapas Periédicos

Informacao sobre créditos extintos X X

A prestacdo de contas do exercicio de 2007, acompanhadas de informacdo| x X
detalhada, nos moldes a definir pela Direc¢do - Geral do Orgamento,
relativa ao racio de autofinanciamento, definido nos termos do artigo 6.° da
Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, e ao cumprimento da regra do equilibrio,
estabelecida no artigo 22.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada
pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, relativamente aos anos de 2006 e
2007

Informacéao sobre: X X

- Auxilios financeiros concretizados através de subsidios e transferéncias
correntes ou de capital a favor de particulares, a titulo de subvencéo,
bonificacéo, ajuda, donativo ou de qualquer outra modalidade de auxilio
discriminados por classificagdo econémica

- Indemnizagbes pagas a particulares discriminados por classificagéo
econémica
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Documentos exigidos pelo
. . ’, .
o Instituto Nacional de Estatistica
\'// | Sramaroe Fomraaac o ATETIoA
Para a elaboragdo das contas nacionais é necessario que:
As entidades sujeitas ao POCP enviem o balan¢o, demonstracéo de

resultados, mapas de execugao orgamental, anexos as demonstracées
financeiras;

As entidades sujeitas ao POCAL enviem os documentos de prestacdo de
contas até 30 dias ap0ds a sua aprovagao.

Alei de bases gerais do Sistema Estatistico Nacional determina que
todos os servicos publicos que devam ou possam fornecer informagéo

estatistica tém o dever de cooperar com o INE e os seus 6rgédos, com
vista ao funcionamento eficiente do Sistema Estatistico Nacional e a
observancia dos seus principios orientadores.
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