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FISCALIDADE

IVA de caixa e liquidez das PME
Importa referir que, analisando a
base de discussio que deu origem a
criacdo do novo regime, o foco incide
sobre os alargados prazos de paga-
mento que as PME tém que supor-
tar a jusante. Nesta matéria, nio é a
questio técnica relacionada com mo-
mento de exigibilidade do IVA o fator
que mais determinantemente afeta a
tesouraria das empresas, mas sim os
prazos de pagamento do imposto.
Portugal é um dos paises com os pra-
z0s mais alargados para o pagamento
do IVA. Notem-se, a titulo de exem-
plo, os prazos praticados por vdrios
paises europeus, geogrifica e cultu-
ralmente préximos do nosso pais:

Prazos do pagamento

do IVA (regime mensal) bigs
Portugal 40
Espanha 20
Franca 24
Belgica 20
Alemanha 10
Irlanda 19
Reino Unido 30

Em relacio ao regime trimestral,
no qual esta enquadrada a maior
parte das PME, os sujeitos passivos
de IVA em Portugal dispdem de 45
dias apos o final de cada trimestre
para proceder a entrega do imposto.
Tendo em conta que o prazo medio
de pagamento de faturas em Portu-
gal é de 77 dias, a maior parte das
operacoes realizadas no decorrer
dum trimestre sdo recebidas antes
do prazo de pagamento do [VA.

Veja-se o caso duma empresa que
até ao dia 27 de fevereiro dum de-
terminado ano tenha faturado aos
seus clientes 100 mil euros, acres-
cidos de IVA 4 taxa normal em vigor
de 23 por cento. Tera que proceder a
entrega dos 23 mil euros até ao dia
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15 de maio. Na pratica, o IVA de toda
a faturacao processada até ao dia
27 de fevereiro (23 mil euros) serd
entregue ao estado no prazo supe-
rior ou igual a 85 dias, quando em
meédia jd encaixou o pagamento do
cliente em 77 dias.

Acresce que em Portugal os meca-
nismos pararecuperacio do IVA que
as empresas ainda ndo receberam
dos seus clientes tem vindo a ser
flexibilizado e simplificado. Ao lon-
go dos anos, os procedimentos pre-
conizados no artigo 78.° do Codigo
do Imposto sobre o Valor Acrescen-
tado (CIVA) tém vindo a ser agili-
zados, no sentido de facilitar a res-
tituicdo do IVA relativo a créditos
nio cobrados, desde que para tal as
suas disposicdes sejam observadas,
nomeadamente a comprovacao das
diligéncias de cobranca inerentes.
Do exposto, ndo parece que esta
medida de politica fiscal surta o
efeito pretendido na atual conjun-
tura.

Cumprimento fiscal

Fatura - Todas as faturas relativas a
operacoes abrangidas pelo regime
de IVA de caixa deverio ter uma sé-
rie propria e conter a mencgdo «IVA
- regime de caixa» (art.® 6. n.” 1
anexo Decreto-Lei n.® 71/2013, de
30 maio).

Recibo - A emissao dorecibo é obri-
gatoria no ambito do regime de [VA
de caixa. O recibo deve ser datado,
numerado sequencialmente e deve
conter os seguintes elementos:

- Preco, liquido de imposto;

- Taxa ou taxas aplicaveis e 0 mon-
tante de imposto liquidado;

- Numero de identificagao fiscal do
emitente;

« Numero de identificacio fiscal do
adquirente;

- Numero de série da fatura a que
respeita o pagamento;

« Mencido «IVA - regime de caixa.»

Note-se que osrecibos deverio tam-
bém ser comunicados a AT, a se-
melhanca do que ja se verifica com
as faturas (art. 6.°, n.° 3-5 anexo
Decreto-Lei n.? 71/2013, de 30 maio).

Implicactes administrativas

No ambito da obrigacao prevista no
artigo 44.° do CIVA - Requisitos de
contabilidade, o regime de IVA de
caixa vem obrigar o sujeito passivo
a criar um registo separado para o
efeito. Na pratica, todas as operagdes
ativas realizadas com outros sujeitos
passivos de IVA deverio ser regista-
das contabilisticamente em separa-
do (art.® 7.2, n°l anexo Decreto-Lei
n.271/2013, de 30 maio).

Se, em relagio ao registo da fatura,
as obrigacdes nao apresentam gran-
des dificuldades por apenas se ter
que manter um regime separado,
0 mesmo jd nao acontece com o re-
gisto contabilistico dos recebimen-
tos. O regime especifica que além do
registo dos montantes e da data de
recebimento, devem ser evidencia-
dos também o correspondente valor
do imposto pago e de forma distin-
ta a parte do imposto que ainda nao
foi paga e que, consequentemente,
ainda nao é exigivel. O sistema de
registo contabilistico devera, por-
tanto, a todo 0 momento, permi-
tir a consulta do imposto devido
relativo aos valores ji recebidos e
exigiveis e obrigatoriamente tor-
nar possivel o apuramento do IVA
devido relativo as faturas nio pa-
gas (art.? 7.2, n.® 1-a), b); n.” 2 anexo
Decreto-Lein.? 71/2013, de 30 maio).
O n.? 3 do art.? 7.° do regime obriga
também a manter um registo das
operacdes passivas que evidencie o
montante e a data de pagamento de
cada aquisi¢do (art.° 7.2 n.? 3 anexo
Decreto-Lei n.* 71/2013, de 30 de
maio).
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A decisio comunitaria para im-
plementacao dum regime como o
IVA de caixa visa, essencialmen-
te, a simplificacdo do sistema, na
senda do esforco que se tem veri-
ficado para aliviar a pesada carga
administrativa que impende sobre
as PME. Contudo, a aplicacio deste
regime implica um registo conta-
bilistico para efeitos de IVA auto-
nomo da contabilidade para efeitos
de impostos sobre o rendimento e
do direito comercial. A aplicacdo
do regime, como se pode facilmen-
te concluir, nio atende as faturas
emitidas e recebidas, mas conside-
ra exclusivamente os pagamentos
a fornecedores para o exercicio do
direito a deducao e os recebimentos
dos clientes para liquidacio do IVA.
Tal circunstancia torna o regime de
dificil implantacao e controlo pelas
empresas, acarretando-lhes custos
adicionais e 6nus financeiros nao
sentidos com a regra geral de dedu-
¢ao, por impor o diferimento da de-
duciao do I'VA suportado para a data
do pagamento das faturas.

As implicacdes administrativas de-
correntes da aplicacio do regime
complicam o processo contabilisti-
co e aumentam consideravelmente
a quantidade de tempo despendida
com o cumprimento da obrigacido
fiscal em sede de IVA para as PME
aderentes,

Tratamento dos documentos

No regime geral de exigibilidade,
todas as faturas de compra de bens
ou de prestacido de servigos reque-
rem basicamente que o0s servicos
administrativos executem dois pas-
sos importantes: andlise de con-
formidade com as normas vigentes
para deducio de acordo com o CIVA
e respetivo registo contabilistico.
No regime de IVA de caixa, desde
logo, a verificagdo de conformidade
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devera ser feita ndo apenas aquan-
do da rececao da fatura do fornece-
dor, mas também quando ocorre o
pagamento e o fornecedor emite o
recibo. Note-se que, por imposicio
legal, este serd o documento de su-
porte que comprovarad a exigibilida-
de do imposto. Mas isso ndo invali-
da que as faturas recebidas também
nao tenham que ser verificadas e
registadas, uma vez que ¢ a fatu-
ra que comprova a existéncia do
fato gerador. Além disso, a todo o
momento, o valor de cada aquisi-
¢ao bem como os correspondentes
valores pagos devem ser eviden-
ciados (art.” 7. n® 3 Decreto-Lei
n.”71/2013, de 30 maio). Logo, para
o0 sujeito passivo enquadrado no re-
gime de IVA de caixa, se até agora
detinha a sua atencao apenas num
documento de compra para efeitos
de IVA, ao optar pelo regime terd
que proceder de igual forma com o
recibo do fornecedor e arquivi-lo
separadamente.

Em relacdo aos recibos, serdo ne-
cessdrias algumas alteracdes a nivel
de cdlculo para obedecer as novas
regras relativas a obrigatoriedade
de evidenciar o IVA relativo ao va-
lor pago. Por exemplo, numa fatu-
ra de mil euros, acrescida de IVA (1
230 euros), imagine-se que o cliente
paga 500 euros por conta do total da
fatura. O recibo serd emitido pelo
valor de 500 euros com IVA inclu-
ido, sendo necessdrio evidenciar
o valor do IVA. Neste caso, ter-se-
-4 que proceder ao cdlculo do IVA
incluido neste pagamento - 93,50
(500/1,23x0,23). Nio sendo uma al-
teracdo de elevado grau de dificul-
dade, ndo deixa de contribuir para
o aumento da carga administrativa
pela aplicagdo das regras do regime
quer os recibos sejam emitidos ma-
nualmente quer informaticamente
(art. 6.%, n°3-a) e b) anexo Decreto-
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-Lei n.” 71/2013, de 30 maio).

De salientar que o diploma nao esta-
belece apenas obrigacdes para o su-
jeito passivo enquadrado no regime,
mas também para quem lhe e aquem
emite documentos. O fornecedor do
sujeito passivo devera ter em conta
as mesmas especificidades em rela-
¢ao aos recibos emitidos e o cliente
em relagao as faturas que recebe.
Em rela¢do ao ultimo, ao adquirir
bens ou servicos de um sujeito pas-
sivo enquadrado no regime de [VA
de caixa para cada fatura, o pri-
meiro passo passard por separar as
faturas recebidas com mencio «IVA
- regime de caixa» das outras fatu-
ras cujo tratamento contabilistico
¢ diferenciado e obrigatoriamente
deverd ser evidenciado de forma
auténoma. De seguida, em relacdo
as primeiras, o responsdvel terd que
verificar se a fatura foi paga e que
valor foi pago.

A influéncia do sistema nas relacoes
comerciais quer a montante quer a
jusante contribuird, sem duvida, para
ainibicao de interagir com um sujeito
passivo abrangido pelo sistema.
Finalmente, o sujeito passivo que
opte pela aplicacio do regime de-
vera comunicar eletronicamente
todos os seus documentos rela-
cionados com operagdes sujeitas a
IVA. Assim, além da jd exigivel co-
municac¢do mensal das faturas (e-
-Fatura), o recibo também deverd
ser comunicado eletronicamente a
AT. Serao necessdrios mais meios e
tempo e novas alteracoes de software
para tal procedimento.

Tratamento contabilistico

As obrigacbes contabilisticas de-
correntes da aplicacao do regime de
IVA de caixa ja descritas resumem-
-se as normas preconizadas no ar-
tigo 7. do regime:

- As operacoes abrangidas pelo re-
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