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No dia 8 de Novembro de 2012 foi assinado o Protocolo de Cooperagdo de 2013-2014. Na
sua 18?2 clausula previam-se medidas que visavam assegurar as Instituicbes condigdes para o
cumprimento do papel essencial que vém desempenhando.

Por ser de interesse para as Instituices, nesta Carta Mensal dou conhecimento do recente
Despacho n° 1- 1/2013 do Senhor Secretario de Estado da Solidariedade e Seguranca Social que,
internamente, estabelece uma medida administrativa de cariz transitorio de aplicagéo da referida
clausula.

DESPACHO N°.1 -1/2013

Medida administrativa de cariz transitorio constante da clausula 182 do Protocolo de
Cooperacao de 2013-2014

No passado dia 8 de novembro de 2012 foi assinado o Protocolo de Cooperacdo de 2013-
2014, celebrado entre o Ministério da Solidariedade e da Seguran¢ga Social (MSSS), a
Confederacdo Nacional das Instituicbes de Solidariedade (CNIS), a Unido das Misericordias
Portuguesas (UM) e a Unido das Mutualidades Portuguesas (UMP).

Considerando o disposto no artigo 63.%, n.° 5 da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem
como os principios orientadores do subsistema de acéo social, definidos na Lei n.° 4/2007, de
16 de janeiro, que estabelece as bases gerais em que assenta o sistema de seguranca social,
0 protocolo em referéncia reitera os principios de uma parceria publico/social e determina o
compromisso assente na partilha de objectivos e interesses comuns, bem como de reparticdo
de obrigacdes e responsabilidades entre o Estado e as Institui¢cdes.

As medidas previstas na clausula 182 do Protocolo de Cooperacdo visam assegurar as
Instituicdes condi¢des para o cumprimento do papel essencial que vém desempenhando, e em
funcéo da diminuicdo das receitas e agravamento dos custos.

Importa realgar que o presente Despacho se enquadra numa medida inovadora, definindo-se
pela primeira vez um mecanismo de reafectacdo de acordos de cooperacdo conforme as
necessidades sem afetar o valor global do orgamento corrente, reforcando os principios da
transparéncia, da confianca e da partilha de decisdo estratégica de aplicacdo de recursos
financeiros publicos em sede de acordos de cooperagéo.

A referida clausula define que os montantes resultantes da revisao dos acordos de cooperagéo,
por diminuicdo do nimero de utentes, serao destinados, prioritariamente, a:

1. Revisdo de acordos de cooperacdo para a mesma Instituicdo, nas situacdes em que se
verifique uma frequéncia superior ao niumero de utentes comparticipados;

2. Elaboracdo de acordos de cooperacdo de outras Instituicbes do mesmo distrito, nas
situacdes em que se verifigue uma frequéncia superior ao nimero de utentes comparticipados.



Nestes termos e atendendo ao previsto no n.° 7 da clausula n.° 18 do Protocolo de Cooperacgéo
procede-se antecipadamente a execugdo do presente despacho nos seguintes termos:

1. Os Centros Distritais do ISS, IP e as Instituicbes, deverdo proceder a revisao
progressiva de todos os acordos sujeitos ao controlo mensal de frequéncias, com
diminuicdo dos utentes comparticipados, sempre que as frequéncias mensais forem
sistematicamente inferiores as definidas no acordo de cooperacao, ou seja durante um
guadrimestre, tendo em consideragdo as causas das variagfes, a situagdo econémico-
financeira das instituicdes e a qualidade dos servigos prestados.

2. O novo numero de utentes comparticipados em acordo podera assumir um de dois

valores:
2.1. Valor médio da frequéncia observada no quadrimestre de avaliacao;
2.2. Frequéncia maxima observada no quadrimestre de avaliacéo.

3. A poupanca resultante da reducdo do niumero de utentes comparticipados em acordo
sera calculada de acordo com a seguinte formula:

3.3. Caso o0 numero de utentes comparticipados em acordo seja determinado de
acordo com o ponto 2.1., a poupanca corresponde a diferenca entre o valor

estabelecido no acordo e o valor correspondente a frequéncia média do
guadrimestre de avaliacao;

3.4. Caso 0 numero de utentes comparticipados em acordo seja determinado de
acordo com o ponto 2.2., a poupanca corresponde a diferenga entre o valor

estabelecido no acordo e o valor correspondente a frequéncia maxima do
guadrimestre de avaliacao;

3.5. O valor global, a nivel nacional, das poupangas calculadas nos pontos 3.1. e
3.2., adicionado do valor a executar com a cooperagdo no ano econémico em
curso, nunca podera exceder o valor global do orgamento corrente em cada ano.

4. A reafectacdo das verbas obtidas através da aplicacdo do ponto 3 ocorrerd nos
seguintes termos:

4.1. No caso de uma Instituicdo com um Unico acordo de cooperagcdo e que nao
desenvolva qualquer outra resposta social, 75% do montante libertado sera
canalizado para a revisdo de acordos de cooperacédo, prioritariamente de outras
instituicdes do distrito, e 25% para novos acordos de cooperacdo prioritariamente
de outras instituicdes do distrito;

4.2. No caso de uma instituicdo com um Unico acordo de cooperacao e que desenvolva
outra(s) resposta(s) social(is) sem acordo de cooperacdo, deverd proceder-se a
transferéncia da totalidade da verba libertada para a celebracdo de novo(s)
acordo(s), garantindo que 75% dessa verba se destina a esta instituicdo, no ambito
do processo de gestdo global de verbas, e os restantes 25% para novos acordos
de cooperac¢do noutras instituicdes do distrito;

4.3. No caso de uma instituicdo com outro(s) acordo(s) de cooperacao que justifiquem
0 aumento do nimero de utentes comparticipados, devera garantir-se que 75% da
verba libertada sera canalizada para a sua revisdo e 25% para novos acordos, no
ambito do processo de gestdo global de verbas, tomando em consideracdo as
prioridades de cada distrito face a necessidade de salvaguardar a viabilizagdo da
instituicdo ja em financiamento e a necessidade de abertura de novas respostas
sociais.

4.4. O(s) novo(s) acordo(s) a celebrar/rever com as verbas obtidas deverdo abranger
até 75% da capacidade da resposta social, exceto nas respostas para pessoas
com deficiéncia que poderdo abranger até 90% da capacidade.



5. Para o efeito, as Instituicbes deverdo requerer a celebracao/revisao do(s) acordo(s) de
cooperacao até ao terminus do quadrimestre em que se verifigue uma frequéncia de
utentes sistematicamente inferior ao definido no acordo que mantém com o ISS, IP ou
quando contactadas para a revisdo em baixa das frequéncias pelo ISS, IP. . Se tal ndo
ocorrer, a verba libertada sera canalizada para OP, de forma a que a gestdo das
verbas neste fundo permita que globalmente se observem os racios de distribuicao
definidos no Protocolo, entre revisdes e celebracdo de acordos:

5.1. De forma a compatibilizar este processo com as datas previstas no Protocolo,
até 31 de julho devera ser apresentada pelos Centros Distritais ao Conselho
Directivo proposta relativa a reafectacdo das verbas libertadas pelas
Instituicdes em que se verifique a celebracéo/revisédo de outro(s) acordo(s) de
cooperacao;

5.2. A proposta apresentada pelos Centros Distritais, apds validacdo pelo Conselho
Diretivo do ISS, IP., sera apresentada a Comissdo Permanente do Setor
Social, a qual se pronunciara sobre a mesma,;

5.3. ApOs o parecer da Comissao Permanente do Setor Social, o Conselho Diretivo
do ISS, IP. tomara a deliberacao final de aprovacéo;

5.4. A aplicacdo do presente despacho aos acordos de cooperacdo celebrados em
2012 no ambito dos Estabelecimentos Integrados de Gestdo Direta far-se-a
apenas em janeiro de 2014, sendo ent&o estes acordos objeto de avaliacdo e
revisdo, tomando como quadrimestre de referéncia o periodo de setembro a
dezembro de 2013.

6. Os acordos a rever ou celebrar com as verbas libertadas ndo poderdo representar um
encargo no Or¢camento Corrente dos anos seguintes superior ao valor correspondente
a libertagdo de 12 meses dos acordos cessados ou reduzidos. Desta forma
salvaguarda-se que ndo ocorrera qualquer aumento de despesa no or¢camento do ano
n+1, isto €, garante-se que ndo existira impacto orcamental adicional.

7. Por fim, e uma vez que a criacdo de uma rubrica autbnoma no Or¢camento Corrente
acarreta a realizacdo de alteragdes aplicacionais no Sistema de Informagé&o Financeira,
cuja morosidade pode colocar em causa a entrada em vigor do presente despacho e
no interesse das instituicbes, determino que a totalidade da verba libertada no presente
despacho seja transferida para Orcamento Programa e aplicada nos termos previstos
com as respectivas adaptacoes.

Com os cumprimentos de respeito e consideracéo,

Porto, 10 de Setembro de 2013

O Presidente da CNIS

Vs Y
(Lino Maia, padre)




