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RBC — DT ~ IPSS’s — Entrega de refeicGes utente/beneficiario, - Consumidores
finais — Comunicagio 3 AT dos DT’s

No “Noticias & Sexta” de 28 de Junho de 2013, informava-se as ‘Instituigdes de que a
CNIS havia enviado um requerimento ao Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais, para
que o mesmo emitisse uma interpretagfio auténtica, vinculativa para os Servicos de
Finangas, relativamente 4 aplicabilidade as IPSS das disposi¢gBes do Decreto-Lei n°
19872012, de 24 de Agosto, sobre o chamado “Regime de bens em c1rcu1a<;ao

A necessidade desse esclarec1me11to tornou-se premente, dada a posigdo da Ordem dos
Tecnicos Oficiais de Contas, em documento por si emitido, defendendo o entendimento
de que o transporte de refei¢des e produtos de higiene e limpeza o' Ambito do Sewm;o de
Apmo Domicilidrio prestado pelas IPSS aos seus utentes careceria de emissio de
documento de transporte, com comumcagao electrénica de tal documento aos Servigos da
Autoridade Tributria e Aduaneira.

Entretanto, e dadas as duvidas existentes sobre os procedimentos a adoptar, o Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais proferiu despacho para que, até 15 de Outubro de 2013,
ndo fossem aplicadas quaisquer sangSes no caso de auséncia da referida comunicago
electrénica.

Esta ultima data aproxima-se e ndo foi ainda recebida resposta na CNIS por parte da
Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais.

Entretanto, foi publicada no site da AT — Autoridade Tributiria e Aduaneira — uma

Informagio Vinculativa, sobre a mesma matéria objecto do requerimento apresentado
pela CNIS

Remetc -S€, el anexo, copla dessa Informag:ao Vlncul'mva da qual 1essalta1n as segumtes
conclusjes: ‘ : .

“16. Nos termos e para os efeitos do RBC, o transporte de refeigdes, por parte de
uma IPSS, para os respectivos utentes/beneficiarios, encontra-se sujeito a obrigacio
de emissfio de um documento de transporte.
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17. Dado qlie as L‘éfei(;‘(’ies se destinam a consumidores finais, encontra-se, a (IPSS)
Requerente, dispensada da obrigacio de comunicacfio, 3 AT, dos dados/efementos
constantes de tais decumentos de transporte.”

Quanto ao referido documento de transporte, a mesma Informagdo Vinculativa explicita,
nos n°s 9 a 11, que, na medida em que as IPSS se encontram dispensadas da emissio de
factura, no 4mbito do mesmo Servigo de Apoio Domicili4rio, por se tratar de operagSes
isentas de imposto, sem direito a dedugfo, a_obrigaciio de emissio de documento de
transporte pode ser cumprida por recurso, por exemplo, a uma guia de remessa ou a
uma guia de transporte.

Em tal documento devera ser inscrita a mengfio de que o destinatario nfio é sujeito passivo
de imposto.

Nestes termos, € até resposta ao requerimento por si apresentado ao Secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais, a CNIS recomenda que as IPSS abrangidas pelo dmbito da referida
Informagfo Vinculativa levem a cabo os procedimentos nela descritos, no que toca as
refei¢Bes e produtos de higiene e limpeza que sejam transportados para o domicilio dos
utentes, com o fim de serem integrados na prestagfio de servicos de Apoio Domicilidrio.

. .TUNTA - Informag:ﬂo VlnChlatha da AT, por despacho do Sub-Dlreutor—Geral do IVA,
de 22 de Agosto de 2013

Com os cumprimentos de respeito ¢ consideracéo,

Porto, 04 de Outubro de 2013

O Presidente da CNIS

SeLEU\ Q%A
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FICHA DOUTRINARTIA =~ < 5 hive i oy
DL 147/2003, de 11/07 - CIVA - Portaria 161/2013, de 23/04

a) do n.% 2 do art. 2.9; art. 1.9, alinea b) do n.2 1 do art. 29 enf%1eno0?2
do art. 4.9; alineas a) a ) do n.9 1 do art. 5.9; n.2 9 do art. 4.0 - n.2 1 do art,
4.0 (CIVA) - n.0 2 do art. 2.0 (portaria)

RBC - DT - IPSS’s - Entrega de refeicdes utente/beneficidrio, - Consumidores
finais - Comunicagdo a AT dos DT's.

n% 5419, por despacho de 2013-08-22, do SDG do IVA, por delegagdo do
Director Geral.

I - Pedido

A Requerente solicita, nos termos do art. 68.9 da Lei Geral Tributaria
("LGT"), a emissdo de uma informacdo vinculativa, com o propdsito de se
providenciar o enquadramento juridico-tributario, para efeitos de
determinagdo da aplicabilidade do Regime dos Bens em Circulagdo ("RBC"),
aprovado pelo Decreto-Lei n.0 147/2003, de 11 de julho, e alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.© 198/2012, de 24 de agosto (e gue veio a
ser, jd posteriormente, objeto de novas alteragdes, introduzidas pela Lei n.0
66-B/2012, de 31 de dezembro), relativamente aos seguintes factos:

1. Enquanto IPSS, a Requerente beneficia de isencdo de tributagdo, para
efeitos de Imposto sobre o Valor Acrescentado ("IVA"}, no gue concerne as
transmissdes de bens__-e/ourzprestagﬁes de 'servicos que ‘efetua, desde gue

“diretamente conexas com a seguranc¢a e assisténcia sociais - vide alinea 6)

do art. 9.9 do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado ("CIVA™).

2. A Requerente prossegue, entre outras, a atividade de apoio domiciliario,
que se traduz na realizagdo de prestagBes de servigos de higiene, limpeza e
alimentacdo.

3. Para o efeito, confeciona refeigdes, nas respetivas instalacbes, que sdo
transportadas para os domicilios de cada utente/beneficidrio, com o proposito
de al serem consumidas. '

4. Pretende, a Requerente, saber se o transporte destas refeicbes deve
conformar-se, ou ndc com as obrigacdes, de indole declarativo, impostas
pelo RBC,

II — Analise

5. O RBC é suscetivel de aplicagdo no que diz respeito aos sujeitos passivos,

~que ponham, em circulagdo, no territério nacional, bens/mercadorias;:por

motivo da sua transmissdo onerosa (incluindo a troca), de transmissdo

- gratuita, de devoiugdo, de afetagdo a uso préprio, de entrega 3 experié'nc;ia,

ou para fins de demonstragio, ou da sua incorporacdo em prestagfes de
servicos, de remessa a consignagéo ou de simples transferéncia (vide alinea
a) do n.% 2 do art. 2.9 do RBC).

6. O fornecimento de refeiges, que s8o confecionadas, pela Requerente,
para serem consumidas pelos respetivos utentes/beneficidrios, deve ser
considerado como uma prestagdo de servigos (vide o conceito residual de
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prestagio de’ servicos, constante do n.% 1 do art. 4.9 do CIVA). Devendo,

fgualmente, considerar-se que os alimentos utilizados na confecdo destas

refeicbes sdo bens, necessariamente, transportados, por motivo de
o lncorporagao em tais prestagoef de servicos.

7. Pelo que, e em decorréncia, é forcoso constatar-se que o transporte de
refelcbes, por parte da Requerente, deve ficar sujeito as obrigagdes, de
indole declarativo, previstas no RBC.

8. Realce-se que a principal obrigagdo declarativa, imposta pelo RBC, é a da
emissdo de um documento de transporte (fatura, guia de remessa, nota de
devolugdo, guia de transporte, ou documento equivalente), que devera
acompanhar os bens/mercadorias em circulagdo (vide art. 1.9, a alinea b) do
n 1 do art. 2.2, e 0 n.0 1 € Nn.0.2 do. art: 4.9, todos do RBRC). Este
“documento deve ser emitido:

(i) por via eletrénica, devendo estar garantida a autenticidade da sua
origem e a integridade do seu contetido;

{ii) através de programa informdtico que tenha sido objeto de prévia
certificagdo pela Autoridade Tributéria e Aduaneira ("AT"), nos termos da
Portaria n.© 363/2010, de 23 de junho, alterada pela Portaria n.0 22-
A/2012, de 24 de janeiro, e pela Portaria 160/2013, de 23 de abril;

(iii) através de software produzido pela prépria empresa ou por empresa
integrada no mesmo grupo econémico, de cujos direitos de autor seja
detentor;

(iv) diretamente no Portal das Finangas, em
http://www.portaldasfinancas.gov.pt; (v) em papel, utilizando-se, para o
efeito, impressos numerados seguida e tipograficamente (vide as alineas
a) ae)don.®1doart. 5.°do RBQC).

9. Nao obstante, sempre haverd de realgar o facto de que, em virtude do
consignado no n.® 3 do art. 29.° do CIVA, encontram-se dispensados da
obrigagdo de emissdo de fatura, os sujeitos passivos que pratiquem,
exclusivamente, operagdes isentas de imposto, sem direito a dedugdo, como
é 0 caso da Requerente.

10. Pelo que, poderd, neste caso, a Requerente cumprir com a obrigacdo de
emissdo de documento de transporte, prevista no art. 1.0 do RBC, por
recurso, por exemplo, a uma guia de remessa ou a uma guia de transporte
{vide allnea b) do n.¢ 1 do art. 2.9 do RBC).

11. A titulo incidental, cumpre, ainda, informar que, de acordo com o n.% 9
do art. 4.2 do RBC, deve a Requerente mencionar, no documento de
transporte, que o respetivo destinatario/adquirente néo é sujeito passivo de
imposto.

12. Finalmente, convird, também, fazer-se referéncia ao facto de que, no
ambito das recentes alteragoes ao RBC, foram introduzidas novas obrigagBes
declarativas, que se traduzem, essenCIalmente, na necessidade de
comunicagéo, a AT, dos dados/elementos constantes dos documentos de
transporte, supra referenciados (vide n.2 5 do art. 5.2 do RBC).

13. Ndo obstante, e de acordo com o n.© 2 do art. 2.0 da Portaria n.¢
161/2013, de 23 de abril, exclui-se a obrigagdo de comunicacdo, a AT, dos
dados/elementos constantes dos documentos de transporte, quando os bens,
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''14. Ora, dado que, no' caso em aprego as refelgoes sao destmadas aos
benefiaarios/utentes da Requerente comprova-se, como inequivoco, que
estes ultimos devem ser considerados, precisamente, como consumidores
finais.

15. Pelo que, consequentemente, importa concluir que a Requerente se
encontra dispensada desta obrigag8o de comunicag8o.

IIT - Conclusdo

18,"Nos teérmos e para efeitos do RBC, o transporte de refeigdes, por-parte

de uma IPSS, para os respetivos utentes/beneficidrios, encontra-se sujeito a
obrigagé‘o de emissdo de um documento de transporte.

17 Dado que as refeicGes se destinam a consumidores finais, encontra-se, a
Requerente, dispensada da obrigagdo de comunicacdo, & AT, dos
dados/elementos constantes de tais documentos de transporte.
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