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SISTEMA DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA Subsidios do Governo

1. INTRODUCAO

O presente artigo pretende distinguir as principais altera¢cdes ao nivel da contabilizacdo dos subsidios do
Governo decorrentes da entrada em vigor do SNC (Sistema de Normaliza¢do Contabilistica). Assim, numa
primeira fase, importa relembrar como era reconhecida esta tematica pelo POC (Plano Oficial de

Contabilidade), passando posteriormente a detalhar os efeitos contabilisticos em sede de SNC.

Por dltimo, iremos analisar quais as implicacdes das altera¢des introduzidas pela adopc¢ao do SNC ao nivel
dos subsidios e qual a posicdo do QREN nesta temética.

2. A CONTABILIZACAO DOS SUBSIDIOS SEGUNDO O POC

Para compreender a contabilizagdo dos subsidios segundo o POC importa distingui-los segundo a sua

natureza. Assim, existem 3 tipos de subsidios:

1. Subsidios & Exploracao;
2. Subsidios para Investimentos Amortizaveis;

3. Subsidios que ndo se destinem a Investimentos Amortizaveis, nem a Exploracao.

2.1 SUBSIDIOS A EXPLORACAO

De acordo com o POC, os subsidios a exploracéo sédo “verbas concedidas a empresa com a finalidade

de reduzir custos ou aumentar proveitos, sobre cuja atribuigdo ao exercicio ndo se ofereca duvidas.”

Em termos praticos, os subsidios a exploracdo podem ser subsidios para a criacdo de postos de

trabalho, para a inser¢céo de jovens na vida activa, para a formacéo, entre outros.

Os subsidios a exploragcao deverdao ser contabilizados na conta 74 — Subsidios a exploragdo, por

contrapartida de Disponibilidades.

~ Pelo recebimento
74 — Subsidios a Exploragao X
11/12 — Disponibilidades X

No caso dos proveitos necessitarem de ser imputados a diversos exercicios, dever-se-a constituir uma
conta especifica (ex: 2744) para balancear com a conta 74.

Débito  Crédito

Pelo recebimento

2744 — Subsidios para .... X
11/12 — Disponibilidades X

Pela especializacéo

2744 — Subsidios para .... X

74 — Subsidios a Exploragao X
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SISTEMA DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA Subsidios do Governo

2.2 SUBSIDIOS PARA INVESTIMENTOS AMORTIZAVEIS

Os incentivos ao abrigo dos varios programas da U.E., como por exemplo o QREN, estdo enquadrados
neste tipo de subsidios, que abrangem genericamente o imobilizado corpéreo (ex: equipamento
produtivo, administrativo, etc.) e incorpéreo (ex: despesas com I&D, aquisicdo de patentes, aquisicao

de software, etc.).

De acordo com o POC, ap6s a atribuicdo de um subsidio associado a activos amortizaveis, e sendo o
mesmo nao reembolsavel, a empresa devera debitar a conta de Devedores e Credores Diversos (268),
por contrapartida de Acréscimos e Diferimentos (2745), sendo que aquando do seu recebimento dever-
se-a creditar a conta 268 por contrapartida da conta de Disponibilidades. No que respeita a conta de
Acréscimos e Diferimentos, a mesma é debitada por contrapartida da conta de Proveitos e Ganhos
Extraordinarios (7983), na devida proporgéo do reconhecimento das amortizagGes dos bens afectos ao

projecto de investimento.

No que se refere ao incentivo reembolsavel, nomeadamente os empréstimos, devem ser registados

no Passivo, numa conta de Empréstimos Obtidos.

No caso de se verificar a atribuicdo de um Prémio de Realizagdo Convertivel, originando a conversao
do incentivo reembolsavel em ndo reembolsavel, a empresa devera debitar a conta de Empréstimos
Obtidos (239) por contrapartida da conta 2745. Porém, a empresa sO devera diferir o montante do
prémio na propor¢éo das amortizagdes que ainda nédo foram realizadas, sendo que o diferencial devera

ser reconhecido como um proveito e ganho extraordinario.

Incentivo Ndo Reembolsavel Débito  Crédito Incentivo Reembolsavel Débito  Crédito
W— Pelo Recebimento

268 — Devedores e Credores Diversos X 11/12 - Disponibilidades X

2745 — Subsidios para Investimentos X 239 — Empréstimos Obtidos X

Pelo recebimento Pelo Reembolso

268 — Devedores e Credores Diversos X 11/12 — Disponibilidades X

11/12 - Disponibilidades X 239 — Empréstimos Obtidos X

Especializagdo do exercicio Pela Conversdo em INR*

2745 — Subsidios para Investimentos X 239 — Empréstimos Obtidos X

7983 — Em subsidios para Investimentos X 2745 — Subsidios para Investimentos X

*INR — Incentivo Ndo Reembolsavel

2.3 SUBSIDIOS QUE NAO SE DESTINEM A INVESTIMENTOS AMORTIZAVEIS, NEM A EXPLORAGAO.

Segundo a Norma Explicativa da conta de Reservas 575 — Subsidios do POC, a mesma “serve de

contrapartida aos subsidios que ndo se destinem a investimentos amortizaveis, nem a exploragao”.

N

A titulo elucidativo, os subsidios destinados a aquisicdo de terrenos estardo enquadrados nesta

tipologia.
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SISTEMA DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA Subsidios do Governo

Assim, os incentivos que nao se enquadrem no ponto 2.1 e 2.2 deste capitulo, sdo considerados como

Subsidios que ndo se destinam a Investimentos Amortizaveis, nem a Exploracao, pelo que terdo de ser

contabilizados na conta 575.

Débito  Crédito

Pelo recebimento

575 — Subsidios X
11/12 — Disponibilidades X
Esquema Resumo:
Exploracéo Investimentos Amortizaveis Outros ndo destinados a investimentos
(ex: subsidios para a criagdo de postos de (ex: equipamentos produtivos, amortizaveis, nem a exploragéo
trabalho, para a formacao, etc.) administrativos, etc.) (ex: Terrenos)
POC POC POC
Contas 2744 e 74 Contas 2745 e 7983 Conta 575
Proveito contabilistico de um ou mais Proveito contabilistico diferido de acordo N&o € proveito contabilistico e € relevado
exercicios com o ritmo de amortizagGes contabilizadas directamente nos capitais préprios.
dos bens subsidiados.

Fonte: adaptado da Revista de Contabilidade e Comércion.° 266, de Agosto de 2000, pp.25
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SISTEMA DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA Subsidios do Governo

3. 0S SUBSIDIOS DE ACORDO COM SNC

A contabilizacdo dos subsidios segundo o Sistema de Normalizagdo Contabilistica esté relatada na NCRF 22

denominada “ Contabiliza¢do dos Subsidios do Governo e Divulgacdo de Apoios do Governo”.

Esta norma define que os subsidios (mesmo os ndo-monetarios valorizados ao justo valor) s6 deverdo ser

reconhecidos apds haver seguranca de que:

a) A empresa cumprira as condi¢des a eles associados; e

b) Os subsidios serdo recebidos.

Esta exigéncia levanta as seguintes questdes:
1. Qual o suporte para comprovacao destas condigdes?
Esta € uma lacuna no SNC, pois 0 mesmo nao refere em que elementos deve uma empresa basear-se
para saber se cumpre ou ndo com as duas condi¢des exigidas.

2. Quando é razoavel considerar que as condi¢cdes estao cumpridas?
a) Aquando da assinatura do contrato?
b) Quando a empresa recebe o subsidio?

¢) Aquando do encerramento do projecto?

Analisando criticamente as 3 possibilidades, consideramos que os subsidios devem ser reconhecidos
apos a contratualizagdo, pois com a assinatura do contrato a empresa esta a assumir que ira
cumprir com as condicdes presentes no mesmo, da mesma forma que o Organismo
(IAPMEI/AICEP) se esta a comprometer a atribuir o subsidio. Se ndo vejamos as outras op¢des:

e Se a empresa reconhecesse o subsidio aguando do seu recebimento, mesmo assim esta nao

conseguiria garantir que o mesmo nao teria de ser devolvido em fase de auditoria final, logo a
segunda condi¢éo néo estava salvaguardada;

e Se a empresa decidisse por aguardar pelo encerramento do projecto, a mesma nao poderia

comprovar o cumprimento da primeira condicdo, uma vez que alguns dos critérios sao
definidos para anos posteriores a conclusao do investimento (ex: necessidade de permanéncia
dos activos fixos por um periodo de 3 a 5 anos apés encerramento do projecto).

Nota: Nestas duas Ultimas situac6es as Demonstracdes Financeiras das empresas nao iriam
reflectir a realidade, uma vez que os subsidios s6 seriam reconhecidos numa fase posterior.

Mais uma razao para, em nossa opinido, reconhecer o subsidio aquando da contratualizagéo.
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SISTEMA DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA Subsidios do Governo

3.1 Tipo DE SUBSIDIOS

Existem trés principais tipologias de subsidios, como se pode constatar pelo esquema seguinte:

Subsidios Subsidios
relacionados com relacionados com o
activos ou ao rendimentos ou a Outros Subsidios
investimento exploracéo
Em activos Relativos a
— depreciaveis ou — gastos ja
amortizaveis incorridos
\
o N
Em activos ndo Relativos a
— depreciaveis ou — gastos a
amortizaveis incorrer
\

De acordo com o § 4 da NCRF 22 os subsidios relacionados com activos “sdo subsidios do governo
cuja condicdo primordial € a de que a empresa que a eles se propbde deve comprar, construir ou por
qualquer forma adquirir activos a longo prazo.” Estes subsidios podem também ser designados como
subsidios ao investimento pois estdo associados a realizacéo de investimentos na empresa, como seja

a aquisicdo de determinados bens (ex: incentivos no @mbito do QREN).

Os subsidios relacionados com rendimentos sdo subsidios que ndo estédo relacionados com activos.
Este tipo de subsidios sédo também conhecidos como subsidios a exploragdo uma vez que se destinam a
compensar gastos ja incorridos ou a incorrer na exploragéo (ex: subsidios para a criagdo de postos de
trabalho).

Os outros subsidios séo todos aqueles que ndo sejam destinados ao investimento ou a exploracgao.

3.2 CONTABILIZAGAO DOS SUBSIDIOS

A contabilizacdo dos subsidios ir4 depender da tipologia dos mesmos.

3.2.1 RELACIONADOS COM ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS E INTANGIVEIS

a) Subsidios ndo reembolsaveis

Os subsidios relacionados com activos fixos tangiveis e intangiveis s&o inicialmente
contabilizados no capital proprio, na conta 593 — Subsidios, por contrapartida da conta de Outros

Devedores e Credores (278).
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SISTEMA DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA Subsidios do Governo

Posteriormente, a contabilizagdo ird depender do tipo de activo, isto é:

eImputar numa base sistematica como rendimento

Em activos depreciaveis ou durante a vida util do activo. (Conta7883 -
amortizaveis Imputacdo de Subsidios para Investimentos, por

contrapartida da conta de Capital Préprio).

«Manter no capital préprio, salvo se a respectiva
quantia for necessaria para compensar qualquer
perda por imparidade.

Em activos ndo depreciaveis ou
amortizaveis

Podera ainda existir o caso de activos ndo depreciaveis que requerem o cumprimento de certas
obrigac¢@es e que deverdo ser registados como rendimento durante os periodos a que se reportam o
custo de satisfazer tais obrigacBes. Um exemplo desta situacdo é um subsidio de um terreno que
pode estar condicionado pela construcdo do edificio, sendo que o mesmo devera ser reconhecido

como rendimento tendo em conta a vida do edificio.

Exemplo 1:

Uma empresa adquiriu um equipamento por 250.000 euros no inicio do ano N, tendo recebido um
subsidio de 40%. A vida util estimada para o equipamento é de 10 anos, sendo efectuada a

depreciagdo pelo método das quotas constantes.

Como se deve contabilizar esta operacdo?

' Pelaaquisicéo do equipamento
433 — Equipamento Basico € 250.000
12 — Depdsitos a Ordem € 250.000
Pelo recebimento do subsidio
12 — Depdsitos a Ordem € 100.000
593 — Subsidios € 100.000
Pela depreciagdo Célculo da depreciagéo:
642 — Activos Fixos Tangiveis € 25.000 250.000/10 anos
438 — Depreciagbes Acumuladas € 25.000
Pelo reconhecimento Calculo do reconhecimento:
593 — Subsidios € 10.000 25.000* 40%
7883 — Imputacéo de Subsidios p/ Investimentos € 10.000

b) Subsidios reembolsaveis

Os subsidios reembolsaveis sao contabilizados no Passivo (conta 25 — Financiamentos Obtidos),
sendo que, se por qualguer motivo estes passarem a ser considerados ndo reembolsaveis, 0s mesmos

deverao ser tratados como descrito no ponto “a) Subsidios ndo reembolsaveis”.
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SISTEMA DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA Subsidios do Governo

3.2.2 RELACIONADOS COM RENDIMENTOS

Relativamente a contabilizagéo deste tipo de incentivos importa distinguir trés situacgdes:

Gastos ja realizados ou nao *O subsidio devera ser contabilizado em resultados do
existem gastos futuros periodo (75 - Subsidios a Exploracao).

A parte relacionada com o0s gastos ja incorridos
devera ser contabilizada em resultados do periodo
Gastos parcialmente realizados (75 - Subsidios a Exploracao), sendo que a parte dos
gastos que ainda nao foram efectuados devera ser
contabilizada em rendimentos diferidos.

*O montante devera ser contabilizado em rendimentos
diferidos, sendo depois transferido para a conta de
resultados (75- Subsidios a Exploracdo) a medida da
sua realizacao.

Gastos ainda nao realizados

Exemplo 2:
Uma empresa recebeu um subsidio de 30.000 euros como contrapartida da criacdo de 20 novos

postos de trabalho. A empresa devera manter estes postos de trabalho por um periodo de trés anos.

Como se deve contabilizar este subsidio?

Pelo recebimento

11/12 - Disponibilidades € 30.000

282 — Rendimentos a Reconhecer €30.000 Calculo do reconhecimento:
Pelo reconhecimento (mensal) 30.000/36 meses
282 — Rendimentos a Reconhecer € 833,33

75 — Subsidios a Exploragdo € 833,33

3.3 REEMBOLSO DOS SUBSIDIOS

Uma empresa pode ser obrigada a restituir o subsidio recebido (parte ou a totalidade), pelo néo
cumprimento das obrigacBes acordadas em sede de contrato. Nestes casos, importa perceber quais os

movimentos contabilisticos a efectuar:

e Se 0 subsidio for relacionado com activos:

O reembolso devera ser efectuado por contrapartida do crédito diferido ndo amortizado (Debitar a
593 e creditar a conta de disponibilidades). Nos casos em que o reembolso é superior ao crédito
diferido (ou se este néo existir), o reembolso devera ser registado como um gasto;

e Se o subsidio for relacionado com rendimentos:

No reembolso de um subsidio relacionado com rendimentos deve ser efectuado por contrapartida
dos rendimentos diferidos, ou na insuficiéncia/inexisténcia dos mesmos devera ser contabilizado

como um gasto.
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SISTEMA DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA Subsidios do Governo

4. CONCLUSAO

A principal alteracdo introduzida pelo SNC na temética dos Subsidios prende-se com a contabilizacdo dos
subsidios relacionados com os activos fixos tangiveis e intangiveis em Capital Préprio. Este facto vem
melhorar, numa primeira fase, alguns indicadores financeiros das empresas, homeadamente o racio de
Autonomia Financeira (Capital Proprio/Activo), sendo este um dos racios privilegiados nas andlises das
Instituicdes Bancarias. Contudo, convém ter em atencdo que pelo principio da especializacdo, o subsidio
sera imputado, numa base sistematica, a outros rendimentos e ganhos, por contrapartida da conta de
Capital Proprio. Logo, o Capital Préprio vai diminuindo a medida da passagem da vida util dos activos
afectos ao subsidio. Assim, uma empresa que possua um racio de Autonomia Financeiro baseado
essencialmente na conta de subsidios deverd ter em conta o efeito da especializacdo, e as suas

consequéncias.

Alertamos ainda que esta analise ao Capital Proprio foi apenas baseada nos movimentos contabilisticos,
sendo que se deverd ter em linha de conta todas as implicac6es fiscais que poderéo influenciar a classe 5.

5. NOTA FINAL

Até a entrada em vigor do SNC, as empresas com projectos aprovados no ambito do QREN tinham de
contabilizar as despesas afectas em imobilizado, como era o caso, por exemplo, das despesas com
internacionalizacdo. Mesmo contrariando os principios definidos pelo POC, se tal contabilizagdo néo fosse
efectuada em imobilizado, a aceitagdo dessas despesas pelo QREN era posta em causa. As empresas que
tivessem registado tais despesas como custos, eram avisadas para procederem a alteracdo da
contabilizacdo (passagem para imobilizado), sob pena das mesmas ndo serem consideradas para efeitos

de atribuicdo do incentivo.

Actualmente, com a adopcao do SNC, esta prética ja ndo se aplica. De acordo com uma Nota Informativa
emitida pela AICEP, os registos deverdo ser efectuados tendo em conta os critérios contabilisticos
vigentes. Desta forma, os investimentos associados a activos fixos, tangiveis ou intangiveis, deverdo ser
reconhecidos na classe 4 — Investimentos: 43-Activos Fixos Tangiveis ou 44-Activos Intangiveis, sendo que
as restantes despesas deverdo ser contabilizadas na classe 6 — Gastos: 62-FSE, 63- Gastos com o Pessoal
e 68-Outros Gastos e Perdas.
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