5 Universidade de Aveiro Instituto Superior de Contabilidade e Administracéo
2009

Andreia Sofia Faria O Abandono do Principio do Custo Historico a favor
Simoes do Conceito de Justo Valor



-

Andreia Sofia Faria
Simoes

Universidade de Aveiro Instituto Superior de Contabilidade e Administracao
2009

O Abandono do Principio do Custo Historico a favor
do Conceito de Justo Valor

Dissertacao apresentada a Universidade de Aveiro para cumprimento dos
requisitos necessarios a obtencédo do grau de Mestre em Contabilidade e
Auditoria, realizada sob a orientagcéo cientifica do Dr. Jorge Sao Marcos,
Professor Adjunto do Instituto Superior de Contabilidade e Administragéo da
Universidade de Aveiro



o juri
Presidente Prof. Dr. Graga Maria do Carmo Azevedo

Professora Adjunta do Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo da Universidade de Aveiro

Prof. Dr. Jorge Manuel da Rocha Sao Marcos

Professor Adjunto do Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo da Universidade de Aveiro

Prof. Dr. Rosa Maria Correia Nunes
Professora Adjunta do Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Coimbra



agradecimentos

Ao longo deste trabalho contei com o apoio incansavel de diversas pessoas. A
todas elas agradeco a disponibilidade e empenho que demonstraram, em
ajudar-me na concretizacao deste objectivo.

O apoio e disponibilidade do Professor Dr. Jorge Sao Marcos, orientador deste
trabalho, foram uma ajuda valiosa. Agradeco pela pronta disponibilidade e
encorajamento que me foram transmitidos ao longo de todo o trabalho.

Aos colegas e empresa onde trabalho pelo apoio e total disponibilidade que
demonstraram para que pudesse terminar este trabalho. Sempre mostrando
disponibilidade para acertos necessarios de horario para que pudesse cumprir
com todas as minhas obrigagdes profissionais e académicas.

Aos colegas do Mestrado pelo apoio e pela amizade.

Aos meus amigos por terem sempre uma palavra de incentivo e um sorriso de
encorajamento.

A minha familia pelo estimulo e apoio incondicional desde a primeira hora.
Pelo interesse que sempre demonstraram na progressao do meu percurso
académico, incentivando a procura de novos conhecimentos e a ambig¢ao por
querer aprender sempre mais.

E por fim, ao meu namorado, principalmente, pela paciéncia e compreenséo
que mostrou, apesar dos momentos menos faceis e da falta de atencédo que
Ihe transmiti ao longo destes meses de trabalho.

Sem o apoio e carinho de todos, este trabalho era impossivel de concretizar.



palavras-chave

resumo

Normalizacao Contabilistica, Custo Histérico, Justo Valor, Normas
Internacionais de Contabilidade.

Com as recentes evolugdes no mundo contabilistico e a aplicagdo de um novo
sistema de normalizagéo contabilistica em Portugal, tém surgido varias
mudancas. A globalizagdo da economia tem influenciado os sistemas
contabilisticos nacionais, em virtude da necessidade de adaptacao destes as
normas internacionais de contabilidade, como forma de garantir uma maior
coeréncia e comparabilidade da informacao a nivel internacional.

Com a introdugao destas normas o justo valor ganha importancia na
valorizagao de certos activos especificos, em detrimento da valorizag¢édo pelo
custo historico.
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Due to the last developments in the accounting’s world and the implementation
of a new accounting system in Portugal, there are been several changes. The
economy’s globalization has influenced the national accounting systems, due to
their need to adapt to the international accounting standards, as a way to
ensure greater consistency and comparability of information at international
level.

With the introduction of these standards, the fair value accounting gains
relevance in the register of certain specific assets, rather than the valuation by
historical cost.

Currently there is a significant controversy over the use of the fair value due to
the divergent opinions on its concept and measurement.
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Abreviaturas

CNC - Comissdo de Normaliza¢do Contabilistica

EFRAG - European Financial Reporting Advisory Group

EUA — Estados Unidos da América

FASB — Financial Accounting Standards Board

IASC — International Accounting Standards Committee

IASB - International Accounting Standards Board

IAS - International Accounting Standards

IFRS - International Financial Reporting Standards

[FRIC - International Financial Reporting Interpretations Committee
IOSCO - International Organization of Securities Commissions

NIC — Normas Internacionais de Contabilidade

NCRF — Normas Contabilisticas de Relato Financeiro

NCRF PE — Norma Contabilistica de Relato Financeiro para Pequenas Empresas
PME — Pequenas e Médias Empresas

POC - Plano Oficial de Contabilidade

SNC - Sistema de Normaliza¢do Contabilistica

SIC - Standing Interpretations Committee

U.E. — Unido Europeia

US GAAP - United States Generally Accepted Accounting Principles




O abandono do Principio do Custo Histérico a favor do conceito de Justo Valor

1. Introducao

A economia mundial estd em constante evolucdo. Cada vez mais, cada Pais é dependente
de paises terceiros para prosseguir com os seus objectivos e alcancar competitividade a
nivel mundial.

Actualmente, a globaliza¢do da economia € um dado adquirido ao qual nao podemos, nem
devemos ficar indiferentes. Torna-se imprescindivel que as empresas se actualizem e
progridam no sentido de obter reconhecimento no trabalho que prestam.

Para actuarem num mercado, cada vez mais competitivo, torna-se necessario que exista um
grau de comparabilidade entre as diversas empresas, para que a informagado financeira seja
divulgada de um modo facilmente compreensivel pelos mercados mundiais.

Uma linguagem contabilistica universal, onde os conceitos, termos e valores tenham a
mesma interpretacdo, facilitard o didlogo contabilistico e possibilitard um universo muito
mais vasto de compreensibilidade e comparabilidade dos elementos demonstrativos da
situacdo econdmica e financeira das empresas.’

Assente neste principio, a Unido Europeia (U.E.) tem feito diversos esforcos para
desenvolver uma estratégia que aproxime os critérios contabilisticos utilizados em cada
Pais.

Neste sentido, a U.E. desenvolveu uma estratégia designada por “A Estratégia da U.E. em
matéria de informacgdo financeira a prestar pelas empresas”. Neste documento ficou
definido que as empresas cotadas num mercado regulamentado, a partir de 2005,
aplicariam as normas internacionais emitidas pelo International Accounting Standards
Board (IASB).

Neste seguimento, e como forma de acompanhamento das evolugdes registadas a nivel
europeu, Portugal decidiu adoptar um novo sistema de normalizac¢do contabilistica (SNC),
baseado nas normas seguidas pela U.E. A Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (2009)*
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salienta que “ O SNC adapta ndo adopta as normas internacionais de contabilidade as

caracteristicas do Pais e do seu tecido empresarial.”

! Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (2008). Apreciacdo da proposta para novo SNC. Consultado em
10 de Fevereiro de 2009, em https://www.ctoc.pt.

* Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (2009). Os TOC serdo a “tropa de choque” na aplicagdo do SNC.
Revista TOC n° 110. P. 15
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Deste modo, avancamos para uma remodela¢do do método contabilistico até hoje utilizado.
Surgem novos conceitos e uma contabilidade baseada mais em principios do que em regras
explicitas.
O justo valor assume um papel relevante nesta revolu¢do contabilistica, como € designada
por alguns investigadores deste tema. Nomeadamente conforme € descrito pela Camara dos
Técnicos Oficiais de Contas (2009)° “Estamos aqui a assistir ndo a uma reforma, mas a
uma revolug¢ao no mundo contabilistico.”
O conceito de justo valor ndo é recente, sendo consagrado pela primeira vez, no nosso
normativo contabilistico através da Directriz Contabilistica n° 1 de 8 de Agosto de 1991,
com o titulo “Tratamento Contabilistico de Concentracao de Actividades”.
Porém, as opinides acerca do justo valor ndo sdo uninimes. Silvia Santos (2003)* defende
que

“Existe uma certa urgéncia em definir de forma clara o seu conceito,

ambito de aplicacdo e determina¢do, de forma a desmitificar o respectivo

critério entre os profissionais da especialidade que continuam muito

cépticos em relacdo a adopcao do justo valor (...).”
A contabilidade tradicional, apoiada no principio do custo histdrico estd a ser colocada em
causa, privilegiando-se, com este novo sistema, para determinados activos e passivos, a sua
valorizagdo ao justo valor.
Neste trabalho serd descrito o processo de harmonizacdo contabilistica adoptado pela U.E.
e o0 novo sistema de normalizac¢do proposto para Portugal.
Pretende-se demonstrar o que levou ao declinio do principio do custo histérico a favor da
adopcao do conceito de justo valor e quais as vantagens e desvantagens de cada um dos
métodos.
Com a adopg¢do do novo sistema de normalizacdo proposto para Portugal, o conceito de
justo valor estard, claramente, presente na adop¢ao das novas normas. Neste sentido, serda
efectuada uma descri¢do acerca do tratamento a adoptar aquando da sua aplicagdo.
Inserido no actual contexto de crise financeira em que nos encontramos, serd a adop¢ao do

justo valor um dos responsdveis pelo colapso financeiro em que vivemos?

3 Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (2009). Os TOC serdo a “tropa de choque™ na aplicacio do SNC.
Revista TOC n° 110. P. 13

* Santos, S. (2003). A Ascensdo do Justo Valor versus o Esmorecimento do Custo Historico. Universidade de
Aveiro — ISCA. Aveiro. P. 2
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A matéria em andlise € um assunto bastante recente e comentado por diversas personagens
do mundo contabilistico. As opinides sdo bastantes divergentes. Algumas receosas acerca
da introduc@o do novo sistema de normalizac@o, outras bastantes animadoras e receptivas

as mudancas que deste advém.
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2. A Envolvente Internacional: A Estratégia da U.E. na adopcao das Normas

Internacionais de Contabilidade

2.1 — A necessidade de Harmonizacao Contabilistica

No contexto mundial que actualmente atravessamos torna-se factor essencial que as
empresas progridam no sentido de assegurar a sua competitividade no mercado. No
entanto, para que actuem num mercado competitivo justo € necessdario que sejam
estabelecidas regras uniformes, para assegurar a comparabilidade entre as empresas, de
forma a minimizar os efeitos resultantes da andlise de regimes contabilisticos
completamente distintos que, consequentemente, traduzem resultados diferentes.

A grande problemadtica actual reside no facto de este nivel de comparabilidade ainda nao
existir, nem dentro da U.E., nem mesmo dentro de cada Pais, em particular.

Composta por diversos paises com formas de registo contabilistico distintas, a U.E. integra
paises com influéncias anglo-saxdénicas, onde predomina o investimento, sendo a
informacao financeira dirigida mais a investidores e a mercados bolsistas, ndo havendo
uma ligacao forte entre a contabilidade e a fiscalidade, e por, outro lado, existem paises de
influéncia continental, como € o caso de Portugal, em que o Estado é o principal
destinatdrio da informagdo e existe uma ligacdo forte entre as normas fiscais e
contabilisticas.

A diversidade existente entre os sistemas contabilisticos estd associada a individualidade e
particularidades de cada pafs, tais como, as suas préprias caracteristicas ambientais, como
a lingua, a cultura, os sistemas politicos, econdmicos e legais. Apesar de esta diversidade
ser compreensivel e normal, representa um obsticulo a optimizacdo dos recursos
econdémicos numa economia que se afigura cada vez mais global e em que as vdrias
decisdes a tomar pelos utentes das demonstracdes financeiras sdo baseadas na informagao
contabilistica disponivel. Devido a existéncia de paises com realidades contabilisticas
diferentes, isto afecta a comparabilidade entre os diversos sistemas contabilisticos. A
economia encontra, assim, dificuldades na interpretacio dos dados contabilisticos
provenientes de diversos paises.

Tornou-se, entdo, necessario desenvolver mecanismos que reforcassem significativamente

a necessidade de existirem demonstragdes financeiras compardveis e transparentes,
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exigindo um conjunto de normas contabilisticas comum, que permitisse as empresas
ficarem colocadas a0 mesmo nivel.
Neste contexto, desde hd cerca de 25 anos que a U.E. tem vindo a manifestar uma clara
inten¢do harmonizadora. No entanto, dadas as diferentes culturas e préticas contabilisticas
existentes dentro dos paises da U.E., os resultados de tal politica harmonizadora ficaram
muito aquém das expectativas.
Para suprir estas dificuldades a U.E. definiu uma tentativa de harmonizagao pela via da
subscricao, pelos Estados Membros, de Directivas emanadas da Comissao e do Conselho
da U.E., publicando as seguintes directivas:
= Directiva n° 78/660/CEE de 25 de Julho de 1978 (4* Directiva) que definia a
harmonizacao das contas anuais das empresas individuais;
= Directiva n° 83/349/CEE de 13 de Julho de 1983 (7* Directiva) que definia a
harmonizacao do contetido das contas anuais consolidadas;
= Directiva n° 86/635/CEE de 8 de Dezembro de 1986 que aborda as questdes
especificas das contas anuais e consolidadas dos bancos e outras instituicdes
financeiras;
= Directiva n° 91/674/CEE de 19 de Dezembro de 1991 que estabelece os
requisitos especificos relevantes para a elaboragdo das contas anuais e
consolidadas das empresas de seguros.
Estas Directivas comunitdrias que se debru¢am sobre o direito das sociedades, revelaram-
se um instrumento de harmonizacdo porque conseguiram introduzir nos paises de
influéncia continental conceitos de natureza anglo-saxdénica como o Justo Valor, ou o
Principio da Substincia sobre a Forma, assim como o formato das demonstragdes
financeiras dos paises de influéncia anglo-saxodnica, até ai inexistente.
No entanto as Directivas mostraram-se ineficazes, demonstrando alguns pontos fracos que
dificultavam a actuacdo de cada Pais, aquando da sua adop¢do interna, uma vez que
possuiam um excessivo nimero de opg¢des, para facilitar a sua aplicacdo a paises com
sistemas contabilisticos muito distintos, o que levava a que a liberdade proporcionada
aquando da transposi¢do interna pelos Estados-Membros resultava apenas em pequenos
ajustes e mudangas pouco significativas a acrescentar ao normativo nacional. Além deste
aspecto, as Directivas apenas continham conceitos gerais, ndo especificando, ou mesmo

ndo regulando determinadas matérias, e o tempo que demoravam a ser transpostas para
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cada Estado-Membro colocava entraves na sua aplicabilidade. Face ao exposto, concluiu-
se, que as Directivas estavam obsoletas face aos desenvolvimentos na normaliza¢do
internacional.
Efectivamente, o processo de normalizagdo através das Directivas comunitdrias veio
contribuir para o refor¢co da comparabilidade e para o reconhecimento mutuo das contas
para efeitos de admissdo a cotagdo dos valores mobilidrios no seio da U.E. No entanto, o
que era suficiente ao nivel europeu, nao o era a nivel internacional, isto &, a elaboracdo das
contas de acordo com as Directivas, ndo cumpre com os requisitos, de rigor, exigidos por
paises terceiros, nomeadamente os Estados Unidos da América (EUA), através das
Securities and Exchange Comission — organismo regulador da New York Security
Exchange que requer a aplicagdo dos United States Generally Accepted Accounting
Principles (US GAAP). Pelo que, quando as empresas desejam obter capital em mercados
internacionais véem-se obrigadas a elabora¢@o da sua informacgdo financeira uma segunda
vez, o que implica encargos acrescidos e cria confusdo na andlise das demonstracdes
financeiras pelos investidores.
No entanto, também ndo faria sentido que a U.E. optasse pela escolha dos US GAAP, uma
vez que ndo exerce qualquer influéncia sobre o seu desenvolvimento e emissao.
Uma vez constatada a falta de eficiéncia das Directivas para alcancar a comparabilidade da
informacao financeira, procurou-se uma nova estratégia para a harmonizagdo contabilistica
europeia, dada a conhecer através de comunicagdes e outros documentos dos quais se
destacam:

= (1995) Harmonizacdo Contabilistica: Uma nova estratégia relativamente a

Harmonizag¢ado Internacional (COM 95 508 PT);
= (1996) Anilise da Conformidade entre as Normas Internacionais de
Contabilidade e as Directivas Comunitarias;
= (2000) Estratégia da U.E. para o futuro em matéria de informacdes financeiras

a prestar pelas empresas (COM 2000 359 Final PT).

° US GAAP - cuja responsabilidade pela emissio das normas — SFAS — é o Financial Acounting Standards
Board que € o organismo regulador de contabilidade nos EUA.
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1. 6 .
Nesta dltima, a U.E". comunica que

“Até ao final de 2000, a Comissdo apresentard uma proposta formal que
exigird que todas as sociedades cotadas na U.E. elaborem as suas contas
consolidadas em conformidade com um conjunto unico de normas
contabilisticas, designadamente as normas internacionais contabilisticas
(IAS)’. Este requisito produzird efeitos, o mais tardar, a partir de 2005. Os
Estados-Membros serdo autorizados a alargarem a aplicagdo das normas
IAS as sociedades ndo cotadas e as contas individuais.”

2.2 — A adopc¢ao das normas emitidas pelo IASB

A opgdo pelas normas internacionais revelou-se mais vidvel, uma vez que sdo emitidas por
uma entidade internacional e independente — IASB — onde a U.E. integra o grupo
consultivo desde 1990. As normas do IASB sdo assentes numa estrutura conceptual,
tecnicamente consistente e de elevada qualidade. Estas baseiam-se em principios, o que as
torna adaptédveis a evolucdo da complexidade das operacdes e possuem capacidade de
oferecer solucdes que respondem as necessidades dos investidores a nivel internacional.

O IASB foi precedido pelo International Accounting Standards Committee — IASC — que
funcionou desde 1973 até 2001.

No inicio dos anos setenta, verificou-se uma conjuntura econdémica com forte investimento
no estrangeiro € uma receptividade a adopcdo de normas internacionais. Isto levou a
criagdo do IASC em Londres, em 1973, com o acordo de 16 organismos profissionais de 9
paises, sendo que, actualmente, estdo representados no IASB mais de 150 organismos de
mais de 100 paises. Enquanto que o IASC emitiu as suas normas denominadas por
International Accounting Standards — 1AS — e respectivas interpretagdes técnicas, as
denominadas Standing Interpretations Committee — SIC —, actualmente o IASB emite as
International Financial Reporting Standards — IFRS — e as International Financial
Reporting Interpretations Committee — IFRIC.

Este organismo tem como principais fun¢des a elaboracdo e publicagdo das normas de

contabilidade a serem seguidas na apresentacdo das demonstracdes financeiras e promover

® Comissdo Europeia (2000). COM 2000 359 Final PT — Estratégia da U.E. para o futuro em matéria de
informagées financeiras a prestar pelas empresas. Consultado em 15 de Janeiro de 2009, em
http://ec.europa.eu.

" International Accounting Standards — foram as primeiras normas emitidas pelo IASC e sua tradugdo para
portugués € Normas Internacionais de Contabilidade — NIC.



O abandono do Principio do Custo Histérico a favor do conceito de Justo Valor

a sua aceitacdo e publicagdo, tendo em vista a harmonizacgdo das praticas contabilisticas e a
comparabilidade da informacdo financeira.

O processo de harmonizagao contabilistica do IASB passou por quatro fases, tendo numa
primeira fase, como objectivo, a elaboracdo de normas contabilisticas de aceitacdo
mundial, porém, logo se verificou que as IAS emitidas tinham varias alternativas e elevada
flexibilidade. A segunda fase passou pela elaboracdo de uma estrutura conceptual que
serviria de base para as proprias normas e foi implementado um projecto de
comparabilidade e melhoria, elevando os niveis de exigéncia, reduzindo as multiplas
op¢oes que as IAS tinham e fazendo a reformulacdo de algumas normas. No entanto, a
International Organization of Securities Commissions (I0SCO)® nio aprovou as normas
revistas no projecto de melhoria. Foi feito, na terceira fase, um acordo com a IOSCO no
sentido de rever e eliminar certas IAS, bem como elaborar novas sobre problematicas nao
normalizadas. Por udltimo, deu-se a aceitacdo pela IOSCO da generalidade das normas
como modelo de normalizacdo internacional e a promocao da sua aplicacdo. Foi nesta fase
que o IASB sucedeu ao IASC.

De referir que as normas do IASB ndo sdo directamente adoptadas pela U.E., sendo que
existe um Comité de Regulamentacio que faz uma prévia andlise as normas e
posteriormente, indica se aceita, ou ndo, ou se aceita com alteracdes ao seu contetdo.
Apenas se a norma for aceite € que € publicada através de regulamento. Neste sentido, em
2001 foi criado o European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG), um 6rgio a
nivel técnico, cuja principal missdo consiste em assessorar a Comissao na apreciacao das
normas internacionais de contabilidade.

Para que esta estratégia funcionasse a U.E. teve que compatibilizar as Directivas com as
normas internacionais de contabilidade, uma vez que existiam matérias nas normas
internacionais que nao estavam previstas nas Directivas. Neste seguimento surge a
Directiva 2001/65/CE de 27 de Setembro de 2001 e que altera as 4* e 7* Directivas com
vista a permissdo do justo valor, referindo que os Estados-Membros poderdo autorizar ou
exigir a todas ou determinadas sociedades a avaliacdo pelo justo valor dos instrumentos
financeiros que detém, incluindo os derivados, com algumas excepcoes; e a Directiva

2003/51/CE de 18 de Junho de 2003 que altera, também, as 4° e 7* Directivas no sentido de

8 International Organization of Securities Commissions — Integrado pelas entidades reguladoras das bolsas de
valores mundiais.
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eliminar incoeréncias ainda existentes entre as Directivas e as normas internacionais de
contabilidade.

Na sequéncia da elaboragdo da COM 2000 359 (2000) Estratégia da U.E. para o futuro em
matéria de informacdes financeiras a prestar pelas empresas, o principal objectivo seria a
apresentacdo ao Conselho de Ministros e ao Parlamento Europeu, até ao final de 2000, pela
Comissdo, de uma proposta legislativa que impusesse a obrigatoriedade da aplicacdo das
NIC, as IAS, com efeitos, o mais tardar, a partir de 2005. Surgiu, assim, o Regulamento
1606/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho relevando o IASB
como organismo normalizador de referéncia em matérias contabilisticas na U.E.. Elegeu-
se, portanto, o regulamento como instrumento legal, prevalecendo este sobre o Direito

Nacional, o qual ndo necessita de ser transposto.

2.3. — A implementacao do Regulamento 1606/2002/CE

Este regulamento estipula, a partir de 2005, a obrigatoriedade de aplicacdo das normas
internacionais de contabilidade para as sociedades com valores admitidos a negociagdo, na
elaboracdo das suas contas consolidadas, assim como, a possibilidade dos Estados-
Membros exigirem ou permitirem a sua aplicagdo na elaborac@o das contas individuais de
sociedades com valores admitidos a negociagdo, das contas consolidadas e ou individuais
de outras sociedades.

Conforme descrito no Projecto de Linhas de Orientacdo para um novo modelo de
normalizacdo contabilistica (2003)°:

“Em 25 de Setembro de 2002, o Conselho da Unido Europeia apresentou,
sob a forma de proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho, as alteracdoes as Directivas n® 78/660/CEE, 83/349/CEE e
91/674/CEE do Conselho, incluindo um novo artigo (3 A) que altera a
Directiva n° 83/635/CEE, com vista a prosseguir trés objectivos:
= Eliminar todos os conflitos existentes entre as Directivas
contabilisticas e as IAS;
= QGarantir que as opg¢des no dominio contabilistico previstas
actualmente ao abrigo das IAS possam ser aplicadas pelas empresas
da U.E. que continuem a basear-se nas directivas contabilisticas para
a elaboracdo das suas contas;

? Comissio de Normalizagdo Contabilistica (2003). Projecto de Linhas de Orientagdo para um novo modelo
de normalizagdo contabilistica. Consultado em 10 de Fevereiro de 2009, em http://www.cnc.min-financas.pt
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= Actualizar a estrutura de base das Directivas contabilisticas para que
estas assegurem um quadro para apresentacdo das informacgdes
financeiras que se coadune com as prdticas modernas e que seja
suficientemente flexivel para se adaptar a futura evolugdo das IAS.”
Posteriormente, e em consonancia com o Regulamento 1606/2002/CE, veio o Regulamento
n°® 1725/2003/CE, da Comissao, de 21 de Setembro, determinar as NIC a serem aplicadas

em observancia ao anteriormente estipulado, aceitando como vdlidas aquelas vigentes a

data de 14 de Setembro de 2002.
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3. O Novo Sistema de Normalizacao Contabilistica em Portugal

Acompanhando a estratégia da U.E. em termos de normalizacdo contabilistica, Portugal
decidiu avancar para um novo SNC, dando um passo importante para a evolu¢do da
economia portuguesa dentro do espago europeu.

A normalizagdo contabilistica nacional € actualmente assegurada por cinco entidades
distintas que actuam em cinco sectores diferentes, sendo estas a Comissao de Mercado de
Valores Mobilidrios, o Banco de Portugal, o Instituto de Seguros de Portugal, a Comissdo
de Normalizacdo Contabilistica e a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica para a
Administracdo Publica. Estes cinco organismos tém formas de actuacdo distintas o que
origina disparidades entre os diversos sistemas contabilisticos, consequéncia de serem
destinados a dreas de actuacao muito diferentes.

O primeiro modelo de normaliza¢do contabilistica nacional para as empresas comerciais e
industriais e outras entidades foi instituido pela publicacdo do Decreto-Lei n® 47/77 de 7 de
Fevereiro que aprovou o primeiro Plano Oficial de Contabilidade — POC - e
simultaneamente a Comissdo de Normaliza¢do Contabilistica. Contudo, remete-se para a
Portaria 819/80 publicada a 13 de Outubro, a definicdo dos seus membros, as suas
atribuicdes, organizacdo e funcionamento. Com a adesdo de Portugal, em 1986, as
Comunidades Europeias, implicou em relacdo as matérias contabilisticas a obrigatoriedade
de ajustamento dos nossos normativos a Directiva 78/660/CEE (4* Directiva).

O primeiro POC, denominado por POC/77 teve uma vigéncia de 12 anos, tendo sido
revogado em 1989, aquando da publica¢do do Decreto-lei n° 410/89 de 21 de Novembro,
que aprovou o actual POC em vigor. Posteriormente, em 2005, o Decreto-lei 35/2005 de
17 de Fevereiro procedeu a algumas alteracdes ao POC/89.

E facto que o POC tem desempenhado durante anos um papel fundamental a nivel
nacional, pese embora, desde hd algum tempo, tem-se mostrado insuficiente para as
entidades com maiores exigéncias qualitativas de relato financeiro. O elevado nimero de
IAS existentes e de IFRS emitidas pelo IASB, bem como a sua dimensao e frequéncia de
alteracdes ndo se compatibiliza com um POC como o actual. Tendo em conta estas
insuficiéncias, Portugal decidiu acompanhar a U.E. em matéria de harmonizacdo

contabilistica.
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Como consequéncia das evolucdes em termos de matéria contabilistica na U.E., a
Comissao de Normalizagdao Contabilistica aprovou em Conselho Geral, a 15/01/2003 um
Projecto de Linhas de Orientacdo para um novo modelo de normaliza¢do contabilistica
(2003) onde no ponto 14 refere:
“Analisando o nosso actual corpo normativo verifica-se que este esta
desactualizado, ndo abordando temdticas da realidade envolvente ou
abordando-as de forma um pouco incipiente.”
Este novo sistema de normalizagdo contabilistica deve aproximar-se, tanto quanto possivel,
dos novos padrdes, de forma a proporcionar ao nosso Pais, o alinhamento com as
Directivas e Regulamentos, sem ignorar as caracteristicas e necessidades do nosso Pais.
Neste processo de elaboracdo do novo sistema de normalizacdo ndo pode ser ignorada a
realidade a que este se destina e a necessdria flexibilidade para enquadrar e acolher as
diferencas econdmicas, financeiras e sociais da multiplicidade das realidades a que se
pretende aplicar, ndo deixando de considerar a necessidade de uma linguagem universal
para a contabilidade.
Segundo a apreciagdo da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (2008)"° sobre 0 SNC, o
novo sistema “ndo pode ter a pretensao de igualar o que € natural e realmente diferente”.
O novo SNC tem como objectivo facilitar o acesso ao ambiente competitivo e globalizado
em que vivemos e divulgar as demonstra¢des financeiras adequadas aos varios mercados
onde as empresas operam e se financiam.
No processo de adop¢do das normas internacionais foram eliminados tratamentos pouco ou
nada aplicdveis a realidade nacional e evitados niveis de exigéncia informativa excessivos.
Pode-se afirmar que o novo sistema de normalizacdo assenta mais em principios do que em
regras explicitas, apelando muito mais ao julgamento profissional, podendo conter algum
nivel de subjectividade na informacdo divulgada, associado ao conceito de justo valor. Esta
op¢do acarreta uma maior liberdade de actuacdo das empresas em matéria de politicas
contabilisticas, mas também implica uma maior responsabilidade, na medida em que
passam a ser responsabilizadas pelo cumprimento dos principios gerais constantes das
normas.
O novo sistema tende mais para o relato do que para o registo das informagdes, sendo que

qualquer utente das demonstracdes financeiras tera de recorrer ao Anexo ao Balango e a

' Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (2008). Apreciacéo da proposta para novo SNC. Consultado em
10 de Fevereiro de 2009, em https://www.ctoc.pt.
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Demonstracao dos Resultados para uma melhor compreensiao da informagdo apresentada
nas demonstracOes financeiras. Todos os registos e decisdes tomadas tém de ser
justificados no Anexo ao Balanco e a Demonstracao dos Resultados. Portanto, neste novo
sistema o Anexo vai ter um papel fundamental de apoio a andlise da informagao financeira
divulgada.
A proposta para os novos modelos de demonstragdes financeiras resulta em informacao
mais sintetizada e de mais facil tratamento para andlises financeiras. No entanto, como
consequéncia da sintetizacdo da informacdo, pode resultar uma perda de informacgdo
importante € que ndo € perceptivel a “primeira vista”, podendo ser encontrada
posteriormente no Anexo.
O modelo de normalizacdo contabilistica a empreender terd em conta as diferentes
realidades existentes em Portugal, sendo que para entidades com maiores exigéncias de
relato financeiro € aplicado o disposto nas Normas Contabilisticas de Relato Financeiro
(NCRF) e para as demais entidades foi criada uma norma designada por Norma
Contabilistica de Relato Financeiro para pequenas entidades, que ndo é nada mais que o
conjunto de todas as NCRF excluindo algumas informagdes pouco ou nada ajustdveis a
realidade das pequenas empresas. As entidades que estdo sujeitas a esta norma (NCRF PE)
sdo aquelas cuja dimensdo ndo ultrapasse dois dos trés limites seguintes'':
1) Total do Balango: 500.000€
2) Volume de Vendas Liquidas e Outros Rendimentos: 1.000.000€
3) Nudmero de Trabalhadores empregados em média durante o
exercicio: 20
Além disso, as contas ndo podem estar, legal ou estatutariamente, sujeitas a certificacdo
legal das contas.
Sendo assim fica assegurada a compatibilidade e coeréncia entre os normativos aplicaveis
aos trés grandes grupos de entidades: 2
= Entidades com valores cotados, que aplicam directa e integralmente as

normas internacionais de contabilidade adoptadas na Unido Europeia;

' Apresentacio do novo SNC (2009). Intervencio do Ministro de Estado e das Finangas. Consultado em 25
de Abril de 2009 em https://www.ctoc.pt.

"2 Apresentacdo para a Audigdo Piblica do novo SNC (2008). Intervengdo do Ministro de Estado e das
Finangas. Consultado em 5 de Janeiro de 2009 em http://www.cnc.min-financas.pt.
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= Restantes entidades dos sectores ndo financeiros, que aplicardo as normas
contabilisticas e de relato financeiro que resultam da adaptacdo das normas
internacionais de contabilidade;
= Entidades de menor dimensdo a quem se abre a possibilidade de aplicarem a
norma contabilistica e de relato financeiro para pequenas entidades.
Neste contexto, na sequéncia do Projecto de linhas de orientagdo para um novo modelo de
normalizag@o contabilistica, a Comissao de Normaliza¢do Contabilistica — CNC — preparou
os projectos de instrumentos contabilisticos que integram o novo modelo designado por
Sistema de Normalizagdo Contabilistica que tem como objectivo a substituicdo do POC e
legislacdo complementar.
O SNC ¢ caracterizado por cinco elementos fundamentais: a estrutura conceptual, as bases
para a apresentacdo de demonstragdes financeiras, os modelos de demonstragdes
financeiras, o cdigo das contas e as NCRF.
O Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais que procedeu ao encerramento da
Apresentacdo para a Audicio Piblica do novo SNC (2008)"° referiu que:
“ A consulta publica deste novo modelo ¢ um momento importante para
os diferentes agentes se pronunciarem de forma a ser possivel introduzir
0s ajustamentos que se revelem necessarios.”
Sendo assim foram criados uma comissdo e um grupo de trabalho para analisar os
diferentes contributos acerca do novo SNC sendo estes:
= Comissdo para acompanhar a audi¢do publica do anteprojecto, acolhendo e
recolhendo as diferentes opinides;
=  Grupo de Trabalho para identificar o impacto fiscal das normas internacionais
de contabilidade nas contas das sociedades.
Neste sentido, de 16 de Abril a 31 de Julho de 2008 decorreu a Audi¢do Publica do SNC,
tendo todos os contributos sido enviados para a respectiva comissao de acompanhamento
da opinido publica.
De entre diversas opinides recolhidas podemos destacar a emitida pela CTOC', que refere

o0 seguinte:

'3 Apresentacdo para a Audigdo Piblica do novo SNC (2008). Intervencdo do Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais. Consultado em 5 de Janeiro de 2009 em http://www.cnc.min-financas.pt.

'* Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (2008). Apreciacio da proposta para novo SNC. Consultado em
10 de Fevereiro de 2009 em https://www.ctoc.pt.
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“A estrutura da proposta que nos € apresentada tem uma inusitada
influéncia de preocupacdes financeiras, alinhando por factores e
preocupacdes vocacionadas para o funcionamento das bolsas e o
correspondente financiamento das empresas através daquelas, o que
como sabemos, ndo tem grande tradi¢do no financiamento das empresas
portuguesas onde as fontes de financiamento sdo primordialmente o
sector bancdrio e ndo os movimentos bolsitas”.

Deste modo o novo sistema retira, indirectamente, um dos seus objectivos primordiais que
€ o de servir de apoio para quantitativos fiscais, para se tornar uma fonte de informacao
para fins quase que, exclusivamente, virados para o investimento, ndo traduzindo o valor
real para o qual a contabilidade foi criada.

Segundo a perspectiva de Antonio Lopes de Sa (2008)" podemos entender que:

“O normativo adoptado quebra a unicidade exigivel pelo principio da
sinceridade informativa e pode levar ao subjectivismo. A sinceridade das
demonstragdes financeiras pode estar assim comprometida.”

A Associacdo Portuguesa de Peritos Contabilistas (2008)'¢ refere que:

“As TAS/IFRS emitidas pelo IASB, que servem de base ao Sistema de
Normalizacdo Contabilistica, estdo orientadas essencialmente para a
preparacdao de demonstracdes financeiras de entidades financiadas com
capitais transaccionados em mercados de valores mobilidrios. A
informacdo obtida através das normas do IASB estd preparada para
servir quase que exclusivamente utentes que utilizam uma informacao
complexa e sofisticada: especialistas e investidores que operam nos
mercados financeiros.”

O documento final, do qual constard o novo SNC, serd elaborado tendo em conta as
diferentes opinides emitidas pelos vérios profissionais da contabilidade e deverd entrar em

vigor em Janeiro de 2010. Conforme referido por Domingues de Azevedo (2009): 17

“O SNC, ao que tudo indica, serd uma realidade ja no préximo ano. (...)
E, pois, perfeitamente natural que seja aprovada a entrada em vigor do
novo SNC ja no inicio de 2010.”
No dia 23 de Abril de 2009, através de um Comunicado do Conselho de Ministros, foi

aprovado o Decreto-Lei que regula a adop¢ao do SNC, que se preve entrar em vigor a 1 de

Janeiro de 2010. Igualmente, foi aprovado o Decreto-Lei que regula a organizacio e o

15 S4, R. (2008). Normas Internacionais e Riscos sobre a expressdo dos valores nas demonstracdes
contabilisticas. Revista TOC n° 99. P.1

' Associacdo Portuguesa de Peritos Contabilistas (2008) . Contribui¢do no Gmbito da audi¢do piiblica sobre
o SNC. Consultado em 15 de Fevereiro de 2009 em http://www.apc.pt/.

7 Azevedo, D. (2009). SNC — Aceitamos o Desafio. Revista TOC n° 109. P.3
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funcionamento da Comissdo de Normaliza¢do Contabilistica, a proposta de lei que autoriza
o Governo a alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas e o Decreto-Lei
que altera o Cdédigo do Imposto sobre as Pessoas Colectivas adaptando as regras de
determinacao do lucro tributdvel a NIC e aos respectivos normativos nacionais.

Conforme descrito neste Comunicado'®:

“Este Decreto-Lei vem aprovar o novo Sistema de Normalizacdo
Contabilistica e revogar o Plano Oficial de Contabilidade (POC),
procedendo-se a uma aproximacdo dos padrdes internacionais em
matéria de normalizacdo contabilistica, nomeadamente com as Normas
internacionais de contabilidade do IASB.*

Foi ainda definido que:

“(...) € aceite a aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos

financeiros cuja contrapartida seja reconhecida através de resultados,

mas apenas nos casos em que a fiabilidade da determinagdo do justo

valor esteja assegurada. Assim excluem-se os instrumentos de capital

préprio que ndao tenham um preco formado num mercado

regulamentado.”
Como resultado final do processo de audicdo publica foi realgada a necessidade de
correc¢ao do cardcter pro-ciclico das normas assim como da subjectividade inerente ao
justo valor. Estes pontos a melhorar serdo atempadamente corrigidos através das alteracdes
ao Cdédigo das Sociedades Comerciais que pretendem impor limites a distribuicdo dos

resultados apurados com base no justo valor.

'8 portal do Governo (2009). Comunicado do Conselho de Ministros de 23 de Abril de 2009. Consultado em
25 de Abril de 2009 em http://www.portugal.gov.pt/portal/pt/governos/.
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4. O Justo Valor versus Custo Historico

A problematica da escolha e aplica¢do de um critério ou base de valorizagao dos activos de
cada empresa, que seja capaz de garantir a fiabilidade e a relevancia da informacao, € hoje
em dia, cada vez mais uma realidade.

O objectivo primordial da contabilidade é o registo de todos os acontecimentos que
ocorrem ao longo do exercicio, na respectiva data, tendo como finalidade a sua compilagio
final em demonstracdes financeiras. Estas servem para fornecer informagdo sobre a
posicdo financeira, performance e alteragdes da posicao financeira de uma entidade, que é
util para a tomada de decisdes econdmicas.

Todavia, para proceder a estes registos contabilisticos é necessario transformar as entradas
e saidas de recursos em valor monetdrio, para que possam ser efectuados os devidos
registos, pois registar na contabilidade uma quantidade de um bem ndo tem qualquer
significado se este ndo for convertido para um valor monetirio que represente essa
quantidade. Daqui surge a grande necessidade de estipular um critério que permita saber
por que valor se devem fazer tais lancamentos, sendo estes critérios designados por bases
de medida ou valorizagdo.

Segundo a perspectiva de Anténio Macedo (2008)":

“Se ndo existisse um critério especifico, cada entidade faria o registo

conforme melhor lhe conviesse e as demonstragdes financeiras nao

teriam qualquer valor, pois ndo existia a possibilidade de as comparar

com outras entidades, nem serviriam de grande ajuda na tomada de

decisdes.”
A contabilidade tradicional tem como objectivo encontrar a diferenca entre os valores
recebidos e o custo que lhes estd inerente. Sendo assim, os registos das entradas sdo feitos
a custo histdrico, sendo este o registo com base no preco pago e em todas as despesas
inerentes a compra e instalacdo do bem. Os registos a custo histérico permanecem até os
bens voltarem a ser transaccionados pela entidade, desta vez como saidas, apurando-se a
diferenca entre os valores pagos e os valores vendidos.

A utilizacao do custo historico na contabilidade teve o seu inicio na década de 30. Apoiado

por uns e combatido por outros, continua, no entanto, a ser praticado.

' Macedo, A. (2008). Em Torno do Justo Valor. Jornal de Contabilidade n° 376, p. 213.
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O custo historico veio gerando controvérsia uma vez que todas as teorias giravam a volta
da comparagdo entre custo historico e as outras bases de medida.
O objectivo das bases de medida ou valorizagdo € o de encontrar um valor para activos e
passivos o mais préoximo possivel do seu valor econémico. Dai existirem vdarias opinides
sobre qual a base de medida que garante melhor esse valor.
Entre varios autores e organizacdes sdao reconhecidas diferentes bases de valorizacdo, das
quais, se destacam as seguintes:
= Custo Histérico: € um registo baseado em custos de aquisicio ou de
produgﬁozo;
= Custo Corrente ou de Reposicdo: € o custo que a empresa teria que suportar
para o substituir nas mesmas condicdes, qualidade, quantidade e locais de
aquisicdo e utilizacdo'®;
= Valor Realizavel Liquido: € o esperado preco de venda de um bem deduzido
dos necessdarios custos previsiveis de acabamento e venda'®;
= Justo Valor: é a quantia pela qual um bem ou servigo poderia ser trocado,
entre um comprador conhecedor e interessado e um vendedor nas mesmas
condi¢des, numa transac¢do ao seu alcance.’!
Apesar de algumas desvantagens inerentes a utilizagdo do custo histdrico, de entre os
critérios enumerados, este tem sido indicado como base de valorizacdo da maioria dos
activos.
Com a globalizacio da economia e a introducdo das normas internacionais de
contabilidade, os sistemas contabilisticos foram sujeitos a alteragcdes com base na sua
adaptacdo a estas normas, de forma a permitir uma maior coeréncia e comparabilidade da
informacdo a nivel internacional. Com o surgimento das normas internacionais o justo
valor ganha importancia na valorizacdo de certos activos especificos, ndo deixando de
figurar também o custo histérico enquanto critério de valorizacdo. Nasce assim a
controvérsia de utilizacdo de um critério em detrimento do outro, sendo vdrias as opinides

acerca das vantagens e desvantagens de cada um dos métodos.

20 Santiago, C. (2008). Plano Oficial de Contabilidade Comentado. Lisboa.
2! Comissdo de Normalizag@o Contabilistica (1993). Directriz Contabilistica n® 13 — Conceito de Justo Valor.
Consultado em 10 de Fevereiro de 2009 em http://www.cnc.min-financas.pt.
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4.1 O Custo Historico

Segundo 0 POC* existem determinados principios contabilisticos que sdo considerados

fundamentais para obter uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira da

empresa, sendo estes os seguintes:

Continuidade

Consisténcia

Especializa¢io ou Acréscimo
Custo Histérico

Prudéncia

Substincia sobre a Forma

Materialidade

Para que a informagdo financeira possa demonstrar a imagem verdadeira e apropriada da

empresa deve ter presente as seguintes caracteristicas qualitativas:

Relevancia;
Fiabilidade;
Comparabilidade

Neste sentido, para que a informacdo financeira esteja dotada destas caracteristicas é

imprescindivel que obedega aos principios contabilisticos geralmente aceites, dentro dos

quais, como ja foi referido anteriormente, se destaca o custo historico.

O POC apresenta o custo histérico sob duas vertentes™:

Custo de aquisi¢do: soma do respectivo preco de compra com os gastos
suportados directa ou indirectamente para o colocar no seu estado actual e
no local de armazenagem;

Custo de produgdo: soma dos custos das matérias primas e outros materiais
directos consumidos, da mao-de-obra directa, dos custos industriais
varidveis e dos custos industriais fixos necessariamente suportados para o

produzir e colocar no estado em que se encontra e no local de armazenagem.

Durante muitos anos o conceito de custo historico manteve-se inalterado, mesmo em

alturas em que, por via do aumento da inflacdo, a moeda ficava sujeita a variagoes

2 Santiago, C. (2008). Plano Oficial de Contabilidade Comentado. Lisboa.
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significativas de valor. Em consequéncia, os efeitos resultantes da aplicagdo do custo
histérico eram materialmente relevantes para os elementos que figurassem no balanco,
sempre que esses mesmos activos tivessem sido adquiridos hd vérios anos. Quanto mais
elevada se encontrava a inflagdo, mais distorcidos se encontravam os valores das
demonstra¢des financeiras.

Como o principio do custo histérico era visto como uma verdade indiscutivel surgiu a
necessidade de encontrar uma solucdo sem colocar em risco os conceitos que este
salvaguardava.

Segundo Carlos Cunha (2002)%, a solucdo encontrada consistiu no alargamento do
conceito de custo historico, substituindo a unidade de medida varidvel por uma unidade de
medida constante, através do recurso a no¢do do poder de compra geral da moeda,
resultante da relac@o inversa, que se convencionou entre valor da moeda e nivel global dos
precos.

Conforme referido por Guilhermina Freitas®* «

o custo historico corresponde ao justo valor
no momento da aquisicdo ou construcdo”, pelo que se pode considerar que na sua
mensuragdo inicial, o custo histérico é igual ao justo valor, avaliando os elementos do
activo e passivo a parametros de entrada, enquanto que o justo valor valora pardmetros de

saida.

4.1.1. Vantagens do Custo Historico

Segundo Anténio Macedo (2008)%, a imagem da contabilidade tradicional foi sendo
associada a contabilidade a custo histérico, sendo por isso considerado normal serem
varios os autores a defenderem que o custo histdrico € a base de medida e valorizacdo que
melhor serve os objectivos da contabilidade.

De facto o custo histérico satisfaz uma caracteristica essencial na contabilidade, a
fiabilidade, sendo que é objectivo, imparcial e verificivel na mensuragdo, uma vez que o
valor contabilizado encontra-se baseado em factos registados em documentos que podem

ser, a qualquer momento, verificados e confirmados.

» Cunha. C. (2002). Os Principios Contabilisticos Geralmente Aceites na Contabilidade Piblica. Jornal de
Contabilidade n° 306. P. 271.

* Freitas, G. As Caracteristicas Qualitativas definidas pelo IASB — Alteragdes Impostos pelo Referencial
Fair Value. Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Coimbra, p.9.

* Macedo, A. (2008). Em Torno do Justo Valor. Jornal de Contabilidade n° 376, p. 216.
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Sempre que os utilizadores da informagdo financeira necessitem de tomar decisoes futuras
€ essencial que tenham acesso a informacd@o passada, na qual se possam basear, e assim o
custo histérico € a forma de medir os factos passados com fiabilidade.

Rogério Ferreira (2009)*°, defensor do principio do custo histérico, menciona que “(...) o
critério do custo histdrico terd de continuar a utilizar-se. Constitui a primeira referéncia, o
valor pelo qual cada coisa se adquire (...)”

As principais vantagens da utilizacao do custo histdrico s@o a fiabilidade, a objectividade e
a neutralidade, uma vez que ndo depende de critérios de valorizacdo pessoais, ¢ menos
subjectivo, ndo se baseia em valores estimados e garante prudéncia na sua valorizagao.
Outro aspecto que pode ser apontado como um vantagem deste método de valorizagdo € o
facto de ser conhecido e percebido por todos os utilizadores da informagao financeira, ndo
gerando dificuldades na sua aplicabilidade.

Por ultimo, pode-se referir que permite medir a forma como foram aplicados os resultados

com base em movimentos financeiros reais, sendo um importante apoio a gestao.

4.1.2. Desvantagens do Custo Historico

Apesar de a fiabilidade ser um factor importante que este método transmite aos utilizadores
da informacdo financeira, € facto que, por vezes, € colocado em causa o grau de relevancia
da informagao apresentada de acordo com o custo histdrico.

Os tempos mudam e a realidade dos dias que correm ja ndo € igual aos tempos passados.
Actualmente existem alteracdes em custos e precos de tal grandeza que as demonstragdes
financeiras, apresentando elementos a custo histérico que nada t€ém a ver com os actuais
valores de mercado, levam a que as estas ja ndo evidenciem a tdo desejada imagem fiel da
situacdo financeira e do patriménio das empresas.

Como desvantagem da utilizagdo deste método pode-se evidenciar o facto de este ndo ter
em conta, principalmente em periodos de inflacdo, as variacdes do poder de compra da
moeda.

Segundo Susana Rua (2008)%, quando se utiliza o custo histérico, no Balango sdo somados

activos adquiridos em diferentes periodos e que, portanto, foram valorizados em periodos

26 Ferreira. R. (2009). Contabilidade — Critérios Valorimétricos. Revista TOC n° 110. P. 45
7" Rua, S. (2008). A Valorizacdo dos Activos ao Custo Histérico e ao Justo Valor e o seu enquadramento nos
normativos internacionais. Gestin — Instituto Politécnico de Castelo Branco. P. 81.
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com diferente poder de compra da moeda. Por sua vez, na Demonstracao dos Resultados, o
custo dos bens, uma vez adquiridos em exercicios anteriores quando a moeda possuia um
valor diferente, aparecem na maioria das vezes desactualizados e balanceados com
proveitos actuais.

Quando valorizados ao custo historico, os custos relativos as amortizacdes e reintegracdes,
ao serem calculados sobre valores que ndo tém em conta a variagdo da moeda, ndo
aparecem correctamente mensurados, pondo em risco a capacidade renovadora que lhe esta
associada e ndo permitindo a manuten¢do do potencial produtivo da empresa.

O custo histérico ndo tem em conta a obsolescéncia dos elementos activos, ou seja, as
inovagdes de mercados e as variacdes tecnoldgicas.

Ao contrdrio do justo valor, este conceito peca pela sua falta de relevancia, uma vez que
ndo transmite ao mercado os valores dos activos, mais adequados a realidade, baseando-se
apenas nos custos registados aquando da sua aquisicao.

Apesar das suas desvantagens, o custo histdrico continua a ser a base de valorizagdo mais
utilizada. E um critério com elevado grau de objectividade e fiabilidade mas, por outro
lado, em termos de relevancia ndo é muito adequado.

Recorrendo a um exemplo pratico imagine-se que uma empresa adquiriu um terreno nao
agricola por 200.000€ hé cerca de 5 anos, mas que a data de hoje o terreno tem um valor de
mercado de 350.000€. Se tivermos em conta a adopcdo do custo histérico, o terreno
figurara no balango por 200.000€ (ja que ndo estd sujeito a amortizagdo), embora nao seja
este o valor que corresponda a realidade. Por este motivo afecta a relevancia das
demonstragdes financeiras e ndo contribui adequadamente para a tomada de decisdes por
parte dos utilizadores.

A manutencdo do custo histérico como principal método de valorizagdo dos elementos
patrimoniais resulta da fiabilidade que oferece. No entanto, os critérios em que assenta a
Estrutura Conceptual do SNC, denotam uma grande influéncia para a utilizacdo do justo

valor.
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4.2 O Justo Valor

Tendo em conta o processo de harmonizacao contabilistica que actualmente atravessamos
torna-se essencial definir quais as bases de valorizacdo mais adequadas. Influenciada por
uma economia global com empresas multinacionais, com valores cotados em varias bolsas
mundiais, emerge a necessidade de se conseguir alcancar o objectivo de a contabilidade
traduzir valores o mais correctos e aproximados possivel da realidade em que vivemos.

E defendido por alguns que a solucdo para este problema é a adopcio do justo valor, em
oposi¢do ao custo histérico. A mudanca de um método para outro origina uma auténtica
revolucdo no mundo contabilistico, uma vez que as mudangas ndo se cingem apenas a
dificil valorizagao dos activos e passivos, mas também a todo o processo subsequente de
apuramento dos resultados e de elaboracao das demonstracdes financeiras.

Sendo que o balango € o documento demonstrativo da situacdo patrimonial da empresa, e é
neste que estdo presentes todos os activos, passivos e o capital proprio, vislumbram-se
alteracoes claras nesses valores consoante a adop¢ao de uma ou outra base de valorizacao.
O justo valor tem vindo a ganhar cada vez mais adeptos a nivel internacional pois introduz
o conceito de mercado e se os investidores e outros utentes das demonstracdes financeiras
pretendem tomar decisdes com base em valores reais, este método mostra-se 0 mais
adequado.

Como ¢ referido no POC, e também na Estrutura Conceptual, a relevancia e a fiabilidade
sdo duas caracteristicas qualitativas que estdo inerentes a uma correcta elaboragdo da
informacdo financeira. De facto, neste campo, os conceitos de justo valor e de custo
histérico estdo em lados opostos. Enquanto o primeiro apela a caracteristica qualitativa da
relevancia, o segundo apela a fiabilidade.

Efectivamente, o custo histérico garante maior fiabilidade, mas acaba por evidenciar falta
de relevancia, uma vez que € consequéncia de informagdo respeitante a momentos
passados, estando, por vezes, distante da realidade actual. Por seu lado, o justo valor sendo
um conceito baseado em valores actuais traduz informagdes financeiras mais préximas da

realidade.
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Mas o justo valor ndo € um conceito novo, conforme descrito por Silvia Santos (2003)28, a
introdugdo do justo valor nas normas contabilisticas surge em 1953, nos EUA. Em 1998, o
Financial Accounting Standard Board — FASB® — visa a substituicio do modelo de
contabilidade apoiado no custo histérico por um modelo de contabilidade apoiado no justo
valor, definindo este como:

“O montante contra o qual um activo pode ser trocado, no quadro
de uma transaccdo corrente, tendo subjacente o principio da
liberdade contratual, num contexto de venda ou liquidacao.”

Em termos nacionais, o conceito de justo valor foi consagrado pela primeira vez, no nosso
normativo contabilistico através da Directriz Contabilistica n° 1 de 8 de Agosto de 199130,
com o titulo “Tratamento Contabilistico de Concentracdo de Actividades Empresariais”,
cujo ponto 3.2.3. descreve:

“Justo valor € a quantia pela qual um bem (ou servigo) poderia ser

trocado, entre um comprador conhecedor e interessado e um

vendedor nas mesmas condi¢des, numa transac¢ao ao seu alcance.”
Posteriormente, em 1993, foi publicada a Directriz Contabilistica n° 13 denominada por
“Conceito de Justo Valor” que faz referéncia a Directriz Contabilistica n°l referindo o
conceito de justo valor e determina regras para a sua aplicagao.
A Directriz Contabilistica n° 13 tem por objectivo desenvolver o conceito de justo valor de
forma a reduzir o grau de subjectividade que lhe € atribuido.
De notar que, ja antes da publica¢do da Directriz Contabilistica n° 13, e além da Directriz
Contabilistica n° 1, ja existem outras directrizes que fazem referéncia ao conceito de justo
valor, tais como as directrizes n° 2, n° 12, n° 15, n° 16, n°17, n°19, n® 25, n°® 26, n° 27 € n°
28. Estas também prevéem a aplicagdo do conceito de justo valor a determinados factos
patrimoniais.
Com base na andlise de todas estas directrizes pode-se concluir que o conceito de justo
valor ndo € um conceito recente no normativo contabilistico nacional, e que grande parte

das regras da sua aplica¢ao foram importadas pelas NIC.

8 Santos, S. (2003). A Ascensdo do Justo Valor versus o Esmorecimento do Custo Histdrico. Universidade
de Aveiro — ISCA. Aveiro

2 O FASB tem fungdes equivalentes ao IASB, mas actua nos EUA.

¥Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (1991). Directriz Contabilistica n° 1 — Tratamento
Contabilistico de Concentragdo de Actividades Empresariais. Consultado em 12 de Fevereiro de 2009, em
http://www.cnc.min-financas.pt.

-4 -



O abandono do Principio do Custo Histérico a favor do conceito de Justo Valor

O Decreto-Lei n° 88/2004°! de 20 de Abril que transpde para a ordem juridica nacional a
Directiva n.° 2001/65/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Setembro,
relativa as regras de valorimetria aplicaveis as contas individuais e consolidadas de certas
formas de sociedades, bem como dos bancos e de outras instituicdes financeiras, também
faz referéncia ao conceito de justo valor, referindo no seu ponto 1 o seguinte:

“l - O justo valor referido no artigo 2.° do presente diploma ¢é
determinado por referéncia:
a) A um valor de mercado, relativamente aos instrumentos
financeiros para os quais possa ser facilmente identificado um
mercado fiavel;
b) Aos componentes dos instrumentos financeiros ou a um
instrumento semelhante, quando o valor de mercado ndo puder ser
identificado facilmente; ou
c) A um valor resultante de modelos e técnicas de avaliagdo
geralmente aceites, para os instrumentos financeiros para os quais
nao possa ser facilmente identificado um mercado fidvel, devendo
esses modelos ou técnicas de avaliacdo assegurar uma
aproximacao razodavel ao valor de mercado.”
Com a introdu¢do do Regulamento 1606/2002 de 19 de Julho que prevé a adopg¢ao das NIC
e a implementagao no novo SNC, o conceito de justo valor ganha uma nova for¢a, uma vez
que estas normas alargam e incentivam a sua aplicacao.
O modelo do IASB introduziu e generalizou o justo valor na mensuracido, o que tem
suscitado algumas polémicas e confrontos contra os defensores do custo histérico. Sao
confrontados modelos de relato, alguns privilegiando mais a fiabilidade do custo histérico
outros mais a relevancia do justo valor.
No entanto apesar das directrizes contabilisticas regularem a aplica¢do do justo valor, no
contexto das NIC em que se basearam, facto € que este conceito tem tido uma reduzida
aplicacdo nas pequenas e médias empresas (PME) portuguesas, ndo apenas pelas suas
exigéncias de relato financeiro ndo o exigirem como, também, pelo facto do principal
utilizador da informacao financeira nao ser o mercado de capitais.
. 32 . . .
Conforme referido por Susana Rua’ o conceito de justo valor pode ser traduzido nos

seguintes pontos:

3! Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (2004). O Decreto-Lei n® 88/2004 de 20 de Abril. Consultado
em 15 de Fevereiro de 2009, em http://www.cnc.min-financas.pt.

32 Rua, S. (2008). A Valorizagdo dos Activos ao Custo Historico e ao Justo Valor e o seu enquadramento nos
normativos internacionais. Gestin — Instituto Politécnico de Castelo Branco.
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= O justo valor € um valor estimado, serd o preco provavel que razoavelmente
se pode obter do vendedor e o mais vantajoso que o comprador pode pagar;
= O seu valor deve ser calculado numa determinada data;
= Considera-se que a transac¢do se efectua entre partes que nao possuem
qualquer relacionamento entre si € sem qualquer obrigacdo relativamente a
operagao;
=  Supde-se que o mercado fornece informacao suficiente para que a transacc¢ao
se efectue nas melhores condigdes.
De notar que, a aplicacdo de justo valor ndo € invidvel caso ndo existam mercados de
referéncia para a sua determinacao. Neste caso, recorre-se a avaliacdo de peritos e técnicas
de determinacdo do valor de transac¢cdo de um bem.
Sao vérias as opinides acerca da utilizacdo do justo valor, de entre elas, podemos destacar a
referida por Jodo Duque (2008)*:

“O justo valor € a forma mais licida e transparente de divulgar o que
temos e o que valemos, uma vez que obriga a divulgacdo da verdade e
aumenta a exigéncia técnica dos TOC, auditores e analistas.(...) Por
muito que o justo valor esteja errado, ele serd seguramente mais justo e
mais préximo do certo do que os valores historicos que se registam em
balanco.”

Por outro lado Régerio Ferreira (2008)34 defende que:
“Formular expectativas de ganhos (e perdas) futuras e ponderar valias de
elementos organizativos € humanos sempre se reputou aconselhdvel (...)
mas ja ndo inscrevé-los na contabilidade, visto serem demasiado
fluiveis, alheios a posses e de probabilizacdo muito hipotética.”

Mais refere que:

“Traduzem-se em opc¢des menos fidveis, de maior subjectividade ou de
demasiado arbitrio. (...) a substituicdo do critério do custo histdrico
serd imprudéncia manifesta, e provocard embustes. Recorrer a
referéncia do justo valor (...) pode propiciar novas e uteis
informacdes, mas ocasionard inseguranca, levantard sérias
controvérsias.”

3 Duque, J. (2008). Em defesa do Justo Valor. Revista TOC n° 105. p. 34
 Ferreira, R. (2006). Ainda as NIC. Revista Infocontab. Consultado em 10 de Abril de 2009 em
www.infocontab.com.pt.
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4.2.1. A determinacao do Justo Valor

A determinacdo do justo valor constitui uma das maiores polémicas da contabilidade
actual, uma vez que muitos profissionais estdo em desacordo quanto a utilizacdo deste
conceito.

Neste sentido, nomeadamente através da Directriz Contabilistica n°® 13, tentou-se clarificar
a forma de determinacdo deste conceito de forma a demonstrar que o grau de
subjectividade que lhe € atribuido serd minimizado ao maximo.

Por esta razdo a Directriz Contabilistica n° 13, no seu ponto 6, faz referéncia ao que se
deve ter em conta na determinacdo do justo valor para determinados activos e passivos, de

forma a clarificar melhor a forma de actuacdo do conceito de justo valor.

Titulos Negocidveis e de Valor corrente de mercado ou valor estimado ou de
Investimento avaliacdo
Valor presente das quantias a receber deduzido das
Dividas a Receber provisdes para cobranca duvidosa e dos custos de
cobranga
Matérias-Primas Custo de Reposicio

Preco de venda estimado dos bens acabados deduzido

Obras e Trabalhos em Curso )
dos custos a incorrer para o acabamento e para a venda

Preco estimado de venda deduzido da soma dos custos

Produtos Acabados e Mercadorias 5
a incorrer para a venda

Valores de avaliagao usualmente estabelecidos com

Terrenos e Edificios N
referéncia aos valores correntes de mercado

- Se para uso continuado: Custo de reposicao de
equipamentos e instalacdes com capacidade
semelhante;

Equipamentos e Instalacdes - Se para uso tempordrio: Custo de reposi¢do para
capacidade semelhante ou quantia recuperdvel, dos
dois o mais baixo.

- Se para venda: Valores estimados ou avaliados

Activos Intangiveis Valores estimados ou avaliados
Outros Activos, incluindo afectos a Valor de mercado deduzido dos custos de transaccao
pensdes para vender o activo
Activos e passivos por efeito de Valor presente dos beneficios de impostos proveniente
1impostos de prejuizos fiscais ou dos impostos a pagar
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Dividas a pagar e Acréscimos Valor presente

. . 35
Passivos Contingentes

Valor presente das quantias a serem desembolsadas
para satisfazer a obrigacdo

Segundo Licia Rodrigues e Maria Guerreiro, para se conseguir uma estimativa fidvel do

justo valor

COI’I’IO36I

z

€ necessario que se verifiquem um conjunto de condi¢des adequadas, tais

Existéncia de mercados liquidos e profundos que permitam obter uma
valorizagdo fidvel;

Capacidade de utilizacdo pelas empresas portuguesas de modelos de
valorizacdo de instrumentos financeiros adequados;

Existéncia de instrumentos de divida classificados em termos de rating por
empresas de crédito, cujos fluxos de caixa possam ser razoavelmente
estimados;

Objectividade na identificacdo de instrumentos financeiros similares ao da
empresa, cuja taxa de retorno deva ser utilizada no desconto dos fluxos de
caixa do instrumento financeiro da empresa;

Objectividade do valor de mercado emitido por peritos.

Nao ¢ tarefa facil conseguir valorizar um activo ao justo valor. E preciso reunir vérias

condi¢Oes para conseguir apurar o justo valor, primeiro que tudo hd que analisar o conceito

e caracteristicas do mercado, que segundo Anténio Macedo (2008)*7 sdo as seguintes:

Informagdo disponivel: tem que existir um nivel minimo de informagao
publica sobre todas as condi¢des, quer dos bens e direitos transaccionados,
quer da forma e custos de funcionamento do mercado. Todos os
intervenientes no negdécio devem partir para o negécio com a mesma

possibilidade de acesso a conhecimentos.

3 Os passivos contingentes vém definidos na NCRF 21 — Provisdes, Passivos Contingentes e Activos

Contingentes.

%% Rodrigues, L. & Guerreiro, M. (2004). A Convergéncia de Portugal com as NIC. Lisboa: Publisher Team
7 Macedo, A. (2008). Em Torno do Justo Valor. Jornal de Contabilidade Apotec n® 376 — p.223

-28 -



O abandono do Principio do Custo Histérico a favor do conceito de Justo Valor

= Acessibilidade: quanto mais facil for a acessibilidade, mais abrangente se
torna o mercado e maior serd o confronto entre a oferta e a procura que
provocara necessariamente um preco de equilibrio mais justo.

. Dinamismo: ndo pode ser um mercado esporadico, € preciso um minimo de
dinamismo, com regularidade, consisténcia, publicidade e quantos mais
participantes melhor, pois s6 assim os precos ai praticados serdo os mais
actuais.

Se todas estas condi¢des forem satisfeitas pode-se entdo utilizar o justo valor que €
considerado como a forma mais relevante de medi¢do para registo inicial, pois representa
todas as caracteristicas de um mercado.

Pelas dificuldades geradas na determinagdo do justo valor, se ndo existir um mercado
activo onde exista relativa facilidade em negociar os bens, sdo vdrios os autores que
defendem a possibilidade de adop¢do de outras bases de valorizacdo quando o justo valor
nao o puder ser.

O melhor cendrio para a determinagdo do justo valor € a existéncia de precos cotados num
mercado activo onde o activo ou o passivo € transaccionado. Considera-se que um mercado
€ activo quando os elementos negociados sdo homogéneos, podem ser encontrados, a
qualquer momento, compradores e vendedores dispostos a negociar € 0s precos encontram-
se disponiveis ao publico.

Contudo, uma das grandes questdes acerca da correcta determinagao do justo valor € que,
nem sempre, se encontram mercados activos para negociar.

Se ndo existir um mercado activo onde possam ser negociados os bens, o justo valor deve
ser determinado usando técnicas de valorizagdo tendo como objectivo determinar qual
seria o preco de transac¢do numa troca em que ndo exista relacionamento entre as partes
motivadas por considera¢des comerciais normais.

Tendo em atencdo a incerteza quanto a avaliacdes de um activo ou passivo que ndo
ocorram num mercado activo, e que mesmo que efectuadas por peritos ndo se tornam, na
sua totalidade, certas, a determinac¢do do justo valor terd sempre que apelar ao principio
contabilistico da razoabilidade e da consisténcia, uma vez que s6 desta forma se pode
garantir que exista um grau de fiabilidade na informacdo produzida e garantir que os

activos da mesmo natureza tenham sido avaliados a referenciais idénticos de valor.
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4.2.2. Vantagens do Justo Valor

Apesar de o conceito de custo histérico ainda ser o mais utilizado na contabilidade, o justo
valor, apesar de algumas das suas desvantagens, comeca a ganhar importancia.
Influenciado pela sua caracteristica principal, a relevincia, o justo valor permite atribuir
aos activos valores actuais de mercado, ultrapassando uma das desvantagens do custo
histérico.

Através da utilizacdo do justo valor é possivel informar acerca da capacidade de cada
entidade obter recursos financeiros através da alienacdo dos seus activos, uma vez que este
método apresenta valores mais actuais face a realidade.

Sendo que o justo valor atribui valores mais ajustados a realidade de cada empresa, torna-

se mais facil determinar a capacidade da entidade para fazer face as suas obrigacdes.

4.2.3. Desvantagens do Justo Valor

O facto de a determina¢do do justo valor ter que obedecer a um conjunto de critérios que
poderdo ndo estar presentes na realidade das empresas portuguesas quando estas incluirem
o justo valor na sua contabilidade, poderd tornar-se numa dificuldade acrescida na adopgao
do novo SNC.

Uma vez que para a aplicag@o do justo valor € necessario recorrer a mercados de referéncia
para um activo especifico, ou no caso de estes ndo existirem, € necessario recorrer a
técnicos e regras de valoriza¢do que permitam a determinacao de valores estimados, muitas
vezes, a fiabilidade da adopg¢ao deste conceito € posta em causa.

Para o caso dos bens que ndo sdo facilmente encontrados no mercado, ou seja, que ndo
possuem mercado de referéncia, este conceito torna-se de dificil aplicacdo e mesmo para
activos aliendveis, alguns deles ndo possuem mercados completos e perfeitos. Além disso o
custo da determinacgd@o do justo valor de certos activos é demasiado elevado, em virtude da
escassez de informacgdo acerca dos mesmos.

O facto de o mundo empresarial estar em constante evolucao e as flutuacdes de precos de
mercado serem uma realidade, torna-se de mais dificil aplicagdo este conceito, uma vez

que varia conforme o momento de tempo considerado.
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A existéncia de activos que funcionam em conjunto com outros activos dificulta a

utilizagdo do justo valor, pois torna-se dificil atribuir um valor individualizado.

4.3. Custo Historico e Justo Valor — Principais diferencas

Conforme descrito na § 12 da Estrutura Conceptual®® do novo SNC:

“O objectivo das demonstracdes financeiras € o de proporcionar
informacdo acerca da posicdo financeira, do desempenho e das
alteragdes na posicao financeira de uma entidade que seja ttil a um vasto
leque de utentes na tomada de decisdes econdmicas.”

Conforme referido no § 43 da Estrutura Conceptual, para ser ttil a informacao tem que ser
relevante, estando aqui presente o conceito de justo valor. No entanto se houver demora
indevida no relato da informacdo ela pode perder a sua relevancia, tendo o 6rgdo de gestao
que balancear os méritos relativos do relato tempestivo com o fornecimento de informagao
fidvel, estando aqui presente o conceito de custo historico.

Pelo contrério se a divulgacao da informac¢do for demorada até que se conhecam todos os
factos, a informacdo pode ser altamente fidvel, mas ndo € relevante, uma vez que tem
pouca utilidade para os utentes que tenham que tomar decisdes. Para conseguir um
equilibrio entre relevancia e fiabilidade deve ter-se em consideracao qual € a melhor forma
de satisfazer as necessidades dos utentes.

Estes dois requisitos, relevancia e fiabilidade, condicionam a selec¢do do método de

valorizagdo aplicavel aos elementos das demonstragdes financeiras.

¥ Comissio de Normalizagdo Contabilistica (2008). Estrutura Conceptual. Consultado em 12 de Fevereiro
de 2009, em http://www.cnc.min-financas.pt.
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Utilidade da informagdo financeira para os utilizadores **

Objectivos da informagdo financeira

T

Equilibrio

7 ™

Relevancia Fiabilidade

Justo Valor Custo Historico

Custo Historico Justo Valor

Caracteristica qualitativa: Fiabilidade | Caracteristica qualitativa: Relevancia |

Considera valores, por vezes, desadequados

: Considera valores proximos da realidade
da realidade actual p

Informacédo mais fidvel mas néo relevante Util para a tomada de decisdes, mas ndo
para uma tomada de decisdo apresenta valores tdo fidveis

Satisfaz a objectividade, verificabilidade e Satisfaz a comparabilidade

imparcialidade
Corresponde a uma informacio do passado | Corresponde a uma informacgéo do presente |
Nao € necessdria a existéncia de um mercado E necessdria a existéncia de um mercado
activo activo

Envolve maior nivel de incerteza e maior

Envolve maior nivel de certeza e menor risco Fisco

¥ Sousa, F. (2001). El Valor Razonable y el coste histérico en el marco de la relevancia y la fiabilidad de la
informacion financiera. Revista AECA n° 55
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5.0 Impacto da Adopc¢ao do Justo Valor nas Normas Contabilisticas de Relato

Financeiro, no ambito do Novo Sistema de Normalizacao Contabilistica em Portugal

5.1. A Introducio do conceito de Justo Valor

A aplicagdo do conceito de justo valor assumiu maior relevancia aquando da publicagcdo da
Directiva n° 2001/65/CE de 27 de Setembro e da Directiva n® 2003/51/CE de 17 de Julho
que produziram alteragdes a 4* Directiva (78/660/CEE) sobre as contas individuais e a 7
Directiva (83/349/CEE) sobre as contas consolidadas.

A Directiva 2001/65/CE altera a 4* e a 7* Directiva com vista a permissdo do justo valor,
em que fica definido que os Estados-Membros poderdo autorizar ou exigir a todas ou
determinadas sociedades a avaliacdo pelo justo valor dos instrumentos financeiros,
incluindo derivados, com algumas excepcdes. De acordo com o descrito no ponto 6 desta
Directiva®’:

“ A natureza dinamica dos mercados financeiros internacionais tem
conduzido a utilizacdo generalizada nao s6 dos instrumentos
financeiros primdrios tradicionais, tais como ac¢des e obrigacoes,
mas também de diversas formas de instrumentos financeiros
derivados, como futuros, opg¢des, contratos a prazo sobre taxas de
juro e swaps.”

De seguida o ponto 7 da mesma Directiva reforga a utilizagao do justo valor:

“ Os principais organismos de normaliza¢do contabilistica a nivel
mundial tém vindo a afastar-se do modelo do custo histérico para a
valorimetria destes instrumentos financeiros, tendendo para um
modelo de contabilidade pelo justo valor.”
Por sua vez, Portugal pronuncia-se acerca da utiliza¢ao do justo valor através do Decreto-
Lei 88/2004 de 20 de Abril, através do qual € transposta para o ordenamento juridico
nacional a Directiva 2001/65/CE.

A Directiva 2003/51/CE surge no sentido de eliminar as incoeréncias existentes entre as

directivas e as NIC. Conforme descrito no seu ponto 6 : “(...) apela-se a U.E. para que

% Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (2001). Directiva 2001/65/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 27 de Setembro de 2001. Consultado em 7 de Maio de 2009 em http://www.cnc.min-financas.pt.
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desenvolva esforcos tendentes em manter a coeréncia entre as directivas contabilisticas

comunitérias e a evolugdo das NIC (.. B iak

5.2. As NCRF e o Justo Valor

Todo o SNC assenta num conjunto de conceitos de referéncia que estdo definidos na
Estrutura Conceptual. Embora esta ndo constitua uma norma, mas sim um quadro de
referéncia e de alicerce as proprias normas, ao qual ndo pode se atribuido valor juridico
que se sobreponha as mesmas, ndo deixa de ser um elemento estruturante que serve de base
a toda a estrutura normativa.
A Estrutura Conceptual do SNC estabelece os conceitos subjacentes a preparacdo e
apresentacao do conjunto das demonstracdes financeiras que é composto por:

= Balanco;

= Demonstracdo dos Resultados;

= Demonstracdo das Alteracdes no Capital Préprio;

= Demonstracdo de Fluxos de Caixa;

= Anexo
A apresentacdo das demonstragdes financeiras deve assentar num conjunto de principios e
caracteristicas qualitativas fundamentais:

= Regime de Acréscimo;

=  Continuidade;

=  Consisténcia;

= Nao compensag¢ao de saldos;

= Prestacdo de informacdo comparativa.
Como caracteristicas qualitativas, a Estrutura Conceptual, defende as seguintes:

= Compreensibilidade;

= Relevincia;

= Fiabilidade;

= Comparabilidade.

I Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (2003). Directiva 2003/51/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 18 de Junho de 2003. Consultado em 7 de Maio de 2009 em http://www.cnc.min-
financas.pt/DirectivasUE/Directiva_2003_51_CE_pt.pdf.
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As NCREF constituem o essencial do novo SNC e serdo publicadas sobre a forma de Aviso
no Didrio da Reptblica.
Importa saber que as NCRF assentam em quatro pilares fundamentais de normalizacdo™®*:
= Reconhecimento: regras que determinam o registo contabilistico;
= Mensuracdo: regras para determinacdo das quantias que irdo afectar os activos
€ passivos;
= Apresentacdo: definicdo das regras de apresentacdo das Demonstragcdes
Financeiras;

= Divulgacio: definicdo da informacdo a ser revelada no Anexo.

5.2.1. NCRF 3 - Adopc¢iao pela primeira vez das NCRF

A NCRF 3 aplica-se as primeiras demonstracdes financeiras a emitir por uma entidade
segundo o novo SNC. Esta norma tem como principal objectivo assegurar que as primeiras
demonstracdes financeiras de acordo com as NCRF contenham informacao que:

= Seja transparente e comparavel,

= Proporcione um ponto de partida para a contabilizacdo segundo as NCREF;

= Possa ser gerada a um custo que nao exceda os beneficios para os utentes.
Conforme o descrito na norma, o 6rgao de gestdo da entidade deve emitir, na parte inicial
do Anexo as demonstracdes financeiras e, eventualmente no Relatério de Gestdo, uma
declaracdo explicita em como refere que as demonstracdes financeiras apresentadas sdo as
primeiras de acordo com o novo referencial contabilistico.
De acordo com o descrito no ponto 5 desta norma*’:

“ Uma entidade deve preparar um balanco de abertura de acordo
com as NCRF. Este é o ponto de partida da sua contabilizacio
segundo as NCRF e servira de comparativo nas primeiras
demonstragdes financeiras de acordo com as NCRF.”

Para se cumprir o disposto neste ponto a entidade teria de elaborar um balango inicial a 1-

1-n-1*, para que as primeiras demonstracdes financeiras incluam, pelo menos, um ano de

*2 Cipriano, J. (2008). SNC — Projecto: O novo SNC — Enquadramento e 1* Aplica¢io das NCRF. Formagdo
Segmentada da CTOC.

# Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (2008). NCRF 3- Adopc¢do pela primeira vez das NCRF.
Consultado em 7 de Maio de 2009 em http://www.cnc.min-financas.pt/SNC.

* Admitindo que o SNC entrard em vigor a 1.1.2010, a data de elaboragdo do balango inicial seria de
1.1.2009.
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comparacdo. Ao elaborar o balango inicial, as politicas contabilisticas utilizadas poderao

diferir das utilizadas de acordo com o POC, sendo necessario efectuar os devidos

ajustamentos, que devem ser reconhecidos no capital proprio.

O primeiro balanco a ser construido segundo as NCRF, implica, em termos de

reconhecimento:

Que se continuem a reconhecer os activos € passivos que ja eram
reconhecidos no POC e que também o devam ser nas NCRF;

Que deixem de se reconhecer activos e passivos que, embora o fossem no
POC, o ndo devam ser de acordo com as NCRF. Por exemplo: Activos
Intangiveis gerados internamente, Despesas de Investigacdo e Contratos de
Construcao;

Que sejam reconhecidos activos e passivos que até ai ndo o eram, nos termos
do POC. Como por exemplo: Activos Bioldgicos, Instrumentos Financeiros e
Beneficios dos Empregados;

Que se reclassifiquem activos de acordo com as NCRF. Como € o caso dos
activos detidos para venda, activos bioldgicos, subsidios e apoios do Governo
e unidades operacionais descontinuadas.

Que se mensurem de acordo com critérios diferentes itens relacionados com
Trespasse (Goodwill), Propriedades de Investimento, Imparidade de Activos,

Activos Bioldgicos, entre outros.

Prevéem-se um conjunto de isencdes e flexibilizacdes ao principio de adopcao integral das

NCRF no balango de abertura, com as seguintes possibilidades:

* Concentracdo de Actividades Empresariais;

= Justo Valor ou Revalorizagdo como custo considerado;

» Beneficios dos Empregados;

= Diferencas de Transposi¢cdo Cumulativas;

* Instrumentos Financeiros Compostos;

= Activos e Passivos de subsididrias, associadas e empreendimentos
conjuntos;

= Designagdo de instrumentos financeiros previamente reconhecidos;

= Locag0es;
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* Mensuracdo pelo Justo Valor de activos financeiros ou passivos

financeiros no reconhecimento inicial.

5.2.2. NCRF 7 - Activos Fixos Tangiveis

O objectivo desta norma € o de prescrever o tratamento contabilistico para activos fixos
tangiveis considerando os principais aspectos na sua contabilizacdo.

45 ~ . . . . . .
De acordo com esta norma ™ sdo considerados activos fixos tangiveis aqueles que:

“(...)sejam detidos por uma empresa para uso na producdo ou
fornecimento de bens ou servigos, para arrendamento a outros, ou para
fins administrativos, e que se espera que sejam usados durante mais do
que um periodo.”

Esta norma refere ainda que:

“ O custo de um item de activo fixo tangivel deve ser reconhecido como
activo se, e apenas se for provavel que futuros beneficios econémicos
associados ao item fluam para a entidade e o custo do item puder ser
mensurado fiavelmente.”

N3ao existe uma unidade de medida que indique o que constitui um item do activo fixo

tangivel. Sendo assim, € necessdrio exercer juizos de valor ao aplicar os critérios de

reconhecimento as particularidades de cada entidade.

5.2.2.1. Reconhecimento Inicial

O reconhecimento inicial deste tipo de activo deve ser inicialmente valorizado atendendo
ao principio do custo histérico, ou seja, devem ser registados ou ao custo de aquisicdo ou
de producdo, consoante o caso, tendo em atencdo os Varios componentes que O custo
compreende:

= Preco de Compra;

= Direitos de Importagao;

=  Impostos de Compra ndo reembolsaveis;

# Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (2008). NCRF 7- Activos Fixos Tangiveis. Consultado em 7 de
Maio de 2009 em http://www.cnc.min-financas.pt/SNC.
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= Custos directamente atribuiveis para colocar o activo na localizacdo e
condi¢@o necessdrias para este ser capaz de funcionar como pretendido;
= Estimativa inicial dos custos de desmantelamento e remocao do activo e de
restauracdo do local no qual este estd localizado;
=  Deduzido dos descontos e abatimentos.
Assim que o activo entre em funcionamento normal nenhum custo deve ser adicionado aos
custos registados inicialmente, sendo todos os custos posteriormente incorridos,
reconhecidos como gastos do periodo.
Quando um activo fixo tangivel é adquirido por troca com outro ou outros activos, € se se
tratar de uma transac¢do efectuada com base num mercado activo, o custo desse activo é
mensurado ao justo valor. Se ndo estivermos na presenca de um mercado activo, o item
adquirido nao podera ser mensurado pelo justo valor, mas sim pela quantia escriturada do

activo cedido.

5.2.2.2. Reconhecimento Subsequente

Ap6s o reconhecimento inicial, a empresa deve escolher o método a aplicar nos registos
contabilisticos como mensura¢cdo do activo e deve aplicar esse mesmo método a uma
classe inteira de activos fixos tangiveis. Para o efeito existem dois métodos:
=  Modelo do Custo: apés o reconhecimento como activo o item do activo fixo
tangivel deve ser registado pelo custo deduzido de qualquer depreciagcdo
acumulada e quaisquer perdas por imparidade acumuladas;
= Modelo de Revalorizacdo: apds o reconhecimento como um activo, um item
do activo fixo tangivel cujo justo valor possa ser mensurado fiavelmente deve
ser registado por uma quantia revalorizada, designada pelo seu justo valor a
data da revalorizagdo deduzido de qualquer depreciagdo acumulada e de
perdas por imparidade.
O modelo de revaloriza¢ao permite substituir o custo histdrico pelo justo valor nessa data,
desde que este possa ser determinado de forma fidvel. Neste sentido, pode-se admitir que
se contabilizam ganhos ou perdas ndo realizados efectivamente.
Segundo o §32 desta norma as revalorizacdes devem ser feitas com alguma regularidade

como forma de assegurar que a quantia escriturada nao difira substancialmente daquela
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que seria determinada pelo uso do justo valor a data do balanco. A norma ndo obriga a
reavaliacOes anuais, mas sim apenas quando houver indicacao de que o seu justo valor seja
substancialmente diferente a data de balanco. Se anualmente houver apenas alteracdes
insignificantes, as revalorizacdes podem ser feitas apenas a cada trés ou cinco anos.

A revalorizacdo dos activos € feita pelo seu justo valor a data de revaloriza¢do, dando a

norma indica¢des de como pode ser determinado o justo valor por classes de activos:

Determinado a partir de provas com
base no mercado, realizada por
avaliadores profissionalmente
qualificados

Terrenos e Edificios

» Valor de mercado determinado por
Instalacdes e avaliagdo

Equipamentos

Se nao houver provas com base no mercado, o justo valor
pode ser estimado com base no rendimento ou pelo custo de
reposicao depreciado

Como exemplos de activos para os quais pode nao haver valor de mercado temos as
refinarias e siderurgias e as propriedades em locais isolados, remotos ou afastados dos
centros habitacionais.

O custo de reposicao depreciado implica que se estime o valor do terreno no seu uso actual
e a quantia bruta do custo de reposicdo das propriedades. Seguidamente devem ser
efectuadas as respectivas depreciagdes de forma a considerar o seu estado de uso.

Quando um item do activo fixo tangivel € revalorizado, existem duas possibilidades de
contabilizacdo das respectivas depreciagdes acumuladas. Deste modo, a norma determina
que quando se trata de um activo revalorizado, por meio da aplicagdo de um indice ao seu
custo de reposicao depreciado, qualquer depreciacdo acumulada a data da revalorizacdo é
reexpressa proporcionalmente com a alteragdo na quantia escriturada bruta do activo.
Assim, a quantia escriturada do activo apds a revalorizagdo iguala a quantia revalorizada.
A outra possibilidade traduz-se na elimina¢@o da quantia escriturada bruta do activo, sendo

este método frequentemente utilizado para edificios.
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O exemplo préatico seguinte retrata a aplicacdo do primeiro método, no qual qualquer
depreciacdo acumulada é reexpressa proporcionalmente na quantia escriturada bruta do

activo %%

Exemplo Prdtico

A empresa ABZ, S.A. adquiriu em 1 de Janeiro de 20X0 um motor por 65.000€,
com uma vida util de 15 anos. Ao fim de trés anos, em 1 de Janeiro de 20X3
determinou-se o custo de reposicdo como sendo de 85.000€.

O custo de reposi¢cao depreciado serd entdo de 68.000€ [(85.000€ + 15 anos) x 12

anos]. Para efectuar a revalorizacdo a empresa terd de fazer os seguintes registos em

1/1/20X3:

Activo Fixo Tangivel 20.000€
a Depreciagdes Acumuladas 4.000€
a Excedente de Revalorizacdo 16.000€

Sendo que os 20.000€ = 85.000€-65000€ e os 4000€ correspondem ao ajustamento
das depreciacdes acumuladas (85.000€+15anos x 3 anos)= 17000€ e
(65.000€+15anos x3 anos) = 13.000€, sendo assim 17.000€ - 13.000€ = 4.000€

Quando ¢ aplicado o segundo método, em que qualquer depreciacdo acumulada a data de
revalorizagdo € eliminada contra a quantia escriturada do activo, procede-se da seguinte

forma:

% Roberto, J.(2007). Aplicagdo Pritica das NCRF em Portugal. Manual da Verlag Dashover. Lisboa
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Exemplo Prdtico
Utilizando os dados do exemplo anterior, a empresa terd de fazer os seguintes

registos em 1/1/20X3:

Depreciagdes Acumuladas 13.000€

a Activo Fixo Tangivel 13.000€
Activo Fixo Tangivel 16.000€

a Excedente de Revalorizacio 16.000€

As depreciagdes acumuladas foram anuladas imediatamente antes da revalorizagao,
por contrapartida da quantia bruta do activo.

E reconheceu-se o ajustamento de revalorizagdo de 16.000€ (85.000€+15 anos x 3
anos) — (65.000€+15anos x3 anos).

Para as duas alternativas o efeito no balanco relativamente ao activo € idéntico. O
excedente de revalorizacdo é 16.000€, que iguala o aumento do valor escriturado do
activo.

Existem situagdes em que um aumento de revalorizagdo reverte um decréscimo de
revalorizagdo, ou seja, uma anterior perda do mesmo activo, esse aumento € reconhecido
como um ganho até ao ponto em que o anterior decréscimo foi reconhecido como gasto. O
restante valor de aumento deve ser acrescido ao excedente de revalorizacdo do capital
proprio.

Se, pelo contrdrio, um decréscimo de revalorizacdo reverter um anterior aumento, este
deve ser debitado ao excedente de revalorizacdo até ao ponto em que qualquer saldo de
crédito existente no excedente de revalorizacdo seja anulado. Sendo o restante valor
reconhecido em resultados.

Quando um activo fixo tangivel for alienado ou quando nédo se esperem futuros beneficios
econdmicos do seu uso ou alienacdo, este deve ser desreconhecido. Neste caso, o
excedente de revalorizacao pode ser directamente transferido para resultados retidos.

No desreconhecimento, tanto o valor bruto do activo como as depreciacdes acumuladas
sdo eliminados. A diferencga entre a quantia escriturada e quaisquer quantias recebidas dara

lugar a um imediato reconhecimento de ganhos ou perdas.
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5.2.2.3. Imparidade

Para determinar se um item do activo fixo tangivel estd com imparidade, deve ser aplicada
a NCREF 12 — Imparidade de Activos, seguindo os métodos nela estabelecidos.

A empresa deve contabilizar perdas por imparidade quando a quantia escriturada de um
activo excede a sua quantia recuperavel. Sendo a quantia recuperdvel de um activo o valor

mais elevado entre o justo valor menos os custos de vender e o seu valor de uso.

Conforme se pode verificar pela descrigdo desta norma, existe uma clara tendéncia para a
utilizagdo do justo valor. De facto, embora defenda o registo inicial pelo custo histdrico,

introduz posteriormente a op¢ao pelo conceito de justo valor.

5.2.3. NCREF 11 - Propriedades de Investimento

No ambito desta norma importa referir o que sdo as denominadas propriedades de
. . 47 ..
investimento. Conforme o §5 desta norma™’ podem ser definidas como:

“E a propriedade (terreno ou edificio — ou parte de um edificio — ou ambos)
detida (pelo dono ou pelo locatdrio numa locacdo financeira) para obter
rendas ou para valorizagdo do capital ou para ambas as finalidades e ndo para
uso na producdo ou fornecimento de bens ou servicos ou para finalidades
administrativas ou para venda no curso ordindrio do negécio.”
As propriedades de investimento s3o elementos detidos para obter rendas ou para
valorizacdo de capital. O que distingue as propriedades de investimento dos activos fixos
tangiveis, definidos na NCRF 7, é que estas geram fluxos de caixa altamente

independentes dos outros activos detidos pela entidade, ao contrdrio dos outros que sao

propriedades ocupadas pelos donos.

7 Comissao de Normalizagdo Contabilistica (2008). NCRF 11 — Propriedades de Investimento. Consultado
em 7 de Maio de 2009 em http://www.cnc.min-financas.pt/SNC
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As principais diferencas entre os dois elementos do activo podem ser resumidas no quadro

4
seguinte®:

Propriedades de Investimento Activos Fixos Tangiveis

Sao detidas pelo dono, ou pelo locatédrio
no caso de uma locac¢do financeira, para
obter:

- Rendas

-Valorizacio de Capital

- Para ambas as situacoes

Para além de fébricas e equipamentos,
também incluem propriedades ocupadas
pelo dono, ou pelo locatdrio numa
locacdo financeira, que se destinam a:

- Uso na produg¢do ou fornecimento de
bens ou servicos ou para finalidades
administrativas

- Vendas no curso normal do negécio

Esta distin¢c@o € primordial porque as propriedades de investimento sao fundamentalmente

um investimento e nao um activo que € usado e consumido pela empresa, logo sujeito a

depreciagdo regular.

5.2.3.1. Reconhecimento Inicial

Uma propriedade de investimento s6 pode ser reconhecida como activo apenas quando for

provdvel que fluam futuros beneficios econdmicos para a entidade e o seu custo possa ser

mensurado fiavelmente.

Tal como os activos definidos na NCRF 7, as propriedades de investimento devem ser

mensuradas, inicialmente, pelo seu custo, incluindo os custos de transaccao, tais como o

preco de compra e qualquer dispéndio directamente atribuivel a esta.

Sempre que um activo € adquirido pela troca de outro, a mensuragdo do activo recebido é

feita ao justo valor, a ndo ser que a transaccao de troca careca de substancia comercial, ou

nem o justo valor do activo recebido, ou nem o justo valor do activo cedido sejam

fiavelmente mensurdveis. Se o activo adquirido ndo for mensurado pelo justo valor, o seu

custo € mensurado pela quantia escriturada do activo cedido.

* Roberto, J.(2007). Aplicagdo Pritica das NCRF em Portugal. Manual da Verlag Dashover. Lisboa
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O custo inicial do interesse de propriedade detido numa locagdo e classificado como uma
propriedade de investimento, deve estar de acordo com o prescrito para uma locacao
financeira. No comec¢o do periodo da locac@o a quantia equivalente a reconhecer deve ser
o justo valor da propriedade ou, se menor, o valor presente dos pagamentos minimos da

locagdo no inicio desta.

5.2.3.2. Mensuracao Subsequente

Na mensuracdo subsequente das propriedades de investimento, a empresa pode escolher
como politica contabilistica 0 modelo do custo ou o modelo do justo valor. Sendo que a
politica escolhida deve ser aplicada a todas as propriedades de investimento da empresa.
Apesar de existir a escolha entre estes dois métodos, seja qual for o eleito / seleccionado, a
gestdo é exigido que determine o justo valor das propriedades de investimento. Esta
avaliacdo servird para a mensuracdo caso o modelo do justo valor tenha sido o adoptado
ou para efeitos de divulgacao caso tenha sido adoptado o modelo do custo.

Quando uma empresa opta por utilizar o modelo do justo valor deve ter em atengdo que
tem de mensurar pelo mesmo modelo todas as suas propriedades de investimento, excepto
nos casos em que nao € possivel a sua determinacao.

De acordo com esta norma, o justo valor da propriedade de investimento é o preco pelo
qual a propriedade poderia ser trocada, entre partes conhecedoras e dispostas a isso numa
transac¢do em que nao exista relacionamento entre as mesmas. Na formagao do justo valor
¢ excluido um preco estimado inflacionado ou deflacionado por condi¢cdes ou
circunstancias especiais tais como financiamentos atipicos, acordos de venda e relocacao,
consideragdes especiais ou concessdes dadas por alguém associado a venda.

Uma entidade determina o justo valor sem qualquer dedugdo para custos de transac¢cdo em
que possa incorrer por venda ou outra alienacao.

O justo valor da propriedade de investimento deve reflectir as condi¢cdes de mercado a
data de balanco, uma vez que este conceito é especifico do tempo relativo a uma
determinada data. Refira-se que se as condi¢des de mercado se alteram, a quantia definida
como justo valor pode tornar-se incorrecta ou ndo ser apropriada, se estimada em relacio a

outro momento.
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Um ganho ou perda proveniente de uma alteracdo no justo valor de propriedades de
investimento deve ser reconhecido nos resultados do periodo em que ocorra.
O melhor cendrio para a determinag@o do justo valor acontece quando existe um mercado
activo de propriedades semelhantes, no mesmo local e condi¢do e sujeitas a locagdes e
outros contratos idénticos, em que seja relativamente facil definir qual o preco corrente de
mercado. Caso ndo exista um mercado activo em que seja possivel determinar qual o preco
corrente de mercado, a empresa terd que considerar informag¢do proveniente de uma
variedade de fontes, que, conforme descrito no § 48 desta norma, podem ser:
= Precos correntes num mercado activo de propriedades de diferente natureza,
condi¢do ou localizagao;
= Precos recentes de propriedades semelhantes em mercados menos activos,
com 0Ss necessarios ajustamentos;
=  Projecgdes de fluxos de caixa descontados com base em estimativas fidveis
de futuros fluxos de caixa, usando apropriadas taxas de desconto.
Caso as vdrias fontes referidas se encaminhem na determinacdo de um justo valor com
conclusdes diferentes, a entidade deve considerar as razdes dessas diferengas e tentar
chegar a estimativa mais fidvel dentro de um intervalo razodvel.
O §51 desta norma chama a atengdo para a diferenca entre justo valor e valor de uso,
sendo que valor de uso € o valor presente dos fluxos de caixa futuros que se espera que
sejam derivados de um activo ou unidade geradora de caixa. O valor de uso € visto ao
nivel s6 da empresa enquanto que o justo valor € entendido ao nivel do mercado e ndo tem
em conta as circunstancias que siao proprias de uma empresa em particular.
Se existir incapacidade de determinar o justo valor, a norma estipula que uma empresa
deve mensurar a propriedade de investimento utilizando o modelo do custo, definido na

NCRF 7.
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Modelo do Justo Valor

Incapacidade de mensurar o justo valor fiavelmente

O uso desta excepciao nao impede de uma empresa mensurar todas as outras propriedades de
investimento pelo justo valor

Fonte: Verlag Dashofer — Aplicacdo Pratica das NCRF em Portugal

A data de balanco a quantia escriturada de cada propriedade de investimento tem de ser
ajustada para o seu justo valor actual. Conforme ja foi referido anteriormente, um ganho
ou uma perda resultante de uma alteracdo no justo valor deve ser reconhecido nos
resultados do periodo em que ocorra. Se tivermos atencao, concluimos que este tratamento
difere do dado aos activos fixos tangiveis no modelo de revalorizacao (um ganho) em que
¢ creditado directamente no capital proprio, como excedente de revalorizagdo, ao contrdrio
do que acontece com as propriedades de investimento. Tal verifica-se porque os dois
activos representam papéis distintos para a empresa, ji que as propriedades de
investimento sdo detidas para rendimento e para possivel valorizacdo. Assim, a sua
variacdo estd associada com a avalizacdo do desempenho operacional das empresas, pelo
que qualquer ganho ou perda resultante de uma alterag@o no justo valor serd reconhecida
nos resultados do periodo em que ocorre.

Por outro lado, uma entidade que escolha o método do custo apresenta as suas
propriedades de investimento ao seu custo menos as depreciacdes e perdas por imparidade
acumuladas, de acordo com o prescrito na NCRF 7. Ao ndo ser que satisfacam os critérios
de classificacdo como detidas para venda, e nesse caso devem ser mensuradas de acordo
com a NCRF 8 — Activos Nao Correntes Detidos para Venda e Unidades Operacionais

Descontinuadas.
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De relembrar que, se o método de custo for o escolhido, a informacao sobre o justo valor

deve ser na mesma divulgada.

5.2.3.3. Transferéncias

As transferéncias para, ou de, propriedades de investimento devem ser efectuadas apenas
quando houver uma alteracao do seu uso.

Nas empresas que optaram pelo modelo do custo para reconhecer as suas propriedades de
investimento e tenham ocorrido transferéncia de activos fixos ocupados pelo dono ou
inventarios para propriedades de investimento, estas transferéncias ndo alteram a quantia
escriturada da propriedade transferida e ndo alteram o custo dessa propriedade para
finalidades de mensuragdo ou divulgacao.

Para as empresas que optaram pelo modelo do justo valor e tenha sido efectuada uma
transferéncia de propriedade de investimento, o custo considerado da propriedade para

subsequente contabilizac¢do, deve ser o seu justo valor a data da altera¢do de uso.

5.2.3.4. Alienacoes

Uma propriedade de investimento deve ser desreconhecida do balan¢o aquando da sua
alienacdo ou quando for permanentemente retirada de uso e nenhuns beneficios
econdmicos futuros forem esperados da sua alienag@o. A aliena¢do de uma propriedade de
investimento pode ser alcancada pela venda ou pela celebra¢do de uma locacao financeira.
Quaisquer ganhos ou perdas decorrentes da retirada de uso ou da alienacio da propriedade
de investimento devem ser determinados como a diferenca entre o produto liquido da
alienacdo e a quantia escriturada do activo e devem ser reconhecidos nos resultados no
periodo da retirada ou da alienacdo, a ndo ser que a NCRF 9 — Locagdes, no caso de uma

venda e relocagdo, o exija de outra forma.
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Através do seguinte quadro podemos resumir todo o processo inerente as propriedades de

investimento e a norma contabilistica que lhe estd subjacente:

A propriedade é

) Sim
detida para venda no g
decorrer ordinario "
dos negbcios?
Sim
A propriedade estd >
ocupada pelo dono?
Sim
Esta a ser construida >
ou desenvolvida?
E uma propriedade
de investimento.
Modelo do Custo
Qual o modelo
escolhido? Modelo do Justo Valor

Usar a NCRF 18 - Inventarios

Usar a NCRF 7 — Activos
Fixos Tangiveis

Usar a NCRF 7 — Activos
Fixos Tangiveis

Usar a NCRF 7 — Activos
Fixos Tangiveis, com as
divulgacdes da NCRF 11 —
Propriedades de Investimento

Usar a NCRF 11 —

Propriedades de Investimento

Fonte: Verlag Dashofer — Aplicac@o Pratica das NCRF em Portugal
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5.2.4. NCREF 6 - Activos Intangiveis

Esta norma tem como objectivo descrever as regras de reconhecimento e mensura¢ao do
valor contabilistico de um activo intangivel. Este tipo de activo €, segundo o §8 desta
norma® “um activo ndo monetério identificavel sem substancia fisica.”
A aplicacdo desta norma destina-se a activos intangiveis que cumprem com um conjunto
de critérios especificos:

= Identificabilidade;

=  Controlo sobre um recurso;

= Existéncia de beneficios econdmicos futuros.
Um activo é identificdvel quando for capaz de ser separado ou dividido da entidade e
vendido, transferido, licenciado, alugado ou trocado, seja individualmente ou em conjunto,
ou quando resultar de direitos contratuais ou de outros direitos legais. Esta caracteristica
existe para os distinguir do trespasse (goodwill), uma vez que este representa um
pagamento feito pelo adquirente em antecipacdo de beneficios econdémicos futuros de
activos que nao sejam facilmente identificados e separadamente reconhecidos.
O controlo implica o poder de obtencdo, por parte do activo, de beneficios econémicos
futuros, assim como a restricdo de acesso por outras entidades a esses mesmos beneficios.
Por exemplo, uma patente dd ao seu detentor o direito exclusivo do produto ou servigo
associado, sem interferéncia de outras entidades.
Relativamente a existéncia de beneficios econdmicos futuros, estes podem tomar a forma
de rédito na venda de bens e prestacdo de servicos, poupanca em custos ou outros
beneficios na utilizag¢do deste tipo de activos.
Contudo nem todos os activos intangiveis que cumprem estes trés critérios sao
enquadrdveis nesta norma, e de acordo com o §3 podemos referir os seguintes:

= Activos Intangiveis detidos por uma entidade para venda no

decurso ordindrio da actividade empresarial (NCRF 18 e NCRF 19);
= Activos por impostos diferidos ( NCRF 25);
= Locacdes que estejam dentro do ambito da NCRF 9;

= Activos provenientes de beneficios de empregados (NCRF 28);

* Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (2008). NCRF 6 — Activos Intangiveis. Consultado em 7 de Maio
de 2009 em http://www.cnc.min-financas.pt/SNC
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= Activos financeiros tal como definidos na IAS 39, bem como activos
financeiros cujo reconhecimento e mensuracio sejam tratados na NCRF 13 e
NCREF 15;
= Trespasse (Goodwill) adquirido numa concentracdo de actividades
empresariais (NCRF 14);
= Activos intangiveis ndo correntes classificados como detidos para venda
(NCRF 8).
Deste modo, e de acordo com Roberto (2007)50, um activo intangivel pode ser definido
como:

“Activos nao monetdrios sem substancia fisica que sao detidos para utilizacio

na produg¢do, ou fornecimento de bens e servicos, ou para alugar a outros, ou

para objectivos administrativos, que sdo identificdveis e controlados pela

entidade como resultado de acontecimentos passados e dos quais se espera

que fluam beneficios econdmicos no futuro.”
Em certos casos surgem dificuldades em classificar determinado activo. Segundo o §4 da
norma, alguns activos intangiveis podem estar contidos numa substancia fisica tal como
um disco compacto, no caso de software para computadores, ou numa marca ou patente e
seja dificil definir se deve ser considerado intangivel ou tangivel. Nestes casos, para
determinar se um activo deve ser tratado segundo a NCRF 7 ou a NCRF 6, a empresa deve

usar o seu juizo de valor para avaliar qual o elemento mais significativo e proceder a sua

classificac@o de acordo com este critério.

5.2.4.1. Reconhecimento inicial

Para que um item seja reconhecido como activo intangivel tem que satisfazer dois
critérios:

= A defini¢do de um activo intangivel;

= Qs critérios de reconhecimento.
O critérios de reconhecimento a aplicar sao diferentes de acordo com o tipo de aquisi¢ao
do bem. Assim sendo, temos diversas formas de reconhecimento conforme o bem tenha

sido adquirido separadamente, ou numa concentragdo de actividades empresariais, ou por

%% Roberto, J.(2007). Aplicagdo Pritica das NCRF em Portugal. Manual da Verlag Dashover. Lisboa. P. 3
Cap. 2.
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meio de subsidio governamental, ou através de troca ou, ainda, através de trespasse gerado
internamente.

» Aquisicao separada
Através de uma aquisicdo separada a mensuracdo do custo de um activo intangivel é
semelhante ao custo de um activo fixo tangivel.
Na mensuragdo do custo inicial considera-se o seu preco de compra, incluindo os direitos
de importacdo, os impostos de compra ndo reembolsdveis e quaisquer custos directamente
necessarios para colocar o activo em funcionamento, deduzindo os descontos comerciais e
abatimentos.

» Aquisicio como parte de uma concentracao de actividades empresariais
De acordo com NCRF 14, se um activo intangivel for adquirido numa concentra¢do de
actividades empresariais, o custo desse activo € o seu justo valor a data de aquisic@o. Tal
acontece porque o justo valor de activos intangiveis pode ser mensurado com fiabilidade
suficiente para ser reconhecido separadamente do trespasse (goodwill).
Se ndo existir comercializagdo do activo, num mercado activo, mas este € passivel de ter
mensuragdo fidvel, o justo valor é a quantia que a entidade teria de pagar, a data de
aquisi¢do, pelo activo num transac¢do entre partes conhecedoras ndo relacionadas e
dispostas a isso, com base na melhor informagdo disponivel. Caso ndo exista mercado
activo e seja impossivel a sua mensuracdo fidvel, o activo ndo € reconhecido e € incluido
no goodwill.

» Aquisicdo por meio de um subsidio do Governo
De acordo com a NCRF 22, uma entidade pode, inicialmente, optar por reconhecer o justo
valor tanto do activo intangivel como do subsidio. Se uma entidade escolher ndo
reconhecer o activo inicialmente pelo justo valor, a entidade reconhece-o, nessa data, por
uma quantia nominal, acrescido de qualquer dispéndio que seja directamente atribuivel
para preparar o activo para o seu uso pretendido.

» Troca de Activos
Numa troca de activos, a mensuracdo do activo recebido € feita ao justo valor, excepto
quando a transacc¢do de troca careca de substancia comercial ou quando nem o justo valor
do activo recebido nem o justo valor do activo cedido sdo fiavelmente mensuréveis.
Nestes casos, se o activo ndo for mensurado pelo seu justo valor, o seu custo € mensurado

pela quantia escriturada do activo cedido.
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» Trespasse (Goodwill) gerado internamente
O §48 desta norma refere que “o trespasse (goodwill) gerado internamente ndo deve ser
reconhecido como um activo.” Tal acontece porque este ndo € um recurso identificavel,
controlado pela entidade e que possa ser mensurado fiavelmente mensurado pelo seu
custo.

» Activos intangiveis gerados internamente
A mensuracao do custo deste tipo de activo € bastante dificil. Porém, se forem cumpridos
certos requisitos, estes activos podem ser capitalizados e depreciados durante o periodo de
vida util.
Para avaliar se um activo intangivel satisfaz os critérios de reconhecimento, uma entidade
classifica a formacao do activo em fase de pesquisa e em fase de desenvolvimento.
De acordo com o §54 da norma, nenhum activo proveniente da fase de pesquisa deve ser
reconhecido, sendo, portanto, considerado como gasto quando incorrido.
Um activo intangivel proveniente da fase de desenvolvimento s6 pode ser capitalizado se

cumprir determinados critérios de reconhecimento.

5.2.4.2. Reconhecimento Subsequente

Apds o reconhecimento inicial, uma entidade deve escolher o modelo de custo ou o
modelo de revalorizagdo como sua politica contabilistica.

No modelo de custo, o activo deve ser escriturado pelo valor do seu custo deduzido de
qualquer depreciacdo acumulada e quaisquer perdas por imparidade acumuladas.

O modelo de revalorizacdo permite substituir o custo histérico pelo justo valor. O justo
valor deve ser determinado com referéncia a um mercado activo, sendo que, as
revalorizagdes devem ser feitas com suficiente regularidade por forma a que, na data do
balango, a quantia escriturada do activo ndo difira materialmente do seu justo valor.

Tal como o procedimento adoptado na NCRF 7, quando um item do activo fixo tangivel é
revalorizado, existem duas possibilidades de contabilizacdo das respectivas depreciagdes
acumuladas. A primeira op¢do determina que qualquer depreciacdo acumulada a data da
revalorizagdo € reexpressa proporcionalmente com a alteracdo na quantia escriturada bruta
do activo de forma a que a quantia escriturada do activo apds a revalorizacdo iguala a

quantia revalorizada. Na segunda opcdo, qualquer depreciacdo acumulada é eliminada
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contra a quantia bruta escriturada do activo e a quantia liquida reexpressa como a quantia
revalorizada do activo.

Esta norma iguala o tratamento dado pela NCRF 7, no caso das revalorizacdes. Neste
sentido, sempre que um aumento de revalorizagdo reverter um decréscimo de
revalorizagdo, esse aumento € reconhecido como um ganho até ao ponto em que o anterior
decréscimo foi reconhecido como gasto e restante valor de aumento deve ser acrescido ao
excedente de revalorizac¢ao do capital préprio.

Se, pelo contrario, um decréscimo de revalorizacdo reverter um anterior aumento, este
deve ser debitado ao excedente de revalorizacdo até ao ponto em que qualquer saldo de
crédito existente no excedente de revalorizagdo seja anulado. Sendo o restante valor
reconhecido em resultados.

De referir ainda que a contabilizacdo de um activo intangivel € efectuada com base na sua
vida util. Assim, a norma afirma que um activo intangivel com uma vida ttil finita deve

ser amortizado e um activo intangivel com uma vida util indefinida ndo € amortizado.

Assim como na NCRF 7, esta norma estipula como tratamento de referéncia que os activos
intangiveis sejam registados inicialmente pelo seu custo histérico. Apenas na mensuragao
subsequente é que permite a escolha entre um dos dois métodos, o método de custo ou
método de revalorizacdo, apelando, neste segundo, mais uma vez, ao conceito de justo

valor.

5.2.5. NCRF 12 - Imparidade de Activos

Uma entidade deve contabilizar perdas por imparidade quando a quantia escriturada de um
activo excede a sua quantia recuperdvel. Esta quantia recuperdvel € o valor mais elevado
entre o justo valor menos os custos de venda e o seu valor de uso.

E da responsabilidade das empresas reverem os seus activos fixos tangiveis e intangiveis
de forma a terem consciéncia se o valor pelo qual estdo registados corresponde ao seu
valor recuperavel a data de balanco.

Uma entidade deve avaliar em cada data de relato se hd qualquer indicacdo de que um
activo possa estar com imparidade. Independentemente de existir esta indicacdo, a

empresa deve testar anualmente a imparidade de um activo intangivel com vida util
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indefinida ou um activo intangivel ainda ndo definido para uso e a imparidade do trespasse
(goodwill) adquirido numa concentracao de actividades empresariais.
Esta norma’’ aplica-se a activos que sejam escriturados pelo justo valor de acordo com
outras normas, entre elas a NCRF 6 ¢ 7.
Para identificar se um activo revalorizado estd com imparidade é necessdario ter em conta
quais foram os fundamentos usados para determinar o justo valor. Sendo assim, e
conforme descrito no §3 desta norma:
= Se o justo valor do activo for o seu valor de mercado, a unica diferenca entre
o justo valor e o seu justo valor menos os custos de vender sdo os custos
directos incrementais para alienar o activo:

o Se os custos com a alienagdo foram negligencidveis, a quantia
recuperavel do activo revalorizado aproxima-se necessariamente
do seu justo valor ou € superior ao mesmo. Neste caso, €
improvéavel que o activo revalorizado esteja com imparidade;

o Se os custos com a alienacdo ndo forem negligencidveis, o justo
valor sera inferior, Por isso o activo revalorizado estd com
imparidade se o seu valor de uso for inferior ao seu justo valor.

= Se o justo valor do activo for determinado numa base que ndo seja o seu
valor de mercado, o seu justo valor pode ser superior ou inferior a sua quantia

recuperavel.

> Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (2008). NCRF 12 — Imparidade de Activos. Consultado em 7 de
Maio de 2009 em http://www.cnc.min-financas.pt/SNC
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As figuras seguintes permitem demonstrar melhor a aplicacdo destes dois métodos.

Neste caso temos a quantia escriturada igual ao valor de mercado:

Quantia Escriturada ( Justo Valor a data de revalorizacao) = Valor de Mercado

Determinar Custos de Vender

Negligenciaveis Nao Negligenciaveis

E improvavel que o

activo revalorizado Determinar se ha
esteja com imparidade
imparidade

No segundo caso, a quantia escriturada € diferente do valor de mercado:

Quantia Escriturada ( Justo Valor a data de revalorizacao) # Valor de Mercado

Justo Valor < Valor mercado Justo Valor> Valor mercado

Determinar se o activo esta em imparidade
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5.2.6. NCRF 14 — Concentracoes de Actividades Empresariais

Uma concentragdo de actividades empresariais € a juncdo de entidades ou actividades
empresariais separadas, numa unica entidade que relata. Normalmente, a entidade
adquirente obtém controlo de uma ou mais actividades empresariais diferentes, as
entidades adquiridas.

Para efeitos desta norma’ 2, se uma entidade obtiver o controlo de uma ou mais entidades
que ndo sejam actividades empresariais, a juncdo dessas entidades ndo € considerada uma
concentracdo de actividades empresariais. Neste caso, a entidade deve imputar o custo do
grupo entre os passivos e activos individuais identificdveis do grupo com base nos seus
justos valores a data de aquisicao.

Uma actividade empresarial € definida, segundo o §9 desta norma como sendo ‘“‘um
conjunto integrado de actividades conduzidas e de activos geridos com a finalidade de
proporcionar um retorno aos investidores ou custos mais baixos ou outros beneficios
econdmicos directa e proporcionalmente aos participantes.”

Uma concentracdo de actividades empresariais pode ser estruturada numa variedade de
formas por razdes legais, fiscais ou outras. Contudo, a operagdo mais frequente é
verificada através da aquisi¢do por uma entidade, o adquirente, do capital proprio, no todo

ou em parte, de outra entidade, a adquirida.

5.2.6.1. Método de Contabilizacao

O §10 refere que “todas as concentracdes de actividades empresariais devem ser
contabilizadas pela aplicagdao do método de compra.” Nesta norma, € portanto, abolido o
método de comunhao de interesses.

Para o estudo desta norma € necessario compreender que a aquisi¢do tem subjacente o
método da compra que permite a utilizacdo do justo valor. Por outras palavras, pode-se
dizer que a aquisi¢do deve ser contabilizada pelo seu custo, ou seja, pelo justo valor dos

activos e passivos identificdveis na data de aquisi¢do.

> Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (2008). NCRF 14 — Concentracdo de Actividades Empresariais.
Consultado em 9 de Maio de 2009 em http://www.cnc.min-financas.pt/SNC
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Conforme descrito por Roberto (2007)53:

“Em qualquer operacdo de aquisi¢do estd implicito, aquilo que na
prética vulgarmente se designa como, um exercicio de justo valor. Os
activos e passivos identificaveis da adquirida devem ser incorporados
nas demonstragdes financeiras da adquirente pelo seu justo valor e niao
pelo seu valor contabilistico.”

Exemplo Prdtico

Em 1 de Janeiro de 20X10 a sociedade A adquiriu por 120.000€ a totalidade do
capital de uma sociedade B cujo balango era o seguinte:

Activo Intangivel 20.000€ Capital Realizado 70.000€

Activo Fixo Tangivel 90.000€ Resultados Transitados  20.000€

Inventérios 60.000€

Activo Corrente 120.000€ Passivo Corrente 200.000€
290.000€ 290.000€

Analisados os activos e passivos da sociedade adquirida, conclui-se que o justo
valor de um terreno de B excedia o seu valor contabilistico em 30.000€.

A sociedade A ird pois integrar os activos e passivos adquiridos de B, mas no activo
fixo tangivel serd registado 120.000€ - Justo valor do activo — e ndao 90.000€ - Valor
escriturado no balanco de B).

A aplicac@o do método de compra implica o cumprimento dos seguintes passos:

. A adquirente deve ser sempre identificada: Apesar de, por vezes, ndo ser
facil identifica-la, normalmente existem indicios da sua existéncia, como
por exemplo:

o A entidade com o justo valor mais elevado é, provavelmente, a
adquirente;
o A entidade que cede caixa ou outros activos é, provavelmente,

adquirente;

>3 Roberto, J.(2007). Aplicagio Pritica das NCRF em Portugal. Manual da Verlag Dashover. Lisboa. P. 4
Cap. 2.
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o A entidade cuja capacidade de gestdo permita dominar a seleccao da
equipa de direccdo da entidade concentrada resultante, essa &
provavelmente a adquirente.

= Mensurar o custo de concentragao de actividades empresariais:

o E determinado como a soma dos justos valores, a data da troca, dos
activos cedidos, dos passivos incorridos ou assumidos, e dos
instrumentos de capital proprio emitidos pela adquirente, em troca
do controlo sobre a adquirida, acrescido de quaisquer custos
directamente associados a concentracdo de actividades empresariais.

* Imputar, a data de aquisicdo, o custo da concentracdo das actividades
empresariais aos activos adquiridos e passivos e passivos contingentes
assumidos:

o A data de aquisi¢do, a adquirente deve reconhecer os activos,
passivos e passivos contingentes identificiveis da adquirida que

satisfacam os critérios de reconhecimento pelos seus justos valores.

5.2.6.2. Trespasse (Goodwill)

A diferencga que resulta do custo de concentra¢do de actividades empresariais e o interesse
da adquirente no justo valor liquido dos activos, passivos e passivos contingentes
identificdveis assim reconhecidos é considerada como goodwill ou goodwill negativo. De
acordo com o §33 “representa um pagamento feito pela adquirente em antecipacdo de
beneficios econdmicos futuros de activos que ndo sejam capazes de ser individualmente
identificados e separadamente reconhecidos.”
Podem, portanto, surgir duas situacdes distintas:

¢ Justo Valor < Custo de Aquisi¢ao = Goodwill (Trespasse Positivo)

¢ Justo Valor > Custo de Aquisi¢ao = Badwill (Trespasse Negativo)
A data de aquisi¢do, a adquirente deve reconhecer o goodwill como um activo e mensura-
lo, inicialmente, pelo seu custo. Apds o reconhecimento inicial deve ser mensurado pelo

custo menos qualquer perda por imparidade acumulada.
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O trespasse (goodwill) adquirido numa concentracio de actividades empresariais deixa de
ser alvo de amortizacdo anual no seu periodo de vida ttil, mas passa a estar sujeito a testes
anuais de imparidade.

Quando a operagdo der lugar a um Badwill pode indicar que activos identificaveis tenham
sido sobreavaliados e que passivos identificaveis tenham sido omitidos ou subavaliados.
Neste caso, deve ser reanalisada a identificacdo dos activos e passivos € passivos
contingentes pelo justo valor e reconhecer imediatamente em resultados se o excesso se

mantiver apds a reavaliagdo.

5.2.7. NCRF 27 - Instrumentos Financeiros

Esta norma € aplicada no reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo de instrumentos
financeiros. De realcar que, se uma entidade optar por aplicar integralmente as IAS 32 —
Instrumentos Financeiros: Apresentacdo, I[IAS 39 — Instrumentos Financeiros:
Reconhecimento e Mensuracdo e a IFRS 7 — Instrumentos Financeiros: Divulgacdo de
Informagdes, pode optar por ndo aplicar esta norma.

O §5 da NCFR 27 define um instrumento financeiro como “um contrato que d4 origem a
um activo financeiro numa entidade e a um passivo financeiro ou instrumento de capital
préprio noutra entidade.”

Como exemplos de activos e passivos financeiros temos os depdsitos bancérios, os
leasings financeiros e os produtos derivados.

Um activo financeiro ou um passivo financeiro deve ser reconhecido no momento em que
a entidade se assume como parte nas cldusulas contratuais, independentemente da

existéncia de fluxos monetarios.

5.2.7.1. Mensuracao

Na mensuragdo inicial de activos ou passivos financeiros mensurados ao justo valor com
contrapartida em resultados, nao sao incluidos os custos de transacgao.
Todos os activos e passivos financeiros sdo mensurados, em cada data de relato, pelo:

= Custo ou custo amortizado menos perdas por imparidade; ou
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= Justo valor com as alteracdes de justo valor a serem reconhecidas em
resultados.
De acordo com o primeiro método, devem ser mensurados os instrumentos financeiros,
designados como tal no reconhecimento inicial e que satisfacam as seguintes condi¢des:
= A vista ou com maturidade definida;
= Qs retornos sejam de montante fixo, de taxa de juro fixa ou varidvel
que seja um indexante tipico de mercado, por exemplo, a Euribor, ou que
inclua um spread sobre esse mesmo indexante.
= Sem possibilidade de perda do valor nominal e do juro acumulado.
Devem ser ainda mensurados de acordo com o custo amortizado os seguintes:
= Os contratos para conceder ou contrair empréstimo que ndao possam ser
liquidados em base liquida, e
= QOs instrumentos de capital préprio que ndo sejam negociados publicamente e
cujo valor ndo possa ser obtido de forma fidvel.
Como exemplos de activos que devem ser mensurados ao custo amortizado menos perdas
por imparidade temos:
= Clientes, outras contas a receber e a pagar, empréstimos bancarios;
= Contas a receber e a pagar em moeda estrangeira;
=  Empréstimos a subsididrias e associadas.
Todos os instrumentos financeiros ndo mensurados ao custo ou ao custo amortizado
devem ser mensurados ao justo valor com contrapartida em resultados. Como exemplo
temos:
= Investimentos em instrumentos de capital préprio com cotacdes divulgadas
publicamente;
= Activos financeiros ou passivos financeiros classificados como detidos para
negociacgao.
A politica de mensuracdo subsequente ndo deve ser alterada, enquanto o instrumento
financeiro for detido, seja para passar a usar o justo valor, seja para deixar de o usar.
Se deixar de ser possivel estimar o justo valor com fiabilidade, o justo valor escriturado

torna-se o custo para efeito da adop¢do do modelo do custo amortizado.
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Em cada periodo de relato, deve ser avaliada a imparidade de todos os activos financeiros

que ndo sejam mensurados ao justo valor através de resultados. Se existir uma evidéncia

clara de que existe imparidade, esta deve ser reconhecida na demonstragao dos resultados.

5.2.8. NCRF 17 - Agricultura

Esta norma € baseada na IAS 41 e surgiu para colmatar o vazio normativo relativamente a

actividade agricola.

O justo valor surge no ambito desta norma relacionado com os activos bioldgicos.

Primeiramente importa definir o que € um activo biolégico, o qual, conforme o §6 é “um

animal ou planta vivos”.

A adopg¢ido do justo valor nesta norma foi uma opc¢ao bastante criticada. Sendo apontadas

como vantagens inerentes a escolha do justo valor, segundo Géis (2002)**, as seguintes:

“Os efeitos das mudangas ocorridas durante a transformacio bioldgica sdao
melhor reflectidos se tiverem em consideragdo as alteracdes no justo valor
dos activos bioldgicos. Este argumento resulta de se pressupor que as
alteracoes ao justo valor dos activos bioldgicos estdo directamente
relacionados com as expectativas da empresa em receber beneficios futuros.”
“Os defensores da mensuracdo ao justo valor chamam a atencdo que as
transac¢cdes associadas aos efeitos da transformagdo bioldgica tém,
normalmente, uma ténue relacdo com a prépria transformacdo bioldgica,
estando mais relacionadas com as alteracOes relativas as expectativas de
receber beneficios econémicos futuros.”

“A mensuracdo ao justo valor pode ser considerada como uma medida de
grande relevancia, fiabilidade, compreensibilidade, quanto aos beneficios
econdmicos futuros esperados, em virtude de:

o Grande parte dos activos bioldgicos serem transaccionados em
mercados activos nos quais exige grande transparéncia face aos
precgos praticados;

o Ao efectuar a mensuragdo dos activos bioldgicos ao custo obtém-se,

por vezes, uma medida ainda menos fidvel que o reconhecimento ao

> Géis, C. (2002). Agricultura — Reconhecimento ao Justo Valor. Jornal de Contabilidade n° 305. p.230
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justo valor porque se agream Varios custos € se juntam produtos,
para os quais inputs € outputs ndo tém uma correspondéncia
correcta, o que conduz a uma afectacdo de custos incorrecta;

o A actividade agricola caracteriza-se por ciclos de producgdo
relativamente longos e continuos, com elevada volatilidade, quer ao
nivel das condi¢cdes de produgcdo quer de mercado, que se vado
traduzindo em ciclos de produc¢do que raramente coincidem com o
periodo contabilistico. Deste modo, a mensuracdo dos activos
biologicos na data de elaboracdo das demonstracdes financeiras
proporciona uma melhor medida para avaliar o desempenho ou a
posicdo financeira da empresa agricola durante o periodo
contabilistico;

o As diferentes op¢des de reposicdo de animais e plantas dao origem a
diferentes custos, quando utilizamos a abordagem tradicional do
custo histérico. Contudo, estamos perante activos similares, para os
quais existem as mesmas expectativas de obter beneficios
econdmicos futuros. Neste caso, a utilizacio da mesma base de
mensuracdo e relato ird traduzir-se num aumento da
comparabilidade e compreensibilidade das demonstragdes
financeiras.”

Por outro lado Géis (2002)* apresenta também algumas desvantagens relativas 2
utilizacdo do justo valor para mensuracdo destes activos, das quais se destacam as
seguintes:
= “ Os precgos definidos pelo mercado sdao precos, normalmente, volateis e com
caracteristicas ciclicas, que os tornam inadequados para servirem como base
de mensurac¢do’;
= “ A recolha de informacdo que permita obter os justos valores a data da
elaboragdo pode constituir um processo dispendioso, especialmente se for
exigida a elaboragdo de relato financeiro intercalar”;
= “ A mensuracdo ao custo histérico proporciona uma base de mensuracdo mais

objectiva e consistente”;

> Géis, C. (2002). Agricultura — Reconhecimento ao Justo Valor. Jornal de Contabilidade n° 305. p. 230
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= “Em determinados paises ndo existem mercados activos para determinados
activos bioldgicos™;
= “O preco de mercado a data da elaboragao do balango pode nao ter uma relagdo
directa com o preco ao qual os activos serdo efectivamente vendidos, para
além de que muitos dos activos bioldgicos ndo se destinam a ser vendidos.”
De facto, o critério adoptado foi o justo valor, tendo em conta o definido no §13 “um
activo bioldgico deve ser mensurado, no reconhecimento inicial e em cada data do
balanco, pelo seu justo valor menos custos estimados no ponto de venda (...)”, excepto
quando ndo possa ser mensurado fiavelmente. Nos casos em que tal aconteca, o activo
bioldgico deve ser mensurado pelo seu custo menos qualquer depreciacdo acumulada e

qualquer perda por imparidade acumulada.
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6. O Justo Valor e a actual Crise Financeira

Actualmente o optimismo ndao € um sentimento presente na populacdo mundial. A crise
financeira que atravessamos assume a sua culpa neste cendrio e apresenta-se como a
principal causa para esta forma de estar menos positiva.

Todos os dias os meios de comunicagdo social realcam o grave cendrio econdmico em
que vivemos e incutem na populacdo uma “espécie de psicose geradora de alguma
impoténcia perante os efeitos da crise.””® Mas o que realmente é necessdrio e urgente
fazer, ndo é desmoralizar a populagdo, mas sim incutir um espirito inovador e de combate
a crise, encontrando as melhores solugdes para conseguir sair vencedor da mesma.

A crise teve inicio nos EUA com o crescimento do mercado de iméveis, em meados de
2001. Com a crise das empresas Pontocom®’ o mercado comecou a apresentar sinais de
fragilidade. Para tentar restabelecer a ordem no Pais, o Banco Central Americano (FED)
reduziu as suas taxas de juro, servindo de estimulo para o comércio de imdveis.

Com a descida dos juros, as empresas imobilidrias e as financiadoras especializadas no
sector comegaram a ter uma grande procura deste tipo de crédito, por parte de pessoas de
classes sociais mais baixas.

Como esta classe da populagdo oferece garantias de cumprimento de crédito reduzidas, o
risco de negociagdo € mais alto, ainda que possa gerar lucros mais elevados. Como
exemplo temos uma pessoa que hipoteca a sua casa por cem mil euros e paga a hipotecaria
cem prestacdes de dois mil euros, originando, assim, para a institui¢ao bancéria, um lucro
de 100%.

Esta pratica conduziu a lucros elevados, gerando uma grande agitacdo nos mercados
financeiros. Porém, existe um factor importante a ter em conta. A pessoa singular, que
adere ao crédito, pode ter rendimentos insuficientes, e tornar-se um crédito mal parado.
Este tipo de crédito € designado por subprime, sendo utilizado para designar uma forma de
crédito hipotecdrio para o sector imobilidrio e destinado a empréstimos que representam
risco elevado.

Cerca de um ano mais tarde o preco dos imdveis comegou a cair. Na tentativa de controlar

a inflacio o FED aumentou as taxas de juro. Tal facto originou uma percentagem de

36 Azevedo, D. (2009). Crise, desafios e oportunidades. Revista TOC n° 107.
°7 S0 empresas de comercializagio electrénica que exploram a comercializagio de servigos ou produtos na
Internet.
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incumprimento dos créditos concedidos, bastante elevada. Agravando-se ainda mais pelo
facto do tipo de crédito subprime estar associado a populagdes de classe sociais mais
baixas, logo com maiores dificuldades de liquidacao dos empréstimos.

Este clima acabou por desacelerar o forte crescimento da economia americana. Se é
concedido menos crédito, diminui o poder de compra, logo o dinheiro estagna, gerando
problemas de liquidez.

Os efeitos desta crise comecaram a surgir em 2007, quando o banco francés BNP Paribas
anunciou que uma de suas divisdes — BNP Paribas Investment Partners — congelou cerca
de dois bilhdes de euros em fundos, prevendo problemas com os titulos subprime.

Porém, os efeitos da crise a nivel mundial acabaram por ter o seu boom quando foi
anunciada a faléncia do banco Lehman Brothers. Como o governo americano nao injectou
dinheiro para evitar esta quebra, os investidores estrangeiros passaram a desconfiar do
crescimento americano. Sendo a economia dos E.U.A. movida pelo consumismo, o
mercado tornou-se instavel.

Esta crise financeira que teve a sua origem nos E.U.A. e se alastrou para um nivel
mundial, tem sido abordada sob diversas perspectivas. Uma dessas perspectivas € a sua
ligacdo a contabilidade, com especial destaque para a utilizacdo do justo valor.

Sdo vdrias as opinides acerca desta matéria, mas a verdade € que o justo valor tem sido
invocado como um dos principais culpados pela crise financeira. Tal opinido advém do
facto de este método de valorizagdo assentar em critérios subjectivos, baseados em
expectativas optimistas, que inflacionaram artificialmente os activos, os resultados e os
capitais proprios das empresas, € consequentemente, as accoes e o mercado de capitais
através da aplicacdo do justo valor aos instrumentos financeiros derivados.

Também, Rogério Ferreira.’® tem uma opinido pouco favordvel relativamente ao uso do
justo valor. O mesmo afirma que os problemas estiveram ocultos porque as empresas
comegaram a adoptar critérios de justo valor que possibilitavam contar no presente com
ganhos futuros estimados.

Segundo a revista The Economist, no seu artigo denominado The Crisis and the Fair Value
Accounting™ os problemas econdémicos estio associados 3 mensuracdo contabilistica

através do justo valor.

38 Ferreira, R. Ainda a Crise. Revista Infocontab. Consultado em 14 de Abril, em www.infocontab.com.pt.
% The Economist (2008). The Crisis and fair-value accounting. Consultado em 18 de Maio de 2009 em
http://www.economist.com/finance/displaystory.cfm?story_id=12274096.
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Conforme descrito por Anténio Lopes de Sa (2008)%°, a Goldman Sachs, um dos maiores
bancos de investimento do mundo, que age como conselheiro financeiro para alguns dos
maiores governos, empresas e familias mais ricas do mundo, ao editar um artigo designado
por “Alice no Pais das Maravilhas”, desaconselha investimentos baseados nas normas
internacionais do IASB, precisamente por serem baseadas em normas com elevado grau de
subjectividade.

Inicialmente teria sido dito que as normas internacionais estimulariam investimentos. No
entanto, todas estas discordancias em relagdo aquelas normas, levantam questdes
pertinentes e entram em conflito com a realidade de cada empresa.

A opinido de Azevedo, D. (2008)°" também aponta na direc¢do da ndo utilizacao do justo
valor:

“As empresas vitimas de colapso financeiro, segundo informag¢des dos meios
de comunicag¢do social, tinham as suas contabilidades organizadas de acordo
com as NIC. (...) aquelas normas, pela indefinicdo que corporizam, (...)
podem ser usadas de forma correcta, aproximando o mais possivel a
informacdo financeira da realidade patrimonial das empresas, mas podem
também, (...) dar guarida a formas de encobrir a realidade patrimonial das
empresas, maquilhando-as ao bel-prazer dos intentos dos respectivos
agentes.”

Opinido diferente tem Duque, J. (2008)**, que afirma que:

“(...) o justo valor é a forma mais licida e transparente de divulgar o que
temos e o que valemos. (...) Por muito que o justo valor esteja errado, ele
serd seguramente mais justo e mais proximo do certo que os valores
histéricos, que se registam em balango.”

Relativamente ao artigo publicado pela Goldman Sachs, Joao Duque fez uma interpretacao
contréaria a de Anténio Lopes de Sd. Uma vez que, afirma que este banco de investimento,
ndo desaconselha o investimento com base na leitura das NIC, apoiando inclusivamente a
adopcao do justo valor.

Duque, J. (2008) declara que:

“ O facto de uma empresa usar as NIC ndo a expde, nem deixa de a expor, ao
risco de actividade ou de crédito e, como muito bem sabem, todas as outras
empresas que ndo faliram (e que sdo a esmagadora maioria) também usaram
as NIC. Por outro lado, também nao é apandgio das NIC salvar empresas da
faléncia (...)”

60 S4, A. (2008). Justo Valor e Crise nos Mercados. Revista TOC n° 103
®1 Azevedo, D. (2008). As fragilidades das normas internacionais de contabilidade. Revista TOC n° 103 p. 29
%2 Duque, J. (2008). Em defesa do Justo Valor. Revista TOC n° 105 p. 34
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Afirma ainda que:

“ O que se passou com aquelas instituicdes americanas que faliram ou
ameacaram falir e que foi efectivamente a avaliacdo dos activos e passivos ao
dito justo valor que levou a revelagdo da situacdo a que chegaram, em
resultado de um excessivo endividamento autorizado pelas entidades de
supervisao.”

Jodo Duque € um defensor da utilizacdo do justo valor, afirmando que este é que veio
possibilitar e tornar mais transparente a situagdo das empresas.

Existem, portanto, dois lados opostos relativamente a esta questio. E um facto que o justo
valor € um conceito subjectivo e pode resultar em ganhos estimados que ndo foram
efectivamente realizados, influenciando os resultados das empresas. Mas ndo terd sido esta
a principal causa desta crise financeira. De facto, bastantes outros factores estdo
associados a este cendrio que hoje vivemos.

A ilusdo do crédito facil leva as pessoas a assumirem compromissos que poderdo nao
conseguir vir a cumprir. A facilidade de fazer um crédito para adquirir aquilo que tanto
ansidvamos, provoca a diminuicdo da poupanga e leva a um consumo excessivo.

A pressdao dos média, em publicitar bens e servi¢os, de que por vezes, nem temos
necessidade de adquirir e as variadas ofertas de créditos das instituicdes bancdrias
conduzem a um consumismo exagerado, ndo atendendo as proprias possibilidades
econdmicas de cada um. Assim, com essa sensacdo de “falsa” liberdade de compra,
insistimos em dar um passo maior que nossa perna.

Diante desse cendrio, as grandes instituicdes financeiras nido conseguem suportar o
excessivo endividamento. Se um imovel foi penhorado judicialmente, este tende a perder o
seu valor. Sem ter o que fazer com a propriedade penhorada, as institui¢des ndo recebem o
que determinaram. Sendo assim, acabam por desaparecer do mercado, provocando um
efeito em toda sociedade e em todo sistema financeiro.

Todos estes factores resultam em escassez de crédito, crédito mais caro, crise econdémica,
quebra nas exportacdes, quebra no consumo das familias, aumento do desemprego, entre

outros, aumentando as economias estagnadas ou em recessao.
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7. Conclusao

A expansdo da globalizacdo da economia tem vindo a influenciar os sistemas
contabilisticos nacionais e internacionais, trazendo alteracdes resultantes das adaptacdes as
normas internacionais de contabilidade, nomeadamente em termos de critérios ou bases de
valorizagdo dos elementos das demonstragdes financeiras.

A controvérsia actual gira em torno da utilizagdo do justo valor em detrimento do
tradicional custo histérico.

Apesar de até entdo, o custo histérico ser o critério de valorizacdo mais utilizado, o justo
valor estd a ganhar, cada vez mais, aceitagdo mundial.

Com a implementacdo do novo sistema de normaliza¢do contabilistica em Portugal, o
conceito de justo valor atinge maior relevancia, mostrando ser um elemento fundamental
na valorizagdo de alguns activos financeiros, nomeadamente, nos instrumentos
financeiros, nas propriedades de investimento e nos activos bioldgicos. Nestes activos, a
divulgacdo da valorizagdo ao justo valor torna-se obrigatdria.

Na verdade, reconhecer um elemento nas demonstra¢des financeiras implica que exista
fiabilidade na sua valorizagdo. A escolha de um determinado critério de valoriza¢do influi
na fiabilidade e na relevincia da informacdo. E neste ponto que existe a maior
controvérsia. Qual dos dois critérios € afinal o mais adequado? As opinides divergem.

O custo historico satisfaz caracteristicas essenciais da contabilidade, uma vez que estd
associado a fiabilidade, € objectivo, imparcial e verificivel na mensuracao. E menos
subjectivo porque ndo se baseia em valores estimados e garante prudéncia na sua
valoriza¢do. Porém, por vezes, € colocado em causa o grau de relevancia da informacgao
apresentada de acordo com o custo histérico, uma vez que ndao tem como base os valores
reais mas sim os valores escriturados no momento da aquisicao.

Por sua vez, o justo valor, influenciado pela sua caracteristica principal, a relevancia,
permite atribuir aos activos valores actuais de mercado, ultrapassando uma das
desvantagens do custo histdérico. No entanto, o facto de a determinac@o do justo valor ter
que obedecer a um conjunto de critérios que poderdo nao estar presentes na realidade das
empresas poderd tornar-se numa dificuldade acrescida.

Ambos os critérios t€m as suas vantagens e desvantagens. Mas € preciso ter em conta que

vivemos num mundo em que a exigéncia da informacgdo é cada vez mais necessdria para a
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tomada de decisdOes. Assim, o justo valor, de acordo com a normalizacdo contabilistica
nacional e internacional, ganha vantagem sobre o custo histérico.
Um modelo contabilistico que privilegia a utilidade da informacao financeira, deixa de ser
relevante se for valorizado a custo histérico. Sérgio Cruz (2004)* refere que:
“O mundo mudou e € necessario construir um novo discurso para o
reconhecimento e valorizacao da informacao financeira da empresa.”
Tendo em conta os avangos da economia e do mundo contabilistico é desejavel que, num
futuro préximo, a expansao do justo valor seja uma realidade. Para que tal aconteca com o
menor nivel de subjectividade possivel, seria importante que se trabalhasse em termos de
auditoria, verificando os modelos para determinacdo do justo valor. Desta forma,
poderiamos potenciar a sua utilizagdo e atribuir a este conceito a importancia que a ele esta

inerente.

% Cruz, S. (2004). O Justo Valor como factor de (r)evolucdo contabilistica. Revista TOC n°57.P. 9
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