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Regime da Normalizagao Contabilistica para as Entidades do Sector Nao
Lucrativo

CONTEXTO E ENQUADRAMENTO LEGAL

O Decreto-Lei n.° 36-A/2011 de 9 de Margo, veio aprovar o regime da normalizagéo contabilistica para
as Entidades do Sector Nao Lucrativo (ESNL), que faz parte integrante do SNC, e que corresponde a
criacédo de regras contabilisticas proprias, aplicaveis especificamente as entidades que prossigam, a
titulo principal, actividades sem fins lucrativos e que ndo possam distribuir aos seus membros ou
contribuintes qualquer ganho econémico ou financeiro directo, designadamente associagdes, pessoas
colectivas publicas de tipo associativo, fundacgdes, clubes, federacbes e confederacgdes.
Conforme referido naquele diploma legal a criagéo de regras contabilisticas proprias aplicaveis as ESNL
justifica-se por duas razdes essenciais. Desde logo, em razdo da disseminagdo que estas entidades
tém vindo a conhecer e do importante papel e peso que desempenham na economia, que justifica que
se reforcem as exigéncias de transparéncia relativamente as actividades que realizam e aos recursos
que utilizam, nomeadamente através da obrigagao de prestarem informacgéao fidedigna sobre a gestéo
dos recursos que Ihes sdo confiados, bem como sobre os resultados alcangados no desenvolvimento
das suas actividades.
Seguidamente, porque as entidades que integram o sector ndo lucrativo respondem a finalidades de
interesse geral que transcendem a actividade produtiva e a venda de produtos ou prestagcado de
Servigos.
O decreto-lei revoga os planos de contas sectoriais baseados no Plano Oficial de Contabilidade (POC),
entretanto substituido pelo SNC, designadamente:
» 0 Plano de Contas das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 78/89, de 3 de Marc¢o;
* 0 Plano de Contas das Associacdes Mutualistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 295/95, de 17 de
Novembro;
+» 0 Plano Oficial de Contas para Federacgbes Desportivas, Associacoes e Agrupamentos de Clubes,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 74/98, de 27 de Marco.

A nivel temporal, a normalizacao contabilistica estatuida para as ESNL aplica-se a partir do exercicio
que se inicie em 1 de Janeiro de 2012, ou em data posterior, podendo estas entidades optar por
aplica-la a partir de 1 de Janeiro de 2011.

Importa ainda referir que estas entidades ficam sujeitas a certificagdo legal das contas sempre que
apresentem contas consolidadas ou ultrapassem os limites referidos no artigo 262.° do Cédigo das

Sociedades Comerciais, nos termos nele previstos.’

Ao nivel das demonstragdes financeiras as entidades abrangidas pelo ESNL apresentam um balanco,
uma demonstracao dos resultados, a demonstracao dos fluxos de caixa € um anexo, podendo ainda
apresentar uma demonstracao de alteracées nos fundos patrimoniais, quer por opg¢ao, quer por
exigéncia das entidades publicas financiadoras.

Podemos identificar varias caracteristicas especificas das entidades do sector nao lucrativo.

A disseminacédo de ESNL e o importante papel e peso que desempenham na economia justifica que se
reforcem as exigéncias de transparéncia relativamente as actividades que realizam e aos recursos que
utilizam, nomeadamente através da obrigacao de prestarem informagao fidedigna sobre a gestdo dos
recursos que lhes sao confiados, bem como sobre os resultados alcancados no desenvolvimento das
suas actividades.

As ESNL apresentam trés caracteristicas basicas distintivas relativamente as entidades com
finalidades lucrativas:
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a) O seu financiamento pode resultar do seu proprio patriménio ou de recursos atribuidos por
pessoas singulares ou colectivas. Em caso algum os recursos atribuidos estao sujeitos ou
condicionados a contraprestacbes derivadas da obtencao de beneficios por parte da entidade;

b) Respondem a finalidades de interesse geral que transcendem a actividade produtiva e a venda
de produtos ou prestacdo de servigos, o que se traduz numa interpretacdo ndo econémica do
conceito «beneficioy;

¢) Auséncia de titulos de propriedade que possam ser comprados, cedidos, trocados ou de que
se espere algum tipo de contraprestagao econémica no caso de a entidade cessar as suas
actividades e ser objecto de liquidagao.

Acresce que estas entidades contam, com frequéncia, com o trabalho = de voluntarios, sem que, por
esse facto, surja qualquer relagao laboral entre eles e a entidade.
Nas ESNL, os utilizadores da informagao financeira sdo as entidades que entregam recursos (quotas,
legados, donativos), os credores, as pessoas que realizam prestag¢des gratuitas (assisténcia ou
trabalhos de voluntariado), o Governo e a Administragao Publica entre outros.
O quadro normativo para as Entidades do Sector Nao Lucrativo é constituido pelos seguintes diplomas:
* Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Marco;
* Portaria n.° 105/2011, de 14 de Marco;
* Portaria n.° 106/2011, de 14 de Marco;
* Aviso n.° 6726-B/2011, de 14 de Marco.

O Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Margo, aprova o regime da normalizagdo contabilistica para as
entidades do sector ndo lucrativo. Este documento especifica, entre outros:
* a obrigatoriedade. dispensa ou exclusdo de elaborar contas consolidadas (art. 7.° e sequintes),
seguindo de perto, neste aspecto, o que ja dispde o SNC. As entidades que apliquem a
normalizagéo contabilistica para as ESNL ficam obrigadas a elaborar contas consolidadas nos
termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho, com as necessarias adaptagoes.
A entidade mae fica dispensada de elaborar as demonstragdes financeiras consolidadas quando, na
data do seu balancgo, o conjunto das entidades a consolidar, com base nas suas ultimas contas
anuais aprovadas, nao ultrapasse dois dos trés limites seguintes:
a) Total do balango: € 5 000 000;
b) Total das vendas liquidas e outros rendimentos: € 10 000 000;
¢) Numero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio: 250.

Esta dispensa s6 ocorre quando dois dos limites definidos no numero anterior se verifiquem durante
dois exercicios consecutivos.
+ condicbes de dispensa de aplicacdo do regime (art.10.°), dispondo nomeadamente que ficam
dispensadas da aplicagao da normalizagdo contabilistica para as ESNL as entidades cujas vendas e
outros rendimentos ndo excedam € 150 000 em nenhum dos dois exercicios anteriores, salvo
quando integrem o perimetro de consolidagdo de uma entidade que apresente demonstracdes
financeiras consolidadas. Essas entidades ficam obrigadas a prestagcéo de contas em regime de
caixa.
* identificacdo das demonstracgdes financeiras (art.11.°) a apresentar; e
* quais as entidades que ficam sujeitas anualmente a certificacéo legal das contas (art. 12.°),
considerando que ficam sujeitas anualmente a certificagcao legal das contas as demonstragcbes
financeiras das entidades que apresentem contas consolidadas e, bem assim, das que ultrapassem
os limites referidos no artigo 262.° do Codigo das Sociedades Comerciais, nos termos nele previstos.

Importa ainda realgar o regime sancionatorio previsto no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, que
prevé as seguintes contra-ordenagdes no regime da normalizagéo contabilistica para as ESNL:
* A entidade sujeita a normalizagao contabilistica para as ESNL que nao respeite qualquer das
disposigbes constantes na norma contabilistica e de relato financeiro que esteja obrigada a aplicar,
distorcendo com tal pratica as demonstragdes financeiras individuais ou consolidadas que seja, por
lei, obrigada a apresentar é punida com coima de € 500 a € 10.000.
* A entidade sujeita @ normalizagdo contabilistica para as ESNL que efectue a integracdo de lacunas
de modo diverso do previsto, distorcendo com tal pratica as demonstragdes financeiras individuais
ou consolidadas que seja, por lei, obrigada a apresentar € punida com coima de € 500 a € 15 000.
* A entidade sujeita a normalizagdo contabilistica para as ESNL que ndo apresente qualquer das
demonstracdes financeiras que seja, por lei, obrigada a apresentar é punida com coima de € 500 a
€15 000.

A Portaria n.° 105/2011, de 14 de Margo, aprova os modelos para as seguintes demonstragoes e
mapas financeiros:
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Demonstracdes financeiras:
a) Balanco;
b) Demonstragao dos resultados por naturezas;
¢) Demonstragao dos resultados por fungdes;
d) Demonstracéo das alteragdes nos fundos patrimoniais;
e) Demonstracéo dos fluxos de caixa;
f) Anexo.

Mapas financeiros (para as entidades dispensadas e que ndo optem pela aplicagdo da normalizagao
contabilistica para as entidades do sector ndo lucrativo):

a) Pagamentos e recebimentos;

b) Patriménio fixo;

c) Direitos e compromissos futuros.

A Portaria n.° 106/2011, de 14 de Margo, aprova o Cédigo de Contas Especifico para as Entidades do
Sector Nao Lucrativo, integrando neste documento:

a) O quadro sintese de contas;

b) O cddigo de contas relativo as especificidades inerentes as ESNL (lista codificada de contas);

c) Notas de enquadramento as contas especificas das ESNL.

O Aviso n.° 6726-B/2011, de 14 de Mar¢o, publica a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para
as entidades do sector n&o lucrativo.
Tal como referido no Anexo Il ao Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Margo, a normalizagéo
contabilistica para as entidades do sector nao lucrativo (ESNL), insere-se na aplicagao do Sistema de
Normalizagao Contabilistica (SNC) que sucede ao Plano Oficial de Contabilidade (POC).
O Sistema de Normalizagado Contabilistica para Entidades do Sector ndo Lucrativo (SNC-ESNL)
€ composto pelos seguintes instrumentos:
» Bases para a apresentacdo de demonstragdes financeiras (BADF);
* Modelos de demonstragdes financeiras (MDF);
» Cddigo de Contas (CC);
* Norma contabilistica e de relato financeiro para entidades do sector ndo lucrativo (NCRF-ESNL);
* Normas interpretativas (NI).

Sempre que o SNC-ESNL nao responda a aspectos particulares de transacgbes ou situacdes que se
coloquem a dada entidade em matéria de contabilizagao ou relato financeiro ou a lacuna em causa seja
de tal modo relevante que a sua nao integracao impecga o objectivo de ser prestada informagéo que, de
forma verdadeira e apropriada, traduza a posi¢ao financeira numa certa data e o desempenho para o
periodo abrangido, fica desde ja estabelecido, tendo em vista somente a integracido dessa lacuna, o
recurso, supletivamente e pela ordem indicada:

a) Ao SNC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho, e demais legislagao

complementar;

b) As normas internacionais de contabilidade, adoptadas ao abrigo do Regulamento (CE) n.°

1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho;

¢) As normas internacionais de contabilidade (IAS) e normas internacionais de relato financeiro

(IFRS), emitidas pelo IASB, e respectivas interpretacdes SIC-IFRIC.

BASES PARA A APRESENTACAO DE DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
(BADF)

As BADF estabelecem os requisitos globais que permitem assegurar a comparabilidade quer com as
demonstragdes financeiras de periodos anteriores da mesma entidade, quer com as demonstragoes
financeiras de outras entidades. O reconhecimento, a mensuracio, a divulgagcao e os aspectos
particulares de apresentacio de transaccdes especificas e outros acontecimentos sao tratados na
NCRF-ESNL (Aviso 6726-B/2011, de 14 de Margo).

As demonstracdes financeiras sdo uma representacao estruturada da posigao financeira e do
desempenho financeiro de uma entidade. Para satisfazer este objectivo, as demonstragées financeiras
proporcionam informacao acerca do seguinte:
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a) Activos;

b) Passivos;

¢) Fundos patrimoniais;

d) Rendimentos (réditos e ganhos);

e) Gastos (gastos e perdas);

f) Outras alteragbes nos fundos patrimoniais; e
g) Fluxos de caixa.

Um conjunto completo de demonstragdes financeiras inclui:
a) Um balanco;
b) Uma demonstragéo dos resultados;
¢) Uma demonstragao dos fluxos de caixa; e
d) Um anexo em que se divulguem as bases de preparagéao e politicas contabilisticas adoptadas e
outras divulgacdes exigidas pela NCRF-ESNL.

As demonstracdes financeiras devem apresentar apropriadamente a posicao financeira, o desempenho
financeiro e os fluxos de caixa de uma entidade. A apresentagao apropriada exige a representagao
fidedigna dos efeitos das transacgdes, outros acontecimentos e condigdes de acordo com as definicbes
e critérios de reconhecimento estabelecidos pela NCRF-ESNL.
Com esse objectivo é necessario atender as seguintes bases de apresentagao das demonstragdes
financeiras, tal como definidas no Anexo Il ao Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Margo (Regime da
normalizagéo contabilistica para entidades do sector nao lucrativo):

* Continuidade;

* Regime do acréscimo (periodizagdo econdémica);

» Consisténcia de apresentacao;

» Materialidade e agregacao;

» Compensacao;

* Informagao comparativa.

CONTINUIDADE

Aquando da preparagao de demonstragdes financeiras, o 6rgao de gestdo deve fazer uma avaliagdo da
capacidade da entidade de continuar a operar encarando-a como uma entidade em continuidade. As
demonstracdes financeiras devem ser preparadas no pressuposto da entidade em continuidade, a
menos que existam circunstancias anormais em que se deva considerar um horizonte temporal para a
entidade, caso em que no anexo se indica tal facto, assim como os critérios utilizados na elaboracao da
informacéo financeira.

No entanto, nas ESNL, este principio ndo corresponde a um conceito econdmico ou financeiro puro,
mas antes a manutenc¢ao da actividade de prestacido de servigcos ou a capacidade da entidade cumprir
os fins propostos.

O érgao de gestéo deve divulgar as incertezas materiais relacionadas com acontecimentos ou
condigdes que possam langar duvidas significativas acerca da capacidade da entidade em prosseguir
em continuidade.

REGIME DE ACRESCIMO

Uma entidade deve preparar as suas demonstragdes financeiras, excepto para informacao de fluxos de
caixa, utilizando o regime contabilistico de acréscimo (periodizagao econémica).

Ao ser usado o regime contabilistico de acréscimo (periodizacdo econdmica), os itens sdo reconhecidos
como activos, passivos, fundos patrimoniais, rendimentos e gastos (os elementos das demonstragdes
financeiras) quando satisfagam as definigbes e os critérios de reconhecimento para esses elementos.

CONSISTENCIA

A apresentacédo e classificagao de itens nas demonstracdes financeiras deve ser mantida de um
periodo para outro, a menos que seja perceptivel, apds uma alteragao significativa na natureza das
operagoes da entidade ou uma revisao das respectivas demonstragdes financeiras, que outra
apresentacao ou classificacdo seria mais apropriada, tendo em consideragao os critérios para a
seleccao e aplicacao de politicas contabilisticas contidas na NCRF - ESNL.

Uma entidade altera a apresentacédo das suas demonstragdes financeiras apenas se a apresentacgao
alterada proporcionar informacgéo fiavel e mais relevante para os utentes das demonstragdes
financeiras e se for provavel que a estrutura revista continue, de modo que a comparabilidade nao seja
prejudicada. Ao efectuar tais alteragées na apresentagcado, uma entidade reclassifica a sua informacgéo
comparativa.

www.informador .pt/artig os/F 155.013C/Regime-da-Normalizacao- Contabilistica-para-as- Entidades-do-Sector-Nao-Lucrativo 4/11



14/02/14 O Informador Fiscal - Consulta de conteidos

MATERIALIDEDADE E AGREGACAO

Cada classe material de itens semelhantes deve ser apresentada separadamente nas demonstragdes
financeiras. Os itens de natureza ou fungao dissemelhante devem ser apresentados separadamente, a
menos que sejam imateriais. Considera-se que as omissdes ou declaragdes incorrectas de itens sédo
materiais se puderem, individual ou colectivamente, influenciar as decisées econdmicas dos utentes
tomadas com base nas demonstragdes financeiras. A materialidade depende da dimenséao e da
natureza da omissao ou erro, ajuizados nas circunstancias que os rodeiam. A dimenséo ou a natureza
do item, ou uma combinag¢ao de ambas, pode ser o factor determinante.

As demonstragdes financeiras resultam do processamento de grandes numeros de transacgdes ou
outros acontecimentos que s&o agregados em classes de acordo com a sua natureza ou funcgédo. A fase
final do processo de agregacao e classificagdo € a apresentacéo de dados condensados e
classificados que formam linhas de itens na face do balanc¢o, na demonstrag¢ao dos resultados, na
demonstracao de alteracées nos fundos patrimoniais e na demonstragao de fluxos de caixa ou no
anexo. Se uma linha de item nao for individualmente material, ela € agregada a outros itens, seja na
face dessas demonstragoes, seja nas notas do anexo. Um item que nao seja suficientemente material
para justificar a sua apresentagao separada na face dessas demonstragdes pode porém ser
suficientemente material para que seja apresentado separadamente nas notas do anexo.

COMPENSACAO

Os activos e passivos, e os rendimentos e gastos, ndo devem ser compensados.

E importante que os activos e passivos e os rendimentos e gastos sejam separadamente relatados.

A compensacao quer na demonstracdo dos resultados quer no balango, excepto quando a mesma
reflicta a substancia da transacg¢ao ou outro acontecimento, prejudica a capacidade dos utentes em
compreender as transacgdes, outros acontecimentos e condi¢ées que tenham ocorrido e de avaliar os
futuros fluxos de caixa da entidade. A mensuracao de activos liquidos de dedug¢des de valorizagao, por
exemplo, dedugbes de obsolescéncia nos inventarios e dedugdes de dividas duvidosas nas contas a
receber, ndo é compensacao.

INFORMACAO COMPARATIVA
A informacao comparativa deve ser divulgada com respeito ao periodo anterior para todas as quantias
relatadas nas demonstracées financeiras. A informagao comparativa deve ser incluida para a
informacéao descritiva quando for relevante para compreensao das demonstracdes financeiras do
periodo corrente.
Por alteragao de politicas contabilisticas, as quantias comparativas afectadas pela reclassificagédo
devem ser divulgadas, tendo em conta:

a) A natureza da reclassificagéo;

b) A quantia de cada item ou classe de itens que tenha sido reclassificada; e

¢) Razao para a reclassificagao.

MODELOS DE DEMONSTRACOES FINANCEIRAS (MDF)

Conforme referido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Margo, a normalizagéo
contabilistica para as ESNL aplica-se as entidades que prossigam a titulo principal uma actividade sem
fins lucrativos e que nao possam distribuir aos seus membros ou contribuintes qualquer ganho
economico ou financeiro directo, designadamente associagdes, fundagdes e pessoas colectivas
publicas de tipo associativo exceptuando-se as cooperativas e as entidades que apliquem as normas
internacionais de contabilidade.

Por outro lado, e conforme referido no artigo 10.° do mesmo diploma legal, ficam dispensadas da
aplicagcao da normalizacédo contabilistica para as ESNL as entidades cujas vendas e outros rendimentos
nao excedam € 150 000 em nenhum dos dois exercicios anteriores, salvo quando integrem o perimetro
de consolidacao de uma entidade que apresente demonstragdes financeiras consolidadas ou estejam
obrigadas a apresentagao de qualquer das demonstracgdes financeiras referidas no n.° 1 do artigo 11.°,
por disposicao legal ou estatutaria ou por exigéncia das entidades publicas financiadoras.

Neste caso as entidades dispensadas da aplicagao da normalizagdo contabilistica para as ESNL, e que
nao optem pela sua aplicagao ficam obrigadas a prestagcado de contas em regime de caixa.

As entidades sujeitas a normalizagdo contabilistica para as ESNL apresentam as seguintes
demonstracodes financeiras:
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a) Balango;

b) Demonstracéo dos resultados;

¢) Demonstracéo dos fluxos de caixa;
d) Anexo.

As entidades sujeitas a normalizagdo contabilistica para as ESNL apresentam uma demonstracao das
alteragdes nos fundos patrimoniais por opgao ou por exigéncia de entidades publicas financiadoras.
As entidades obrigadas a apresentagao de contas em regime de caixa nos termos do disposto no n.° 3
do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Margo, deveréo divulgar a seguinte informagéao:

a) Pagamentos e recebimentos;

b) Patriménio fixo;

c) Direitos e compromissos futuros.

As entidades publicas financiadoras podem exigir outros mapas, designadamente para efeitos de
controlo orgcamental.
O conjunto de demonstragdes ou mapas financeiros a apresentar seréo assim diferentes consoante o
enquadramento da entidade no referido anteriormente. Nestes termos, a portaria n.° 105/2011, de 14
de Marco, separa claramente os seguintes tipos de entidades:
* Entidades que apliquem a normalizagao contabilistica para entidades do sector nao
lucrativo;
» Entidades dispensadas e que n&o optem pela aplicacdo da normalizacdo contabilistica para as
entidades do sector ngo lucrativo.

Para as entidades que apliquem a normalizacao contabilistica para entidades do sector nao lucrativo,
foram aprovados, no anexo | da Portaria n.° 105/2011, de 14 de Margo, os seguintes modelos de
demonstracdes financeiras:

a) Balanco;

b) Demonstracéo dos resultados por naturezas;

¢) Demonstragao dos resultados por fungdes;

d) Demonstracéo das alteragdes nos fundos patrimoniais;

e) Demonstragéo dos fluxos de caixa;

f) Anexo.

Conforme referido na NCRF-ESNL, as demonstragdes financeiras devem ser claramente identificadas e
distinguidas de outra informacgéo publicada devendo ser apresentadas pelo menos anualmente.
Para as entidades dispensadas e que nao optem pela aplicagao da normalizagao contabilistica para
entidades do sector nao lucrativo ficam obrigadas a prestacdo de contas em regime de caixa.
No exercicio do inicio de actividade, o limite referido no namero anterior reporta-se ao valor anualizado
do total dos rendimentos estimados. Cessa a dispensa a que se refere o n.° 1 quando for ultrapassado
o limite nele referido, ficando a entidade obrigada a partir do exercicio seguinte, inclusive, a aplicar a
normalizagéo contabilistica para as ESNL.
Para as entidades dispensadas e que nao optem pela aplicacdo da normalizagao contabilistica para as
entidades do sector nao lucrativo, foram aprovados, no anexo Il da Portaria n.° 105/2011, de 14 de
Margo, os seguintes modelos de mapas financeiros:

a) Pagamentos e recebimentos;

b) Patriménio fixo;

c¢) Direitos e compromissos futuros.

CODIGO DE CONTAS (CC)

O Cadigo de Contas Especifico para as Entidades do Sector Nao Lucrativo foi publicado pela portaria
n.° 106/2011, de 14 de Margo, compreendendo um documento nao exaustivo, contendo no essencial:
a) O quadro sintese de contas;
b) O cbédigo de contas relativo apenas as especificidades inerentes as ESNL (lista codificada de
contas); e
c) Notas de enquadramento as contas especificas das ESNL.

O CC, com as especificidades relativas as ESNL, pode ser utilizado pelas entidades que se encontrem
obrigadas a aplicar as normas internacionais de contabilidade adoptadas na UE, nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho.

As notas de enquadramento tém como objectivo ajudar na interpretacéo e ligagéo do cédigo de contas
com a NCRF-ESNL, funcionando como mero auxiliar aos preparadores da informacgao financeira.
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Nao se trata de uma ligacédo exaustiva entre o cddigo de contas e a Norma, mas apenas algumas
referéncias especificas para determinadas contas, tendo como referéncia o cédigo de contas constante
do Sistema de Normalizacdo Contabilistica, aprovado pela Portaria n.° 1011/2009, de 9 de Setembro, e
introduziram-se, através da presente portaria, as contas especificas dirigidas as entidades do sector
nao lucrativo (ESNL).
As contas constantes da Portaria n.° 1011/2009, de 9 de Setembro, serado utilizadas e movimentadas
conforme ai se encontra previsto, sempre que a entidade exerca actividades em que se revele
necessaria a sua utilizagao, pelo que as notas referentes ao contelido e movimentacao constantes da
portaria n.° 106/2011, de 14 de Margo referem-se apenas as contas especificas relacionadas com as
ESNL, do que devemos destacar:
431 - Bens do dominio publico, a qual inclui os bens de dominio publico, definidos na legislagao
em vigor, de que a entidade contabilistica € administrante ou concessionaria.
432 - Bens do patriménio histérico, artistico e cultural, onde se incluem todos os bens do
dominio privado que cumpram as condigdes exigidas por lei para a classificagdo dos bens como
patrimonio histérico, de interesse artistico, histérico, arqueolégico, etnografico, cientifico ou técnico,
assim como o patriménio documental e bibliografico, arquivos (conjuntos orgénicos de documentos
reunidos pelas pessoas juridicas, publicas ou privadas, no exercicio das suas actividades, ao
servigo da sua utilizagdo para a investigagao, a cultura, a informagao e a gestdo administrativa)
bibliotecas, museus (conjuntos ou colecgdes de valor historico, artistico, cientifico e técnico ou de
qualquer outra natureza cultural).
51 - Fundos, a qual inclui o fundo (dotagao) inicial e os excedentes destinados a aumentar o
mesmo, sendo creditada por contrapartida de:
Dinheiro e depdsitos;
Bens, tais como imbveis, colecgdes e obras de arte;
Activos intangiveis.

Caso ocorra a extincao da ESNL sera movimentada a débito.

52 - Excedentes técnicos, utilizada pelas mutualidades para registar relativamente a cada
modalidade complementar de segurancga social subscrita pelos associados das mutualistas o
excesso de cobertura dos fundos permanentes constituidos para Ihes fazer face, relativamente ao
valor dos encargos com modalidades associativas efectuadas por técnicos actuariais e registados
na conta 298 - Provisdes especificas do sector. Esta conta sera debitada por contrapartida da conta
2685 - Beneficiarios das mutualistas - Melhorias de beneficios.

59 - Outras variagées nos fundos patrimoniais, a qual regista os subsidios de
fundadores/associados/membros e do Estado, bem como os donativos que estejam associados com
activos fixos tangiveis ou intangiveis sao registados nesta conta. As subcontas 593 - Subsidios e
594 - Doacgdes incluem os subsidios e doag¢des associados com activos fixos tangiveis e intangiveis
que deverao ser transferidos numa base sistematica para a conta 7883 - Imputacao de
subsidios/doacdes para investimentos, a medida que forem contabilizadas as
depreciag¢des/amortizacoes do investimento a que respeitam.

A classe 9, sendo uma classe livre, pode ser utilizada para proceder ao apuramento de resultados
sectorizados para que a entidade obtenha a informagao interna necessaria a gestao dos fundos
colocados a sua disposicao.

NORMA CONTABILISTICA E DE RELATO FINANCEIRO PARA ENTIDADES DO
SECTOR NAO LUCRATIVO (NCRF-ESNL)

A NCRF-ESNL, foi publicada pelo aviso n.° 6726-B/2011 de 14 de Margo de 2011, e refere, no § 1,
como seu objectivo estabelecer os principais aspectos de reconhecimento, mensuragéo e divulgagao,
com as adaptagdes inerentes a este tipo de entidades, adiante designadas por ESNL.

Esta norma para as ESNL aborda, para além das consideragdes gerais de reconhecimento, estrutura e
conteudo das demonstragdes financeiras e da adopgao pela primeira vez da NCRF-ESNL, os seguintes
aspectos:
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* Politicas contabilisticas, altera¢des nas estimativas contabilisticas e erros
* Activos fixos tangiveis

* Activos intangiveis

» Locagdes

* Custos de empréstimos obtidos

* Inventarios

* Rédito

* Provisdes, passivos contingentes e activos contingentes
» Contabilizagdo dos subsidios e outros apoios

* Os efeitos de alteracdes em taxas de cambio

* Impostos sobre o rendimento

* Instrumentos financeiros

* Beneficios dos empregados

O ambito da norma, tal como referido no § 2, aplica-se pelas entidades que cumpram os requisitos
sobre ESNL.
Importante referir que sempre que norma existam remissdes para as Normas Internacionais de
Contabilidade, entende-se que estas se referem as adoptadas pela Unido Europeia nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de Julho e em
conformidade com o texto original do Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comisséao, de 3 de
Novembro.
Conforme referido no § 5 as alteragdes de politicas contabilisticas decorrentes da adopgéao pela
primeira vez da presente norma, devem ser aplicadas prospectivamente.
Consequentemente, no balanco de abertura relativo a primeira aplicacdo a entidade deve:
a) Manter reconhecidos pela quantia escriturada todos os activos e passivos cujo reconhecimento
continue a ser exigido pela norma;
b) Reconhecer todos os activos e passivos cujo reconhecimento passe a ser exigido por esta norma,
sendo a respectiva mensuracao efectuada nos termos nela previstos, ndo sendo contudo permitida,
em caso algum, a utilizacdo da base de mensuracgao do justo valor a data da transigao;
c) Desreconhecer itens como activos ou passivos se a presente norma o ndo permitir; e
d) Efectuar as reclassificagdes pertinentes.

Quaisquer quantias relativas a diferengas de transicdo devem ser reconhecidas nos fundos
patrimoniais.

No que respeita a politicas contabilisticas, a NCRF-ESNL estabelece os critérios para a selecgéo e
aplicagao de politicas contabilisticas, referindo, designadamente, que a politica ou politicas
contabilisticas a aplicar a determinado item sera a que decorrer do capitulo que especificamente tratar
da subjacente transacgéo, acontecimento ou condigao.

As alteracdes nas estimativas contabilisticas e erros foram também merecedoras de referéncia na
NCRF-ESNL.

Quanto a estas foi estabelecido o principio geral da aplicagéo prospectiva incluindo qualquer diferencial
nos resultados do periodo de alteracao, se a alteracao afectar apenas esse periodo; ou periodo de
alteracao e futuros periodos, se a alteracao afectar ambas as situagoes.

No caso dos erros, a norma refere especificamente que a correc¢cao de um erro material de um periodo
anterior é excluida dos resultados do periodo em que o erro é detectado, sendo efectuada
directamente em resultados transitados No que toca aos activos fixos tangiveis, estes encontram-se
tratados no capitulo 7 da NCRF-ESNL, considerando como principio geral do reconhecimento do custo
de um item de activo fixo tangivel, o cumprimento das condi¢gées de reconhecimento definidas no
capitulo 3 da norma.

Em matéria de mensuracgao, a regra geral € que um item do activo fixo tangivel deve ser mensurado
pelo seu custo, compreendendo um conjunto de elementos, tais como os custos de compra, os direitos
e impostos ndao reembolsaveis, bem como quaisquer custos directamente atribuiveis para colocar o
activo na localizagao e condigdo necessaria para o0 mesmo ser capaz de funcionar de forma pretendida.
Nas ESNL existem bens do activo fixo tangivel atribuidos a titulo gratuito em que o custo pode ser
desconhecido. Neste caso, os bens sdo mensurados ao justo valor, ao valor pelo qual se encontram
segurados, ou ao valor pelo qual figuravam na sua contabilidade. A quantia assim apurada
correspondera ao custo considerado para efeitos da mensuracao no reconhecimento.

Caso existam diferengas significativas entre a quantia escriturada segundo o modelo do custo e o justo
valor dos activos, a norma refere que uma entidade poder4, alternativamente utilizar o modelo de
revalorizagao como politica contabilistica e deve aplicar essa politica a uma classe inteira de activos
fixos tangiveis.

No que se refere a depreciagao a norma determina, que esta comega quando o activo esteja
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disponivel para uso, cessando na data em que este seja desreconhecido como tal.
Dispde ainda a obrigatoriedade de considerar a depreciagdo como um gasto, reconhecido nos
resultados, exceptuando os casos em que tal depreciagao seja incluida na quantia escriturada de um
outro activo.
Nas ESNL os eventuais bens do patriménio historico, artistico e cultural ndo sao objecto de
depreciacgao.
No que diz respeito aos activos intangiveis, em termos essenciais, os critérios utilizados séo
semelhantes aos activos fixos tangiveis. Desta forma, para que um activo intangivel seja reconhecido o
mesmo deve ser identificavel e cumprir as demais condigdes de reconhecimento.
Em termos de mensuragao, ao contrario dos activos fixos tangiveis, na NCRF-ESNL (§ 8.11 e § 8.12)
um activo intangivel apenas pode ser contabilizado pelo modelo do custo, ndo sendo permitida a
adopc¢ao do modelo de revalorizagao.
Os principais aspectos relacionados com a tematica das locagdes nao sofreram grandes alteragdes,
em relagdo ao normativo anterior, assim, a NCRF-ESNL, descreve as locagbes como financeiras ou
operacionais, conforme o locador transferir substancialmente para o locatario todas os riscos e
vantagens inerentes a propriedade. A classificagao do tipo de locagao nao depende da forma do
contrato, mas da substancia da operacéo, descrevendo a norma alguns exemplos de situac¢des que
normalmente conduzem a que uma locagéo seja considerada como locagao financeira.
Quanto aos custos de empréstimos obtidos, mantém-se o regime de referéncia do reconhecimento
dos mesmos como um gasto no periodo em que sejam incorridos, permitindo-se que, em circunstancias
excepcionais 0s mesmos possam ser capitalizados. Estao neste caso, os custos de empréstimos obtidos
qgue sejam directamente atribuiveis a aquisi¢cdo, construcao ou produgédo de um activo que se qualifica
podem ser capitalizados como parte do custo desse activo, quando seja provavel que deles resultarao
beneficios para o desenvolvimento de actividades futuras da entidade e tais custos possam ser
fiavelmente mensurados.
Os inventarios encontram-se tratados no capitulo 11 da NCRF-ESNL, indicando desde logo que os
inventarios devem ser mensurados pelo seu custo ou valor realizavel liquido, dos dois 0 mais baixo,
considerando ainda que o custo de inventario deve incluir todos os custos de compra, custos de
conversao e outros custos incorridos para colocar os inventarios no seu local e na sua condi¢ao
actuais. Em termos de férmulas de custeio a norma refere que deve ser utilizado o custo especifico,
sempre que os inventarios resultem de bens ou projectos caracteristicos e que nao sejam geralmente
intermutaveis. Nos restantes casos € estabelecido a férmula “primeira entrada, primeira saida” (FIFO),
ou a férmula do custo médio ponderado.
O tratamento contabilistico do rédito no novo normativo apresenta uma forte semelhanga, com as que
constavam nos PCGA anteriores. O rédito deve ser mensurado pelo justo valor da retribuicao recebida
ou a receber, a qual, em geral, é determinada por acordo entre a entidade e o comprador ou utente do
activo, tomando em consideragdo a quantia de quaisquer descontos comerciais e de quantidade
concedidos pela entidade.
As provisodes sO devem ser reconhecidas quando cumulativamente:

a) Uma entidade tenha uma obrigacao presente (legal ou construtiva) como resultado de um

acontecimento passado;

b) Seja provavel que um exfluxo de recursos que incorporem contributos para o desenvolvimento

das actividades presentes e futuras da entidade sera necessario para liquidar a obrigacéo; e

c) Possa ser feita uma estimativa fiavel da quantia da obrigagao.

O termo “contingente” é usado para passivos e activos que nao sejam reconhecidos porque a sua
existéncia somente sera confirmada pela ocorréncia ou ndo ocorréncia de um ou mais eventos futuros
incertos n&o totalmente sob o controlo da entidade.

Os subsidios do Governo, incluindo os subsidios ndo monetarios, devem ser inicialmente
reconhecidos no balango como componente dos Fundos Patrimoniais, e subsequentemente imputados
numa base sistematica como rendimentos durante os periodos necessarios para balancea-los com os
custos relacionados que se pretende que eles compensem, ou seja, na propor¢cao das amortizacoes
efectuadas em cada periodo, tal como referido no ponto 14.9 da NCRF-ESNL.

Relativamente aos efeitos de alteragdes em taxas de cambio, a NCRF-ESNL determina que uma
transac¢cdo em moeda estrangeira deve ser registada, no momento do reconhecimento inicial na moeda
funcional, pela aplicagao a quantia de moeda estrangeira da taxa de cambio entre a moeda funcional e
a moeda estrangeira a data da transacgao.

Prescreve o capitulo 16 da NCRF-ESNL que o tratamento contabilistico dos impostos sobre o
rendimento é, salvo disposicao especifica, o método do imposto a pagar e mensurados pela quantia
gque se espera que seja paga (recuperada de) as autoridades fiscais, usando as taxas fiscais (e leis
fiscais) aprovadas a data do balango.
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Uma entidade deve mensurar os seguintes instrumentos financeiros ao custo menos perda por
imparidade:
* Instrumentos tais como clientes, fornecedores, contas a receber, contas a pagar ou empréstimos
bancarios, incluindo os em moeda estrangeira; e
» Contratos para conceder ou contrair empréstimos;

Por outro lado, os instrumentos financeiros negociados em mercado liquido e regulamentado, devem
ser mensurados ao justo valor, reconhecendo-se as variagdes deste por contrapartida de resultados do
periodo. Os custos de transaccao sé podem ser incluidos na mensuracao inicial do activo financeiro ou
passivo financeiro, desde que este seja mensurado ao custo menos perda por imparidade.

O capitulo 18 da Norma aplica-se aos beneficios dos empregados. A contabilizagdo dos beneficios a
curto prazo é geralmente linear porque ndo sao necessarios pressupostos actuariais para mensurar a
obrigacdo ou o custo e ndo ha possibilidade de qualquer ganho ou perda actuarial. As obriga¢des dos
beneficios a curto prazo sdo mensuradas numa base nao descontada. Relativamente aos beneficios de
cessacgao de emprego = ao nao proporcionarem a uma entidade beneficios econdmicos futuros séo
reconhecidos como um gasto imediatamente.

NORMAS INTERPRETATIVAS (NI)

Refere o § 7.1 do Anexo Il ao Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Margo, que sempre que as
circunstancias o justifiquem e para esclarecimento e ou para orientagao sobre o conteudo dos
restantes instrumentos que integram a normalizagéo contabilistica para as ESNL, serdo produzidas
normas interpretativas (NI).

As NI sdo propostas pela CNC e publicadas através de aviso no Diario da Republica, depois de
homologadas pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas, sendo de aplicagao
obrigatoria a partir da data de eficacia indicada em cada uma delas.

A data de elaboracédo do presente documento ndo existem normas interpretativas publicadas em Diario
da Republica.

CONSIDERACOES FINAIS

A Contabilidade enquanto sistema de informagao traduz-se num importante factor de conhecimento e
comunicagao, disponibilizando informagao financeira sobre uma entidade.

O desenvolvimento das tecnologias de informagéo e da comunicagao tém contribuido para o
aperfeicoamento do conceito de oportunidade = da informacao através de uma mais célere
disponibilizagdo da mesma.

Esta informacao financeira normalizada e harmonizada permite aos dirigentes a definicao e
acompanhamento do processo de decisao, bem como aos utilizadores externos, pois permite desde
logo avaliar a informacgao financeira da entidade de uma forma mais sistematizada, através da
comparabilidade da informacdo. Assim, a contabilidade pode ser vista como um sistema de informagao
qgue reune e comunica informagao econdmica e financeira sobre uma entidade a um conjunto
diversificado de pessoas com interesses sobre a entidade.

Uma utilizagao eficiente dos recursos, nomeadamente os financeiros, pode ter um impacto consideravel
no desempenho das Entidades do Sector Nao Lucrativo e, consequentemente, na sua sustentabilidade
economica. Nesta perspectiva, a definigdo de estratégias que permitam garantir a sustentabilidade a
meédio e longo prazo destas organizagdes, ajudam a alcangar os propdsitos sociais e econémicos a que
propdem.

Os recursos financeiros sao cruciais para qualquer organizagao independentemente da sua natureza
ou fungéo. As Entidades do Sector Nao Lucrativo nao tém como fungéao principal gerar excedentes, no
entanto, a sua produgédo é fundamental para que uma organizagao desta natureza possa crescer e ser
sustentavel, de forma a criar valor econdmico e valor social.

Traduzindo-se a Contabilidade no registo e relato sobre os processos e fluxos financeiros, econémicos
e monetarios gerados dentro da entidade, e entre entidades, a elaboragcdo de demonstragbes
financeiras reflectem o acto de proporcionar informagao sobre esses fluxos, nomeadamente sobre a
posigao financeira, o desempenho e as alteracbdes na posi¢ao financeira.

Nem todas as decisdes tém o mesmo alcance € nem todas sao tomadas pelas mesmas pessoas, sendo
contudo todas necessarias a sobrevivéncia e ao desenvolvimento das entidades.

Normalmente estas decisbdes tém por base uma estratégia sem a qual sera muito dificil uma entidade
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sobreviver a realidade econémica cada vez mais adversa. E a estratégia que conduz as operacdes de
uma entidade e orienta os dirigentes em decisées de curta ou média e longa duracdo. Uma estratégia
baseada em informagédo normalizada e tempestiva.

A criacao de regras contabilisticas préprias aplicaveis as ESNL vem assim ao encontro do importante
papel e peso que estas entidades desempenham na economia, que justifica que se reforcem as
exigéncias de transparéncia relativamente as actividades que realizam e aos recursos que utilizam,
nomeadamente através da obrigacido de prestarem informacao fidedigna sobre a gestao dos recursos
que lhes sao confiados, bem como sobre os resultados alcangados no desenvolvimento das suas
actividades, aliados a normalizagéo e uniformizagéo da contabilidade.

Este conjunto de diplomas que constitui 0 SNC-ESNL, visa proporcionar a um vasto e heterogéneo
leque de instituigdes, um conjunto de ferramentas de escrituragao das suas realidades de uma forma
harmonizada permitindo que a informacéo financeira divulgada seja produzida de uma forma
estruturada e homogénea.
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