AS ENTIDADES DO SETOR
NAO LUCRATIVO

ASPETOS PARTICULARES

DO SNC-ESNL E REFERENCIA
~ AOTRABALHO DE AUDITORIA
NUMA ESNL




Sofia Alexandra Magalhdes | REVISORA OFICIAL DE CONTAS

Introducdo

A ideia das organizagdes sem fins lucrativos como um setor distin-
to da economia tem prevalecido nos Ultimos anos, em grande parte
pelo reconhecimento do importante papel que estas entidades de-
sempenham na sociedade.

As ESNL diferem quer do setor privado — nao tém como objetivo a
obtengao de lucro, ndo estando assim tao expostas as diferentes
forgas do mercado — e, simultaneamente das instituigdes publicas
por ndo se encontrarem sujeitas as mesmas politicas governamen-
tais.

As Nagdes Unidas definem as ESNL como entidades organizadas,
ndo distribuidoras de lucro, independentes do Governo e nao obri-
gatodrias (Salamon, 2012).

A importancia crescente do chamado Terceiro Setor fez com que
estas entidades passassem a estar mais expostas e que as neces-
sidades de informagdo, nomeadamente informagdo sobre a sua
situagao financeira e o seu desempenho, aumentassem também.
Assim, os diversos stakeholders passaram também a exigir maior
transparéncia do seu relato financeiro. Pelo interesse que as mes-
mas tém para a sociedade, passaram também, dentro de determi-
nadas condigdes, a estar sujeitas a Revisao Legal de Contas'.

O facto de terem caracteristicas que as distinguem do sector pri-
vado, bem como do sector publico levou a adaptacdo do SNC para
elas, nascendo o SNC-ESNL, que veio substituir os anteriores pla-
nos de contas sectoriais — PCIPSS, PCAM, POCFDAAC.

O presente artigo tem dois objetivos fundamentais, a saber:

- Analisar de forma breve o Regime de Normalizagdo Contabi-
listica para as ESNL, comparando-o, sempre que se justifique,
quer com o SNC, quer com o PCIPSS; e

- Abordar de forma breve as especificidades, dificuldades e solu-
¢des encontradas no trabalho de auditoria a uma ESNL, no caso
concreto a Santa Casa da Misericdrdia de Coimbra.

Para este efeito, comegaremos por descrever sumariamente e com
uma perspetiva histdrica a presenca e o papel das ESNL em Por-
tugal.

Posteriormente abordaremos o Regime de Normalizagao Contabi-
listica para as ESNL, com as suas particularidades face ao SNC e aos
anterior plano setorial PCIPSS, sempre que considerado relevante.

Por fim, faremos uma ligagdo do presente artigo a experiéncia pra-
tica sobre estas entidades obtida no trabalho de auditoria a Santa
Casa da Misericérdia de Coimbra. Para esse efeito descreveremos a
entidade em causa, bem como as particularidades com impacto no
trabalho de auditoria, dificuldades e solugdes encontradas no tra-
balho de auditoria a referida Misericérdia.
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1. As Entidades do Setor
Nao Lucrativo em Portugal

1.1 BREVE HISTORIA DAS ESNL EM PORTUGAL

Desde os primérdios da nagao, as necessidades de assisténcia so-
cial da populagao portuguesa originaram diversas iniciativas, mui-
tas delas de ambito local, ligadas a ordens militares e religiosas e
também aos municipios e as confrarias de mestres ou a simples
particulares (mercadores ricos, por exemplo). Outras, pelo contrario,
deveram o seu nascimento a reis, rainhas, nobres e alto clero.

Como refere Jacob (2001), até a criagao das Misericérdias, no final
do século XV existiam quatro tipos de estabelecimentos assisten-
ciais: Albergarias, Hospitais (como hospedarias para os pobres),
Gafarias ou Leprosarias e Mercearias (obrigag3o religiosa de fazer
0 bem pela alma ou saude de alguém). Apenas os hospitais, agora
com uma funcao declaradamente de prestacao de cuidado de sau-
de, subsistem hoje em dia.

A partir do século XVII a solidariedade comega a afastar-se do senti-
do puramente religioso da caridade para se assumir como um dever
social do Estado e da sociedade civil. A criagao da Casa Pia nos finais
do século XVIII é de acordo com o autor supracitado, considerada
como uma referéncia para o langamento da assisténcia social com
origem publica/estatal em Portugal.

De acordo com o autor supracitado, a Lei n.° 2120, de 19 de julho
de 1963 instituiu as Instituicdes Particulares de Assisténcia, que
eram consideradas Pessoas Coletivas de Utilidade Publica Admi-
nistrativa e assumiam as formas de Associagdes de Beneficentes,
Institutos de Assisténcia ou Institutos de Utilidade Local. Foi com
a Constituicao de 1976 que surgiu pela primeira vez o termo que
hoje usamos - IPSS — Instituicdo Particular de Solidariedade Social.

De acordo com Salamon (2012), em 2006, as IPSS em Portugal
empregavam cerca de 185.000 trabalhadores — cerca de 4.3% do
emprego total, conforme Grafico 2.1 - e produziam bens e servigos
no valor de cerca de € 5.700.000.000. Além disso, de acordo com
um estudo publicado em abril de 2012 (Salamon, 2012), a contri-
buicao destas entidades para o PIB cresceu cerca de 2% entre 2002
e 2010.

Grafico1 _
DISTRIBUICAO DO EMPREGO TOTAL EM PORTUGAL - 2006
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Nota: As IPSS estao excluidas do emprego em cada industria, de forma a evitar contagens
em duplicado.
Fonte: INE
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2. Regime da Normalizacao
Contabilistica
para as Entidades do Setor
Nao Lucrativo

2.1 AS PARTICULARIDADES DAS ENTIDADES DO SETOR
NAO LUCRATIVO DL N.° 36-A/2011

As ESNL apresentam algumas caracteristicas que as distinguem
das entidades com finalidade lucrativa, das quais se destacam as
relativas a financiamentos, finalidades e titulos de propriedade,
conforme descri¢cao abaixo, retirada do Anexo |l do DL n° 36-A/2011:

a. O seu financiamento pode resultar do seu prdprio patrimdnio
ou de recursos atribuidos por pessoas singulares ou coleti-
vas. Em caso algum os recursos atribuidos est3o sujeitos ou
condicionados a contraprestacdes derivadas da obtengdo de
beneficios por parte da entidade;

b. Respondem a finalidades de interesse geral que transcendem
a atividade produtiva e a venda de produtos ou prestagao de
servigos, o que se traduz numa interpretagdo ndo econémica
do conceito — beneficio;

c. Auséncia de titulos de propriedade que possam ser compra-
dos, cedidos ou trocados ou de que se espere algum tipo de
contraprestagao econoémica no caso de a entidade cessar as
suas atividades e ser objeto de liquidagdo.

Estas e outras particularidades do chamado “terceiro setor” fizeram
com gue o Decreto-Lei n°.36-A/2011, de 9 de margo, aprovasse ‘o
regime da normalizagdo contabilistica para as ESNL, que faz parte
integrante do SNC e que corresponde a criagao de regras contabi-
listicas proprias, aplicaveis especificamente “as entidades que pros-
sigam, a titulo principal, atividades sem fins lucrativos e que nao
possam distribuir aos seus membros ou contribuintes qualquer ga-
nho econémico ou financeiro direto, designadamente associagdes,
pessoas coletivas publicas de tipo associativo, fundagdes, clubes,
federagdes e confederagdes.”

De acordo com este DL “a criagao de regras contabilisticas proprias
aplicaveis as ESNL justifica-se por duas razdes essenciais. Desde
logo, em razao da disseminagao que estas entidades tém vindo a
conhecer e do importante papel e peso que desempenham na eco-
nomia, que justifica que se reforcem as exigéncias de transparéncia
relativamente as atividades que realizam e aos recursos que utili-
zam, nomeadamente através da obrigagao de prestarem informa-
¢3o fidedigna sobre a gestdo dos recursos que Ihes s3o confiados,
bem como sobre os resultados alcangados no desenvolvimento das
suas atividades. Seguidamente, porque as entidades que integram
o setor ndo lucrativo respondem a finalidades de interesse geral
que transcendem a atividade produtiva e a venda de produtos ou
prestagao de servigos.”

Refira-se ainda que este DL veio sujeitar estas entidades a Revisao
Legal das Contas sempre que apresentem contas consolidadas ou
ultrapassem os limites referidos no art.® 262.° do CSC, nos termos
nele previstos. Esta obrigagao é compreensivel a luz das razdes an-
teriormente expostas de crescente importancia destas instituicdes
na sociedade e consequente necessidade de reforco da transpa-
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réncia de relato e ainda pelo facto de responderem a finalidades de
interesse geral.

2.2 AMBITO DE APLICAGAO DO SNC-ESNL E OS SEUS
INSTRUMENTOS

Tal como referido anteriormente, o SNC-ESNL aplica-se “as entida-
des que prossigam, a titulo principal, atividades sem fins lucrativos
e gue ndo possam distribuir aos seus membros ou contribuintes
qualquer ganho econdmico ou financeiro direto, designadamente
associagdes, pessoas coletivas publicas de tipo associativo, funda-
coes, clubes, federagdes e confederagdes’.

Contudo, “face a heterogeneidade de entidades que integram o
setor ndo lucrativo, entendeu-se ser de dispensar a aplicagao da
normalizagdo contabilistica para as ESNL quando as vendas e ou-
tros rendimentos ndo excedam, em nenhum dos dois exercicios
anteriores, € 150.000, exceto nos casos em que as entidades inte-
grem o perimetro de consolidagdo de uma entidade que apresente
demonstragdes financeiras consolidadas ou estejam obrigadas a
apresentagao de qualquer das demonstragdes financeiras” a que se
refere o DL n.° 36-A/2011.

“Estas entidades, desde que ndo optem por aplicar a normalizagao
contabilistica para as ESNL, ficam obrigadas a apresentagao de
contas e regime de caixa, divulgando informagao referente aos pa-
gamentos e recebimentos realizados, bem como aos bens que inte-
gram o seu patrimdnio fixo e aos direitos e compromissos futuros
existentes num dado ano.”

Nao sendo estas entidades o foco do presente artigo, analisemos
entao os instrumentos do SNC-ESNL.

O SNC-ESNL é composto pelos seguintes instrumentos:

- Bases para apresentagdo de demonstragdes financeiras
(BADF);

- Modelos de demonstragdes financeiras (MDF);
- Cddigo de Contas (CC);

- Norma contabilistica e de relato financeiro para entidades do
setor ndo lucrativo (NCRF-ESNL);

- Normas interpretativas (NI).

Sempre gue este normativo ndo responda a aspetos particulares
que se coloquem a uma dada entidade em matéria de contabili-
zagdo ou relato financeiro ou a lacuna em causa seja de tal modo
relevante que a sua ndo integragdo impega o objetivo de se prestar
informagao que, de forma verdadeira e apropriada, traduza a posi-
¢ao financeira numa certa data e o desempenho durante o periodo
de relato, estabelece-se que para integragao dessas lacunas e t3o
somente para essa finalidade, se recorra supletivamente e pela or-
dem indicada:

a. Ao SNC, aprovado pelo DL n.° 158/2009, de 13 de julho e de-
mais legislagdo complementar;

b. As IAS/IFRS adotadas pela UE (Regulamento 1606/2002 do
Parlamento Europeu e do Conselho);

c. As IAS/IFRS emitidas pelo IASB e respetivas interpretacées
SIC/IFRIC.
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As NI sdo mencionadas no Anexo Il ao DL n ° 36-A/2011, de 9 de
margo e serdo produzidas sempre que as circunstancias o justifi-
guem e para o esclarecimento e / ou para orientagdo sobre o con-
teUdo dos restantes instrumentos que integram a normalizagao
contabilistica para as ESNL.

A data do presente artigo, ndo havia ainda sido publicada qualquer
NI.

2.3 ALGUNS PONTOS RELEVANTES DO SNC-ESNL FACE
AO SNC

Demonstragdes Financeiras e as BADF

De acordo com o art.° 11° do DL n° 36-A/2011, de 9 de margo, “as
entidades sujeitas a normalizagao contabilistica para as ESNL apre-
sentam as seguintes demonstragdes financeiras:

a. Balancgo;

b. Demonstragao dos resultados por naturezas ou por fungdes;
¢. Demonstragao dos fluxos de caixa;

d. Anexo.”

Nao faremos aqui uma explicagdo detalhada de cada uma das DF
destas entidades, pois 0 ambito do presente capitulo é apenas elen-
car algumas diferengas relevantes do SNC-ESNL face ao SNC.

Cumpre-nos contudo referir que, podendo dar-se o caso de no ativo
n3o corrente de algumas ESNL existirem bens do patriménio his-
térico e cultural, e podendo haver restrigdes temporarias ou per-
manentes ao uso de determinados bens, podera ser conveniente,
distinguir as seguintes categorias: ativos com restri¢des perma-
nentes, ativos com restrigdes temporarias, ativos sem restrigdes de
Uso.

Uma referéncia ainda para uma DF que, ndo sendo obrigatdria pelo
SNC-ESNL, é, tanto quanto averiguamos pela experiéncia obtida no
trabalho de auditoria neste tipo de entidades, uma pega muito im-
portante da prestagao de contas de algumas entidades do SNL—a
DR por Valéncias ou Respostas Sociais.

As BADF, tal como definidas no Anexo Il ao DL n.° 36-A/2011,de 9
de margo (SNC-ESNL), sdo em tudo semelhantes aos pressupostos
subjacentes e caracteristicas qualitativas da informagao financeira
referidas na EC do SNC. Como tal, de acordo com o supracitado DL,
as BADF “estabelecem os requisitos globais que permitem assegu-
rar a comparabilidade quer com as demonstragdes financeiras de
periodos anteriores da entidade quer com as demonstragdes finan-
ceiras de outras entidades".

Assim, para que estes objetivos sejam atingidos, os seguintes pres-
supostos / caracteristicas devem ser respeitados:

CONTINUIDADE

Aquando da preparagao das DF, o 6rgao de gestao deve fazer uma
avaliagdo da capacidade da entidade de continuar a operar enca-
rando-a como uma entidade em continuidade. As DF devem ser
preparadas no pressuposto da entidade em continuidade, a menos
que existam circunstancias anormais em que se deva considerar
um horizonte temporal para a entidade, caso em que no anexo se
devera indicar tal facto, assim como os critérios utilizados na elabo-
ragao da informacao financeira.

Note-se contudo que nas ESNL este principio / pressuposto ndo
corresponde a um conceito econdmico ou financeiro puro, mas an-
tes a manutencao da atividade de prestagao de servigos ou a capa-
cidade da entidade cumprir os fins propostos, tal como referido no
Anexo |l ao DL n° 36-A/2011, de 9 de Margo (SNC-ESNL).

O drgao de gestdo deve divulgar as incertezas materiais relaciona-
das com acontecimentos ou condi¢des que possam langar duvidas
significativas acerca da capacidade da entidade em prosseguir em
continuidade.
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REGIME DO ACRESCIMO

Aentidade deve preparar as suas DF, exceto a DFC, utilizando o regi-
me contabilistico do acréscimo.

Ao ser usado o regime contabilistico do acréscimo, os itens sao
reconhecidos como ativos, passivos, fundos patrimoniais, rendi-
mentos e gastos quando satisfagam as definicdes e os critérios de
reconhecimento para esses elementos, independentemente do
momento de ocorréncia dos fluxos de caixa.

CONSISTENCIA DE APRESENTAGAO

A apresentacao e classificagdo de itens nas DF deve ser mantida
de um periodo para outro, a menos que seja percetivel, apés uma
alteracdo significativa na natureza das operagdes da entidade ou
uma revisao das respetivas demonstragdes financeiras, que outra
apresentagao ou classificagdo seria mais apropriada, tendo em con-
sideragao os critérios para a selegdo e aplicacao de politicas conta-
bilisticas contidas na NCRF — ESNL.

Uma entidade altera a apresentagdo das suas demonstragdes fi-
nanceiras apenas se a apresentagao alterada proporcionar infor-
magao fidvel e mais relevante para os utentes das demonstragdes
financeiras e se for provavel que a estrutura revista continue, de
modo que a comparabilidade n3o seja prejudicada. Ao efetuar tais
alteracdes na apresentagao, uma entidade reclassifica a sua infor-
magao comparativa.

MATERIALIDADE E AGREGAGAO

Cada classe material de itens semelhantes deve ser apresentada
separadamente nas demonstragdes financeiras. Os itens de natu-
reza ou fungdo dissemelhante devem ser apresentados separada-
mente, a menos que sejam imateriais®.

As demonstragdes financeiras resultam do processamento de
grandes nUmeros de transagdes ou outros acontecimentos que sdo
agregados em classes de acordo com a sua natureza ou fungao. A
fase final do processo de agregacao e classificagdo é a apresenta-
¢do de dados condensados e classificados que formam linhas de
itens na face do balango, na demonstragdo dos resultados, na de-
monstragdo de alteragdes nos fundos patrimoniais e na demons-
tragao de fluxos de caixa ou no anexo. Se uma linha de item nao for
individualmente material, ela é agregada a outros itens, seja na face
dessas demonstragdes, seja nas notas do anexo®.

COMPENSAGAO

Os ativos e passivos, e os rendimentos e gastos, ndo devem ser
compensados.

E importante que os ativos e passivos e os rendimentos e gastos
sejam separadamente relatados. A compensagao quer na demons-
tragao dos resultados quer no balango, exceto quando a mesma re-
flita a substancia da transagdo ou outro acontecimento, prejudica
a capacidade dos utentes em compreender as transagdes, outros
acontecimentos e condigdes que tenham ocorrido e de avaliar os
futuros fluxos de caixa da entidade’.

INFORMAGAQ COMPARATIVA

A informagdo comparativa deve ser divulgada com respeito ao pe-
riodo anterior para todas as quantias relatadas nas demonstragdes
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financeiras. A informagao comparativa deve ser incluida para a in-
formagao descritiva quando for relevante para compreensao das
demonstragdes financeiras do periodo corrente.

Por alteragdo de politicas contabilisticas, as quantias comparativas
afetadas pela reclassificagdo devem ser divulgadas, tendo em con-
ta:

a. A natureza da reclassificacdo;

b. A quantia de cada item ou classe de itens que tenha sido re-
classificada; e

c. Razdo para a reclassificagao.

0 Codigo de Contas

0 CC, com as especificidades relativas as ESNL, pode ser utilizado
pelas entidades que se encontrem obrigadas a aplicar as normas
internacionais de contabilidade adotadas na UE.

As notas de enquadramento, nao se tratando de uma ligagao
exaustiva entre o CC e a NCRF-ESNL, tém como objetivo ajudar na
interpretagdo do CC e da NCRF-ESNL, funcionando como auxiliar
aos preparadores da informagao financeira.

Analisemos pois as especificidades constantes das notas de en-
quadramento relativas ao CC das ESNL.

A Classe 2 — Contas a receber e a pagar destina-se a registar as
operagdes relacionadas com clientes e utentes, fornecedores, pes-
soal, Estado e outros entes publicos, financiadores, instituidores e
beneméritos, bem como outras operagdes com terceiros que nao
tenham cabimento nas contas anteriores ou noutras classes espe-
cificas. Incluem-se, ainda, nesta classe, os diferimentos e as provi-
soes. Dadas as especificidades e a missdo das ESNL, sdo introduzi-
das as seguintes alteragdes:

Na conta 25 - Financiamentos obtidos é criada a conta 255 - Insti-
tuidores e beneméritos. Nesta conta registam-se os financiamen-
tos obtidos dos instituidores da entidade (fundadores, beneméri-
tos, outros).

A conta 258 - Outros financiadores podera ser desdobrada de acor-
do com as entidades financiadoras em Estado e outras entidades
oficiais, entidades desportivas e outras entidades.

A conta 26 é redenominada para 26 - Fundadores/patrocinadores/
doadores/associados/membros, uma vez que as ESNL nao tém
acionistas nem sécios, nem distribuem os excedentes liquidos
obtidos no exercicio. Trata-se de uma conta mista, isto é, pode ser
conta de ativo, até a concretizagdo da doagao, ou conta de passivo,
guando os fundadores/doadores/outros concederem empréstimos
a entidade. A conta 261 - Fundadores/patrocinadores/doadores /
associados/membros—Em curso podera ser desdobrada consoante
as necessidades especificas da Ainda de realcar a conta 298 — Pro-
visdes especificas do setor que podera ser utilizada para registo das
provisdes especificas do setor em que a entidade se insere. Assim,
no caso das mutualidades, registam-se nesta conta as responsabi-
lidades assumidas relativamente a periodos futuros com as moda-
lidades associativas das associagdes mutualistas®.
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A Classe 4 — Investimentos inclui os bens detidos com continui-
dade ou permanéncia e que nao se destinem a ser vendidos ou
transformados no decurso normal das operagdes da entidade, quer
sejam de sua propriedade, quer estejam em regime de locagao fi-
nanceira. Compreende os investimentos financeiros, as proprieda-
des de investimento, os ativos fixos tangiveis, os ativos intangiveis,
os investimentos em curso e os ativos nao correntes detidos para
venda.

Para atender as especificidades do patrimonio de algumas ESNL a
conta 43— Ativos fixos tangiveis foi desdobrada do seguinte modo:

431 — Bens do dominio publico, a qual inclui os bens de dominio
publico, definidos na legislagao em vigor, de que a entidade conta-
bilistica € administrante ou concessionaria.

432 — Bens do patrimdnio histdrico, artistico e cultural, onde se
incluem todos os bens do dominio privado que cumpram as condi-
¢oes exigidas por lei para a classificagdo dos bens como patriménio
histérico, de interesse artistico, histdrico, arqueolégico, etnografico,
cientifico ou técnico, assim como o patrimdnio documental e bi-
bliografico, arquivos (conjuntos organicos de documentos reunidos
pelas pessoas juridicas, publicas ou privadas, no exercicio das suas
atividades, ao servico da sua utilizagdo para a investigacgao, a cul-
tura, a informacao e a gestao administrativa) bibliotecas, museus
(conjuntos ou colegdes de valor histérico, artistico, cientifico e téc-
nico ou de qualquer outra natureza cultural).

A Classe 5 - Fundos Patrimoniais evidencia os fundos patrimoniais
da entidade, donde se realga as seguintes contas dadas as suas par-
ticularidades:

51— Fundos, a qual inclui o fundo (dotagdo) inicial e os excedentes
destinados a aumentar o mesmo.

52 — Excedentes técnicos, utilizada pelas mutualidades para regis-
tar relativamente a cada modalidade complementar de seguranca
social subscrita pelos associados das mutualistas o excesso de co-
bertura dos fundos permanentes constituidos para Ihes fazer face,
relativamente ao valor dos encargos com modalidades associativas
efetuadas por técnicos atuariais e registados na conta 298 — Provi-
soes especificas do setor. Esta conta sera debitada por contraparti-
da da conta 2685 — Beneficidrios das mutualistas — Melhorias de
beneficios.

59 — Qutras variagdes nos fundos patrimoniais, a qual regista os
subsidios de fundadores/associados/membros e do Estado, bem
como os donativos que estejam associados com ativos fixos tan-
giveis ou intangiveis sao registados nesta conta. As subcontas 593
— Subsidios e 594 — Doagdes incluem os subsidios e doagdes as-
sociados com ativos fixos tangiveis e intangiveis que deverao ser
transferidos numa base sistematica para a conta 7883 — Imputa-
¢ao de subsidios/doagdes para investimentos, a medida que forem
contabilizadas as depreciagdes/amortizagdes do investimento a
gue respeitam.

A Classe 6 — Gastos inclui os gastos e as perdas respeitantes ao
periodo, sendo de realgar a seguinte nota de enquadramento:

6781 — Provisdes especificas do setor - no caso das entidades do
setor mutualista esta conta movimenta-se em contrapartida da
conta 298 — Provisdes especificas do setor, de acordo com o re-
sultado dos estudos atuariais mandados efetuar pela entidade. Foi
criada a conta 689 — Custos com apoios financeiros concedidos a

REVISORES
AUDITORES

associados/utentes para registar os subsidios, donativos, bolsas de
estudo, prestagdes associadas a modalidades complementares de
seguranca social subscritas por associados das mutualidades.

A Classe 7 - Rendimentos inclui os rendimentos e os ganhos respei-
tantes ao periodo, sendo de realgar as seguintes notas:

72 — Prestagdes de servigos, onde sdo registadas as quotas dos
utilizadores, as quotizagdes e joias dos associados, as promogdes e
os patrocinios, de acordo com as respetivas subcontas. A subconta
722 — Quotizagdes e joias pode ser utilizada pelas associagdes mu-
tualistas para registar os rendimentos resultantes da subscricao
pelos associados de qualquer das modalidades de beneficios postos
a sua disposigao.

75 — Subsidios, doagdes e legados a exploragao, onde sao regista-
dos os subsidios do Estado e os subsidios, doagdes e legados dos
instituidores/fundadores da entidade destinados a exploragao.

A Classe 8 - Resultados destina-se a apurar o resultado liquido do

periodo, podendo ser conveniente obter um desdobramento deste
resultado por projetos, por valéncias, por atividades, etc.

A NCRF-ESNL

A NCRF-ESNL foi publicada pelo aviso n.° 6726-B/2011 de 14 de
margo de 2011 e refere, no pardgrafo 1, como seu objetivo estabele-
cer 0s principais aspetos de reconhecimento, mensuragao e divul-

gacao, com as adaptagdes inerentes a este tipo de entidades®.

Esta norma segue a mesma estrutura da NCRF-PE e aborda os se-
guintes aspetos, constantes das NCRF:

- Adogao pela primeira vez das NCRF-ESNL

- Politicas contabilisticas, alteragdes nas estimativas contabilis-
ticas e erros

- Ativos fixos tangiveis
- Ativos intangiveis
- LocagBes
- Custo de empréstimos obtidos
Inventarios
- Rédito
- Provises, passivos contingentes e ativos contingentes
- Contabilizagdo dos subsidios e outros apoios
- Os efeitos de alteragdes em taxas de cdmbio
Impostos sobre o rendimento
Instrumentos financeiros

- Beneficios dos empregados
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Estes pontos serdo desenvolvidos de forma individualizada segui-
damente.

ADOGAO PELA PRIMEIRA VEZ DAS NCRF-ESNL

Conforme referido no §5 da NCRF-ESNL, as alteragées de politicas
contabilisticas decorrentes da adogao pela primeira vez da NCRF-
ESNL devem ser aplicadas prospetivamente, contrariamente ao
definido na NCRF 3 do SNC. A NCRF 3 do SNC prevé, com determi-
nadas excegdes, o tratamento retrospetivo destas alteragdes esta-
belecendo que, sempre que as mesmas se relacionem com factos
de exercicios anteriores, o seu efeito seja reconhecido em Resulta-
dos Transitados.

Assim, e de acordo com 0 §5 da NCRF-ESNL, no balango de abertura
relativo a primeira aplicagdo a entidade deve:

a. Manter reconhecidos pela quantia escriturada todos os ativos
e passivos cujo reconhecimento continue a ser exigido pela
norma;

b. Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento
passe a ser exigido pela norma, sendo a respetiva mensura-
o efetuada nos termos nela previstos, ndo sendo contudo
permitida, em caso algum, a utilizagdo da base de mensura-
¢do do justo valor a data da transigao;

c. Desreconhecer itens como ativos ou passivos se a presente
norma o ndo permitir; e

d. Efetuar as reclassificagdes pertinentes.

A norma determina ainda que todas as quantias relativas a dife-
rencgas de transicdo devem ser reconhecidas no fundo patrimonial
e indica quais as divulgagdes a efetuar relativamente a transigdo e
que incluem:

a. Uma explicagdo acerca da forma como a transigao dos an-
teriores principios contabilisticos geralmente aceites para a
NCRF-ESNL afetou a sua posigao financeira e o desempenho
financeiro relatados;

b. Uma explicagdo acerca da natureza das diferengas de transi-
o que foram reconhecidas como fundos patrimoniais.

Relativamente ao estipulado no SNC, nomeadamente na NCRF 3,
atente-se ao simplismo do aqui preconizado, bem como a proibi-
¢ao de aplicagcdo do modelo do justo valor na transigao, enquanto a
NCRF 3, remetendo para o definido na IFRS 1, permitia a utilizagao
deste modelo de mensuragao como custo considerado na transi-
3o, desde que respeitadas determinadas condigdes.

POLITICAS CONTABILISTICAS, ALTERAGCOES NAS ESTIMATIVAS
CONTABILISTICAS E ERROS

Relativamente a politicas contabilisticas a NCRF-ESNL estabelece
que a politica ou politicas contabilisticas a aplicar a determinado
item serd a que decorrer do capitulo que especificamente tratar da
subjacente transagao, acontecimento ou condigao.

Refere ainda, no seu §6.2, que na auséncia de disposigao, e apés
utilizadas as disposigdes supletivas, deve o érgao de gestao fazer
juizos de valor no desenvolvimento e aplicagdo de uma politica
contabilistica que resulte em informagao que seja relevante para a
tomada de decisdes por parte dos utentes e fiavel.

Ao fazer os referidos juizos de valor, 0 6rgdo de gest3o deve consul-
tar e considerar a aplicabilidade das seguintes fontes, pela ordem
indicada:

a. Os requisitos e orientagdo da norma que tratam de assuntos
semelhantes e relacionados; e

b. As definigges, critérios de reconhecimento e conceitos de
mensuragao para ativos, passivos, rendimentos e gastos
constantes da norma.

A semelhanca do SNC, também na NCRF-ESNL se exige a consis-
téncia na aplicagdo das politicas contabilisticas. Contudo, a norma
refere também que uma entidade deve alterar uma politica conta-
bilistica apenas se a alteragdo passar a ser exigida por uma norma
ou interpretagao, ou se resultar do facto de as DF proporcionarem
informacao fidvel e mais relevante sobre os efeitos das transacoes,
outros acontecimentos ou condigdes, na posi¢ao financeira, de-
sempenho financeiro ou fluxos de caixa da entidade.

Relativamente a alteragées de estimativas contabilisticas e erros,
estabelece a NCRF-ESNL o principio geral da aplicagao prospetiva,
incluindo qualquer diferencial nos resultados do periodo de alte-
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ragao, se a alteragdo apenas afetar esse periodo, ou no periodo de
alteragao e futuros, se afetar ambas as situagdes.

No caso dos erros a norma refere que a corregao de um erro mate-
rial de um periodo anterior é excluida dos resultados do periodo em
gue o erro é detetado, sendo efetuada diretamente em resultados
transitados.

De referir que, se no caso das alteragdes de estimativas esta norma
esta de acordo com o preconizado na NCRF 4 do SNC, no que con-
cerne aos erros tal ndo acontece.

De facto, no que respeita aos erros, a NCRF-ESNL ndo exige a sua
corregao retrospetiva por via da reexpressao de comparativos con-
trariamente ao requerido pela NCRF 4. Assim, assumem crucial
importancia as divulgagdes, essencialmente descritivas, exigidas

REVISORES
AUDITORES

relativamente a esta matéria pela NCRF-ESNL’, nomeadamente no
que respeita a quantias e o impacto nas DF.

ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

Relativamente aos AFT e no que concerne ao seu reconhecimento,
ndo existem diferengas significativas entre o exigido pela NCRF-
ESNL e a NCRF 7, admitindo também a NCRF-ESNL que sejam
considerados no AFT por uma s quantidade e quantia fixa os itens
imobilizados que satisfaga as seguintes condigdes:

a. Sejam renovados frequentemente;

b. Representem, bem a bem, uma quantia imaterial para a en-
tidade;

c. Tenham uma vida Util ndo superior a trés anos.

Relativamente a mensuragao, a regra geral € que um item do AFT
deve ser mensurado pelo seu custo — que compreende um conjun-
to de elementos como os custos de compra, os direitos e impostos
nao reembolsaveis, bem como quaisquer custos diretamente atri-
buiveis para colocar o ativo na localizagdo e condigao necessaria
ao seu funcionamento. Contudo, caso existam diferengas signifi-
cativas entre a quantia escriturada segundo o modelo do custo e
0 justo valor dos ativos, a norma refere que uma entidade poder3,
alternativamente utilizar o modelo de revalorizagdo como politica
contabilistica, devendo aplicd-la a uma classe inteira de AFT.

Exercendo esta opgao, devem seguir o previsto na NCRF 7, sendo
as revalorizagdes feitas com suficiente regularidade para assegurar
que a quantia escriturada ndo difira materialmente daquela que se-
ria determinada pelo uso do justo valor a data de balango.

Note-se que, a adogao do modelo da revalorizagao implica a adogdo
integral da NCRF 25 — Impostos sobre o rendimento®.

Relativamente aos AFT, é de referir que nas ESNL existem bens do
AFT atribuidos a titulo gratuito em que o custo pode ser desconhe-
cido. Neste caso, e de acordo com 0 §7.5 da NCRF-ESNL, os bens sdo
mensurados ao justo valor, ao valor pelo qual se encontre segura-
dos, ou ao valor pelo qual figuravam na sua contabilidade. A quantia
assim apurada correspondera ao custo considerado para efeitos de
mensuragao no reconhecimento.

Nada de especial existe a referir no que concerne a depreciagao dos
elementos do AFT (face ao ja conhecido pelo SNC), a ndo ser que
nas ESNL os eventuais bens do patriménio histdrico, artistico e cul-
tural ndo sdo objeto de depreciagao.

Quanto as perdas por imparidade, estabelece a NCRF-ESNL que
para determinar se um ativo esta ou ndo em imparidade, estas en-
tidades devem aplicar a NCRF 12 — Imparidade de Ativos.

No que concerne a divulgagdes, além das constantes do Anexo 10
da Portaria n° 986/2009°, devera considerar-se uma divulgagao
adicional referente a «<Montante e natureza dos bens do patriménio
histdrico, artistico e cultural».

ATIVOS INTANGIVEIS

No que diz respeito aos ativos intangiveis, em termos essenciais, 0s
critérios utilizados sao semelhantes aos AFT. Desta forma, para que
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um ativo intangivel seja reconhecido o mesmo deve ser identifica-
vel e cumprir as demais condigdes de reconhecimento.

Também nesta rubrica o preconizado pela NCRF-ESNL anda muito
a par do previsto na NCRF 6 — Ativos Intangiveis™, residindo a gran-
de diferenca em questdes de mensuragao, dado que para as ESNL
ndo existe a possibilidade de opgao pelo modelo de revalorizagao no
que concerne aos ativos intangiveis.

A vida Util dos ativos intangiveis deve ser avaliada, podendo ser fi-
nita ou indefinida", sendo que a quantia depreciavel de um ativo
intangivel com uma vida Util finita deve ser imputada numa base
sistematica durante a sua vida Util e um ativo intangivel com vida
util indefinida ndo deve ser amortizado.

Note-se que, de acordo com 0 §8.18, a vida Util de um ativo intangi-
vel que ndo esteja a ser amortizado deve ser revista a cada periodo
para determinar se os acontecimentos e circunstancias continuam
a apoiar uma avaliagdo de vida Util indefinida para esse ativo. Se
n3o apoiarem, a alteragdo na avaliagdo de vida Util de indefinida
para finita deve ser contabilizada como alteragdo numa estimativa
contabilistica.

Na determinagao de perdas por imparidade em ativos intangiveis
as ESNL devem utilizar o previsto na NCRF 12 — Imparidade de Ati-
VOS.

No que concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo 10
da Portaria n.° 986/200912, nao sendo as divulgagdes previstas no
n.° 6.4 do n.° 6 aplicaveis a estas entidades®.

LOCACOES

Os principais aspetos relacionados com a tematica das locagdes
ndo sofreram grandes alteragdes, descrevendo-as a NCRF-ESNL
como financeiras ou operacionais, conforme o locador transfira
substancialmente para o locatdrio todos os riscos e vantagens ine-
rentes a propriedade.

A classificagao do tipo de locagdo ndo depende da forma do contra-
to, mas da substancia da operagdo, descrevendo a norma alguns
exemplos de situages que normalmente conduzem a que uma lo-
cagao seja considerada como financeira.

Nao detalharemos mais este tema por considerarmos que nada de
novo acresce ao anteriormente preconizado.

No que concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo 10
da Portaria n.° 986/2009", nao sendo as divulgagdes previstas no
n.°7.3do n.°7 aplicaveis a estas entidades™.

CUSTO DE EMPRESTIMOS OBTIDOS

A semelhanca do estabelecido na NCRF 10 - Custo de empréstimos
obtidos, é permitida a capitalizagdo dos mesmos em circunstancias
excecionais.

Estdo neste caso, os custos de empréstimos obtidos que sejam di-
retamente atribuiveis a aquisigao, construgao ou produgao de um
ativo que se qualifica'. A quantia dos custos de empréstimos ob-
tidos elegivel para capitalizagao nesse ativo deve ser determinada
como os custos reais dos empréstimos obtidos incorridos nesse
empréstimo durante o periodo menos qualquer rendimento de in-
vestimento temporario desses empréstimos.
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Note-se que, no caso de os fundos serem pedidos de forma geral e
usados com o fim de obter um ativo que se qualifica, a quantia de
custos de empréstimos obtidos elegiveis para capitalizagao deve
ser determinada pela aplicagdo de uma taxa de capitalizagao aos
dispéndios respeitantes a esse ativo”.

Também tal como na NCRF 10, a capitalizagdo dos custos de em-
préstimos obtidos como parte do custo de um ativo que se qualifica
deve comegar quando:

a. Os dispéndios com esse ativo estejam a ser incorridos;
b. Os custos de empréstimos obtidos estejam a ser incorridos;

c. As atividades que sejam necessarias para preparar o ativo
para o seu uso pretendido ou venda estejam em curso.

A capitalizagao deve ser suspensa durante os periodos extensos
em que o desenvolvimento das atividades referidas na al. c) seja
interrompido e deve cessar quando substancialmente todas as ati-
vidades necessarias para preparar o ativo elegivel para o seu uso
pretendido ou venda estejam concluidas.

No que concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo 10
da Portaria n.° 986/2009.

INVENTARIOS

De acordo com a NCRF-ESNL os inventarios devem ser mensurados
pelo seu custo ou valor realizavel liquido, dos dois 0 mais baixo, tal
como exigido também pela NCRF 18 — Inventarios.

Note-se contudo que uma ESNL pode deter inventarios cujo con-
tributo para o desenvolvimento das atividades presentes e futuras
da entidade ou os servigos potenciais que |hes estao associados
ndo estdo diretamente relacionados com a capacidade da entida-
de gerar fluxos de caixa. Este tipo de inventarios pode existir, por
exemplo, quando uma ESNL distribui certas mercadorias sem
contrapartida. Nestes casos, os contributos para o desenvolvimen-
to das atividades presentes e futuras da entidade ou os servicos
potenciais dos inventarios sdo refletidos através da quantia que
a entidade teria de pagar para comprar inventarios equivalentes.
Nestes casos a entidade deve mensurar esses inventarios pelo cus-
to histdrico ou pelo custo corrente, dos dois 0 mais baixo.

No que concerne aos custos de compra, ndo existe uma diferenga
substancial em relagao ao anterior normativo, ja no que diz respeito
aos custos de conversdo a norma consagra, a semelhanga da NCRF
18, a obrigatoriedade de a imputacao de gastos gerais de produgao
fixos aos custos de conversao baseada na capacidade normal das
instalagdes de produgao.

A NCRF-ESNL, também a semelhanga da NCRF 18, refere que pode-
ra ser apropriado incluir no custo dos inventarios gastos gerais que
nado sejam industriais ou os custos de concegdo de produtos para
utentes especificos. Para além disso, tal como referido anterior-
mente, em determinadas circunstancias podem ser incluidos nos
custos dos inventarios os custos dos empréstimos obtidos.

Em relagdo a férmulas de custeio nada difere da NCRF 18, ja que,
também aqui de deixou de admitir o LIFO, sendo apenas permiti-
da a utilizagdo do FIFO, custo médio ponderado ou, sempre que os
inventarios resultem de bens ou projetos caracteristicos e que nao
sejam geralmente intermutaveis.
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No que concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo 10
da Portaria n.° 986/2009, com as alteragdes definidas no Anexo |
da Portaria n® 105/2011 e que se resumem a adaptacao da redagado
das varias alineas para o constante da NCRF-ESNL.

REDITO

No que concerne ao tratamento contabilistico do rédito, ndo exis-
tem diferengas significativas quer face ao normativo anterior, quer
face ao definido na NCRF 20 — Rédito.

Assim, o rédito deve ser mensurado pelo justo valor da retribuigao
recebida ou a receber, a qual é em geral, determinada por acordo
entre as partes, sendo que o rédito proveniente da venda de bens
deve ser reconhecido quando tiverem sido satisfeitas as varias con-
dicdes definidas na norma e que sao:

a. A entidade tenha transferido para o comprador os riscos e
vantagens significativos da propriedade dos bens;

b. A entidade ndo mantenha envolvimento continuado de ges-
tao com grau geralmente associado com a posse, nem o con-
trolo efetivo dos bens vendidos;

c. A quantia do rédito possa ser fiavelmente mensurada;

d. Seja provavel que os contributos para o desenvolvimento das
atividades presentes e futuras da entidade e associados com
a transagao fluam para a entidade; e

e. Os custos incorridos ou a serem incorridos referentes a tran-
sagao possam ser fiavelmente mensurados.

Quando o desfecho de uma transagao que envolva a prestagao de
servigos possa ser fiavelmente estimado, o rédito associado com
a transagao deve ser reconhecido com referéncia a fase de acaba-
mento da transagao a data do balango.

E considerado que o desfecho de uma transacdo pode ser fiavel-
mente estimado quando todas as seguintes condigdes, constantes
do §12.7 da NCRF-ESNL, forem satisfeitas:

a. A quantia de rédito possa ser fiavelmente mensurada;

b. Seja provavel que os contributos para o desenvolvimento das
atividades presentes e futuras da entidade associados a tran-
sagao fluam para a entidade;

c. A fase de acabamento da transagdo a data do balango possa
ser flavelmente mensurada; e

d. Os custos incorridos com a transagao e os custos para con-
cluir a transagao possam ser fiavelmente mensurados.

De acordo com 0 §12.8 da referida norma, quando os servigos sejam
desempenhados por um numero indeterminado de atos durante
um periodo especifico de tempo, o rédito é reconhecido numa base
de linha reta durante o periodo especifico a menos que haja evidén-
cia de que um outro método represente melhor a fase de acaba-
mento. Quando um ato especifico seja muito mais significativo do
que quaisquer outros atos, o reconhecimento do rédito é adiado até
que o ato significativo seja executado.
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Note-se ainda que, a semelhanga do definido na NCRF 20, quando
o desfecho da transagao que envolva a prestacao de servigos ndo
possa ser estimado com fiabilidade, o rédito somente deve ser re-
conhecido na medida em que sejam recuperaveis os gastos reco-
nhecidos.

A titulo de especificidade do setor, refira-se que sdo consideradas
prestagdes de servicos as quotizagdes proprias de cada setor.

Relativamente ao rédito proveniente do uso por outros de ativos
da entidade que produzam juros e royalties e dividendos deve ser
reconhecido nas seguintes bases:

a. Os juros devem ser reconhecidos utilizando o regime de
acréscimo;

b. Os royalties devem ser reconhecidos segundo o regime de
acréscimo de acordo com a substancia do acordo relevante; e

c. Os dividendos devem ser reconhecidos quando for estabeleci-
do o direito do acionista receber o pagamento.

quando:

a. Seja provavel que os contributos para o desenvolvimento das
atividades presentes e futuras da entidade associados com a
transagao fluam para a entidade; e

b. A quantia do rédito possa ser fiavelmente mensurada.

No gue concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo
10 da Portaria n° 986/20089, ndo definindo a Portaria n° 105/2011
qualquer especificidade para estas entidades.

PROVISOES, PASSIVOS CONTINGENTES E ATIVOS
CONTINGENTES

O objetivo deste paragrafo da norma é o de prescrever critérios de
reconhecimento e bases de mensuracgao apropriados a provisdes',
passivos contingentes® e ativos contingentes®.

As provisdes devem ser reconhecidas quando se verificarem cumu-
lativamente as seguintes condigdes:

a. A entidade tenha uma obrigag3o presente (legal ou construti-
va) como resultado de um acontecimento passado;

b. Seja provavel um exfluxo de recursos para liquidar a obriga-
cao; e

c. Possa ser feita uma estimativa fidvel da quantia da obriga-
cao”.

Quando o efeito do valor temporal do dinheiro for material, a quan-
tia de uma provisdo deve ser o valor presente dos dispéndios que se
espera que sejam necessarios para liquidar a obrigagao.

As provisdes devem ser revistas a data de cada balango e ajustadas
para refletir a melhor estimativa corrente. A provisao devera ser re-
vertida se deixar de ser provavel que serd necessario um exfluxo
de recursos.

Um passivo contingente ndo devera ser contabilizado uma vez que:
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a. Nao é provavel que venha a ocorrer um exfluxo de recursos
para liquidar a obrigagdo; ou

b. A quantia da obrigagdo ndo pode ser mensurada com sufi-
ciente fiabilidade.

Um passivo contingente deve ser divulgado, a menos que seja re-
mota a possibilidade de vir a ocorrer um exfluxo de recursos.

A norma propde o seguinte esquema de raciocinio:

Comego
Obrigagao B ~
presente como Néo Nao
consequéncia Obrigagio
de um ) pussi\fel
acontecimento
que cria
obrigagdes
Yon v
Nao Sim
Exfluxo
possivel? ’ Remoiog ’
* Sim
Nao (raro) Nao
Estimativa
fiavel?
\ v v
o Divulgar ~
Provisionar pats_swot Nao fazer nada
contigente

Tal como definido para um passivo contingente, também um ativo
contingente ndo devera ser reconhecido. Ele sera divulgado quando
for provavel um influxo de contributos para o desenvolvimento das
atividades presentes e futuras da entidade.

0 §13.30 da norma trata das provisdes especificas do setor mutua-
lista definindo que as responsabilidades assumidas relativamente
a periodos futuros com as modalidades complementares de Segu-
ranga Social subscritas pelos associados, resultam de estudos atu-
ariais anualmente efetuados.

No que respeita a esta matéria, o tratamento preconizado pela
NCRF-ESNL é semelhante ao ja previsto na NCRF 21 — Provisdes,
passivos contingentes e ativos contingentes e difere relativamente
ao anterior normativo uma vez que define de forma mais clara os
critérios de reconhecimento de provisées, bem como o tratamento
a aplicar ao efeito do valor temporal do dinheiro.

CONTABILIZAGAO DOS SUBSIDIOS E OUTROS APOIOS

Relativamente a esta rubrica, com grande expressao em algumas
ESNL, estabelece a NCRF-ESNL que os subsidios do Governo, in-
cluindo os subsidios ndo monetarios, devem ser inicialmente reco-
nhecidos no balango como componente dos Fundos Patrimoniais
e subsequentemente imputados numa base sistematica a rendi-
mentos durante os periodos necessarios para balanced-los com
os gastos relacionados que se pretende que estes compensem, ou
seja, na propor¢ao das amortizagdes efetuadas em cada periodo.

Verificamos pois que relativamente a esta matéria, apenas se al-
terou (face ao normativo anterior), o tratamento dos subsidios re-
lacionados com ativos, sendo agora apresentados no balango com
componente dos Fundos Patrimoniais e ndo como Passivo, o que de
resto ja se encontrava estipulado pela NCRF 22 — Contabilizagao de
subsidios do governo e divulgacao de apoios do governo.

No que concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo
10 da Portaria n.° 986/2009, ndo definindo a Portaria n.° 105/2011
qualquer especificidade para estas entidades.
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Note-se que, caso ocorram contingéncias relacionadas com o sub-
r: sidio aprovado ou ndo sejam cumpridas condi¢des contratuais, de-
vem ser clarificadas no Anexo. Se o subsidio do Governo tiver sido
reconhecido, qualquer contingéncia relacionada sera tratada de
acordo com o estipulado para as Provisdes, Passivos Contingentes
e Ativos Contingentes.

0S EFEITOS DE ALTERAGOES EM TAXAS DE CAMBIO

De acordo com o §15.1 da NCRF-ESNL uma transagao em moeda
estrangeira é uma transagao que seja denominada ou exija liqui-
dagdo numa moeda estrangeira e deve ser registada, no momen-
to de reconhecimento inicial na moeda funcional, pela aplicagao a
guantia de moeda estrangeira da taxa de cdmbio em vigor a data da
transagdo. Posteriormente, com referéncia a data de balango:

a. Os itens monetarios em moeda estrangeira devem ser trans-
postos pelo uso da taxa de fecho;

b. Os itens ndo monetarios que sejam mensurados em termos
de custo histérico numa moeda estrangeira devem ser trans-
postos pelo uso da taxa de cdmbio a data da transagao;

c. Os itens ndo monetarios que sejam mensurados pelo justo
valor numa moeda estrangeira devem ser transpostos pelo
uso das taxas de cambio que existiam quando os valores fo-
ram determinados.

Do acima exposto se verifica que, também nesta matéria, o esta-
belecido pela NCRF-ESNL n3o difere substancialmente do que ja
anteriormente se fazia e esta em consonancia com a NCRF 23 - 0Os
efeitos de alteragdes em taxas de cambio.

No gue concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo
10 da Portaria n.° 986/2009, ndo definindo a Portaria n.° 105/2011
qualquer especificidade para estas entidades. Assim, a Unica divul-
gacao exigida serd a quantia das diferengas de cambio reconheci-
das nos resultados.

IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO

De acordo com o0 §16.1 da NCRF-ESNL, o tratamento contabilistico
dos impostos sobre o rendimento &, salvo disposi¢ao especifica, 0
método do imposto a pagar e devem ser mensurados pela quantia
que se espera que seja paga (ou recuperada) as autoridades fiscais,
usando as taxas e leis fiscais aprovadas a data de balango.

No que diz respeito a transagdes e outros acontecimentos reco-
nhecidos diretamente no Fundo Patrimonial, qualquer efeito fiscal
relacionado é também diretamente reconhecido no Fundo Patrimo-
nial, caso em que o imposto corrente deve ser debitado ou creditado
diretamente nessa rubrica.

Relativamente a compensagao de saldos, estabelece o §16.6 que
uma entidade deve compensar ativos e passivos por impostos cor-
rentes nas suas DF se, e somente se, a entidade:

a. Tiver um direito legalmente executavel para compensar
guantias reconhecidas; e

b. Pretender liquidar numa base liquida, ou realizar o ativo e li-
quidar simultaneamente o passivo.
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Note-se pois que o tratamento de impostos sobre o rendimento
nas ESNL é em geral? bastante mais simples do que o preconizado
na NCRF 25 — Impostos sobre o rendimento ja que ndo implica o
reconhecimento de ativos ou passivos por impostos diferidos.

No que concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo
10 da Portaria n.° 986/2009, ndo definindo a Portaria n.° 105/2011
qualquer especificidade para estas entidades.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

O ponto 17 da NCRF-ESNL aplica-se aos instrumentos financeiros
com excecao de:

- Investimentos em subsidiarias, associadas e empreendimen-
tos conjuntos;

- Direitos e obrigagdes no ambito de um plano de beneficios a
empregados;

- Direitos no ambito de um contrato de seguro a nao ser que o
contrato de seguro resulte numa perda para qualquer das par-
tes em resultado dos termos contratuais que se relacionem
com:

- Alteragdes no risco segurado;
- Alteragdes na taxa de cambio;
- Entrada em incumprimento de uma das partes.

- Locagdes, a ndo ser que a locagdo resulte numa perda para o
locador ou locatario como resultado dos termos do contrato
que se relacionem com:

- Alteragdes no prego do bem locado;
- Alteragdes na taxa de cambio;
- Entrada em incumprimento de uma das partes.

A regra geral de reconhecimento é que uma entidade deve reco-
nhecer um ativo financeiro ou um passivo financeiro apenas quan-
do se torne parte das disposi¢des contratuais do instrumento.

Os seguintes instrumentos financeiros deverao ser mensurados ao
custo menos perdas por imparidade:

- Instrumentos tais como clientes, fornecedores, contas a rece-
ber e a pagar, empréstimos bancarios;

- Contratos para conceder ou contrair empréstimos.

Os instrumentos financeiros negociados em mercado liquido e re-
gulamentado devem ser mesurados ao justo valor, reconhecendo-
se as variagdes deste por contrapartida de resultados do periodo.
Os custos de transagao s6 podem ser incluidos na mensuragao ini-
cial do ativo financeiro ou passivo financeiro desde que este esteja
mensurado ao custo menos perdas por imparidade.

A cada data de relato a entidade deve avaliar todos os ativos finan-
ceiros que ndo estejam mensurados ao justo valor por contraparti-
da de resultados. Se existir uma evidéncia objetiva de imparidade
deve ser reconhecida, na DR, uma perda por imparidade.
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No que concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo 10
da Portaria n.° 986/2009, definindo a Portaria n.° 105/2011 que os
15.6 e 15.7 ndo sdo aplicaveis a estas entidades®.

Também no que respeita a esta matéria se verifica que, embora
em consonancia com o estipulado na NCRF 27 — Instrumentos fi-
nanceiros, a NCRF-ESNL é bastante mais simples do que a referida
NCRF.

BENEFICIOS DOS EMPREGADOS

O ponto 18 da NCRF-ESNL aplica-se aos beneficios dos emprega-
dos. Neste ambito dispde o §18.1 que uma entidade deve reconhe-
cer:

a. Um passivo quando um empregado tiver prestado servicos
em troca de beneficios a pagar no futuro; e

b. Um gasto quando a entidade consumir o beneficio econdmico
proveniente do servigo proporcionado por um empregado em
troca desses beneficios.

A NRCF-ESNL regula neste ponto os seguintes beneficios dos em-
pregados:

a. Beneficios a curto prazo, tais como saldrios, ordenados e con-
tribuigdes para a seguranga social, licenga anual paga e licen-
¢a por doenca paga, e beneficios ndo monetarios — cuidados
meédicos, alojamento, automadveis e bens ou servicos gratui-
tos ou subsidiados) relativos aos empregados correntes; e

b. Beneficios de cessagao de emprego.

Relativamente a esta matéria, o tratamento contabilistico é seme-
Ihante quer ao disposto no anterior normativo, como ao disposto na
NCRF 28 — Beneficios de empregados.

No que concerne a divulgagdes, vigoram as constantes do Anexo 10
da Portaria n.° 986/2009, definindo a Portaria n.° 105/2011 duas
divulgagdes adicionais relativas ao nUmero de 6rgaos diretivos e
alteragdes ocorridas no periodo de relato, bem como as remunera-
¢oes dos orgdos diretivos.

3. Auditoria nas Entidades

do Setor Nao Lucrativo

- O Caso Particular

da Santa Casa da Misericordia
de Coimbra

3.1 DESCRICAQ DA SANTA CASA DA MISERICORDIA
DE COIMBRA

A Santa Casa da Misericérdia de Coimbra é uma ESNL que opera na
regido centro e dispde das seguintes valéncias:

- Centro de Apoio a Terceira Idade (CATI), que se encontra divi-
didaem:
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- Apoio domiciliario;

- Lardeidosos;

- Centrodedia:
- Creche;
- Colégio para menores institucionalizados;
- Residéncias Universitarias;

- Gestdo do Patriménio, onde se insere toda a atividade de ges-
t3o e arrendamento dos imdveis a pessoas carenciadas.

Os seus centros de custo estdo organizados tendo por referéncia
as supracitadas valéncias, sendo os gastos e rendimentos adminis-
trativos gerais repartidos com base numa chave de imputagao as
diferentes valéncias.

Esta entidade emprega 83 pessoas, sendo 9 relativas a parte admi-
nistrativa (que engloba, além das fungdes administrativas gerais,
as Residéncias Universitarias e a Gestao do Patriménio), 43 afetas
exclusivamente ao CATI, 19 ao Colégio e 12 a Creche.

Refira-se que esta entidade beneficia de programas de estégio do
IEFP e ainda do Plano DOM — Desafios, Oportunidades e Mudangas.

No que concerne a outras fontes de financiamento, a Santa Casa
da Misericérdia de Coimbra tem acordos de cooperagao com a Se-
guranca Social para o CATI, Colégio e Creche e, ainda através deste
organismo, beneficia do Plano DOM e do Programa de Alargamento
da Rede de Equipamentos Sociais (PARES). Esta entidade é ainda
financiada por fundos do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo
Urbana (IHRU) para a reabilitagdo de alguns imdveis. Para além
destes acordos e fundos, as atividades desta entidade sdo finan-
ciadas pelas rendas obtidas do seu vasto patriménio predial e por
doagdes de benfeitores varios, do Banco Alimentar contra a Fome e
das mensalidades cobradas aos utentes do CATI e da Creche, com
base no seu rendimento.

No grafico 2 abaixo pode ver-se, de forma resumida, quais as prin-
cipais fontes de financiamento da Santa Casa da Misericérdia de
Coimbra.

Grafico 2 - FONTES DE FINANCIAMENTO
DA SANTA CASA DA MISERICORDIA DE COIMBRA
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Esta entidade relata a 31.12, tendo até 2011 aplicado o PCIPSS e
estando, a partir de 01.01.2012, obrigada a relatar de acordo com
0 SNC-ESNL.

Para além das DF obrigatdrias pelo normativo vigente (PCIPSS até
2011 e SNC-ESNL a partir de 2012), a Santa Casa da Misericordia
de Coimbra estd ainda obrigada, dentro dos acordos de cooperagao
que tem com a Seguranca Social®, a prestar informacao por ativida-
des, apresentando assim DR por valéncias.

3.2 ESPECIFICIDADES, DIFICULDADES E SOLU[;flES
DO TRABALHO DE AUDITORIA NA SANTA CASA
DA MISERICORDIA DE COIMBRA

Planeamento da Auditoria

CONHECIMENTO DO NEGOCIO E DEFINIGAO DA MATERIALIDADE
PLANEADA

O conhecimento do negdécio e a compreensao do negdcio da enti-
dade permitem gue os auditores determinem riscos e identifiquem
problemas, planeiem e realizem a auditoria de forma eficaz e efi-
ciente, avaliem as provas de auditoria e proporcionem um melhor
servico aos diversos utentes da informagao financeira.

A este respeito, a ISA 315 apresenta no seu apéndice 1 varios as-
suntos que devem ser considerados pelo auditor aquando do co-
nhecimento do negécio e que vao desde questdes relacionadas
com o setor de atividade, as fontes de financiamento e a mensura-
¢ao e revisdo do desempenho financeiro da entidade, entre outros.

Do acima exposto se depreende que o conhecimento da entidade e
do seu negocio, afeta de forma significativa toda a condugao da au-
ditoria, desde o seu planeamento, realizagao do trabalho de campo
e mesmo forma de comunicagao.

Esta influéncia manifesta-se desde logo na questao da definicdo da
materialidade.

De acordo com a EC do SNC, em consonancia com o disposto no
Framework do IASB e na IAS 1, “a informagdo é material se a sua
omissdo ou distorgdo influenciarem as decisdes econémicas dos
utentes tomadas com base nas DF. A materialidade depende da
dimensao do elemento ou do erro, ajuizado nas circunstancias par-
ticulares da sua omissao ou distorgao. Por conseguinte, a materia-
lidade proporciona um patamar ou ponto de corte, ndo sendo uma
caracteristica qualitativa primaria que a informagao deva ter para
ser Util.”

Arens et al. (2005) referem que, para aferir o que é material ou nao,
o0 auditor tem nao sé de conseguir identificar muito bem quais os
utentes das DF da entidade auditada, mas também as decisdes que
estes pretendem tomar a partir da informagao divulgada nessas DF.

No caso concreto da Santa Casa da Misericérdia de Coimbra, no
momento de definir a materialidade, hd que ter em conta que para
além dos fornecedores, trabalhadores, clientes (utentes), benfei-
tores, existe um dos principais interessados nesta informagao (fi-
nanciador), com necessidades particulares —a Seguranca Social —e
ainda que o Estado (excluindo a S. Social) tem, neste caso particu-
lar, interesse na informagao maioritariamente com fins estatisticos
e regulatdrios ja que esta entidade est3, regra geral, isenta no que
toca a questdes tributarias.
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“(...) no momento de definir a materialidade, ha que ter em conta que para além dos
fornecedores, trabalhadores, clientes (utentes), benfeitores, existe um dos principais
interessados nesta informacao (financiador), com necessidades particulares

- a Seguranga Social - e ainda que o Estado (excluindo a S. Social) tem, neste caso
particular, interesse na informagao maioritariamente com fins estatisticos

e regulatdrios ja que esta entidade esta, regra geral, isenta no que toca a questdes

tributarias.”

Assim, e de acordo com os indicadores normalmente utilizados
para definigdo da materialidade planeada, (MP) houve que ponde-
rar estas questdes. Desta forma, considerdmos que dada a ativida-
de da Santa Casa da Misericérdia de Coimbra e a peculiaridade da
sua estrutura patrimonial — vasto patriménio predial — seria de de-
finir uma MP para efeitos de balango e uma MP para efeitos de DR.

Desta forma, e tendo em conta o acima exposto, o Ativo Liquido
seria o indicador mais adequado para o célculo da MP para efeitos
de Balango, enquanto para efeitos da DR seria o VN acrescido dos
subsidios recebidos para financiamento da atividade (e que per-
mitem que ndo cobrem um valor mais elevado aos utentes), bem
como dos rendimentos dos imdveis, dado terem também grande
importancia na sua estrutura de financiamento.

AVALIAGAO DO CONTROLO INTERNO E IDENTIFICACAO
DOS RISCOS DE DISTORGAO MATERIAL

Um dos problemas com que nos deparamos no inicio do trabalho
de auditoria nesta entidade foi o facto de os seus controlos internos

n3o estarem muito vocacionados para a parte financeira e preven-
¢ao / detecdo de fraude.

A titulo de exempilo, verificdmos, aquando da andlise dos controlos
aplicacionais do ciclo de prestagées de servigos da Santa Casa da
Misericdrdia de Coimbra, que o sistema, no momento da emissao
do recibo, permite que a data seja editavel. Perante esta falha de
controlo foram discutidos os procedimentos de auditoria adequa-
dos a estas circunstancias.

De acordo com a DRA 410, aprofunddmos o conhecimento acerca
deste ponto fraco no controlo que foi, também de acordo com esta
DRA, reportado aos 6rgdos adequados, mencionando que esta limi-
tagdo apresenta o risco de serem emitidos recibos com datas ante-
riores e falhar a correta especializagdo de rendimentos e gastos —a
entidade ndo emite faturas, mas apenas recibos -, além do possivel
risco de fraude agravado pelo facto da praticamente inexisténcia de
segregacao de fungdes nesta area.
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Foi recomendado que, na impossibilidade da limitagdo do acesso
editével ao campo da data no momento da emiss3o do recibo, se-
jam monitorizadas, a posteriori, as falhas na sequencialidade dos
mesmos e que haja o cuidado de emitir e guardar em carteira todos
os recibos relativos ao periodo em causa®.

Na identificagdo dos riscos de distor¢ao material surgiu-nos, para
além dos riscos de controlo associados ao referido anteriormente,
como area de destaque com risco inerente elevado, as Propriedades
de Investimento (no anterior normativo inseridas em Investimen-
tos Financeiros).

De facto, esta entidade tem um vasto patriménio predial — repre-
senta cerca de 77% do seu ativo — que foi obtido por doagdes.

Quando inicidmos o trabalho de auditoria nesta entidade nao exis-
tia qualquer decomposigao desta rubrica. Sabiamos apenas que
existiam cerca de 5.000.000€ em iméveis e tinhamos a lista e
cadernetas prediais dos mesmos, mas ndo sabiamos o valor con-
tabilistico de cada um. Sempre que existia uma alienagdo, o imdvel
era retirado da contabilidade pelo seu VPT, ndo se sabendo contudo
a que valor teria inicialmente sido registado. Perante esta situagao
que considerdmos gravissima, a entidade procedeu, logo no primei-
ro ano em que ficou sujeita, por iniciativa propria, a auditoria, a um
rigoroso levantamento histérico do valor contabilistico do seu pa-
trimonio predial — o que originou diversas corregdes a imdveis que
haviam sido desreconhecidos anteriormente por valores errados.

Hoje em dia, e apesar de termos ja a dita decomposigao do patrimd-
nio predial pelo seu valor contabilistico, o qual pese embora o esfor-
co desenvolvido, em muitos casos ndo corresponde minimamente
ao valor de mercado, esta continua a ser uma area de risco pois o

rigor da norma contabilistica é aqui questionado pela sua aplicabi-
lidade pratica.

Trata-se de uma ESNL, que para atingir os seus fins sociais com os
fundos disponiveis é obrigada a gerir um apertado orgamento.

E visivel, pelos valores de venda sempre que estas ocorrem, que
parte deste patriménio se encontrard, provavelmente, subavaliado.
Contudo, tal facto é dificil de determinar com precisao pois € um
custo incomportavel para a entidade avaliar todos os seus imoveis,
além de que alguns sdo bastante velhos e carecem de obras profun-
das para poderem ser utilizados.

Do acima exposto decorre que, na maioria das situagdes em que ha
uma venda, o patrimdnio serd, inevitavelmente, corrigido por via de
uma excessiva mais-valia no ano da venda, o que podera tornar-se
enganador olhando para o RL do ano. Em nossa opinido, esta situa-
¢a0 é minorada pelo facto de para os principais utentes da informa-
¢ao financeira a DF mais relevante ser a DR por valéncias / respos-
tas sociais, onde é possivel expurgar este efeito (vem imputado a
Gestao do Patrimonio), aliado ao facto de o Anexo, bem como o nos-
so relatdrio de auditoria, conterem uma descri¢do da forma como
foi gerada a dita mais-valia. Considerando a impossibilidade de
custo de revalorizagdo de todos os iméveis, decorrente do facto de
esta entidade ser ver obrigada a gerir um apertado orcamento para
a prossecucao dos seus fins sociais, como anteriormente referido, e
tendo em conta as necessidades informativas dos utentes das suas
DF consideramos ser esta divulgagdo uma solugao razoavel para a
supressao das referidas necessidades informativas.

Outrorisco de distorgdo material a ter em consideragao relaciona-se
com o facto de nesta entidade (e provavelmente em muitas ESNL)
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“Outro risco de distorcao material

a ter em consideracao relaciona-se
com o facto de nesta entidade (e pro-
vavelmente em muitas ESNL) exis-
tirem documentos justificativos de
despesas que nao estao sujeitos aos
mesmos formalismos fiscais que as
entidades com finalidade lucrativa.”

existirem documentos justificativos de despesas que nao estdo
sujeitos aos mesmos formalismos fiscais que as entidades com
finalidade lucrativa. A titulo de exemplo refira-se as mesadas da-
das aos menores do colégio, cujo documento justificativo é apenas
um documento interno autorizado pelo Provedor ou Vice-Provedor.
Este é um facto inerente a atividade e carater destas instituicoes
e gue pode ser substancialmente reduzido com uma preocupagao
acrescida de conhecimento do funcionamento da entidade, de for-
ma a aferir a razoabilidade do que nos é apresentado.

EXECUGAO DO TRABALHO DE CAMPO

Depois de elaborado o programa de trabalho tendo em atencao as
especificidades inerentes a esta entidade. A execugao do trabalho
de campo, de acordo com o programa de auditoria definido e cui-
dados acrescidos anteriormente, nao apresenta especificidades
relevantes.

ANALISE DO RELATO FINANCEIRO

Na fase de andlise final do processo de relato financeiro da Santa
Casa da Misericdrdia de Coimbra, a grande especificidade prende-se
com a DR por valéncias / respostas sociais.

A DR por Valéncias € uma demonstragao financeira que tendo por
base a DR, faz a sua desagregacao pelas varias valéncias, atribuindo
a cada uma delas um valor determinado de gastos e de rendimen-
tos.

Esta DF faz parte dos mapas finais, tendo a sua estrutura sido de-
terminada no Decreto-Lei n.° 78/89 de 3 de margo. O mapa tera
tantas colunas quantas as valéncias da Instituigdo e uma coluna
adicional para o total, sendo o seu objetivo especificar os rendimen-
tos e os gastos operacionais, por cada valéncia ficando os restantes
rendimentos e gastos ndo considerados, mencionados pelos valo-
res totais por forma a ndo influenciar o resultado de cada valéncia,
obtendo-se assim um valor idéntico ao resultado liquido apurado
na Demonstragao dos Resultados por Naturezas.
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Como referido anteriormente, esta € uma das DF mais relevantes
para os principais utentes da informagao financeira desta entidade.

Assim, e tendo em conta esta situagao, uma parte do nosso tra-
balho é dedicada a analisar a correta imputagao dos gastos e ren-
dimentos a cada valéncia — nomeadamente os que tém que ser
repartidos através de chaves de imputacao e a aferir a adequaci-
dade da preparacgao das diversas DR por valéncias cruzando a sua
informagao com o trabalho de auditoria nas diferentes areas e com
as restantes DF.

Como refere Canha (2010), a grande quest&o que se coloca na exe-
cugao da DRV é identificar uma base de imputagdo para os rendi-
mentos e gastos comuns, que seja proporcional a variagdo desse
rendimento/gasto e que permita reparti-lo de uma forma o mais
real possivel.

Relativamente a esta questo refira-se que inicialmente estava a
ser feita uma DR para a Administragdo em lugar de imputarem os
gastos e rendimentos desta as diversas valéncias / respostas so-
ciais. Nao concordando com esta situagdo foi realizado um esforgo
para em conjunto com a entidade encontrar critérios adequados e
aplicaveis consistentemente e que permitissem imputar todos os
gastos administrativos as diversas valéncias dado nao fazer senti-
do a existéncia de uma DR autdnoma para estes gastos.

Atualmente a situagdo é ja a descrita em 3.1, estando os centros
de custo organizados tendo por referéncia as valéncias, e sendo
os gastos e rendimentos administrativos gerais (centro de custo
administragao) repartidos com base numa chave de imputagao as
diferentes valéncias, o que consideramos dar uma imagem mais
verdadeira e apropriada do desempenho da entidade na prossecu-
¢ao dos seus objetivos.

Conclusao

O presente artigo visou uma abordagem tedrica ao tema da norma-
lizagao contabilistica das ESNL, complementado com uma aborda-
gem pratica relativa ao trabalho de auditoria numa ESNL.

Pela analise de dados relativos ao volume de emprego criado pelas
ESNL, concluiu-se que o chamado Terceiro Sectortem um peso con-
sideravel na nossa economia n3o so pelos fins que prossegue, mas
também pelo que representa em termos de criagdo de emprego e
contribuigdo para o PIB.

Verificou-se que o papel fundamental destas entidades na nossa
sociedade, aliado as especificidades a elas inerentes justificou a
criagao de um regime de normalizagao contabilistica adaptado as
particularidades das ESNL.

“Como principal ponto de divergéncia apontamos a nocao de justo valor. Enquan-
to a base do SNC se encontra no justo valor, o SNC-ESNL fica bastante mais pro-
ximo do normativo anterior do que do SNC neste aspeto, tendo como base o custo
histérico e apenas permitindo em casos excecionais a aplicagao do modelo de
revalorizagcao tendo em conta o justo valor.”
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Analisou-se 0 ambito de aplicagdo do SNC-ESNL e quais os seus
instrumentos, debatendo-se depois os pontos principais deste regi-
me e efetuando sempre que relevante, uma ligagdo ao preceituado
quer no SNC que no PCIPSS. Concluiu-se desta analise que o regime
de normalizagdo contabilistica para as ESNL, embora enquadrado
no espirito do SNC, se apresenta bastante mais simplificado a se-
melhanga do que acontece para as PE. Verificou-se também que
algumas situagdes ndo especificamente reguladas no normativo
anterior s3o agora referidas no SNC-ESNL.

Como principal ponto de divergéncia apontamos a nogao de justo
valor. Enquanto a base do SNC se encontra no justo valor, o SNC-
ESNL fica bastante mais préximo do normativo anterior do que do
SNC neste aspeto, tendo como base o custo histdrico e apenas per-
mitindo em casos excecionais a aplicagdo do modelo de revaloriza-
¢ao tendo em conta o justo valor.

Finalmente considerdmos relevante dar uma abordagem pratica
baseada no trabalho de auditoria a uma ESNL. Para a Santa Casa
da Misericordia de Coimbra foi entdo explicado, por fase do trabalho

de auditoria, quais as especificidades, problemas e solugdes encon-
trados.

Finalmente, gostariamos ainda de referir que uma das dificuldades
sentidas, tanto no corrente do trabalho de auditoria a esta entida-
de, como agora na elaboragdo deste artigo, foi a falta de literatura
ou normativos de auditoria aplicaveis especificamente as ESNL.
Consideramos que as suas especificidades a nivel contabilistico e
de gestao acabam muitas vezes por se traduzir em especificidades
do trabalho de auditoria. Se bem que as DRA e as ISA nos levam a
adaptar o programa de auditoria, de acordo com o nelas estipulado
e com o julgamento profissional, ao caso concreto de cada entidade,
consideramos que seria Util dispor de um guideline sobre riscos de
distorgdo material, problemas de auditoria e possiveis abordagens
para o caso especifico das ESNL, a semelhanga do que acontece
para determinadas atividades como a atividade bancaria ou segu-
radora. \\

LISTA DE ABREVIATURAS

AFT - Ativos Fixos Tangiveis

BADF - Bases para Apresentagao de Demonstragdes Financeiras

CATI - Centro de Apoio a Terceira Idade

CC - Cddigo de Contas

CSC - Cadigo das Sociedades Comerciais

DF - DemonstragGes Financeiras

DFC - Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

DL - Decreto - Lei

DOM - Desafios, Oportunidades e Mudangas

DR - Demonstragdo dos Resultados

DRA - Diretriz de Revisdo/Auditoria

DRV - Demonstragao dos Resultados por Valéncia

EC - Estrutura Conceptual

ESNL - Entidades do Sector Nao Lucrativo

FIFO - First In First Out

IAS - International Accounting Standards

IASB - International Accounting Standards Board

IEFP - Instituto do Emprego e Formagao Profissional

IFRIC - International Financial Reporting Interpretations Committee

IFRS - International Financial Reporting Standards

IHRU - Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana

INE - Instituto Nacional de Estatistica

IPSS - Instituigdo Particular de Solidariedade Social

ISA - International Standard on Auditing

LIFO - Last In First Out

MDF - Modelo de Demonstragdes Financeiras

NCRF - Norma Contabilistica e de Relato Financeiro

NCRF-ESNL - Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Entidades do
Sector Nao Lucrativo

NCRF-PE - Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Pequenas En-
tidades

NI - Normas Interpretativas

PARES - Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais
PCAM - Plano de Contas das Associagdes Mutualistas

PCIPSS - Plano de Contas das Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social

PIB - Produto Interno Bruto

POCFDAAC - Plano Oficial de Contas para Federagées Desportivas, Associa-
coes e Agrupamentos de Clubes

RL - Resultado Liquido

SIC - Standing Interpretations Committee

SNC - Sistema de Normalizagao Contabilistica

SNC-ESNL - Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Entidades do
Sector Nao Lucrativo

UE - Unido Europeia

VPT - Valor Patrimonial Tributario
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' Sempre que ultrapassados os limites constantes do art.® 262° do CSC.

? Considera -se que as omissGes ou declaragdes incorretas de itens sdo materiais se
puderem, individual ou coletivamente, influenciar as decisdes econémicas dos uten-
tes tomadas com base nas demonstragdes financeiras. A materialidade depende da
dimensao e da natureza da omissao ou erro, ajuizados nas circunstancias que os ro-
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deiam. A dimens&o ou a natureza do item, ou uma combinagao de ambas, pode ser o
fator determinante.

? Um item que n3o seja suficientemente material para justificar a sua apresentagao se-
parada na face dessas demonstragGes pode porém ser suficientemente material para
que seja apresentado separadamente nas notas do anexo.

* A mensuragdo de ativos liquidos de dedugdes de valorizagao, por exemplo, dedugdes
de obsolescéncia nos inventarios e dedugdes de dividas duvidosas nas contas a rece-
ber, ndo é compensagao.

® As verbas a incluir anualmente nesta conta resultam de estudos atuariais.

® Note-se o referido anteriormente neste artigo acerca da supressdo de lacunas da
NCRF-ESNL.

" Divulgagdes constantes no Anexo 10 da Portaria n.° 986/2009, para a qual remete a
Portaria n.° 105/2011 que define os Modelos de DF aplicaveis as ESNL.

8 Como veremos adiante, a ndo ser na situagdo em que por via de uma opgao estas
entidades fiquem obrigadas a adotar a NCRF 25 integralmente, as ESNL nao estao, de
acordo com a NCRF-ESNL sujeitas a impostos diferidos.

¢ Divulgag@es constantes no Anexo 10 da Portaria n.° 386/2009, para a qual remete a
Portaria n.° 105/2011 que define os Modelos de DF aplicaveis as ESNL.

19 Tal como na NCRF 6 ndo é permitido o reconhecimento de ativos intangiveis gerados
internamente, a nao ser na fase de desenvolvimento e mediante demonstragao de al-
gumas condigdes definidas no §8.7.

"Um ativo intangivel tem uma vida Util indefinida quando, com base numa anélise de
todos os fatores relevantes, ndo houver limite previsivel para o periodo durante o qual
se espera que o ativo gere influxos de caixa liquidos para a entidade.

" Divulgagdes constantes no Anexo 10 da Portaria n.° 986/2009, para a qual remete a
Portaria n.° 105/2011 que define os Modelos de DF aplicaveis as ESNL.

" Ativos intangiveis de carater ambiental.

" Divulgagdes constantes no Anexo 10 da Portaria n.° 986/2009, para a qual remete a
Portaria n.° 105/2011 que define os Modelos de DF aplicaveis as ESNL.

" DivulgagGes a efetuar pelos locadores.

'® Considera-se que um ativo se qualifica quando leva necessariamente um periodo
substancial de tempo para ficar pronto para o seu uso pretendido ou para venda.

" Esta taxa de capitalizagao deve ser a média ponderada dos custos de empréstimos
obtidos aplicavel aos empréstimos que estejam em circulagao no periodo, que nao se-
jam empréstimos contraidos especificamente com o fim de obter um ativo que se qua-
lifica. Note-se que a quantia dos custos de empréstimos obtidos capitalizados durante
um periodo ndo deve exceder a quantia dos custos de empréstimos obtidos incorridos
durante o periodo.

'8 Uma provisdo é um passivo de tempestividade ou quantia incerta.

'* Um passivo contingente é uma obrigagao possivel que provenha de
acontecimentos passados e cuja existéncia somente sera confirmada pela
ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos futuros incertos nao to-
talmente sob controlo da entidade.

% Um ativo contingente é um possivel ativo proveniente de acontecimentos passados
e cuja existéncia somente serd confirmada pela ocorréncia ou nao ocorréncia de um
ou mais acontecimentos futuros incertos ndo totalmente sob o controlo da entidade.

' Nos casos em gue ndo possa ser efetuada uma estimativa fiavel, estaremos perante
um passivo que nao pode ser reconhecido. Esse passivo é divulgado como um passivo
contingente.

 Note-se que, caso a entidade opte, para os AFT, pelo modelo de revalorizagao, sera
obrigada a aplicagao integral da NCRF 25.

# Trata-se de divulgagdes inerentes a SA e a aumentos de capital.
# Um dos principais utentes da informag&o financeira desta entidade.

# Nao obstante, foi necessario reavaliar o risco de auditoria, analisando a forma como
esta falha detetada alteraria a natureza, extensao e profundidade dos testes a realizar.
Foi acrescentado ao programa da auditoria inicialmente elaborado a realizagdo de um
teste substantivo que consistiu em verificar os saltos existentes na numeragao dos
recibos e analisar a causa dessa situagdo. Verificdmos também o esforgo feito pela
entidade para a supressao destas situagdes e apuramos a correta especializagdo dos
rendimentos.
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