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MINISTERIO DAS FINANCAS E DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA

Portaria n.° 28 6-B/2014, de 31 de dezembro

A Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, que procede a alteragdo das normas fiscais ambientais nos
setores da energia e emissfes, transportes, agua, residuos, ordenamento do territorio, florestas e
biodiversidade, introduzindo ainda um regime de tributagdo dos sacos de plastico leves e um regime de
incentivo ao abate de veiculos em fim de vida, no quadro de uma reforma da fiscalidade ambiental, cria,
no seu artigo 30.°, uma contribuicdo sobre os sacos de plastico leves, estabelecendo as regras e os
principios gerais de aplicacdo da contribuicdo sobre os sacos de plastico leves.

Com a aplicacéo desta contribuicdo pretende-se prosseguir objetivos explicitos de politica ambiental,
visando a reducdo da quantidade de sacos plasticos leves produzidos e consumidos e a preferéncia por
solugcdes ambientalmente mais sustentaveis, como a utilizacdo de sacos reutilizaveis, garantindo o
combate a acumulacgédo de residuos de plastico nos ecossistemas, nomeadamente no meio marinho.

Também a nivel comunitario, o elevado consumo e os impactes ambientais e econémicos dos sacos de
plastico leves constitui uma preocupacao, tendo sido aprovada recentemente uma alteracdo a Diretiva
94/62/EC relativa a embalagens e residuos de embalagens que tem como objetivo reduzir
significativamente o consumo destes sacos, preconizando metas de reducéo a aplicar a todos os paises
da Unido Europeia. As medidas a tomar pelos Estados-membros podem envolver a utilizagdo de
instrumentos econdmicos recomendados, como a tarifagdo, impostos e taxas, e outras medidas que se
revelem eficazes para reduzir o consumo de sacos de plastico, em particular os sacos de plastico leves.

A presente portaria estabelece a regulamentagdo prevista na Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro,
nomeadamente quanto a liquidacdo e pagamento da contribuicdo sobre os sacos de plastico leves, e as
medidas complementares no dominio do consumo sustentavel de sacos de plastico a implementar pelos
operadores econémicos envolvidos.

Assim:

Manda o Governo, pelos Ministros de Estado e das Financas e do Ambiente, Ordenamento do Territério
e Energia, nos termos da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, o seguinte:
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Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria procede a regulamentagdo da contribuicdo sobre os sacos de plastico leves, criada
pelo artigo 30.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, doravante designada contribuicdo,
nomeadamente no que respeita ao estatuto dos sujeitos passivos, aos procedimentos aplicaveis a
introducdo no consumo, a liquidacédo, pagamento e demais formalidades aplicaveis a contribuicdo, bem
como as medidas complementares no dominio do consumo sustentavel de sacos de plastico a
implementar pelos operadores econémicos envolvidos.

Artigo 2.°
Definicdo de sacos de plastico leves

A contribuicdo prevista incide sobre o denominado "saco de plastico leve" considerado embalagem em
conformidade com a definicdo de embalagem constante na Diretiva 94/62/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de dezembro, composto total ou parcialmente por matéria plastica, em conformidade
com a definicdo constante do n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento (UE) n.° 10/2011, da Comisséo, de 14
de janeiro de 2011, com alcas, com espessura de parede igual ou inferior a 50 (mi)m, vendido ou
disponibilizado a titulo gratuito ou com custo associado, avulso ou embalado, nomeadamente os que se
encontrem abrangidos pelos seguintes cddigos NC:

a) 3923 21 00, sacos de quaisquer dimensdes de polimeros de etileno;
b) 3923 29 10, sacos de quaisquer dimensdes de policloreto de vinilo;
¢) 3923 29 90, sacos de quaisquer dimensges, de outros plasticos.

Artigo 3.°
Isencdes

Sem prejuizo do referido no artigo anterior, estéo isentos da contribuicdo os seguintes sacos de plastico
leves:

a) Sejam objeto de exportacéo pelo sujeito passivo;

b) Sejam expedidos ou transportados para outro Estado membro da Unido Europeia pelo sujeito passivo
ou por um terceiro, por conta deste;

¢) Sejam expedidos ou transportados para as Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira;

d) Sacos sem alcas, disponibilizados no interior do ponto de venda de mercadorias e produtos, que se
destinem a entrar em contacto, ou estejam em contacto, em conformidade com a utilizacdo a que se
destinam, com os géneros alimenticios, abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 62/2008, de 31 de marco,
alterado pelos Decretos-Leis n.”® 29/2009, de 2 de fevereiro, e 55/2011, de 14 de abril, incluindo o gelo;

e) Sejam utilizados em donativos a instituices de solidariedade social.

Artigo 4.°
Producéo, rececédo e armazenagem

1 - A producdo, a rececdo e a armazenagem de sacos de plastico leves apenas pode ser efetuada em
entreposto fiscal, nos termos previstos na presente portaria.
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2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se por entreposto fiscal o local autorizado pela
alfandega competente, onde sdo produzidos, armazenados, recebidos, expedidos ou exportados os
sacos de plastico leves.

Artigo 5.°
Estatuto dos sujeitos passivos

1 - Os sujeitos passivos devem ser detentores do estatuto de depositario autorizado, entendendo-se,
como tal, a pessoa singular ou coletiva autorizada pela alfandega competente a produzir, armazenar,
receber, expedir e exportar, num entreposto fiscal, sacos de plastico leves.

2 - O depositario autorizado é responsavel pelas obrigac6es declarativas, mesmo relativamente a sacos
de plastico leves de que ndo seja proprietario.

3 - O depositario autorizado estéa sujeito as seguintes obrigacdes:
a) Manter atualizada, no entreposto fiscal, uma contabilidade das existéncias em sistema de inventario
permanente, com indicacao da sua proveniéncia, destino e dos elementos relevantes para o célculo da

contribuicéo;

b) Introduzir os sacos de plastico leves no entreposto fiscal e proceder ao seu registo na contabilidade de
existéncias, aquando da armazenagem,;

c) Prestar-se aos varejos e outros controlos determinados pela alfandega competente;

d) Cumprir os demais procedimentos prescritos pela alfandega competente.

4 - A aquisicdo do estatuto de depositario autorizado, bem como a constituicdo do entreposto fiscal,
depende de pedido dirigido a alfandega competente, considerando-se, como tal, a alfandega em cuja

jurisdicdo se situam as instala¢des do entreposto.

5 - A comunicacdo da deciséo relativa a autorizagdo do entreposto fiscal deve efetuar-se num prazo
maximo de 10 dias.

6 - A auséncia de decisdo no prazo de 10 dias contados da data da apresentacéo do pedido referido no
n.° 4 determina o deferimento tacito desse pedido.

7 - O incumprimento reiterado das obrigacdes previstas no n.° 3 constitui fundamento para a revogacao
do estatuto.

8 - Excetuam-se da obrigacdo prevista no n.° 1 os importadores que procedam a introducédo em livre
préatica e consumo de sacos de plastico leves.

Artigo 6.°
Tipos e funcionamento do entreposto fiscal

1 - Os entrepostos fiscais de sacos de plastico leves podem ser de producado ou de armazenagem.

2 - Consideram-se entrepostos fiscais de producdo os locais autorizados para a producéo, rececéao,
armazenagem, expedi¢do e exportacdo de sacos de plastico leves.

3 - Consideram-se entrepostos fiscais de armazenagem o0s locais autorizados para a rececao,
armazenagem, expedi¢do e exportacdo de sacos de plastico leves.
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4 - A rececdo referida nos n.°® 2 e 3 abrange a rececdo de sacos de plastico leves provenientes de um
local de importacéo, de outro Estado-membro ou das Regides Autbnomas.

5 - O titular do entreposto fiscal fica sujeito as medidas de controlo determinadas pela alfandega

competente, designadamente o acesso a contabilidade e aos sistemas informéticos, bem como a
verificacdo das existéncias.

Artigo 7.°
Circulagéo

1 - A circulacgdo de sacos de plastico leves efetua-se, sem que seja exigivel a contribuicéo:
a) Entre um entreposto fiscal e um local de exportacao;
b) Entre um local de importacdo e um entreposto fiscal,

c) Entre um entreposto fiscal e um destinatario localizado noutro Estado-membro ou nas Regides
Auténomas;

d) Entre um destinatario localizado noutro Estado-membro ou nas Regies Autdnomas e um entreposto
fiscal.

2 - A circulagio de sacos de plastico leves é aplicavel o regime de bens em circulag&o.

Artigo 8.°
Entradas e saidas do entreposto fiscal

Deve ser processada uma declaracdo de introducéo no consumo (DIC), sem liquidag&o da contribuicéo,
nas seguintes situagées:

a) Na entrada em entreposto fiscal de sacos de plastico leves;
b) Na saida de entreposto fiscal, nos casos previstos nas alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo anterior.

Artigo 9.°
Unidade de tributacdo

A unidade de tributacdo € a unidade de saco de plastico leve.

Artigo 10.°
Faturacéo

Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 39.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, da fatura
deverao constar, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

a) A designacdo do produto como "sacos de plastico leves" ou "sacos leves";
b) O nimero de unidades vendidas ou disponibilizadas;
c¢) O valor cobrado a titulo de preco, incluindo a contribuicdo devida.

Artigo 11.°
Introducéo no consumo
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1 - A introdug¢do no consumo dos sacos de plastico leves deve ser formalizada através da DIC ou da
declaracé@o aduaneira de importacao.

2 - A DIC é obrigatoriamente processada por transmissao eletrénica de dados.

3 - A DIC deve ser processada com periodicidade trimestral, até ao dia 5 do més seguinte ao final de
cada trimestre do ano civil em que ocorreram as introdu¢des no consumo.

4 - Nas situacBes previstas nas alineas d) e €) do artigo 37.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro,
deve ser processada uma DIC com mencao da isen¢do da contribuicéo.

Artigo 12.°
Liguidag&o e pagamento

1 - A liquidagdo da contribuicdo € comunicada, por via postal simples, para o domicilio fiscal do sujeito
passivo, até ao dia 20 do més em que foi processada a DIC, através do envio do documento Unico de
cobranca (DUC), com mencdo da contribuicdo liquidada e a pagar, relativamente as introdu¢des no
consumo verificadas no trimestre anterior.

2 - O pagamento da contribuicdo deve ser efetuado até ao dia 15 do 2.° més seguinte ao trimestre do
ano civil a que respeite a liquidacao.

3 - No caso da importacdo, quando 0s sujeitos passivos procedam a introducdo no consumo sao
observadas as regras aplicaveis aos direitos aduaneiros, quer estes sejam ou nao devidos, no que
respeita aos prazos para a sua liquidacao e cobranca, aos limiares minimos de cobranca e aos prazos e
fundamentos da cobranca a posteriori, do reembolso e da dispensa de pagamento.

Artigo 13.°
Marcacgéao

1 - A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, I. P.) emite orientacdes relativas a simbologia para
marcacao dos sacos de plastico, a fim de garantir condi¢ées uniformes de aplicagéo.

2 - As orientag8es previstas no numero anterior devem ter em conta as regras que vierem a ser adotadas
pela Comissdo Europeia, nos termos e conforme previsto na alteracdo a Diretiva 94/62/EC relativa a
embalagens e residuos de embalagens.

3 - Até a emissao das orientacdes previstas no n.° 1, a identificacao do tipo dos sacos de plastico podera
ser efetuada utilizando, nomeadamente, as expressdes reutilizavel, reciclavel, biodegradavel e oxo-
fragmentavel.

4 - A APA, I.P disponibilizara, a fim de harmonizar os conceitos referidos no nimero anterior, notas
técnicas identificando as carateristicas que devem reunir os sacos de plastico identificados com cada
uma das expressoes.

Artigo 14.°
Acdes de sensibilizacdo

1 - Cabe aos sujeitos passivos e aos agentes econémicos inseridos na cadeia comercial responsaveis
pela disponibilizagéo de sacos de plastico no ponto de venda:

a) Promover agbes de sensibilizagcao junto dos consumidores finais para a reducédo da utilizacdo de
sacos de plastico, principalmente de sacos de plastico leves e de uso Unico, e para a utilizacdo de meios
alternativos aos sacos de plastico leves, bem como para a sua reutilizacao.
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b) Promover, junto dos consumidores finais, praticas de deposi¢édo seletiva dos sacos de plastico nao
passiveis de reutilizacéo, tendo em vista a sua reciclagem;

c) Disponibilizar aos consumidores finais embalagens alternativas de carregamento e transporte
reutilizaveis e mais sustentaveis que os sacos de plastico leves, a precos acessiveis.

2 - No sentido de contribuir para a concretizagdo das praticas a promover no nimero anterior, 0s sujeitos
passivos e 0s agentes econdmicos inseridos na cadeia comercial responsaveis pela disponibilizacdo de
sacos de plastico no ponto de venda poderao efetuar a marcacéo, nos sacos de plastico impressos, de
mensagens de sensibilizagdo para a reducdo do consumo de sacos de plastico leves e promocgdo da
utilizagdo de sacos reutilizaveis.

Artigo 15.°
Reporte de informacédo

1 - Os sujeitos passivos comunicam a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), até final do més de janeiro
do ano imediato aquele a que se reportam, a quantidade de sacos de plastico leves produzidos,
importados ou adquiridos, indicando o respetivo tipo, designadamente reutilizavel, reciclavel,
biodegradavel, oxo-fragmentavel, destinados ao consumo em Portugal Continental

2 - A AT comunica a APA, |. P. a informacdo a que se refere 0 nUmero anterior até ao final do més de
fevereiro do ano imediato aquele a que se reporta a informacéo.

Artigo 16.°
Disposiges finais e transitérias

1 - Os sujeitos passivos que, a data da entrada em vigor da presente portaria, exercam a actividade de
producdo ou armazenagem de sacos de plastico leves, devem, previamente a realizacéo de introdugfes
no consumo, apresentar o pedido a que se refere o n.° 4 do artigo 5.°

2 - Os sacos de plastico leves contabilizados como inventario a data da produgédo de efeitos da presente
portaria consideram-se produzidos, importados ou adquiridos nessa data.

Artigo 17.°
Producéo de efeitos

1 - A presente portaria produz efeitos 30 dias apds a sua publicacao.

2 - Ap6s 45 dias a contar da publicacdo da presente portaria ndo é permitida a distribuicdo aos
adquirentes finais de sacos de plastico leves relativamente aos quais ndo seja exigivel a contribuicdo nos

termos da presente Portaria.

3 - Os sacos de plastico leves introduzidos no consumo, nos termos previstos nos artigos 35.° e 36.° da
Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, pelos sujeitos passivos apos os 30 dias previstos no n.° 1 so
podem ser distribuidos aos adquirentes finais ap0s o prazo previsto no nimero anterior.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacé&o.

Em 31 de dezembro de 2014.
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Pela Ministra de Estado e das Finangas, Hélder Manuel Gomes dos Reis, Secretario de Estado Adjunto e

do Orgamento. - O Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, Jorge Manuel Lopes
Moreira da Silva.
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