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Nota Prévia:

Este documento foi preparado para servir de apoio a acao de formacao a distancia promovida pela
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, sob o tema “IVA (Revisio ao C6digo)”. Ndo ¢ permitida a
utilizagdo deste trabalho, para qualquer outro fim que nao o indicado, sem autorizacio prévia e
por escrito da OTOC, entidade que detém os direitos de autor”.
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NOTA INTRODUTORIA

O Codigo do IVA tem vindo a ser objeto de varias alteracdes nos ultimos tempos, algumas delas
para tornar a sua aplicacdo mais simples, outras para combater a fraude e a evasao fiscais e outras
ainda para estabelecer mecanismos mais eficazes de controlo por parte da Autoridade Tributaria.

De entre as medidas adotadas destacam-se as seguintes:

1. Inversdo do sujeito passivo nas situagdes previstas nas alineas i), j) e 1) do n.° 1 do art. 2.°
do Codigo do IVA.

2. Alteracio do Regime de rentincia a isencdo do IVA nas operacdes relativas a bens imoveis.
3. Novas regras de localizacio das prestacdes de servicos.

4. Novas regras de apuramento do IVA dedutivel por parte dos sujeitos passivos que realizam
simultaneamente operacoes que conferem direito a dedugio e operacdes que nio conferem
esse direito.

5. Novas regras de faturacio, entradas em vigor a partir de 01.01.2013, que alteraram vdarias
disposicoes do Codigo do IVA, principalmente os artigos 29.°, 36.° € 40.°

6. As novas obrigacoes de comunicacio dos dados das faturas a partir de 01.01.2013 e as de
comunicacdo dos documentos de transporte a partir de 01.05.2013.

7. Aabolicdo daisencio previstanon.®33 do art. 9.° do Cédigo do IVA, aplicdvel as atividades
consideradas de producdo agricola e de prestacdes de servicos agricolas, que vao passar,
a partir de 01.04.2012, a ser tributadas, embora a taxa reduzida de 6%, implicando que os
produtores agricolas e os prestadores de servicos agricolas que nao reunam as condicoes
para o seu enquadramento no Regime Especial de Isen¢io (artigo 53.° do Codigo do IVA)
tenham de passar para o Regime Normal.

8. Asnovas condicdes em vigor a partir de 01.01.2013 para a regularizacdo do IVA respeitante
aos créditos incobraveis e aos de cobranca duvidosa.

Perante estas alteracdes, podiamos ter idealizado um manual que analisasse unicamente as
referidas alteracoes.

Essa solucdo, contudo, seria, certamente, muito limitadora, sobretudo para quem pretende ter
uma ideia de conjunto do IVA e para quem queira fazer uma verdadeira revisao ao Codigo do IVA.

Tendo presente esta preocupagdo, optamos pela elaboracio de um manual que aborda o Codigo do
IVA na sua totalidade, integrando nele as alteracdes que lhe tém vindo a ser introduzidas.

No ambito da formacdo segmentada, os senhores formadores saberdo, dentro do n.® de horas
definido, selecionar os aspetos considerados mais relevantes, tendo em atencdo o nivel de
conhecimentos e o nivel de interesse dos formandos.



Mddulo 1

A Incidéncia do IVA
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1. INCIDENCIA

Asnormas de incidéncia, em geral, tém como objetivo determinar o universo dos factos tributarios
sujeitos a tributacio, estabelecendo os respetivos pressupostos de aplicacao dos impostos. Nesta
medida, se sobre determinada situacao da vida real se verificar nlo existir incidéncia ou sujeicio,
tal significa que as normas respetivas (normas de incidéncia) nio contemplam tal situagio ou
expressamente a excluem, podendo concluir-se, entio, que o imposto nio atinge tal realidade !.

Por uma questao de clareza, refira-se, desde jd4, que ‘nio sujeicao’ ¢ absolutamente diferente de
‘isencdo’, uma vez que para haver isencao terd forcosamente de existir sujeicdo ou incidéncia,
enquanto se este ultimo requisito ndo se verificar, nio pode sequer falar-se em isencdo. A
verificacdo da incidéncia €, assim, um requisito minimo indispensavel para que se possam aplicar
as restantes normas do CIVA, incluindo as relativas as isencoes.

A forma simplista como a incidéncia se encontra descrita anteriormente, nio significa que, por
vezes, ndo existam duvidas na interpretacdo das respetivas normas, pois tais duvidas existem e
prendem-se, sobretudo, com o facto de a lei, em sentido amplo, ter um cardter geral e abstrato,
colocando, por vezes, sé€rios problemas de interpretagdo, os quais sio, alids, comuns a outros
ramos do Direito.

A incidéncia no IVA constitui o 1.2 capitulo do respetivo codigo ? e inclui a incidéncia objetiva (ou
real) - artigos 1.2, 3.°, 4.° e 5., a incidéncia subjetiva (ou pessoal) - art. 2.°, a aplicacio da lei no
espaco (ou incidéncia territorial ou territorialidade) - art. 6.°, e a aplica¢io da lei no tempo (ou
incidéncia temporal ou facto gerador / exigibilidade) - artigos 7.° e 8.2, sendo também estes 0s
aspetos a tratar, pela mesma ordem, no presente modulo.

Neste modulo iremos, entdo, procurar saber o que esta sujeito a imposto, quem esta sujeito a
imposto, quais os limites territoriais da sujeicio e 0 momento em que a mesma se concretiza.

1.1. Incidéncia Objetiva

A incidéncia objetiva ou incidéncia real encontra-se definida no n.° 1 do art. 1.° 3, podendo-se
concluir que as operacoes sujeitas a IVA sido de quatro espécies:

1. No IVA, bem como noutros impostos, ¢ frequente designarem-se tais situacoes, indiferentemente, por situagoes de
‘ndo incidéncia’ ou ‘ndo sujeicdo’, ou ainda ‘fora do campo do imposto’, tudo expressoes que vao no mesmo sentido, que
é a ndo aplicacio do imposto a uma determinada situacdo. Nestas situacdes, encontra-se de algum modo facilitada a
tarefa do intérprete, uma vez que nio ha necessidade de enquadramentos adicionais no CIVA.

2. A referéncia a artigos sem indicacio do diploma a que pertencem, devem entender-se reportadas ao CIVA.

3. O art. 1.°, para além de definir o que estd sujeito a imposto no seu n.° 1, contém defini¢cdes importantes em matéria
de IVA, relacionadas com termos especificos utilizados no CIVA (por exemplo, define o que se entende por transporte
intracomunitdrio de bens, lugar de partida e de chegada, servicos de telecomunicacdes e ainda expressoes especificas
proprias dos transportes intracomunitdrios de passageiros), estabelecendo, também, regras importantes atinentes a
definic¢do dos territdrios, assunto que serd desenvolvido mais adiante a propdsito da territorialidade.
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Operacgoes Tributdveis Internas

. As transmissoes de bens, definidas no art. 3.2 - 1.1.1
. As prestagdes de servigos, tratadas no art. 4. — 1.1.2

- o o . As importagdes, definidas no art. 5.° - 1.1.3
Operacoes Tributdveis Internacionais . .
As operagdes intracomunitdrias, reguladas pelo RITI - 1.1.4

Quanto as operacdes tributdveis internas (transmissdes de bens e prestagdes de servicos), estipula
a alinea a) do n.° 1 do art. 1.° que as mesmas deverio ser efetuadas no territério nacional, a titulo
0Oneroso e por um sujeito passivo agindo enquanto tal, referindo-se, desde j4, que se trata de um
conceito genérico, por vezes derrogado por outras normas.

Assim, verifica-se, por exemplo, que:

i) O facto de serem ou ndo efetuadas no territério nacional ou num contexto internacional pode
nio ser relevante, na medida em que terdo de ser analisadas as normas de incidéncia relativas
A territorialidade (art. 6.°), principalmente no que diz respeito as prestagdes de servicos - em
todo o caso € valido que, regra geral, devera existir uma certa conexao com o territorio nacional.

ii) O requisito da onerosidade também nio é considerado essencial, uma vez que, conforme
se verd mais adiante, algumas transmissdes de bens e prestacoes de servicos efetuadas a
titulo gratuito, nos termos da alinea f) do n.° 3 do art. 3.° e da alinea b) do n.° 2 do art. 4.°,
respetivamente, sio também passiveis de imposto.

i) Quanto ao facto de serem efetuadas por um sujeito passivo agindo como tal, refira-se que nem
SO as empresas, empresarios e profissionais liberais, sdo sujeitos passivos de IVA, pois também
0 sdo, designadamente, o Estado (em determinadas circunsténcias), os institutos publicos,
as associacoes e cooperativas, as pessoas que pratiquem atos isolados, aqueles que liquidem
IVA indevidamente e outros ainda, enquanto meros adquirentes de servicos prestados por ndo
residentes (ver incidéncia subjetiva - art. 2.°).

Desta forma, estdo excluidas de tributacdo as transmissdes de bens e as prestacdes de servicos
efetuadas por um sujeito passivo que ndo age nessa qualidade (estd-se no &mbito da atividade
privada de um empresirio ou de um prestador de servigos), bem como as mesmas operacoes
realizadas por um particular, que nio € considerado sujeito passivo de imposto.

Tal como acontece noutros codigos fiscais, o CIVA estabelece, no ambito da incidéncia, conceitos
proprios relativamente a cada uma das operacgdes sujeitas a imposto, matéria que constituird o
objeto dos pontos seguintes.

1.1.1. Transmissdes de bens

1.1.1.1. Conceito de transmissao de bens

O conceito de transmissio de bens encontra-se definido non.°1 do art. 3.2, considerando-se, em
geral, como tal a transferéncia onerosa de bens corpdreos por forma correspondente ao exercicio
do direito de propriedade, conceito este que segue de perto o preconizado pela aprovada pela
Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de 2006, conhecida como “Diretiva IVA”.

Desta definicao podemos retirar as seguintes ilacoes:

i. Regra geral, apenas as transmissoes efetuadas a titulo oneroso sdo sujeitas a IVA. Mais uma vez
devemos referir a existéncia de derrogacdoes a esta regra, como € o caso de determinadas operacoes
gratuitas, que sdo tributaveis por serem assimiladas a transmissoes de bens.

15
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ii. Uma transmissao de bens para efeitos de IVA implica a existéncia de um bem corpéreo,
movel ou imovel (em geral, bens corpoéreos sio coisas materiais, palpdveis, com realidade
fisica). Isto é, ficam fora deste conceito as transferéncias onerosas de bens incorporeos, que sio
tributdveis em sede de IVA como prestacoes de servicos.

Refira-se, desde ja, que, de acordo com o n.° 2 do art. 3.°, para efeitos de IVA sio considerados
bens corporeos a energia elétrica, o gas, o calor, o frio e similares.

Saliente-se, ainda, que ¢ devido a este facto que a transmissao de bens on line, isto €, em que
a encomenda e a entrega dos bens sdo feitas eletronicamente, ¢ qualificada, para efeitos deste
imposto, como uma prestacado de servicos.

Por ultimo, de referir que o conceito de transmissdo de bens enunciado abrange a transmissao
de bens imoveis. Contudo, a tributacdo destes bens beneficia de uma isencdo de IVA (n.° 30 do
artigo 9.°), a que oportunamente se fard referéncia (no capitulo dedicado as isen¢oes).

ii. Trata-se de um conceito de natureza economica. Tal conceito, em principio e em termos
restritos, estaria confinado apenas a transmissdo da propriedade plena de bens corporeos,
todavia, certas operacdes que nao cabem nesse conceito, sdo objeto de uma ficcdo juridica nas
vdrias alineas do n.° 3 do art. 3.%, procedendo-se, deste modo, a um alargamento do mesmo.

De notar que a utilizagdo da expressao ‘por forma correspondente’ significa que nio ¢ exigivel
que o transmitente seja o titular do direito de propriedade (proprietario), sendo tributéveis as
transmissdes feitas por quem é mero detentor dos bens transmitidos (possuidor, usufrutudrio,
etc.). Por outro lado, terdo de ser tidas em conta as operagdes assimiladas a transmissoes de
bens, pois sdo também tributdveis alguns autoconsumos internos, em que nio se dd qualquer
transferéncia do direito de propriedade (alinea g) do n.° 3 do art. 3.°) e ainda outras situagdes
em que ndo se d4 essa transferéncia em termos civis (alineas a), b), ¢) e d) do n.° 3 do art. 3.°).
Por fim, refira-se também que, embora normalmente as transferéncias se deem por meio de
contratos, a verdade € que sdo também tributdveis situacdoes ndo contratuais, relacionadas,
designadamente, com expropriacdes e vendas judiciais.

1.1.1.2. Operacgdes assimiladas a transmissdes de bens

O CIVA assimila diversas operacdes a transmissdes de bens, quer porque os bens nio sio corporeos?,
quer para fazer prevalecer a substancia econdmica do negdcio, quer porque as transmissoes sao
gratuitas.

Deste modo, de acordo com as vdrias alineas don.° 3 do art. 3.%, s3o também sujeitas a IVA algumas
operacdes assimiladas a transmissdes de bens, a saber:

a) A entrega material de bens em execugdo de um contrato de loca¢do com cldusula, vinculante para
ambas as partes, de transferéncia de propriedade (alinea a) do n.° 3 do art. 3.°).

4. A este respeito ja referimos no ponto anterior que o fornecimento de energia elétrica, gas, calor, frio e similares sdo
considerados bens corporeos para efeitos de tributacao em IVA.
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Repare-se que ao assimilar a entrega do bem, na sequéncia de um contrato de locacio-venda’, a
uma transmissao, se estd a antecipar, em termos fiscais, a transferéncia do direito de propriedade
para o momento da entrega, quando em termos civis, sob o ponto de vista juridico, a transferéncia
s6 se dd depois de pagas todas as rendas inerentes 4 locacdo (aluguer) e os respetivos encargos
contratados.

Trata-se de uma situacdo em que juridicamente ndo temos ainda uma transmissao de bens, mas na
qual, dado existir jd uma transferéncia com obrigatoriedade de venda, se justifica a existéncia de
uma transmissao para efeitos de IVA e, consequentemente, a liquidacao do imposto.

Face ao exposto, para efeitos de IVA o momento em que se dd, nas situacdes descritas, a obrigacao
de liquidacdo do imposto ¢ o momento em que os bens sdo postos a disposicdo do adquirente
(entrega), na linha do que se passa com a generalidade das puras transmissdes de bens (alinea
a) don.°1do art. 7.9), sendo irrelevante, para efeitos de [VA, o pagamento posterior das rendas,
ocorrendo, assim, uma antecipacao da transmissao fiscal face a transmissao civil.

Diversamente, refira-se que nio se integra neste conceito a locacio financeira ou leasing, nem
os contratos de ALD, uma vez que a norma refere expressamente a existéncia de uma ‘cldusula
vinculante’, situacdo que se verifica nos contratos de locagdo-venda, mas nio nos contratos de
leasing e ALD. De facto, nos contratos de locacio financeira a transmissao efetiva do direito de
propriedade depende da vontade do locatdrio exercer (ou niio) o direito de op¢io, pagando o valor
residual previamente acordado com a empresa locadora.

Nestes termos, no caso da locacio financeira devera liquidar-se imposto nas rendas, a titulo de
presta¢io de servigos (n.° 1 do art. 4.°), devendo o IVA ser liquidado pelo valor total da renda
(capital + juros), nos termos da alinea h) do n.° 2 do art. 16.°.

Aquando da venda (no momento da opg¢io de compra pelo locatdrio), deverd ser liquidado IVA
sobre o valor atribuido (correntemente designado de ‘valor residual’), a titulo de transmissio de
bens (n.° 1 do art. 3.°), sendo o IVA exigivel apenas quando se derem os efeitos translativos do
contrato (n.°7 do art. 7.°).

b) A entrega material de bens méveis no dmbito de um contrato de compra e venda que preveja a reserva de
propriedade até ao pagamento total ou parcial do prego (alinea b) do n.° 3 do art. 3.°).

Enquadra-se aqui o contrato de venda a prestagdes (com reserva de propriedade)®, no qual, apesar
do pagamento ser fracionado, a incidéncia ocorre logo no momento da entrega material dos bens,
pelo preco acordado entre as partes, sendo também, tal como na alinea anterior, irrelevantes, para
efeitos de IVA, as prestacoes periodicas’.

De facto, a transmissao de propriedade so se verifica com o pagamento do preco acordado. Contudo,
o legislador fiscal antecipa a verificacdo da transmissdo para o momento da entrega material dos
bens, ocorrendo o facto gerador do imposto no momento da colocagdo do bem a disposicao do
adquirente, nos termos da alinea a) don.® 1 do art. 7.°.

5. Locacdo-venda é um contrato de tipo misto, que corresponde simultaneamente a locagio (aluguer, arrendamento)
e a venda, onde existe uma cldusula obrigatoria de transferéncia de propriedade. Com esta assimilagcdo ignora-se a
componente do contrato inerente a locacio (prestagio de servicos), relevando apenas a venda (transmissio de bens).

6. Trata-se de uma modalidade de alienacdo onerosa, regulada nos artigos 409.° e 934.° do Coédigo Civil.

7. Neste caso, ndo haverd IVA sobre os juros, nos termos da alinea a) do n.° 6 do art. 16.%, até porque se o Estado recebeu
o IVA antecipadamente no momento da entrega dos bens, seria ilegitimo exigir o IVA dos juros, os quais devem apenas
compensar quem tem o onus de receber a prazo. Nesta perspetiva, € legitimo o Estado exigir o IVA nos juros inerentes
aos contratos de leasing, porque, neste caso, também o Estado recebe o IVA faseadamente, devendo, como tal, ser
devidamente compensado. Alids, conforme se referiu, o CIVA possibilita a deducio integral ‘antecipada’ as empresas
locadoras e umaliquidacao faseada, situacao que também justifica, de alguma forma, a solucao preconizada, no sentido
da tributacio dos juros nas rendas de locacao financeira.
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Nos casos anteriores (alineas a) e b) do n.° 3 do art. 3.° do CIVA) pode concluir-se que,
pese embora a transferéncia do direito de propriedade apenas venha a ocorrer no futuro,
para efeitos de IVA antecipa-se a sua liquidacio para o momento da entrega dos bens (parte
final do n.° 7 do art. 7.°). Note-se que estas situagdes, caso nio estivessem expressamente
previstas, ndo seriam tributadas, pois ndo caberiam no conceito previsto no n.° 1 do art. 3.°.
O mesmo se passa com as restantes situacdes previstas no n.° 3 do art. 3.°, que se analisam
de seguida.

c) Astransferéncias de bens entre comitente e comissdrio no dmbito de um contrato de comissdo,
incluindo as transferéncias entre consignante e consignatdrio (alinea ¢) do n.° 3 do art. 3.°).

Trata-se de situagdes em que o comissdrio (comissionista, intermedidrio) age em nome
proprio perante o cliente (emite fatura das mercadorias em seu nome pela totalidade do
valor cobrado ao cliente), embora por conta de um comitente, que lhe ird faturar o valor
das mercadorias diminuido da comissdo (alinea e) do n.° 2 do art. 16.°), no A&mbito de um
contrato de comissio, tal como se encontra definido no Cédigo Comercial (8).

A comissao pode ser de venda ou para compra de mercadorias, de ou para o comitente: sendo
de venda, considera-se comprador o comissdrio e ficciona-se uma transmissdo do comitente
para o comissdrio; sendo de compra, considera-se comprador o comitente e ficciona-se tal
transmissdo do comissdrio para o comitente. Sdo estas as transferéncias ficticias que sio
assimiladas a transmissoes de bens para efeitos de IVA.

De facto, ndo se verifica uma transmissao juridica dos bens do comitente para o comissario
(comissdo de venda), ou vice-versa (na comissio de compra). Esta transmissio so se verifica
no momento da venda dos bens, realizada entre o comitente e o terceiro adquirente, na
comissio de venda, ou entre o terceiro alienante e o comitente, na comissiao de compra.

Para efeitos de IVA, no entanto, tem-se em conta a interposi¢cdo do comissario, pelo que se
consideram duas transmissdes de bens distintas e autonomas: a transmissao do comitente
ao comissdrio e deste ao cliente na comissio de venda e a transmissdo do fornecedor ao
comissdrio e deste ao comitente na comissdo de compra. O imposto € devido e torna-se
exigivel no momento em que o comissdrio coloca os bens a disposicio do seu adquirente (n.°
5do art. 7.2).

A transmissio de bens entre o comitente e o comissario estd sujeita a uma regra especial de
determinagio do valor tributdvel, nos termos da alinea e) don.° 2 do art. 16.°: na comissio de
venda serd o preco de venda acordado pelo comissario diminuido da comissdo e na comissao
de compra serd o preco de compra acordado pelo comissdrio acrescido da comissao.

E porqué a assimilacdo?

Porque normalmente o comissdrio (comissionista), embora atuando em nome préprio (emite
a fatura pela totalidade), nio chega sequer a receber as mercadorias (alids, normalmente
nem sequer tem armazém), seguindo as mesmas diretamente do comitente para o cliente
final no caso de comissoes de venda, e do fornecedor para o comitente no caso de comissoes
de compra, nio existindo por isso verdadeiras transmissoes.

Repare-se que, se nio existisse esta assimila¢do, no caso de uma comissio de venda o
comitente nio faria uma operac¢io tributdvel (transmissdo de bens), porque nio é ele a vender
diretamente, pelo que, nestas condicoes, nao poderia deduzir o IVA suportado a montante
com a aquisicao / producdo das mercadorias, quebrando-se, assim, a cadeia de deducdes,

8. Dd-se o contrato de comissio quando alguém (comissdrio) se encarrega de praticar um ou mais atos de comércio por
conta de outro (comitente), mas sem mencio ou alusio alguma a este, contratando por si e em seu nome, como principal
e Unico contratante (artigos 231.° e 266.° do Codigo Comercial).
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elemento essencial no funcionamento do IVA. Iriam, pois, provocar-se efeitos cumulativos
ou em cascata de imposto sobre imposto. Trata-se, assim, de um expediente técnico que visa
assegurar a neutralidade do imposto, que € complementado pela ja referida norma relativa a
determinagio do valor tributével (alinea e) do n.° 2 do art. 16.°).

Exemplo:

A empresa X (comitente) vendeu em 30/01/2013 uma mdaquina (IVA 23%), no valor de € 10
000, 4 empresa Y (adquirente), tendo o negécio sido intermediado pela empresa Z (comissdrio /
comissionista), que faturou a méquina diretamente 2 empresa Y em seu nome proprio, embora por
conta da empresa X, recebendo por isso uma comissao de 10%. A maquina seguiu no dia seguinte,
diretamente do armazém da empresa X para as instalacdes da empresa Y.

Neste caso, a empresa Z (comissario) fatura a maquina ao Y (adquirente) pelo valor de € 10 000,
acrescido de IVA no montante de € 2300 (& taxa de 23%). Por sua vez, o X (comitente) fatura a Z
(comissario) o valor da mdquina diminuido da comissdo, acrescido do IVA correspondente, ou
seja, emite uma fatura por € 9000 (€ 10 000 - 10% x € 10 000), mais IVA no montante de € 2070
(este imposto apenas ¢ exigivel ao comitente quando o comissario puser os bens a disposi¢io do
adquirente, nos termos do n.° 5 do art. 7.°).

Deste modo, a empresa X (comitente) entrega ao Estado o montante de € 2070°, liquidado 2
empresa Z (comissdrio), e esta, por sua vez, entrega ao Estado o montante de € 230 [€ 2300
(IVA liquidado) - € 2070 (IVA dedutivel) ], recebendo o Estado o montante global de € 2300.

Se neste negdcio a empresa Z tivesse atuado em nome e por conta da empresa X, o que se verificava
¢ que seria esta (X - comitente) a faturar em seu nome, diretamente 4 empresa Y, o montante de
€10 000 + IVA. Neste caso, a empresa Z emitiria uma fatura a empresa X pelo valor da comissio,
acrescido de IVA, logo, € 1000 + IVA. Nesta situacdo, o Estado iria arrecadar também o montante
de € 2300, porém, neste caso, a empresa X entregaria ao Estado o montante de € 2070 [€ 2300
(IVA liquidado) - € 230 (IVA dedutivel) ]| e a empresa Z o montante de € 230.

A situacdo exposta no paragrafo anterior serviu apenas para ilustrar que ¢ indiferente, ao nivel
da receita arrecadada pelo Estado, o facto de o comissdrio atuar em nome préprio, ou em nome
de outrem, perante o adquirente. Nio se trata de uma situacio subsumivel na alinea c) do n.° 3
do art. 3.°, pois neste caso, em que 0 comissdrio age em nome e por conta do comitente, ndo ha
necessidade de qualquer assimilacdo, uma vez que a transmissao de bens ocorre de forma explicita
do comitente para o cliente, sendo que o comissdrio efetua uma mera prestacio de servicos de
intermediacio, tributdvel sem quaisquer restri¢cdes. A assimilacdo, como ja foi referido, permite
ter fiscalmente em conta a interposicao do contrato de comissdo e um tratamento fiscal idéntico
ao da situacdo em que o intermedidrio age em nome e por conta de outrem.

9. Naturalmente que a empresa X teria IVA a deduzir pela aquisi¢cdo / producao da maquina, porém, por uma questao de
simplicidade do exemplo, ignorou-se tal facto.
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O Cédigo do IVA considera que se aplica também tal fic¢do (assimilagio) as transferéncias entre
consignante e consignatdrio no ambito de um contrato de consignacdo, o qual configura uma
situacdo mais ou menos idéntica a comissdo de venda. Neste caso, porém, hd, na realidade, um
fluxo fisico de bens do consignante para o consignatdrio, mas nio se transmite imediatamente o
direito de propriedade’, daif a assimilacio.

d) A ndo devolugdo, no prazo de 1 ano a contar da entrega ao destinatdrio, de mercadorias enviadas a
consignagdo (alinea d) don.° 3 do art. 3.9).

Nos termos da anterior alinea c), ficcionava-se uma transmissio de bens entre consignante
e consignatdrio pela entrega das mercadorias a este ultimo. Contudo, tal como se referiu
anteriormente, o nascimento da obrigacao de liquidacdo de imposto s6 se d4 para o consignante,
quando o consignatdrio, posteriormente, vender as mercadorias, nos termos do n.® 5 do art. 7.°.

Para evitar que as mercadorias fiquem demasiado tempo em ‘suspensio’ de imposto no armazém
do consignatdrio, estabelece-se o prazo maximo de um ano para as mercadorias estarem nessa
situacdo, findo o qual se d4 uma transmissiao de bens tributdvel, sendo o IVA devido e exigivel
nesse momento ao consignante (n.° 6 do art. 7.9).

O valor tributdvel, neste caso, € o valor constante da fatura proviséria emitida a propdsito do envio
das mercadorias 2 consignacio - alinea a) do n.° 2 do art. 16.° e alinea a) do n.° 1 do art. 38.°.

e) A entrega de bens moveis produzidos ou montados por encomenda, quando a totalidade dos materiais
seja fornecida pelo sujeito passivo que 0s produziu ou montou (alinea e) do n.° 3 do art. 3.°).

O disposto nesta alinea, relativa a entrega de bens moveis produzidos ou montados sob encomenda,
deve ser articulado com a norma constante da alinea c¢) don.? 2 do art. 4.2, dependendo a aplicagio
destas normas de a totalidade dos materiais ser fornecida pelo sujeito passivo que os produziu ou
montou. Refira-se que esta operacio so € assimilada a transmissdo de bens se quem produz ou
monta o bem for um sujeito passivo de IVA.

Trata-se de situacgdes relacionadas com empreitadas! de bens méveis, as quais, se nada fosse dito,
seriam sempre tributadas como prestacoes de servicos, uma vez que o art. 1210.° do Codigo Civil
ndo da relevancia ao facto dos materiais serem fornecidos pelo empreiteiro, ou, no todo ou em
parte, pelo dono da obra, considerando sempre tais contratos como empreitadas.

Assim, para efeitos de [VA, se o empreiteiro fornece a totalidade dos materiais, a posterior entrega
dos bens maéveis ao dono da obra serd sempre considerada uma transmissdo de bens, a qual se

10. O contrato de consignacdo, ndo expressamente regulado nalei civil, ¢ um contrato misto de mandato e deposito, em
que o consignatdrio atua em seu nome proprio, embora por conta do consignante, o qual lhe entrega temporariamente
mercadorias destinadas a venda. Nos contratos de consignacio, o consignante envia as mercadorias para o armazém
do consignatdrio, na expetativa que este as venda, mas nao lhe transmite o direito de propriedade, desde logo porque
o consignatdrio apenas ird pagar a mercadoria depois de a vender aos seus clientes (se nio a vender, devolve-a ao
consignante). Alids, a liquidagio de IVA pela transmissdo ficticia do consignante para o consignatdrio, sé ird ocorrer
quando o consignatdrio vender as mercadorias aos seus clientes, nos termos do n.® 5 do art. 7.%, devendo o IVA ser
liquidado pelo consignante, tendo como referéncia o preco de venda final cobrado ao terceiro, diminuido da comissio
a receber pelo consignatario, conforme alinea e) do n.° 2 do art. 16.° (ver também os requisitos da faturagio no art.
38.° - emissio de duas faturas: provisoria + definitiva). Tais contratos de consignacio sio muito frequentes nos dias de
hoje, sendo carateristicos nas vendas de jornais e revistas, eletrodomésticos, combustiveis, automéveis usados, etc. No
caso dos quiosques (consignatdrios de jornais e revistas) o consignante emite uma fatura (‘proviséria’) com os jornais
deixados num determinado dia. Posteriormente, ¢ feita uma contagem didria pelo consignatdrio, confirmada pelo
consignante, com vista a devolucdo dos exemplares nao vendidos, sendo cobrado apenas o valor relativo aos jornais
vendidos, diminuido da comissdo e acrescido de IVA, liquidado numa fatura ‘definitiva’ a emitir pelo consignante. No
caso dos combustiveis, o consignante apenas fatura os litros de combustivel vendidos pelo consignatario (documento
definitivo), de acordo com uma contagem, normalmente didria ou semanal.

11. Empreitada, segundo o art. 1207.° do Cédigo Civil, traduz-se num contrato pelo qual uma das partes se obriga em
relacdo a outra a realizar certa obra, mediante um preco, pelo que, nesta medida, se refere a um servico e ndo a uma
transmissao do direito de propriedade de um bem.



ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS
IVA (REVISAO AO CODIGO) | DIS0613

aplicard a respetiva taxa (e nfo a taxa aplicdvel a uma prestacio de servigos).

De facto, esta operacio, em termos economicos, produz efeitos semelhantes a compra e venda,
pelo que, por motivos de igualdade de tratamento, se justifica esta assimilacao.

De notar que a entrega de bens moveis produzidos ou montados sob encomenda, se o dono da obra
tiver fornecido os materiais para que seja concretizada a sua encomenda, mesmo que o empreiteiro
forneca parte dos materiais, ¢ considerada uma prestacio de servicos, de acordo com a alinea c)
do n.® 2 do art. 4.°. Mesmo nesta situacio, a taxa aplicavel a prestacdo de servicos sera sempre a
aplicavel aos bens obtidos apos a execucao da empreitada, ao abrigo do n.° 6 do art. 18.%, ou seja,
a taxa a aplicar serd sempre a mesma, quer a operacao seja considerada uma transmissao de bens
ou uma prestacao de servicos.

Exemplo:

Se determinado autor se dirigir a uma tipografia para, a partir de um ficheiro informatico, lhe
produzir um livro de natureza cultural, a tipografia realiza uma transmissiao de bens, devendo
liquidar IVA 4 taxa correspondente ao bem transmitido (livro), ou seja, a taxa de 6%, por inclusio
deste tipo de bens na verba 2.1 da Lista I anexa ao CIVA.

Se, ao invés, o referido autor entregar a tipografia a capa e o papel necessdrio a producao do livro,
incorporando a tipografia os demais materiais necessdrios, tal situacio ja configura uma prestacao
de servicos, embora tributdvel a taxa aplicavel ao livro, que € de 6%.

Se ndo existisse no CIVA uma disposicao com o teor do n.° 6 do art. 18.%, o servico seria tributado
ataxade 23%.

Sem prejuizo do exposto anteriormente, parece-nos que a qualificacdo das empreitadas sobre
bens modveis como transmissdes de bens ou prestacoes de servigos assume bastante mais relevo
noutras situa¢des que nio a aplicagio das taxas. De facto, num contexto internacional (trabalho a
feitio), ndo ¢ indiferente uma empreitada ser considerada como uma transmissio de bens ou uma
prestacao de servicos, uma vez que, tratando-se de transmissio de bens, se aplicam para efeitos
de localizacdo as normas relativas as importacoes, exportacdes e operacoes intracomunitarias,
enquanto no caso de prestacio de servicos se aplicam exclusivamente as regras previstas no n.° 6
e seguintes do art. 6.°, com as naturais implicacdes, designadamente em termos de liquidacao de
imposto e de obrigacoes declarativas.

f) A afetagdo de bens da empresa a fins alheios a mesma, bem como a sua transmissdo gratuita, quando
tenha havido previamente deduc¢do de imposto (alinea f) don.° 3 do art. 3.°).

Nesta norma estabelece-se a obrigacdo de liquidacdo de imposto, assimilando situa¢des nio
efetuadas a titulo oneroso e em que nio existe contraprestacio, a transmissdes de bens sujeitas a
IVA, cujo valor tributdvel (valor sobre o qual incide o imposto) se encontra definido na alinea b)
do n.° 2 do art. 16.° - preco de aquisicdo ou de custo, reportados ao momento da realizacdo das

operacoes.

Abrange-se aquia afetacdodebensdaempresa, que tenham originado dedug¢do de imposto aquando
da aquisicdo ou producio'?, a fins alheios a atividade, tais como, a afetacdo de bens ao empresario

12. Face ao disposto na alinea f) do n.° 3 do art. 3.%, se nio houve prévia dedugio de IVA, entdo ndo haverd obriga¢io de
liquidar IVA, até porque no caso de existir deducio, a liquidacao posterior, no momento da afetacio, serd feita com base
no preco de custo, logo, o IVA liquidado serve apenas para anular o IVA indevidamente deduzido, liquidando-se, em
principio, exatamente o mesmo valor de IVA que previamente se deduziu (daf que se nfio existir prévia deducio nio haja
a obrigacdo de liquidagio).
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e ao pessoal, situacdes estas que vulgarmente se designam por ‘autoconsumos externos’ () (1),
bem como as transmissoes gratuitas, incluindo-se aqui, designadamente, as amostras, as ofertas
e os prémios concedidos.

Verifica-se, nestes casos, o desvio dos bens do seu destino natural auma outra finalidade. Pretende-
se, assim, evitar casos de evasdo, nos quais os bens adquiridos para fins produtivos, em relacio
aos quais tenha havido deduc¢do do imposto, sdo desviados, por exemplo, para consumo privado
(como € sabido os particulares nio tém direito 4 dedugio do IVA). Caso assim nfo se procedesse,
ndo se tributaria o ato de consumo, o que violaria o principio da neutralidade do IVA, dado que
as mesmas operacoes, realizadas por terceiros sujeitos passivos do imposto, s3o tributadas. Este
dispositivo so se justifica caso tenha sido exercido o direito a deducdo do IVA. Caso o imposto nio
tenha sido deduzido, a operacdo nio € tributavel.

Exemplo:

E o caso de um sujeito passivo que adquire um computador e o afeta i atividade que desenvolve,
deduzindo o IVA suportado. Posteriormente, afeta o equipamento ao seu uso proprio/particular,
0 que constitui um autoconsumo externo, tributado nos termos da alinea f) do n.? 3 do art. 3.°.

Sendo certo que no caso de algumas transmissoes gratuitas se pode alegar que se estd a atuar no
ambito da atividade, uma vez que o que se pretende € melhorar a imagem da empresa, ter uma boa
politica comercial, promover os produtos junto de clientes, tendo sempre em vista o aumento das
vendas, a verdade € que o CIVA apenas exclui as amostras e as ofertas de pequeno valor.

O regime de exclusio previsto no CIVA para as amostras e ofertas foi substancialmente alterado
pela Lei do OE para 2008 (Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro)®.

Em consequéncia dessa alteracdo, foi aditado ao art. 3.° o n.® 7, que passou a conter o essencial da
circular n.® 19/89, de 18 de dezembro, mantendo-se o conceito de amostra e, quanto as ofertas,
o seu limite maximo anual (5%0), atualizando-se o limite unitdrio de € 14,96 para € 50,00.

Este n.®7 do art. 3.° remete para uma portaria (Portaria n.° 497/2008, de 24 de junho), que contém
a regulamentacio necessdria (delimitagio dos conceitos de amostra e de oferta, incluindo ofertas
constituidas por um conjunto de bens, contabilizacio, etc.).

Foi ainda aditado ao art. 3.° o n.° 8, que contém a parte final do ponto 3 da circular n.° 19/89: em
caso de inicio de atividade a permilagem referida no n.° anterior (5%o.) aplica-se a uma estimativa
do volume de negdcios, sem prejuizo da posterior retificacio, se os valores definitivos forem
inferiores aos esperados.

13. O autoconsumo corresponde a uma saida de bens da empresa, que se carateriza pela inexisténcia de contraprestacao.
Esta operacdo ¢ considerada uma transmissio de bens com vista a evitar consumos privilegiados, sem pagamento
de IVA (autoconsumo externo), ou a evitar o exercicio de dedugdes que nio correspondem a utiliza¢do real dos bens
(autoconsumo interno). A neutralidade do imposto exige que estas operagdes sejam tributadas, uma vez que o seriam se
fossemrealizadas por terceiros, sujeitos passivos do imposto. Caso contrdrio, o sujeito passivo que efetua o autoconsumo
estaria numa situacio de concorréncia desleal face aos restantes agentes econémicos.

14. Em geral, ndo ¢ tributado o ‘autoconsumo interno’, ou seja, as afetacdes dentro da empresa, por exemplo, producdo
pela empresa de um equipamento necessdrio a sua atividade, afetacdo ao ativo fixo tangivel de bens que integram
os inventdrios, etc. Tal seria um contrassenso, pois a empresa estaria sempre a atuar no ambito da sua atividade,
despoletando-se uma cadeia de liquidacdes e deducoes absolutamente despropositada. Contudo, tal jd serd admissivel
se a empresa desenvolver em simultineo uma atividade tributada e uma atividade nio tributada que nio confere o
direito & deducdo, conforme se refere na alinea seguinte (alinea g) don.° 3 do art. 3.°).

15. Ao nivel das transmissdes gratuitas, a 2.2 parte da alinea f) don.® 3 do art. 3.° excluia expressamente as amostras e as
ofertas de reduzido valor, em conformidade com os usos comerciais. Até entdo, deveria ter-se presente o teor da Circular
n.°19/89, de 18 de dezembro, que referia a nao tributacao das amostras de bens comercializados e/ou produzidos pela
empresa e das ofertas de valor unitdrio inferior a € 14,96 (3.000$00) e cujo valor anual nio exceda 0,5% do volume de
negdcios do ano anterior.
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Em relacdo a este regime convém salientar:

o As amostras nio estio limitadas em valor, mas deverio ter um formato ou tamanho
diferente do produto que se pretende divulgar, ou apresentadas em quantidade, capacidade,
peso ou medida, inferiores ao produto a comercializar, para que seja inequivoca a sua nao
comercializacio.

o Consideram-se ainda amostras os livros e outras publicacdes transmitidas gratuitamente
pelos editores a operadores econdémicos que 0s possam promover, a membros do corpo
docente de estabelecimentos de ensino, a criticos literdrios, a organizacoes culturais ou
a entidades ligadas a imprensa. Consideram-se também amostras os CD, DVD, discos,
cassetes, filmes, video e outros registos de som ou de imagem transmitidos gratuitamente
pelos editores ou produtores economicos, tais como estacoes de rddio ou televisio, criticos

da especialidade, revistas da especialidade, etc.

. As ofertas nio tém que respeitar a bens comercializados pela empresa, podendo, por isso,
tratar-se de bens adquiridos a terceiros, porém, dentro dos limites antes referidos, tendo-se
presente que o atual limite é de € 50.

o Ultrapassado o limite fixado, as transmissoes de ofertas estdo sujeitas a IVA sobre o valor
atribuido a oferta - preco de compra, se os bens tiverem sido adquiridos a terceiros, ou preco de
custo, se tiverem sido produzidos pelo proprio ofertante (alinea b) do n.° 2 do art. 16.°) - exceto
se nao tiver sido exercido o direito a deducao do correspondente imposto suportado a montante.

o O Oficio-circulado n.° 111980, de 7/12/1988, da Direcao de Servicos do IVA, esclarece que
as ‘lembrancas’ oferecidas aos trabalhadores por motivo de aniversdrio, a distribuicao de
brinquedos por ocasido de Natal, bem como o sorteio de objetos de uso pessoal, constituem
gastos de acdo social, ndo constituindo amostras nem ofertas. Nao se destinando a fins
empresariais, estas despesas nio conferem direito a deducio (nos termos do art. 20.°), pelo
que a transmissao gratuita de tais bens nao esta sujeita a IVA. De igual forma, a distribuicao
de prémios em dinheiro encontra-se fora das normas de incidéncia do IVA - Informacao n.°
2464, de 22/11/1991, da mesma Direcio de Servicos.

. Nio é obrigatdria a repercussio do imposto nestes casos (n.° 3 do art. 37.°), estando previstas
formalidades particulares para os documentos a emitir, que devem mencionar apenas a
data, a natureza da operacio, o valor tributavel, a taxa de imposto aplicdvel e o montante do
mesmo (n.°7 do art. 36.°).

. Em todo o caso, devera ter-se presente que também nio havera liquidacao de IVA nos bonus
concedidos em espécie pelos fornecedores aos clientes (alinea b) do n.° 6 do art. 16.%),
situacdo muito comum em alguns setores de atividade.

o Segundo o entendimento da Administracdo Fiscal e com vista a distin¢ao entre ofertas e
bonus, os bénus deverdo respeitar a bens da mesma espécie dos adquiridos pelo cliente
(exemplo: bonus de 10 kgs. de café por cada 100 kgs. adquiridos - o IVA serd liquidado apenas
pelo valor correspondente aos 100 kg, embora os 10 kgs. devam constar expressamente da
fatura, com a indicag¢do de ‘bénus concedido’)¥.

16. No caso da oferta ser constituida por um conjunto de bens, a Portaria estabelece que o limite se aplica ao conjunto da
oferta e ndo a cada bem individualmente considerado.

17. Se, porém, se tratar de uma oferta de um determinado produto quando for adquirido um certo n.® de unidades de
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Nestas operacoes, o imposto € devido e exigivel no momento em que as afetacoes de bens tiverem
lugar (n.° 4 do art. 7.°).

g) A afetagdo de bens a setores isentos e a afetacdo ao uso da empresa de bens excluidos do direito
dedugdo, quando tenha havido dedugdo de imposto (alinea g) do n.° 3 do art. 3.°).

No ambito desta norma estamos perante as situacoes de autoconsumo interno, em que nio se
transcende a unidade econdémica produtiva, sendo os bens produzidos/adquiridos pela empresa
e por ela utilizados no exercicio da sua atividade econdmica. Esta modalidade de autoconsumo
verifica-se quando determinados bens da empresa, sem dela serem ‘retirados’, sdo afetos a um
setor de atividade isento, ao passo que o setor de atividade a que inicialmente se afetou o bem
adquirido permitiu o direito a deducao do IVA suportado na sua aquisicao.

Nestas situacdes, nio se da qualquer transferéncia do direito de propriedade, logo, face ao conceito
de transmissdo de bens ndo estariamos perante operacoes tributdveis. Porém, neste caso, tal
tributacao, por ficcdo legal, justifica-se plenamente, atendendo ao principio geral de que apenas
podera ser deduzido IVA relativamente as operacoes tributdveis realizadas que confiram o direito
a deducio.

De facto, dentro da mesma empresa poderemos ter setores isentos, cuja atividade ndo confere o
direito a deducdo, e simultaneamente setores tributados, estes sem restricoes especiais ao nivel
do direito a deducdo. Nessa medida, se adquirirmos um determinado equipamento e o afetarmos
ao setor tributado, em principio iremos deduzir o IVA na totalidade®®, pelo que, se posteriormente
o afetarmos ao setor isento (cuja atividade nio confere o direito 4 dedugio), teremos que liquidar
imposto.

O exemplo mais elucidativo desta realidade € a atividade da construcdo civil, onde frequentemente
existem empresas que prestam servicos de construc¢io civil (empreitadas - setor tributado) e,
simultaneamente, se dedicam a construcao de edificios para venda (setor isento, n.° 30 do art.
9.°), sendo-lhes imposta a aplicacio do método da afetacio real nos termos do n.° 3 do art. 23.°.

Imagine-se que uma empresa de construcio civil afeta uma betoneira e/ou uma grua ou que afeta
cimento, tijolos e vigas, do setor tributado para o setor isento.

Nestes casos, tais bens foram objeto de deducio do imposto no momento da aquisi¢ao, pelo que
tais afetacOes internas serdo consideradas transmissoes de bens, sendo obrigatoria a respetiva
liquidacdo de IVA', nos termos da 1.2 parte da alinea g) do n.° 3 do art. 3.2, com base no valor
referido na alinea b) do n.° 2 do art. 16.° - prego de aquisi¢do ou de custo, reportado a0 momento
da realizacio das operacoes.

A alinea g) do n.° 3 do art. 3.° refere, ainda, que € também considerada uma transmissdo de bens

outro, estar-se-4 perante uma oferta, que serd ou nio tributada em IVA, consoante se considere ou ndo como oferta de
pequeno valor, conforme se referiu no texto.

18. Esta ideia tem subjacente um sistema de afetacio real, no qual os sujeitos passivos mistos poderdo deduzir
integralmente o IVA relacionado com o setor tributado, ndo deduzindo qualquer imposto quando os bens se destinem
ao setor isento (isen¢do incompleta). Deste modo, se hd transferéncias (e até meras utilizagdes) de bens do setor
tributado para o setor isento, terd de haver liquidacio de imposto, compensando-se a favor do Estado o IVA deduzido
indevidamente, pois a deducio foi feita com base no pressuposto de que o bem seria afeto exclusivamente ao setor
tributado (em todo o caso, trata-se também de situagdes dificilmente controldveis). No caso de bens e servicos de
utilizacdo mista, em que o sistema adotado € o ‘pro rata’, jd ndo se levantam estas situagdes, uma vez que o IVA ¢é
deduzido com base numa percentagem inerente a globalidade da atividade (tributada e nio tributada), podendo assim
os bens circular livremente dentro da empresa entre os varios setores de atividade. Na pratica, no setor da construcao
civil, para evitar complicacoes de ordem pratica inerentes a ado¢do do método da afetacdo real, opta-se muitas vezes
por constituir duas empresas distintas. Todos estes aspetos serdo desenvolvidos posteriormente.

19. Repare-se que o mesmo efeito poderia ser conseguido regularizando IVA a favor do Estado, porém, entendeu-se ser
esta a forma mais adequada, isto é, liquidar imposto, embora num documento com menos requisitos que as faturas ditas
‘normais’ (n.° 7 do art. 36.°).

24



ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS
IVA (REVISAO AO CODIGO) | DIS0613

tributdvel a afetacdo ao uso da empresa (auto consumo interno) de bens excluidos do direito &
deducio (n.°1do art. 21.°), quando houve prévia dedu¢io de imposto, ou seja, quando esses bens
constituam o objeto da sua atividade, nos termos da alinea a) do n.° 2 do art. 21.°, enquadrando-
se aqui, por exemplo, as empresas que se dedicam a comercializacdo de automoveis de turismo,
barcos, avides e motos. Neste caso, € a afetacdo ao uso da empresa de bens para finalidades
produtivas diferentes das que levaram a sua aquisi¢ao, importacdo ou fabrico, que determina a

assimilacao da operacao ao conceito de transmissdo de bens.

Na verdade, tais empresas deduzem o IVA desses bens no pressuposto de que 0os mesmos se
destinam a comercializagio, pelo que, se, por exemplo, afetarem tais bens (inventdrios) ao ativo
fixo tangivel, para uso da propria empresa, passardo a ter tratamento idéntico a generalidade
das empresas, ou seja, terdo que liquidar [VA a preco de aquisicdo, com vista a anula¢ao do IVA
‘indevidamente’ deduzido no momento da aquisicio®.

Sintetizando as vdrias alineas anteriores, verificimos que, para efeitos de IVA, hd varias situacoes
que nio cabem no conceito de transmissdo de bens previsto no n.° 1 do art. 3.° do CIVA, sendo,
no entanto, consideradas assimiladas a transmissoes de bens, nos termos do n.? 3, como tal
tributdveis, o que configura, de alguma forma, um alargamento do conceito, garantindo o cardter
de generalidade que carateriza o [VA.

1.1.1.3. Operacoes excluidas do conceito de transmissdo de bens

O mesmo artigo 3.°, nos seus n.* 4 e 6, vem restringir o conceito de transmissao de bens no que se
refere a duas situagoes particulares, excluindo as mesmas de tributacao.

Assim, nio se consideram transmissdes, nio sendo, por isso, devido IVA (nﬁo sujeicdo ou nao
incidéncia) relativamente as

e Cessoes, onerosas ou gratuitas, de estabelecimentos comerciais, bem como de todo um patrimonio,
ou de parte dele, que seja suscetivel de constituir um ramo de atividade independente, desde que o
adquirente seja, ou venha a ser, um sujeito passivo de imposto - n.° 4 do art. 3.°.

Este normativo estd de acordo com a Diretiva IVA e visa, essencialmente, simplificar a mecanica
do imposto, de forma a ndo onerar a tesouraria do cessiondrio com o pagamento do IVA ao cedente,
facilitando, assim, a reorganizacdo empresarial, a qual se considera fundamental para a economia
nacional e comunitaria.

Deste modo, o legislador ndo da relevancia as transmissoes de bens, desde que exista uma certa
continuidade no exercicio da atividade exercida, situacdo que nfo influencia a economia do
imposto, atendendo a dedutibilidade do IVA suportado por parte do cessiondrio, no caso da sua
liquidacao pelo cedente.

20. Situacio idéntica verifica-se no caso de uma oficina de reparagio de automoveis efetuar a reparacio, com pecas do
seu armazém, cujo IVA foi deduzido, de uma viatura de turismo que integra o ativo fixo tangivel, tendo que liquidar IVA
pelas pegas no momento da sua incorporag¢io na viatura (o IVA das reparagdes de viaturas de turismo ndo é dedutivel
para a generalidade dos sujeitos passivos). Poderia também dar-se como exemplo os combustiveis, 0s quais constituem
o objeto da atividade dos postos de abastecimento de combustiveis. Porém, nesta situacio existe um regime particular,
no qual o Estado arrecada antecipadamente a quase totalidade do IVA, pelo que o problema da liquidacio do IVA, no
caso de autoconsumos internos, ndo se coloca, uma vez que nio hd prévia deducio do IVA nos combustiveis destinados
arevenda. Na verdade, o que se verifica é uma situacio contrdria, uma vez que se abre a possibilidade de deducao do IVA
inerente aos combustiveis consumidos internamente (nfo destinados a revenda), nos termos da parte final da alinea
a) do n.? 2 do art. 21.°, dentro dos limites mencionados na alinea b) do n.° 1 do art. 21.°, como acontece, alids, com a
generalidade das empresas (por exemplo, dedug¢io de 50% do IVA do gasdleo).
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Exemplos de situacoes enquadraveis nesta norma sao os trespasses de estabelecimentos, as fusoes
e cisdes de empresas e a transformacio de empresas (empresas em nome individual que passam
a sociedades por quotas ou sociedades por quotas transformadas em sociedades an6nimas, etc.).

Nestes casos, verifica-se andosujeiciorelativamente a todo o patrimonio, ouseja, relativamente aos
ativos corporeos transmitidos (investimentos, inventdrios, consumiveis). A ndo sujei¢ao encontra
fundamento no n.° 4 do art. 3.2 e quanto aos ativos intangiveis (trespasses, marcas, patentes,
alvards, licencas, concessoes, despesas de instalacio, despesas de I&D), sendo considerados como
prestacoes de servicos, também nao estdo sujeitos a IVA nos termos do n.® 5 do art. 4.°, conforme
adiante se fara referéncia.

Por ultimo, refiram-se alguns aspetos considerados pertinentes:

a)A norma poderd ser aplicdvel se apenas for transmitida uma parte de um patrimoénio, desde
que essa parte seja suscetivel de constituir uma atividade independente. Como tal, pode
considerar-se abrangida por esta norma a aliena¢io (ou cessdo) de uma sucursal (no caso de
empresas com vdrias sucursais), ou de uma parte de um estabelecimento (se for independente),
ou ainda de uma drea do negdocio, etc. (*).

b) Nio estdo aqui incluidas as cessdes tempordrias de estabelecimentos, pois a norma refere-
se apenas a transmissoes a titulo definitivo, pelo que as vulgares cedéncias tempordrias de
exploracio de estabelecimentos comerciais (lojas, cafés, restaurantes, bares, discotecas, etc.)
constituem operacdes tributdveis (%), sendo consideradas como prestagdes de servigos (de
carater continuado - n.% 3 do art. 7.9), devendo, como tal, nestes casos, ser liquidado IVA pelo
cedente relativamente as ‘rendas’ recebidas periodicamente do cessiondrio durante o prazo
estabelecido no contrato.

¢)O adquirente (cessiondrio) deverd ser, ou vir a ser, um sujeito passivo de IVA, sem restri¢des
ao nivel do direito 4 dedugio (n.° 5 do art. 3.°), pelo que, se o adquirente for um sujeito
passivo isento (art. 9.2 ou art. 53.2), tal norma ji nio se aplica, o mesmo sucedendo se estiver
enquadrado no regime especial dos pequenos retalhistas, porquanto tais sujeitos passivos,
como se sabe, nio liquidam IVA nas operacoes efetuadas a jusante.

e Cedéncias, devidamente documentadas, feitas por cooperativas agricolas aos seus socios, de bens ndo
embalados para fins comerciais, resultantes duma primeira transformacdo de matérias-primas por
eles entregues, desde que ndo excedam o seu consumo familiar, de acordo com os limites e condicoes
estabelecidas por Portaria do Ministro das Finangas - n.° 6 do art. 3.°.

A este propdosito destaca-se a Portaria n.® 521/89, de 8 de julho, que estabelece os limites da n3o
sujeicdo, no caso das cedéncias de vinho pelas cooperativas vinicolas aos respetivos socios, em
fung¢io do n.° de membros adultos do agregado familiar (acrescido de dois) partindo-se de um
consumo de 0,75 litros didrios por adulto.

Relativamente as cedéncias de azeite, a Portaria n.? 1158/2000, de 7 de dezembro, refere o limite

21. A venda, efetuada por um sujeito passivo, de maquinas que fazem parte do ativo fixo tangivel e se destinem a ser
integradas no processo produtivo de outro sujeito passivo, s6 beneficiard do regime de nao sujeicdo se, pelas suas
caracteristicas e funcoes, as referidas maquinas possam constituir um conjunto patrimonial objetivamente apto ao
exercicio de uma atividade independente, pois, caso isso nao aconteca, a operacao serd tributdvel, sendo o [VA liquidado,
dedutivel para o adquirente. Repare-se que a cessdo de um espago comercial ‘paredes nuas’ a titulo tempordrio
(arrendamento) ou definitivo (transmissio), ndo cabe na exclusio prevista nesta norma, pois tal transmissio nio
revela, por si sd, aptiddo para o exercicio de uma atividade, beneficiando, isso sim, da isen¢do do n.® 29 ou n.° 30 do
art. 9.%, respetivamente, com possibilidade de renuncia as isencoes respetivas dentro de determinadas condicdes, nos
termos dos n.> 4 e 5 do art. 12.° e do Regime de Renuncia a Isencio nas Operacgdes Relativas a Bens Imoéveis.

22. A cessdo (cedéncia) de explora¢io de um espaco comercial devidamente apetrechado ¢ de facto uma operagio sujeita
a IVA e ndo isenta, uma vez que nio se encontra abrangida pela isencio prevista no n.° 29 do art. 9., face a exclusao
definida na alinea c) desta norma.
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de 20 litros/ano, também por n.° de membros adultos do agregado familiar (acrescido de dois) do
socio respetivo.

Trata-se, no fundo, de uma norma de nfo incidéncia, que visa equiparar ao consumo as entregas
feitas pelas cooperativas agricolas aos seus socios, ficando tal no sujeicio limitada ao consumo
familiar, excluindo-se, desde logo, do ambito da norma os produtos ja devidamente embalados,
prontos a serem comercializados.

1.1.2. Prestacdes de servigos

1.1.2.1. Conceito de prestagdo de servicos

O CIVA, no n.° 1 do art. 4.°, d4-nos um conceito de prestacio de servicos muito amplo, de tipo
residual, uma vez que sio consideradas como tal as operacoes efetuadas a titulo oneroso que niao
constituam transmissoes, aquisicdes intracomunitdrias ou importacoes de bens.

Do teor desta norma, facilmente se depreende que o IVA €, de facto, um verdadeiro imposto
geral sobre o consumo (de bens e servigos), uma vez que o seu campo de incidéncia ¢ de tal
modo abrangente, que apenas se excluirdo algumas situacdes de ndo incidéncia ou ndo sujeicao
resultantes do proprio conceito ou de outras normas constantes do CIVA, nomeadamente o artigo
6.°. A incidéncia do IVA ganha assim uma vocacio de universalidade.

Assim, para efeitos deste imposto, sao, designadamente, qualificadas como prestacoes de servicos
o exercicio independente de uma profissao, os servicos de hotelaria e restauracao, a cedéncia de
direitos, marcas e patentes, a cedéncia de pessoal, a assuncao de obrigacdes de nao concorréncia,
o pagamento de determinadas subvencdes e indemnizacoes e o débito de despesas a titulo de
reparticiao de despesas comuns.

Como j4 referimos anteriormente, a locacio financeira, no que diz respeito as rendas pagas,
constitui uma prestacao de servicos, em que o valor tributavel € o valor da renda recebida ou
a receber do locatdrio, ao passo que, aquando do exercicio da op¢ao de compra, a operacio
¢ tributada como uma transmissdao de bens, com o valor tributdvel a corresponder ao valor
residual.

1.1.2.2. Operacoes assimiladas a prestacdes de servicos

Tal como acontece no n.° 3 do art. 3.2 relativamente as transmissoes de bens, o art. 4.° assimila
a prestacoes de servicos determinadas situacdes, em principio ndo enquadraveis no conceito
referido anteriormente, as quais, deste modo, sao também tributdveis, tais como:

e A utilizacdo de bens da empresa para uso proprio do seu titular, do pessoal, em setores isentos, ou em
geral a fins alheios a mesma, quando tenha havido prévia deducdo de imposto relativamente a tais
bens - alinea a) don.° 2 do art. 4.°.

Trata-se aqui, mais uma vez, de um caso de autoconsumo.
Todavia, nio é um autoconsumo externo, distintamente ao referido anteriormente nas transmissoes

de bens, dado que ndo se verifica uma utilizacao integral dos bens em fins externos a empresa, pois
aqui as afetacdes sdo a titulo pontual, transitorio.
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Temos aqui, por exemplo, a situacdo de uma empresa X que adquiriu um computador para o exercicio
dasua atividade e deduziu o IVA suportado. Caso ofereca esse computador ao administrador, verificar-
se-4 uma transmissio de bens; caso empreste o computador ao administrador, estd a efetuar uma
prestacdo de servicos. Em ambos os casos deverd liquidar IVA.

Teremos também o caso de um sujeito passivo que possui um hotel e o utiliza, com a respetiva
familia, para se hospedar e realizar um casamento de familiares, traduzindo-se esta utilizacao
numa operacao assimilada a uma prestacao de servicos e, como tal, tributada.

» Asprestagdes de servicos efetuadas a titulo gratuito pela empresa com vista as necessidades dos socios,
administradores, gerentes, do pessoal, ou, em geral, a fins alheios a mesma - alinea b ) don.22do
art. 4.°.

Relativamente as situacdes anteriores, levantam-se as mesmas questoes referidas a proposito das
alineas f) e g) do n.° 3 do art. 3.°, ou seja, situa¢des em que geralmente niio existe contraprestacio
por parte de terceiros (autoconsumos externos e operacoes gratuitas), ou em que tudo se passa
no interior da empresa (autoconsumos internos), neste caso, quando esta for um sujeito passivo
misto que nio beneficia do direito 4 dedugio pela globalidade da sua atividade (num cendrio de
afetago real).

De salientar que esta norma (alinea b) do n.° 2 do art. 4.°) ndo faz depender a obriga¢io de
liquidagdo de imposto da prévia deducdo relativamente aos bens utilizados no ambito do servico.

De referir que, nestas situacoes, o valor tributavel serd constituido pelo valor normal do servico,
tal como se encontra definido no n.° 4 do art. 16.°, por aplicacdo da alinea c) do n.° 2 do art. 16.°,
podendo falar-se de um ‘justo valor’, utilizando a linguagem da contabilidade (valor que seria
cobrado, em condi¢cbes normais de concorréncia, a um terceiro perfeitamente independente da
empresa, ou entdo, o valor que o destinatdrio dos servicos teria que pagar a um fornecedor ou
prestador independente).

* A entrega de bens méveis produzidos ou montados sob encomenda (empreitadas de bens méveis), com
materiais que o dono da obra tenha fornecido para o efeito, quer o empreiteiro tenha fornecido, ou
ndo, parte dos materiais - alinea ¢) don.°2 do art. 4.°.

A presente norma tem plena justificacao, face ao que se disse anteriormente, a proposito da alinea
e) do n.° 3 do art. 3.2, na qual se consideravam tais empreitadas como transmissdes de bens,
quando o empreiteiro fornecesse a totalidade dos materiais.

Esta norma assume algum interesse, fundamentalmente porque a distincio entre prestacoes de
servicos e transmissoes de bens pode revelar-se fundamental para efeitos da aplicacao das regras
de localizac3o. Poderd também assumir interesse para efeitos de aplicacdo de taxas, tendo-se
presente que na tributacio destas prestacoes de servicos apenas releva a taxa aplicavel aos bens
obtidos apds a execucdo da empreitada, pelo que serd a taxa dos bens que serd aplicdvel aos servicos
prestados neste Ambito, conforme dispde o n.° 6 do art. 18.°.

Devera também ter-se presente que, ao abrigo do n.° 6 do art. 4.°, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) poderd excluir do conceito de prestacio de servicos as operacdoes em que 0
fornecimento de materiais pelo dono da obra seja considerado insignificante.

* A cedéncia tempordria ou definitiva de umjogador, acordada entre clubes, com o consentimento do atleta,
durante a vigéncia do contrato com o clube de origem e as indemnizagdes de promocdo e valorizagdo,
previstas no contrato de trabalho desportivo, devidas apds a cessagdo do contrato - n.° 3 do art. 4.°.

Trata-se de uma situagdo muito frequente no ambito, designadamente, da atividade das sociedades
desportivas e clubes de futebol, podendo concluir-se que o clube de origem terd, em principio,
que liquidar IVA relativamente aos montantes recebidos no ambito destas operacdes, pelo menos



ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS
IVA (REVISAO AO CODIGO) | DIS0613

nos casos em que tudo se passa no territério nacional. 4
~ . . ~ L . o o
 As operacoes realizadas por intervencdo de um mandatdrio que age em nome proprio - n.° 4 do art. 4.°.

Tal como nas transmissdes de bens se ficcionava uma transmissdo de bens do comitente para o
comissdrio (no caso deste atuar em nome proprio perante o cliente), também nas prestagdes de
servicos existe uma situacao analoga, prevista no n.° 4 do art. 4.°. Assim, se forem efetuadas por
um mandatdrio agindo em nome proprio (intermedidrio numa prestagio de servigos que fatura em
seu nome o valor total do Serviq:o), este serd, sucessivamente, adquirente e prestador do servico,
mesmo que o servico seja prestado diretamente pelo mandante ao cliente.

Ou seja, no caso de prestacoes de servicos por conta de terceiros, existem dois servicos: o servico
prestado pelo mandante ao mandatario e o servico prestado pelo mandatdrio ao terceiro. No caso
de aquisicoes de servicos por conta de terceiros, existem igualmente dois servigos: o servico
prestado pelo terceiro ao mandatdrio e o prestado pelo mandatdrio ao mandante.

Tal como vimos supra em relacgao as transferéncias de bens efetuadas entre comitente e comissario, visa-
se também, com esta norma, evitar a interrupc¢ao da cadeia de deducdes que ocorreria caso as prestacoes
de servicos efetuadas por mandatdrios agindo em nome proprio nao fossem assimiladas a prestacoes de
Servicos.

1.1.2.3. Operacgdes excluidas do conceito de prestagdo de servigos

Concluindo a analise ao art. 4.°, uma nota a proposito do n.° 5, que refere que se aplica as prestacoes
de servicos o disposto nos n.” 4 e 5 do art. 3.°, ou seja, trata-se das situacoes de nio sujeicao, ja
referidas anteriormente, relacionadas com a transmissdo da totalidade de um patrimonio. Neste
caso, do patrimonio fardo parte ativos intangiveis, cuja transmissao ¢ considerada uma prestacao
de servigos, também nao sujeita a IVA, tal como as transmissoes de bens (ativos Corpéreos), em
virtude da remissao feita nesta norma.

Tal como foi referido aquando da analise das normas dos n.** 4 e 5 do art. 3.°:

i. A nfo sujeicao so se aplica se o adquirente j4 for, ou vier a ser, um sujeito passivo de IVA.

ii. Tais normas aplicam-se apenas a cessoes a titulo definitivo, como tal, ndo englobam, tal como
se vincou anteriormente, as cedéncias de exploracao, as quais estdo sujeitas a IVA e ndo isentas.

iii. As cedéncias de direitos so serdo consideradas nio sujeitas quando tais direitos sejam cedidos
como parte de um conjunto patrimonial, configurando-se como suscetiveis de constituir um
ramo de atividade independente.

23. Num contexto internacional, terdo que ser tidas em conta as regras de localizagio previstas no art. 6.° do CIVA,
concluindo-se que tais servigos se irdo localizar no pafs da sede do adquirente, ou seja, em principio, no clube de
destino. Trata-se de uma situagio de ‘reverse charge’ (inversio do sujeito passivo), sendo o imposto liquidado pelo
adquirente no pais onde estiver sedeado, pafs comunitédrio ou pafs terceiro (neste caso, pode nio existir IVA nesse pafs,
logo, poderio ser situagdes nio tributadas, dependendo das regras fiscais ai vigentes). Se, por exemplo, um atleta é
emprestado pelo Benfica ao Real Madrid, serd este clube (adquirente) a liquidar IVA em Espanha relativamente ao valor
faturado pelo Benfica (ndo sujeito a IVA em Portugal). Se a situacdo for inversa, ja serd o Benfica a liquidar IVA (sujeito a
IVA em Portugal). Entre clubes nacionais, tal jd ndo acontece, devendo o clube de origem do atleta (prestador do servigo)
emitir uma fatura com liquidagio de IVA pelos montantes recebidos pelo empréstimo (n.° 3 do art. 4.%, conjugado com o
n.° 4 do art. 6.°). O mesmo se passaria, com as necessarias adaptagdes, no caso dos exemplos apresentados se referirem
a transferéncias definitivas de atletas.

24. Ver sobre assunto as circulares 15/2011, 16/2011 e 17/2011, de 19 de maio de 2011, da DGCI [anterior designacio da
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT)].
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Consideram-se ndo sujeitas, nos termos da referida disposicdo legal, designadamente, as
cedéncias do direito ao trespasse, ao arrendamento, marcas, patentes, etc., caso sejam efetuadas
nas circunstincias mencionadas.

1.1.3. ImportagSes de bens

Desde 1 de janeiro de 1993, com a abolicio das fronteiras fiscais ostensivas dentro da UE, o termo
importacio refere-se apenas a bens provenientes de um territorio ‘exterior’ a UE, de acordo com
o estipulado nas alineas ¢) e d) do n.° 2 do art. 1.°, ou seja, bens oriundos de paises terceiros e de
territorios terceiros, respetivamente?.

A tributacio das importacdes de bens justifica-se, tendo em consideracdo a ado¢ao do principio
de tributacio no destino, que implica a pratica dos chamados ajustamentos fiscais nas fronteiras.
Ocorrendo a tributacdo no destino, hd que assegurar que os bens saem do pais de origem
desonerados de qualquer carga fiscal (através da concessio do direito 2 dedugio do imposto) e que
no pais de destino o importador pague um montante de imposto equivalente aquele que incide,
nesse mesmo pais, sobre bens similares aos importados.

Eno n.°1do art. 5.° que o CIVA estabelece o que se entende por importacido?®, considerando-se
como tal a entrada no territorio nacional de:

* Bens origindrios ou provenientes de paises terceiros e que nio se encontrem em livre prdtica
ou que tenham sido colocados em livre pratica no 4mbito de acordos de unido aduaneira.?;

* Bens procedentes de territorios terceiros e que se encontrem em livre prdtica.

Relativamente aos bens em ‘livre pratica’, trata-se de bens que jd foram objeto de desembaraco
aduaneiro e do pagamento dos correspondentes direitos aduaneiros noutro EM da UE, ou seja, em
que foram cumpridas as formalidades alfandegdrias nesse outro EM, n3o havendo, neste caso,
importagio para efeitos de IVA em Portugal, nos termos da 1.% parte da alinea a) don.°1do art. 5.°.

De facto, a importacdo ocorre quando os bens entram no territorio da UE, dando-se desde logo
a importacdo, com a consequente cobranca dos direitos alfandegdrios, dai a expressdo ‘livre
pratica’, no sentido de que os bens circulam livremente até ao Estado membro de destino, apds a
importacio se ter verificado noutro Estado membro.

Relativamente a alinea b) do n.° 1 do art. 5.°, trata-se de situacOes demasiado especificas,
relacionadas com territorios terceiros (ilhas Candrias, Monte Atos, ilhas Anglo-Normandas e ilhas
Aland, entre outros, referidos na alinea d) do n.? 2 do art. 1.9), em que os bens, mesmo em livre
pratica, sdo tributados em IVA em Portugal, se este for o pais de destino.

25. A definicao dos territérios serd abordada no capitulo seguinte, a propdésito da ‘incidéncia territorial’.

26. Este conceito sofreu uma importante alteracio a partir da entrada em vigor da Diretiva que veio instituir o Regime
Transitério do IVA nas Transacdes Intracomunitdrias e que, entre nds, foi transposta pelo RITI. Assim, até 31/12/1992
nio havia qualquer distincdo no tratamento das operagdes internacionais, consoante se tratasse de situacdes em que
intervinham paises terceiros ou apenas Estados membros da UE. Todas as operacdes eram tratadas de igual forma -
importacoes e exportacdes. A partir de 01/01/1993, com a introducao do RITI, passou a existir um regime especifico
para as transa¢des intracomunitérias de bens, pelo que o conceito de importacio (e o de exportagio) é limitado as
operacdes com paises terceiros (ndo Estados membros da UE).

27. A 2.* parte da alinea a) do n.° 1 do art. 5.° refere ainda que existe importagio no caso de bens que tenham sido
colocados em livre prdtica no ambito de acordos da UE. Neste caso, estd aqui implicita a isen¢do prevista no art. 16.° do
RITIem que, nas condicdes ai estabelecidas, se verificauma isencio na importacio em Portugal, dando-se aimportacio
e a competente tributagio em IVA no pais comunitdrio de destino, como se de uma aquisi¢ao intracomunitdria de bens
se tratasse. Se uma empresa holandesa faz uma importacio no porto de Leixoes e os bens sao expedidos imediatamente
para a Holanda, aimportacido em Portugal beneficiard da isencio consignada no art. 16.° do RITI, dando-se a tributacio
na Holanda. Se for uma empresa nacional a fazer uma importacao via porto de Roterdio, a importacio na Holanda
estard isenta, seguindo os bens até Portugal em livre pratica (no &mbito de acordos de UE), dando-se aqui a tributacio,
embora sem intervencio da AT, ou seja, o IVA ¢ (auto)liquidado e deduzido pelo proprio adquirente portugués.
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Non.°2do mesmo artigo, explicita-se ainda que se os bens forem colocados em algum dos regimes
ai previstos®, a liquidacdo do imposto fica suspensa, sendo que a importacao, logo, a tributacio
em IVA, s6 se verificard quando os bens forem introduzidos no consumo.

Quando nos referimos as importacoes, entramos numa drea bastante especifica do IVA, relacionada
com o Direito Aduaneiro, tratando-se de matéria da competéncia das alfandegas, e que, por isso,
nio iremos desenvolver, deixando, no entanto, as seguintes notas:

a)A sujei¢do a IVA das importagdes traduz o principio de tributa¢io no destino, pois tributar
as mercadorias no momento da importacdo ndo ¢ mais do que tributar no pais de destino,
ou no pais onde as mercadorias vio ser consumidas (tal principio tem subjacente a isencdo
(completa) das exportacdes, para evitar a dupla tributacdo).

b) O devedor doimposto é o declarante na alfindega, o qual pode ser um particular, uma vez que,
conforme se verd em 1.2, sdo considerados sujeitos passivos de IVA todas as pessoas singulares
ou coletivas que, segundo a legislacio aduaneira, realizem importacdes de bens - alinea b)
do n.° 1 do art. 2.°. De facto, para que uma importacao seja uma operacao tributdvel, ndo ¢
necessdrio que seja efetuada por um sujeito passivo de IVA, contrariamente ao que se verifica
relativamente as transmissoes de bens e prestacoes de servicos.

c)Trata-se de uma sujeicio sem condicionalismos, em que ndo se exige, ao contrario das
transmissdes de bens e das prestagdes de servicos, a qualidade de sujeito passivo (a atuar no
ambito de uma atividade empresarial), que a operagio seja realizada a titulo oneroso, que se dé
a transmissao do direito de propriedade, nem que seja efetuada no exercicio de uma atividade
com cardter de independéncia. Seja qual for a qualidade do importador e o fim a que este
destine os bens importados, as importacdes sdo operacoes tributdveis em IVA.

d) Nas importacoes, o facto gerador do imposto nfo € coincidente com 0 momento em que 0s
bens sio colocados a disposi¢io do adquirente. De acordo com o disposto na alinea ¢) do n.°
1 do art. 7.°, nas importacdes o IVA ¢ devido e torna-se exigivel no momento determinado
pelas disposicoes aplicaveis aos direitos aduaneiros, sejam ou ndo devidos estes direitos. Caso
os bens sejam colocados sob um dos regimes previstos no n.° 2 do art. 5.°, o facto gerador e a
exigibilidade so se verificam no momento em que deixam de estar sujeitos a esses regimes ou
procedimentos (n.° 8 do art. 7.°).

e)A liquidacio do IVA compete aos servicos alfandegdrios, sendo efetuada pelo valor aduaneiro,
calculado nos termos do art. 17.° (o valor tributdvel determinado nos termos desta disposic¢do
legal serd aumentado das imposicoes devidas em sequéncia da importacio, assim como das
despesas acessorias verificadas até ao primeiro local de destino dos bens no interior do pais
- comissoes, embalagens, transporte, seguros,...- desde que ainda ndo estejam incluidas no
valor tributdvel, e diminuido das reducdes de preco a que o importador tenha direito aquando
da importagio).

O IVA liquidado devera ser pago na respetiva tesouraria de acordo com as regras previstas na
regulamentacgio comunitdria aplicdvel aos direitos de importagio (n.° 3 do art. 28.°), dando
origem 2 emissdo de um documento (IL - Impresso de Liquida¢do) devidamente carimbado com
aindicac¢io de ‘pago’ (recibo de pagamento de IVA). Ou seja, de acordo com o n.? 3 do art. 28.%, a
regra ¢ a do pagamento do IVA das importacdes ‘a cabeca’, regra esta que vigorou até a alteracio
da referida norma pela Lei n.® 53-A/2006, de 29 de dezembro - OE/2007, permitindo-se agora
o diferimento do pagamento do IVA devido pelas importacdes de bens, desde que seja prestada

28. Referimo-nos aos regimes previstos naalineab) don.?1doart. 15.° (bens colocados em depdsito provisério, colocados
em zona franca ou entreposto franco, colocados em entreposto aduaneiro ou aperfeicoamento ativo, ou destinados a
serem incorporados em plataformas aquaticas), bens colocados sob o regime de importacdo tempordria, sob o regime de
transito externo ou sob o regime de transito comunitdrio interno - tais regimes ndo sio objeto de andlise neste manual
e, em caso de interesse, deverio ser analisados a luz do Cédigo Aduaneiro Comunitario.
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garantia. O diferimento sera por 60 dias contados da data do registo de liquida¢do, quando seja
concedido isoladamente para cada montante de imposto objeto daquele registo (alinea a) do n.°
3 do art. 28.°); serd até ao 15.° dia do 2.° més seguinte aos periodos de globaliza¢io do registo de
liquidagio ou do pagamento previstos na regulamentacio aduaneira aplicével (alinea b) do n.°
3 doart. 28.9).

f) Os importadores de bens que o facam no exercicio de uma atividade econémica terdo direito a
dedugio do IVA devido pela importagdo de bens (alinea b) do n.°1do art. 19.°). Serd o recibo do
pagamento do IVA que faz parte das declaracdes de importac¢ao ou os documentos emitidos por
via eletronica pela AT, nos quais conste o numero e data do movimento de caixa, o documento
adequado para exercer o direito a deducao do imposto pago na Alfandega, conforme determina
a alinea b) do n.° 2 do art. 19.°, e ndo a vulgar ‘conta’ do despachante oficial, onde o IVA
¢ referenciado, entre outros valores, sem que se encontre ainda pago, pelo que ndo pode ser
deduzido pelo importador com base nesse documento antecipado. Na verdade, normalmente a
‘conta’ € apresentada pelo despachante oficial um més antes do pagamento efetivo na Alfandega,
logo, deduzindo o imposto com base nesse documento, estamos a antecipar indevidamente a
deducio do IVA.

Assim, enquanto o IVA constante de faturas passadas sob forma legal pode ser deduzido
independentemente de estar ou ndo pago ao respetivo fornecedor, o IVA devido com referéncia as
importacoes so pode ser deduzido quando o importador tiver na sua posse o recibo de pagamento
do IVA que faz parte das declaracdes de importacio, designado por IL, ou os documentos emitidos
por via eletronica pela AT, nos quais conste o numero e data do movimento de caixa e desde que
emitido em seu nome.

g) Finalmente, refira-se também que hd isengdes especificas no CIVA (art. 13.), no RITI (art.
16.°), em legislagio avulsa e ainda situagdes de suspensdo de imposto (art. 15.° do CIVA)
que importardo ser analisadas no ambito das operacoes de importacio, situacdes que serao
abordadas oportunamente.

1.1.4. Operagdes intracomunitarias

A alinea c) do n.° 1 do art. 1.° refere que sdo tributdveis as opera¢des mencionadas em epigrafe,
efetuando uma remissdo abrangente para o RITI.

Em todo o caso, refira-se que a sua entrada em vigor coincidiu com a abolicdo das fronteiras
fiscais ostensivas dentro do territorio da Comunidade, transformando os movimentos de
mercadorias, antes apelidados de importacoes e exportacdes, em aquisi¢coes intracomunitarias de
bens e transmissoes intracomunitarias de bens, nas quais o imposto continua a afluir ao pais de
destino, embora, nestes casos, ndo através de um controlo alfandegario, mas sim recorrendo a
sistemas informdticos de troca de informacoes (VIES) e a outras formas de cooperacio entre as
administracoes fiscais dos varios EM.

De uma forma sumdria, a regra € que as transmissoes intracomunitdrias de bens se encontram
isentas pelo art. 14.° do RITI, tratando-se de uma isencdo completa (verdadeira isen¢io), tal como
a das exportacoes, uma vez que, embora ndo sendo liquidado IVA a jusante, € possivel a deducio
do IVA suportado a montante (n.° 2 do art. 19.° do RITI).

As aquisicoes intracomunitdrias de bens, por seu turno, encontram-se sujeitas a IVA, nos termos
do art. 1.° do RITI, devendo o IVA ser liquidado pelo préprio adquirente (alinea a) do n.° 1 do
art. 23.° do RITI), na prépria fatura do fornecedor ou em documento interno (n.° 1 do art. 27.°
do RITI), o qual é imediatamente dedutivel nos termos do n.° 1 do art. 19.° do RITI, dentro dos
condicionalismos previstos no art. 20.° do CIVA e os inerentes ao préprio enquadramento do
sujeito passivo.
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Assim, a transmissdo de um bem efetuada a partir de um EM, e por isso isenta nesse pais,
corresponde, simetricamente, no EM de chegada, uma aquisicao tributdvel, para que a tributacao
se dé no pais de destino, sendo o IVA liquidado pelo adquirente (inversio do sujeito passivo ou
reverse charge). Trata-se, assim, de uma situa¢io excecional, em que o facto gerador ¢ uma compra
e nao uma venda, como € normalmente o caso.

Por ultimo, de referir que os particulares suportam IVA no pais de origem, sem franquias, desde
01.01.1993 e que a tributacdo no (pais de) destino, no caso de empresas, foi instituida a titulo
transitorio (inicialmente esteve para vigorar somente até 1996), pois entende-se que a tributagio
na origem € a forma de tributacdo natural no seio de um verdadeiro mercado unico, onde a
tributacao deveria ocorrer como se de um unico pais se tratasse.

Basicamente, tributar na origem significaria que uma empresa portuguesa poderia adquirir
mercadorias junto de um fornecedor comunitdrio, o qual liquidaria IVA no seu pais a taxa af
vigente, que seria dedutivel em Portugal como se de uma operacdo interna se tratasse.

Porém, ndo hd uniformizag¢ado nas taxas, nem se verificam outras condicdes minimas para que se
avance para a tributacio na origem a curto / médio prazo. De facto, vdrios tém sido os obstaculos
que tém inviabilizado essa solucdo, a tal ponto que a Comissdo, adotando uma postura mais
pragmdtica, pretende agora melhorar as regras aplicdveis ao regime transitério (do destino), ao
invés de as alterar radicalmente no sentido da tributacdo na origem.

Em 6 de dezembro de 2011 a Comissao Europeia adotou uma comunicacdo sobre o futuro do IVA,
que define as carateristicas fundamentais em que deve assentar o novo regime deste imposto
e as acOes prioritdrias para a criacdo de um sistema do IVA na UE mais simples, mais eficaz a
mais solido. De harmonia com o comunicado de imprensa divulgado naquela data pela Comissao
Europeia, esta concluiu que deixou de ser pertinente a questdo que hd muito se colocava na ado¢ao
de um sistema baseado no pais de origem. Por conseguinte, o IVA continuard a ser cobrado no pais
de destino (ou seja, no lugar onde esteja situado o cliente) e a Comissio continuard a trabalhar na
criacdo de um sistema do [VA da UE moderno, que se baseie neste principio.
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1.2. INCIDENCIA SUBJETIVA®

1.2.1. Analise do artigo 2.° do Cédigo do IVA

O Codigo do IVA consagra uma relacao estreita entre as normas de incidéncia real e de incidéncia
pessoal, uma vez que as atividades que constituem o facto tributavel s¢ se consideram sujeitas a
imposto na medida em que sejam realizadas pelas pessoas que sdo definidas com sujeitos passivos,
0 que, por sua vez, € feito com referéncia ao exercicio de uma atividade econémica. Assim, reveste-
se de extrema importancia o estudo do conceito de sujeito passivo que nos € apresentado pelo Codigo
do IVA, conceito esse que se encontra plasmado no artigo 2.° do referido Codigo.

Vejamos, entdo, o que dispoe o artigo 2.° do Codigo do IVA, que estabelece as normas de incidéncia
pessoal e onde se determina que sio sujeitos passivos de IVA as pessoas singulares ou coletivas que:

De um modo independente e com cardter de habitualidade, exercam atividades de producao,
comeércio ou prestacdo de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissoes
liberais (alinea a) do n.°1 do artigo 2.° do CIVA).

Trata-se de uma noc¢ao formal, tendo em conta que o sujeito passivo nio € o destinatdrio do
IVA, limitando-se a ser um intermedidrio no processo de cobranca do imposto. Com efeito,
através do sujeito passivo e mediante o mecanismo da repercussdo do imposto, pretende-se
tributar o consumidor final.

Logo aqui nos sdo apresentados diversos elementos, que convém analisar: a expressao “de
um modo independente” (que o legislador nacional nio explicita, mas que nos ¢ clarificada
pelo art. 10.° da Diretiva IVA - Diretiva n.° 2006/112/CE, do Conselho de 28 de novembro
de 2006), que exclui da tributagio os assalariados e outras pessoas, na medida em que se
encontrem vinculadas a um contrato de trabalho ou a qualquer outra relacdo juridica que
estabeleca vinculos de subordinacdo no que respeita as condicoes de trabalho, as modalidades
de remuneracio ou i responsabilidade da entidade patronal (empregadas domésticas,
representantes, técnicos de vendas, aprendizes, ...). Ao invés, aqueles que realizem operagdes
por conta de outrem, mas de uma forma independente, assumem a qualidade de sujeitos
passivos.

Assim, s3o considerados sujeitos passivos do imposto as pessoas que de uma forma
independente, a titulo habitual, seja qual for o seu estatuto juridico, exercam atividades de
produgio, comércio ou presta¢io de servigos (sem prejuizo de beneficiarem, por vezes, de
isencdes que os afastam das obrigacdes decorrentes do imposto, nomeadamente devido
ao facto de se tratar de pequenos operadores, com volumes de negdcios muito reduzidos,
enquadrados no regime especial de isen¢io previsto no artigo 53.° do Cédigo do IVA).

Por outro lado, pode tratar-se de pessoas singulares ou coletivas. Em principio, o sujeito
passivo do IVA ¢ uma pessoa juridica, singular ou coletiva, sendo dispensavel, assim, a
atribuicdo desta qualidade a departamentos de empresas, com a consequente ficcdo de
operacdo tributavel para as simples imputacdes internas de bens e servicos.

Temos ainda que da disposicdo ressalta um conceito de atividade econdmica bastante
abrangente: o legislador nio so refere as atividades de producdo, comércio e prestaciao de
servicos, como também, receando qualquer interpretacao que pudesse restringir o conceito,
as atividades extrativas, agricolas e as das profissoes livres. Ou seja, de acordo com a
carateristica de generalidade do IVA, temos uma nocao de atividade econdémica muito ampla.

Por fim, a atividade econdmica deve ser exercida com habitualidade, isto €, deve constituir

29. A incidéncia subjetiva, ou incidéncia pessoal, encontra-se previstanon.®1do art. 2.°do CIVA, norma que estabelece

quem estd sujeito a imposto.
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uma pratica reiterada.

b. Do mesmo modo independente pratiquem uma so6 operacao tributdvel, desde que essa operacao
seja conexa com o exercicio das referidas atividades, onde quer que este ocorra (por exemplo,
uma empresa que nao possua sede nem estabelecimento estavel em Portugal mas que efetua
uma operagio tributdvel que se considera localizada/tributdvel em territorio nacional) (alinea
a) don.°1do artigo 2.° do CIVA).

c. Independentemente daquela conexdo, pratiquem uma operagio isolada (ato isolado) (*°) que
seja suscetivel de preencher os pressupostos de incidéncia real dos impostos sobre o rendimento
(IRS ou IRC) (alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA).

d. As pessoas que, independentemente da qualidade em que atuem (podem ser particulares),
realizem importacoes de bens, segundo a legislacao aduaneira, conforme se referiu no ponto
1.1.3. (alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA).

Deacordo comasregrasdo CIVA, adquire-se aqualidade de sujeito passivo do imposto pela pratica
de uma unica importacao, ou seja, nio € necessdrio, neste caso, o requisito da habitualidade;
isto €, o sujeito passivo nio tem que se dedicar a atividade economica de importacao.

e. Aquelas que mencionem, indevidamente, IVA em fatura ou documento equivalente (alinea c)
do n.°1do artigo 2.° do CIVA). Neste caso, esta disposi¢io visa acautelar a criacdo de direitos a
deduzir IVA, sem correspondéncia de o pagar (*).

f. Efetuem aquisi¢des intracomunitdrias de bens, nos termos do RITI (destacando-se neste caso
a alinea a) do n.° 1 do art. 2.2 do RITI), numa consagracio do principio da tributagio no pais
de destino, que, como vimos, vigora nas rela¢des entre os EM (alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do
CIVA).

30. O CIVA refere-se aos atos isolados no sentido da pratica por alguém de uma s6 operacao tributdvel, desde que conexa
com as referidas atividades, ou independentemente dessa conexio, que preencha os pressupostos de incidéncia real de
IRSouIRC. Repare-se como, mesmo no caso de atos isolados, é refor¢ada a expressdo ‘de um modo independente’, sendo
este um requisito muito importante. De facto, no trabalho por conta de outrem ndo ha incidéncia de IVA, exatamente
porque nio hé independéncia (existem vinculos de subordinagdo), porque se esta existir, mesmo por conta de outrem,
ja hd incidéncia, como no caso dos comissdrios, consignatdrios, mandatdrios, agentes comerciais e subempreiteiros.
Relativamente aos atos isolados, por vezes nio hd independéncia (estudantes que trabalham nas férias) e na pratica
¢ liquidado IVA pelos servicos prestados, quando em rigor, tais situacdes seriam nao sujeitas a [IVA. Neste caso, tais
rendimentos estariam sujeitos a IRS pela categoria A (trabalho dependente) e a descontos para a Seguranca Social,
admitindo-se a tributagdo em IVA como uma forma de contornar formalismos, flexibilizando este tipo de contratacdo
eventual (alega-se que com base numa interpretacio restritiva da lei ninguém contrataria tais pessoas). Relativamente
aos ‘falsos recibos verdes’, verifica-se uma situacdo andloga, nao havendo, em rigor, sujeicio a IVA, pois nio ha
independéncia e normalmente é emitido um recibo com IVA (salvo enquadramento no REI) - também neste caso, 0s
mesmos deveriam ser considerados trabalhadores dependentes, sendo tributados na categoria A de IRS e devendo em
simultaneo ser efetuados os correspondentes descontos para a Seguranca Social, sem liquidacao de IVA, tratando-se de
uma situacdo bem mais grave do que a descrita anteriormente a propoésito dos atos isolados, ndo so6 a nivel fiscal, mas
também social, ao nivel da precariedade no emprego e suas implicacdes.

31. Quem liquidar IVA, mesmo que indevidamente (particulares, sujeitos passivos enquadrados no art. 9.°, no Regime
Especial de Isencdo ou no Regime Especial dos Pequenos Retalhistas), deve entregar o imposto nos cofres do Estado
no prazo de 15 dias, nos termos do n.° 2 do art. 27.°. De facto, tal imposto podera ser deduzido posteriormente pelo
adquirente, dai a obrigatoriedade da sua entrega. Alids, mesmo que nao haja posterior deducio de imposto, a sua
exigéncia ¢ também legitima, na medida em que o IVA é receita do Estado, ndo podendo, em quaisquer circunstancias,
ser objeto de apropriacdo por parte do emitente do documento, mesmo no caso de liquidacio indevida.
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g. Aquelas que, no ambito da sua atividade produtiva, comercial ou de prestacao de servicos,
adquiram qualquer dos servicos abrangidos pela alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do Codigo do IVA
(32), quando os respetivos prestadores ndo tenham, no territdrio nacional, sede, estabelecimento
estdvel, ou, na sua falta, o domicilio, a partir do qual os servicos sao prestados (ah’nea e) don.®
1 do artigo 2.2 do CIVA).

Verifica-se aqui a aplica¢io do reverse charge, ou seja, da inversdo do sujeito passivo (reversio
da divida tributaria, inversio do sujeito passivo ou inversio da sujei¢io), cabendo ao adquirente
do servico a liquidaciao do imposto relativo a operacio em causa, imposto esse que tem direito a
deduzir, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° do Cddigo do IVA. Ou seja, nestes casos, 0
adquirente dos servicos torna-se sujeito passivo do imposto pela respetiva aquisicao.

No entanto, se o adquirente do servico ndo for um sujeito passivo do IVA no territério nacional,
esta regra ja ndo se verifica, aplicando-se a regra geral de tributagdo da operacao no local da sede
do prestador do servico. O prestador comunitario deve, nesses casos, liquidar o IVA nos termos
gerais.

Todavia, de conformidade com o n.° 5 do artigo 2.° do CIVA, para efeitos das alineas e) e g) do n.°
1, consideram-se sujeitos passivos do imposto, relativamente a todos os servicos que lhes sejam
prestados no Ambito da sua atividade, as pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) do
n.° 1, bem como quaisquer outras pessoas coletivas que devam estar registadas para efeitos do
artigo 25.° do RITL.

O objetivo desta solucao € o de garantir a neutralidade fiscal, atendendo ao carater intermedidrio
que as prestacoes de servicos em causa assumem. A aplicacdo do imposto a estas prestacoes de
servicos deve permitir a deducdo do imposto por parte do adquirente, de forma a eliminar o efeito
cascata e a garantir a neutralidade. Por outro lado, se a tributacdo ocorresse no pais do prestador e
o adquirente fosse um sujeito passivo, nao seria possivel, face a incomunicabilidade dos sistemas
fiscais, a deducdo do “imposto estrangeiro”, pelo que, enquanto vigorar o principio da tributacio
no pais de destino, esta solucao de localizacio e tributacdo destas prestacoes de servicos € a que
melhor garante a neutralidade desejada.

h. Aquelas que, no ambito do exercicio de uma atividade econdmica, sejam adquirentes em
transmissoes de bens ou prestacoes de servicos efetuadas no territdrio nacional por sujeitos
passivos nio residentes, sem sede, estabelecimento estdvel ou domicilio em territério nacional
e que ndo disponham de representante legal nos termos do artigo 30.° do Cédigo do IVA (alinea
g) don.°1do artigo 2.°do CIVA).

32. Trata-se de situacdes de servigos prestados por nio residentes (designadamente por advogados, engenheiros,
economistas e contabilistas, residentes na UE ou em paises terceiros, e ainda servigos de publicidade, aluguer de bens
moveis, comércio eletrénico on-line, etc.), que sdo tributados no pais do adquirente por autoliquidacio, sempre que este
seja sujeito passivo nos termos da alinea a) do n.° 1 do art. 2.° (operadores econdémicos e outras institui¢des publicas ou
privadas, mesmo que isentos), ficando o prestador de servigos estrangeiro desobrigado de responsabilidades fiscais em
Portugal - tal imposto deverd ser liquidado pelo adquirente portugués e declarado, em principio, nos campos 4 (taxa
normal) ou 17 da declaragio periédica.
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i. Aspessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) don.°1do art. 2.° que sejam adquirentes
dosbens indicados non.° 4 do art. 6.° (gis, através de uma rede de gés natural ou de qualquer rede
a ela ligada, de eletricidade, calor ou frio, através de redes de aquecimento e de arrefecimento),
desde que os respetivos transmitentes nao tenham, no territério nacional sede, estabelecimento
estavel ou domicilio a partir do qual a transmissio seja efetuada® (alinea h) do n.°1 do artigo 2.°
do CIVA).

j. Aspessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) don.®1 do art. 2.° que sejam adquirentes,
no territério nacional, dos bens ou dos servicos mencionados no anexo E ao CIVA e tenham direito
a deducdo total ou parcial do imposto, desde que os respetivos transmitentes ou prestadores
dos servigos sejam sujeitos passivos do imposto* (alinea i) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA). Ver
desenvolvimento deste tema no ponto 1.2.2.

k. As pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) do n.° 1 do art. 2.° que disponham de
sede, estabelecimento estavel ou domicilio no territorio nacional e que pratiquem operacoes
que confiram o direito a dedugdo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de
servicos de construcdo civil, incluindo a remodelacao, reparacao, manutencao, conservacao e
demolicdo de bens imdveis, em regime de empreitada ou subempreitada (alinea j) do n.° 1 do
artigo 2.° do CIVA). Trata-se de mais uma norma de inversio do sujeito passivo aplicavel no
territorio nacional, que entrou em vigor em 1 de abril de 2007 e foi introduzida pelo Decreto-Lei
n.°21/2007, de 29 de janeiro®. Ver desenvolvimento deste tema no ponto 1.2.3.

33. A transposi¢io para a ordem juridica interna da Diretiva n.° 2003/92/CE, de 7 de outubro (através da Lei n.® 55-
B/2004, de 30 de dezembro (OE2005)), determinou, entre outras, a altera¢do do art. 6.° do CIVA, pela inclusio das
regras relativas a transmissdo de gds natural e eletricidade, e a inclusio da alinea h) no n.° 1 do art. 2.°. De acordo
com o disposto no n.° 4 do art. 6.%, as transmissdes destes bens (gds natural e eletricidade) sdo tributdveis em Portugal
quando o adquirente seja um sujeito passivo revendedor de gis ou de eletricidade, cuja sede, estabelecimento estdvel
ao qual sdo fornecidos os bens ou domicilio se situe em territério nacional, quando o adquirente seja um sujeito passivo
dos referidos na al. a) do n.° 1 do art. 2.2, que nfo seja um sujeito passivo revendedor de gds ou de eletricidade, que
disponha de sede, estabelecimento estdvel ao qual sdo fornecidos os bens, ou domicilio em territério nacional, e que
nio os destine a utilizacdo e consumo préprios e quando a utilizagdo e consumo efetivos desses bens, por parte do
adquirente, ocorram no territério nacional e este nao seja sujeito passivo revendedor de gas ou de eletricidade com sede,
estabelecimento estdvel ao qual sio fornecidos ou domicilio fora do territério nacional. Nas situacoes identificadas,
desde que o transmitente nio disponha no territério nacional de sede, estabelecimento estdvel ou domicilio a partir dos
quais a transmissio seja efetuada, as pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) don.? 1 do art. 2.° que sejam
adquirentes dos bens em causa, passam igualmente a ser sujeitos passivos do imposto pela respetiva aquisi¢io (alinea h)
don.°1do art. 2.°), procedendo a liquidacdo do imposto e respetiva deducio (alinea ¢) don.° 1 do art. 19.°).

34. A Lein.®33/2006, de 28 de julho de 2006, alterou o CIVA, estabelecendo regras especiais em matéria de tributacio de
desperdicios, residuos e sucatas recicldveis e de certas prestacoes de servicos relacionadas. Estas novas regras consistem
na aplicacio da inversdo do sujeito passivo, passando a liquidacao do IVA que se mostre devido nessas operacgoes, a ser
efetuada pelo respetivo adquirente, desde que este seja sujeito passivo do imposto com direito a deducio total ou parcial.
Nessa conformidade, foi aditado um Anexo E, que contempla a lista dos bens e servicos abrangidos pelas novas regras
de tributacdo. A par da implementacdo da regra de inversio, os sujeitos passivos cuja atividade habitual consista na
transmissdo dos bens e na prestacdo dos servicos mencionados no referido anexo passaram a ser excluidos do regime
especial de isencio, previsto no artigo 53.° e do regime dos pequenos retalhistas, previsto no artigo 60.°, ambos do CIVA.
Paralelamente introduziu-se a obrigatoriedade de autofactura¢do nos casos em que os sujeitos passivos adquiram aquele
tipo de bens e/ou servigos a particulares. A Lein.® 33/2006, de 28 de julho, entrou em vigor no dia 1 de outubro de 2006.

35. Oreferido decreto-lei procedeu a introducao na legislacio do IVA de um conjunto de medidas destinadas a combater
algumas situacoes de fraude, evasio e abuso, que se vinham verificando na realizacdo das operagdes imobilidrias
sujeitas a tributacio, seguindo, nesta matéria, a experiéncia anteriormente adquirida e as melhores prdticas adotadas
em outros Estados membros da Unido Europeia. Com esse proposito, foram revistas de forma substancial as regras
da renuncia a isen¢do do IVA na locacao e transmissdo de bens iméveis abrangidas pelos n.* 29 e 30 do artigo 9.° do
respetivo Codigo, sujeitando-se a rentncia a verificacio cumulativa de algumas condicdes referentes ao imovel e aos
sujeitos passivos que podem intervir nessas operacoes. Fora do ambito das operagdes previstas nos n.° 29 e 30 do artigo
9.2do Codigo do IVA, mas ainda no dominio de algumas prestacdes de servicos relativas a bens imoveis, nomeadamente
nos trabalhos de construcdo civil realizados por empreiteiros e subempreiteiros, o presente decreto-lei vem adotar, de
igual modo, uma outra faculdade conferida pela Diretiva n.® 2006/69/CE, do Conselho, de 24 de julho. Assim, por via da
inversio do sujeito passivo, passou a caber aos adquirentes ou destinatarios daqueles servicos, quando se configurem
como sujeitos passivos com direito a deducao total ou parcial do imposto, a obrigacio da liquidacio do IVA devido, o
qual poderd ser também objeto de deducao nos termos gerais. Com esta medida, visa-se acautelar algumas situacoes
que redundam em prejuizo do erdrio publico, decorrentes do nascimento do direito a dedu¢io do IVA suportado, sem
que esse imposto chegue a ser entregue nos cofres do Estado.
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1. Aspessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) que disponham de sede, estabelecimento
estavel ou domicilio em territorio nacional e que pratiquem operacdes que confiram o direito a
deducio total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de prestacoes de servicos que
tenham por objeto direitos de emissao, reducdes certificadas de emissoes ou unidades de reducao
de emissoes de gases com efeito de estufa, aos quais se refere o Decreto-Lei n.® 233/2004, de 14
de dezembro (alinea l) do n.1do artigo 2.° do CIVA, introduzida pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, que entrou em vigor em 29 de abril de 2010).

Do que acabamos de referir, conclui-se que o conceito de sujeito passivo em sede de IVA ¢€ bastante
amplo. Com efeito, de acordo com estas regras, as entidades sem fins lucrativos sdo sujeitos passivos
para efeitos de IVA, assim como o Estado e demais pessoas coletivas de direito publico.
Vejamos agora o que dispoe o artigo 2.° do Codigo do IVA relativamente ao Estado e demais pessoas
coletivas de direito publico. Refere-nos tal artigo que o Estado e demais pessoas coletivas de direito
publico nio sio sujeitos passivos do imposto quando realizem operacdes no exercicio dos seus poderes
de autoridade (jus imperii) ou das suas fun¢des puiblicas (n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo do IVA), ainda que
pela atividade dos seus servicos administrativos, sociais, educativos, culturais, desportivos, recebam
quaisquer contraprestacoes/taxas. Contudo, devem ser considerados sujeitos passivos relativamente a
tais atividades ou operagdes, na medida em que a sua sujeicao possa provocar distor¢oes na concorréncia.
Saliente-se que nio € sempre facil determinar, de forma concreta e inequivoca, em que situacoes
o Estado estd ou nio a exercer a sua atividade no Ambito dos seus poderes de autoridade ou na
suscetibilidade de provocar distor¢des de concorréncia, até pela ndo coincidéncia que existe nos
vdrios Estados membros das dreas em que o Estado atua como autoridade publica.
De qualquer forma, mesmo na auséncia de concorréncia com o setor privado, o Estado e demais
pessoas coletivas de direito publico serdo sujeitos passivos do IVA quando realizem, de forma
significativa, qualquer das operacdes elencadas no n.® 3 do artigo 2.° do Codigo do IVA:

- Telecomunicacoes;

- Distribuicao de 4gua, gas e eletricidade;

- Transporte de bens e de pessoas;

- Prestacio de servicos portudrios e aeroportudrios;

- Transmissdo de bens novos cuja producao se destine a venda;

- Operagoes de organismos agricolas;

- Exploracio de feiras e de exposicoes de cardter comercial;

- Armazenagem;

- Cantinas;

- Radiodifusio e radiotelevisio.

1.2.2. Inversdo do sujeito passivo nas transmissoes de desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis
e determinados servicos relacionados

1.2.2.1. Proposta de Lei n.° 62/X, de 30 de marco de 2006

Em Conselho de Ministros de 30 de marco de 2006 foi aprovada a proposta de lei em epigrafe,
tendo por finalidade alterar o Codigo do IVA, com vista a criar um regime especial de IVA
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aplicavel as transmissoes de desperdicios, residuos e sucatas recicldveis e a determinados servicos
relacionados, determinando que a liquidacdo do imposto devido por estas operacoes, em todas as
fases do circuito econdémico, fosse efetuada pelo sujeito passivo adquirente dos bens ou servicos
em causa.

De conformidade com a exposicdo de motivos da Proposta de Lei, com esta medida pretendia-
se evitar situacdes de fraude que se vinham verificando neste setor de atividade, decorrentes da
circunstancia de determinados operadores economicos ndo procederem a entrega nos cofres do
Estado do imposto que liquidavam nas operacoes realizadas, mas que conferiu direito a deducao
aos respetivos adquirentes.

Uma das carateristicas deste ramo de atividade que envolve as operacdes sobre residuos,
desperdicios e sucatas reciclaveis, consiste no facto de as operacoes de recolha serem efetuadas por
um elevado numero de intervenientes, normalmente de reduzida dimensao, o que muito contribui
para o aumento da informalidade da respetiva atividade econdmica.

E, assim, tendo presente a experiéncia colhida de outros Estados membros, a Proposta de Lei
aponta no sentido da adocao de medidas especiais, a aplicar aos sujeitos passivos que prosseguiam
estas atividades, baseadas na inversdo do sujeito passivo, competindo a liquidacdo ao adquirente,
com direito a deducio, desde que sujeito passivo deste imposto no territorio nacional.

Face as regras propostas, as pessoas singulares ou coletivas, sujeitos passivos de IVA nio isentos,
que sejam adquirentes de desperdicios, residuos e sucatas, bem como de determinadas prestacoes
de servicos efetuadas sobre esses bens, constantes de um anexo a introduzir no Codigo do IVA,
desde que o respetivo transmitente ou prestador fosse também um sujeito passivo do imposto,
deveriam passar a liquidar o imposto devido por essas aquisicoes, podendo, em simultaneo,
exercer o direito a deducio, nos termos gerais do Codigo do IVA.

Paralelamente, a Proposta de Lei defendia a introdugdo da obrigatoriedade de auto faturagdo nos
€asos em que os sujeitos passivos efetuassem operacdes com particulares.

1.2.2.2. Lei n.° 33/2006, de 28 de julho

A Proposta de Lei referida em 1.2.2.1 deu origem a Lei n.® 33/2006, de 28 de julho, a qual, nos
termos do seu artigo 5., entrou em vigor no dia 1 de outubro de 2006.

Tendo em vista a clarificacdo das regras especiais resultantes da aludida Lei n.® 33/2006, de 28 de
julho, o Gabinete do subdiretor geral do IVA divulgou o oficio-circulado n.® 30 098, de 11.08.2006,
com base no qual passaremos a analisar as regras implementadas.

1.2.2.3. Introdugdo

A Lei n.® 33/2006, de 28 de julho, em perfeita harmonizacdo com a Diretiva 2006/69/CE, do
Conselho, de 24 de julho de 2006, alterou o Codigo do IVA, estabelecendo regras especiais em
matéria de tributacdo de desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis e de certas prestacoes de
servicos relacionadas.

De conformidade com tais regras, nas transmissoes dos referidos bens e em certas prestacoes
de servicos com eles relacionadas, a liquidacdo do IVA, quando devida, ¢ da competéncia do
adquirente, desde que este seja sujeito passivo do imposto com direito total ou parcial a deducao.

Os bens e servicos abrangidos pelas novas regras de tributacdo constam do Anexo E ao Cédigo do
IVA.

De sublinhar, desde j4, que o Anexo E ao Cddigo do IVA engloba, unica e exclusivamente, bens
reciclaveis (e algumas prestagdes de servicos sobre eles efetuadas), ou seja, bens que necessitam
de sofrer algum tipo de transformacado para poderem ser reutilizados.
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Atente-se que ¢ condicio essencial, para aplicacdo da regra especial de tributacio acabada de
mencionar, que os bens enquadrados no Anexo E constituam desperdicios, residuos e sucatas e
que, cumulativamente, sejam recicldveis.

Com efeito, ndo ficam abrangidos pela regra de inversdo do sujeito passivo os bens que sejam
reutilizaveis no seu estado original.

A par da implementacio da regra de inversdo, os sujeitos passivos cuja atividade habitual consista
na transmissao dos bens e na prestacao dos servicos mencionados no referido Anexo E, passaram a
ser excluidos do regime especial de isenc¢do previsto no art. 53.° e do regime especial dos pequenos
retalhistas, previsto no art. 60.°, ambos do CIVA.

Paralelamente, introduziu-se a obrigatoriedade de auto faturacio, nos casos em que os sujeitos
passivos adquiram aquele tipo de bens ou servicos a particulares.

Com esta medida pretendeu-se evitar situacoes de fraude que se vinham verificando neste setor
de atividade, decorrentes da circunstancia de determinados operadores nao procederem a entrega
nos cofres do Estado do imposto que liquidaram nas operagoes realizadas, mas que conferiu direito
a deducio aos respetivos adquirentes.

1.2.2.4. Ambito de aplicagido

O regime, que, conforme se disse, impoe que o IVA seja liquidado pelo adquirente, aplica-se a
todos os sujeitos passivos do imposto com direito total ou parcial a deducao, que adquiram a outros
sujeitos passivos desperdicios, residuos e sucatas recicldveis e certas prestacoes de servicos com
estes relacionados, enunciados no Anexo E ao Codigo do IVA.

Tal significa que o adquirente, sujeito passivo do IVA, deve proceder a liquidacao do imposto que
se mostre devido naquelas operacoes, sempre que o fornecedor seja, tambeém, sujeito passivo do
imposto. O IVA assim liquidado poderd ser deduzido pelo proprio adquirente, nos termos gerais.
Como se V&€, as novas regras especiais de tributacao assentam na aplicacio da inversao do sujeito
passivo, sendo a liquidacdo do IVA que se mostre devido nessas operacoes efetuada pelo respetivo
adquirente, desde que sujeito passivo com direito a deducao total ou parcial do imposto.

1.2.2.5. Como se calcula o IVA devido pelo adquirente

O vendedor dos bens indicados ou o prestador dos servicos com eles relacionados continua
obrigado a emissdo de fatura, mas nao liquida IVA.

O adquirente, por sua vez, ao receber a fatura, deve liquidar o imposto devido pela aquisicao,
aplicando a taxa do IVA em vigor.

Essa liquidacao pode ser efetuada na propria fatura emitida pelo fornecedor ou num documento
interno emitido para o efeito.

O direito a deducdo do adquirente € efetuado nos termos gerais, considerando-se para o efeito o
proprio IVA autoliquidado nas aquisicdes efetuadas.

1.2.2.6. Obrigacdes declarativas e de faturacdos®

No que toca a emissdo das faturas e ao preenchimento das declaracoes periddicas, deve ser
observado o seguinte:

36. Quanto as obrigacoes de natureza contabilistica ver o ponto 1.2.3.5.2.
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1.2.2.6.1. Quanto ao vendedor / prestador do servico

N3o lhe competindo liquidar o imposto, este deve indicar na fatura, a emitir nos termos dos artigos
29.2 e 36.° do CIVA, o motivo da ndo liquidacdo do imposto, mencionando a expressao “IVA -
autoliquidacao”. Ate 31/12/2012 a expressao utilizada era “IVA devido pelo adquirente”.

Estas operacoes devem ser inscritas pelo vendedor ou pelo prestador do servico, conforme o caso,
no campo 8 do quadro 06 da declaracio periodica.

1.2.2.6.2. Quanto ao adquirente
1.2.2.6.2.1. Aquisi¢Oes a sujeitos passivos

O adquirente, ao receber a fatura do seu fornecedor, deve liquidar o imposto devido pela aquisicao,
aplicando a taxa em vigor, podendo, igualmente, exercer o direito a deducio, na totalidade ou em
parte, desse mesmo imposto.

Na declaragio periddica deve incluir o valor da fatura no campo 3 do quadro 06 (e no campo 101 do
quadro 06A), o valor do IVA liquidado no campo 4 e o valor do IVA dedutivel nos campos 22 ou 24.

1.2.2.6.2.2. Aquisi¢Ges a nao sujeitos passivos
Neste caso ndo ha lugar a liquidacao do IVA pela aquisicao.

O adquirente estd obrigado a emitir uma fatura em nome do fornecedor, com todos os requisitos
previstos no n.° 5 do art. 36.° do CIVA, nomeadamente o nome e a morada do fornecedor e a
indicacao do respetivo n.° de identificacao fiscal. Neste caso ndo ¢ necessdrio qualquer acordo
prévio ou aceitacdo pelo fornecedor da faturacdo elaborada pelo adquirente.

Porque se trata de operacoes nio sujeitas a IVA, os respetivos montantes nao devem ser indicados
na declaracio periodica do IVA.

1.2.2.7. Anexo E

Os bens e servicos abrangidos pelas regras especiais acabadas de indicar constam do Anexo E ao
Codigo do IVA, aditado pela Lein.® 33/2006, de 28 de julho, e que, apos as alteracoes introduzidas
pelo Decreto-Lein.® 393/2007, de 31 de dezembro, tem a seguinte redacao:

Lista dos bens e servicos do setor de desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis a que se refere a
alinea i) do n.°1 do artigo 2.°

a) Transmissoes de residuos ferrosos e nio ferrosos, sucata e materiais usados, nomeadamente
de produtos semiacabados resultantes do processamento, manufatura ou fusao de metais
ferrosos e ndo ferrosos e suas ligas;

b) Transmissdes de produtos ferrosos e nido ferrosos semitransformados e prestacdes de
certos servicos de transformacao associados;

c) Transmissdes de residuos e outros materiais recicldveis constituidos por metais ferrosos e
nio ferrosos, suas ligas, escdrias, cinzas, escamas e residuos industriais que contenham
metais ou as suas ligas, bem como prestacoes de servicos que consistam na triagem, corte,
fragmentacdo ou prensagem desses produtos;

d) Transmissdes, assim como prestacdes de certos servigos de transformagio conexos, de
residuos ferrosos e nio ferrosos, bem como de aparas, sucata, residuos e materiais usados
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e reciclaveis que consistam em p¢é de vidro, vidro, papel, cartio, trapos, 0ssos, couro,
couro artificial, pergaminho, peles em bruto, tenddes e nervos, cordéis, cordas, cabos,
borracha e plastico;

e) Transmissdes dos materiais referidos no presente anexo apos transformagio sob a forma de
limpeza, polimento, triagem, corte, fragmentacao, prensagem ou fundicao em lingotes;

f) Transmissdes de sucata e residuos resultantes da transformaco de materiais de base.
1.2.2.8. Informagdes vinculativas

As novas regras de tributacdo de desperdicios, residuos e sucatas recicldveis levantaram algumas
duvidas quanto aos bens e servicos por elas abrangidos.

Sobre o assunto, a Direcdo de Servicos do IVA emitiu, além doutras, as seguintes informacoes
vinculativas:

1.2.2.8.1. Operacdes efetuadas sobre ossos e peles em bruto

Em relagio as operacoes efetuadas sobre 0ssos e peles em bruto, da leitura atenta da alinea d) do
Anexo E ao Codigo do IVA verifica-se que nela apenas se podem englobar:

e residuos ferrosos;
e aparas, sucata, residuos e materiais usados e recicldveis que consistam em qualquer dos
produtos que ali se especificam.

Isso implica, no que concerne ao enquadramento de 0ssos ou peles em bruto no Ambito do citado
Anexo E, que este apenas pretende abranger as respetivas aparas e/ou residuos recicldveis.
Assim, as peles em bruto resultantes do abate de animais, que, no seu estado original, constituam
matéria prima, nomeadamente para a industria de curtumes, nio se encontram abrangidas pela
mencionada alinea d) do Anexo E.

Sendo este o caso, as operacoes de transformacao a que se encontrem sujeitos, que consistam nas
mencionadas na alinea e) do citado Anexo E, nomeadamente limpeza, triagem, corte, etc., estdo
abrangidas pelas referidas regras especiais de tributacio.

Asoperacoes (transmissdes de bens e/ ou prestacdes de servicos) efetuadas sobre o sebo e as visceras
nao estio abrangidas pelas regras especiais de tributagdo a que alude a supracitada legislacdo, mas
sim pelas regras gerais de tributacio do imposto.

1.2.2.8.2. Transmissao das pecas resultantes da decomposicao de maquinas, outros equipamentos
e veiculos automoveis, ou das proprias maquinas, outros equipamentos e veiculos automoveis.
Transmissao de contentores, tubos e vigas metalicas.

As regras especiais de tributacdo resultantes da Lei n.? 33/2006, de 28 de julho, ndo abrangem os
bens que sejam reutilizdveis no seu estado original.

E o caso das pecas resultantes da decomposicao de mdquinas e outros equipamentos, veiculos
automoveis incluidos, ou das proprias mdquinas, outros equipamentos ou veiculos automéveis,
enquanto suscetiveis de reutilizacio.

E também o caso dos contentores adquiridos para o ativo fixo tangivel da empresa.

E igualmente o caso dos tubos e vigas metlicas, dado que sdo suscetiveis de reutilizacio.

1.2.2.8.3. Transmissao de sobras de jornais ou revistas.
Transmissao de paletes.

Da leitura atenta da alinea d) do Anexo E ao Codigo do IVA verifica-se que nela apenas se podem
englobar:
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e residuos ferrosos;
e aparas, sucata, residuos e materiais usados e recicldveis que consistam em qualquer
dos produtos que ali se especificam, entre os quais se encontra o termo “papel”.

Isto implica que apenas se pode enquadrar na referida alinea d) do Anexo E a sucata ou os residuos
de papel que sejam reciclaveis.

Quanto a comercializacido de paletes usadas, serd de referir que a citada legislacio ndo abrange
os bens que sejam reutilizaveis no seu estado original. Em suma, a venda de bens usados nio
lhe confere, por si sO, a carateristica de sucata, residuo ou desperdicio reciclavel. Deste modo,
a compra e venda de paletes usadas ndo se encontra abrangida pelas citadas regras especiais de
tributacdo, mas sim pelas regras gerais de tributacao do IVA

1.2.2.8.4. Recolha, armazenagem e transporte de sucata

Uma fabrica de confecoes A entrega mensalmente a uma empresa de recolha de residuos B restos
de residuos, cartio e outros, derivados da atividade que exerce, para aterro ou tratamento.

Por esse servico de recolha a empresa B emite a empresa A a respetiva fatura.

Estara a referida fatura sujeita as regras de inversdo do sujeito passivo?

Da leitura do Anexo E pode concluir-se que a recolha, assim como o armazenamento ou o
transporte, nido se enquadram nas prestacoes de servicos abrangidas pelas regras especiais de
inversdo do sujeito passivo, pelo que lhes sdo aplicaveis as regras gerais de tributacdo do IVA.

1.2.2.8.5. Trapos

A empresa C adquire trapos (ao Kg. ou jd em fardos), para posterior revenda.

Estardo a compra e a posterior revenda dos trapos abrangidas pelas regras de inversio do sujeito
passivo?

Da leitura atenta da alinea d) do Anexo E ao Cédigo do IVA, conclui-se que ela apenas pretende
abranger as respetivas aparas e/ou residuos recicldveis.

Sendo este o caso, as operacdes de transformacdo a que se encontram sujeitos os trapos,
nomeadamente limpeza, triagem, corte, etc., por estarem previstas na alinea e) do citado Anexo
E, estdo abrangidas pelas regras especiais de tributacdo dos desperdicios, residuos e sucatas
reciclaveis.

1.2.2.8.6. Recolha de dleos alimentares para reciclagem

As operacoes de recolha de ¢leos alimentares para reciclagem ndo se encontram abrangidas pelas
regras especiais de inversdo do sujeito passivo, por falta de enquadramento no Anexo E.

1.2.2.8.7. Lingotes de aluminio e cavilha de latao

Os lingotes de aluminio e a cavilha de latdo que tenham origem na fundicdo de “desperdicios,
residuos ou sucatas reciclaveis” enquadrdveis no Anexo E, estdo sujeitos as regras de inversao do
sujeito passivo.

Na eventualidade de os lingotes e a cavilha de latdo serem adquiridos para posterior venda, a
respetiva transmissio encontra-se sujeita asregras gerais de tributacdo do IVA, independentemente
de, na correspondente aquisicdo, ter ou nao ocorrido a aplicacio da regra de inversio.

1.2.2.8.8. Tinteiros e toners

Conforme refere o proprio titulodo Anexo E ao Codigo do IVA, este engloba, tnica e exclusivamente,
bens recicldveis (e algumas prestacoes de servigos sobre ele efetuadas), ou seja, que necessitam de
sofrer algum tipo de transformacdo para serem reutilizados.

Os tinteiros e toners transmitidos n3o passam de meras embalagens. Na verdade, eles sdo
reutilizados no estado em que se encontram. O enchimento com nova quantidade de p6 ou tinta
nio implica, por siso, uma transformacao enquadravel no conceito de reciclagem.
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Deste modo, a transmissdo de tinteiros e toners, ndo tendo enquadramento na lista contida no
citado Anexo E, estd sujeita a aplicagdo das regras gerais de tributacdo do imposto.

1.2.2.8.9. Sucata de chumbo

Determinada empresa adquire sucata de chumbo, procedendo de seguida a sua transformacao em
chumbadas para pesca, e pretende saber se as transmissdes de tais bens estdo abrangidas pelas
regras especiais de tributacao.

A transmissdo de sucata de chumbo encontra-se sujeita as citadas regras especiais de tributacio,
na medida em que se enquadra na alinea e) do Anexo E ao Cédigo do IVA.

De modo diferente, as chumbadas para pesca, ndo constituindo desperdicio, residuo ou sucata
reciclavel, mas sim um produto acabado, ndo se encontram abrangidas pelas citadas regras
especiais, mas pelas regras gerais de tributaciao do IVA.

1.2.3. Inversdo do sujeito passivo nos servicos de construcdo civil, incluindo a remodelacao,
reparacao, manutencao, conservacio e demolicio de bens imoveis, em regime de empreitada
e subempreitada

1.2.3.1. Introducao

O Decreto-Lein.? 21/2007, de 29 de janeiro, para além de diversas alteracdes ao Codigo do IVA,
e de uma profunda revisao das regras de renuncia a isencao do IVA na locacdo e transmissao de
bens imdveis previstas pelos n.*29 e 30 do artigo 9.° do respetivo Codigo, criando o Regime
da renuncia a isencdo do IVA nas operagoes relativas a bens imoveis, que entrou em vigor no
dia 30 de janeiro de 2007, adotou uma outra faculdade conferida pela Diretiva 2006/69/CE,
do Conselho, de 24 de julho de 2006, no dominio de algumas prestacdes de servicos relativas
a bens imoveis, nomeadamente nos trabalhos de construcio civil realizados por empreiteiros e
subempreiteiros.

Com efeito, por via da inversio do sujeito passivo, passou a caber aos adquirentes ou destinatdrios
daqueles servicos, quando se configurem como sujeitos passivos com direito a deduc¢io total ou
parcial do imposto, a obrigacdo de proceder a liquidacdo do IVA devido, IVA esse que podera ser
também objeto de deducio nos termos gerais.

Estas medidas entraram em vigor em 1 de abril de 2007.

Nestes termos, o IVA que, antes da existéncia deste diploma, era liquidado pelo prestador de
servigos (empreiteiro, subempreiteiro ou outro) ao seu cliente e por ele entregue ao Estado, passou,
a partir de 1de abril de 2007, quando o cliente seja um operador econdémico que pratique operacoes
que conferem direito a deducio do IVA suportado, a ser liquidado e entregue nos cofres do Estado
por esse cliente, que terd, simultaneamente, direito a deducio do IVA por ele autoliquidado, nos
termos gerais do Codigo.

Procurando esclarecer as duvidas que pudessem colocar-se na interpretacdo dasnormas constantes
da parte do Decreto-Lein.? 21/2007, de 29 de janeiro, que respeita aos servicos de construcao civil
em apreciacdo, a Direcao de Servicos do IVA divulgou o oficio-circulado n.® 30 100, de 28.03.2007.
O entendimento transmitido por esse oficio-circulado suscitou, relativamente ao enquadramento
das entregas de bens moveis produzidos ou montados sob encomenda, algumas duvidas de
interpretacao, suscetiveis de criar divergéncias na aplicacao do diploma.

Por esse motivo e pelo aparecimento de novas duvidas sobre a matéria, a Direcido de Servicos do
IVA decidiu revogar o referido oficio-circulado n.° 30 100, de 28.03.2007, substituindo-o pelo
oficio-circulado n.? 30 101, de 24.05.2007.

1.2.3.2. Normas gerais de aplicacdo

1.2.3.2.1. Sujeito passivo pela aquisi¢ao de servicos de construcao civil
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O Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, aditou ao n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA a
alinea j), nos termos da qual passaram a ser sujeitos passivos do IVA “as pessoas singulares ou
coletivas referidas na alinea a) que disponham de sede, estabelecimento estdvel ou domicilio em territério
nacional e que pratiquem operagdes que confiram o direito a dedugdo total ou parcial do imposto, quando
sejam adquirentes de servicos de construcdo civil, incluindo a remodelacdo, reparagdo, manutencdo,
conservagdo e demolicdo de bens imdveis, em regime de empreitada ou subempreitada”.

Significa isto que, nos casos ai previstos, ha a inversdo do sujeito passivo, cabendo ao adquirente
dos servicos a liquidacio e entrega do IVA que se mostre devido, sem prejuizo do direito a deducio,
nos termos gerais do Codigo do IVA, estabelecidos nos seus artigos 19.° a 26.°.

Por esse motivo, as faturas emitidas pelos prestadores dos referidos servicos deverdo, nos termos
do n.° 13 do artigo 36.° do Codigo do IVA, conter a expressio “IVA - autoliquidacdo”. A expressio
utilizada até 31/12/2012 era “IVA devido pelo adquirente”.

O IVA devido pelo adquirente deve ser liquidado na prépria fatura recebida do prestador dos
servicos ou, em alternativa, em documento interno que, para o efeito, deverd fazer mencdo ao n.°
e data da fatura, bem como a identificacdo do prestador.

O no recebimento da fatura ndo desonera o adquirente da obrigacao de liquidacao do IVA devido,
que deverd ser efetuada em documento interno. Apesar de o IVA ser liquidado em documento
interno, subsiste o direito a sua deducao.

1.2.3.2.2. Casos em que ha inversao

Para que haja inversio, ou seja, para que o devedor do imposto seja o adquirente dos servicos, é
necessario que, cumulativamente:

e Ocorra uma aquisi¢cio de servicos de construcao civil;

* O adquirente seja sujeito passivo do IVA e pratique operagdes que confiram, total ou
parcialmente, o direito a deducio do IVA.

1.2.3.2.3. Qualificacdo do sujeito passivo adquirente

Comecemos por analisar em que circunstancias, estando em causa servicos de construcao civil
abrangidos pelas regras de inversdo, a competéncia para aliquidacao do IVA devido ¢ do adquirente.

Nos termos da alinea j) don.1do art. 2.° do Codigo do IVA, s6 ha lugar a aplicacio da regra de inversio
quando o adquirente € um sujeito passivo sedeado em Portugal, ou que aqui tenha estabelecimento
estavel ou domicilio e que pratique operacdes que conferem, total ou parcialmente, o direito a deducao.

Consequentemente, nio ha lugar a inversido, devendo a liquidacdo do IVA ser efetuada pelo
prestador do servico, quando o adquirente é:

*  Um ndo sujeito passivo.

* Um sujeito passivo que pratica exclusivamente operacdes isentas que ndo conferem o
direito 4 deducdo (caso dos que realizam exclusivamente operacoes abrangidas pelo
artigo 9.° do Codigo do IVA e dos que se encontrem enquadrados no regime especial
de isengio previsto no artigo 53.° do mesmo C6digo). Para o efeito, considerar-se-
3o como tais os que constem, nessa situacdo, do registo informatico da AT.

Ha um numero significativo de sujeitos passivos que, apesar de praticarem exclusivamente
operacoes isentas que ndo conferem o direito a deducio, se encontram enquadrados no
Regime Normal.
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Coloca-se em relacdo a eles a questao de saber se, no caso de adquirirem servicos de
construcgao civil, terdo de liquidar o IVA em substituicdo do prestador do servico.

Colocada a questdo a Direcdo de Servicos do IVA, esta veio a decidir que, desde que
os referidos sujeitos passivos apresentem a declaracao de alteracdes destinada a alterar
o seu enquadramento do Regime Normal para o artigo 9.°, poderdo informar os seus
prestadores de servicos de construcdo nesse sentido, para que estes procedam a
liquidacao do IVA devido pelos servicos realizados, uma vez que ndo se verifica a inversao
do sujeito passivo.

Por conseguinte, nestes casos, a partir da entrega da declaracio de alteracdes, 0s servicos
de construcio civil faturados aos referidos sujeitos passivos deixam de ficar abrangidos
pela regra da inversio.

. Um sujeito passivo que o € porque efetua aquisicoes intracomunitdrias nos termos
da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 2.° do Regime do IVA nas Transac¢des Intracomunitarias
(RITI), como € o caso do Estado e das demais pessoas coletivas de direito publico
abrangidas pelo disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Codigo do IVA e qualquer outra pessoa
coletiva nio sujeito passivo nos termos do mesmo Codigo. Em termos de enquadramento
estes sujeitos passivos sio identificados através da expressdo “Aquis. Intracom.” ou

“Aquis. Intracom. Por Op¢ao”.

No caso de adquirentes sujeitos passivos mistos, isto €, os que simultaneamente pratiquem
operacoes que conferem o direito a deducgdo e operacdes que ndo conferem esse direito, hd
lugar a inversao do sujeito passivo, independentemente do meétodo utilizado para o exercicio
do direito & dedugio (afetacdo real ou pro rata).

No caso do Estado, de autarquias, Regides Auténomas ou de outras pessoas coletivas de direito
publico, que apenas sido sujeitos passivos porque praticam operacdes que nio sio abrangidas
pelo conceito de ndo sujeicdo a que se refere o n.° 2 do artigo 2.° do Codigo do IVA, ou que o sdo
face ao n.? 3 do mesmo artigo, so ha lugar a inversdo quando se trate de aquisicao de servicos
diretamente relacionados com a atividade sujeita, devendo, para o efeito, tais entidades
informar o respetivo prestador.

No caso de se tratar de aquisicOes de servicos de construcdo civil que concorrem,
simultaneamente, para atividades sujeitas a imposto e que conferem o direito a deducdo e
atividades nio sujeitas a imposto, também ha lugar a inversio do sujeito passivo.

No caso de sujeitos passivos, normalmente isentos ao abrigo do n.° 29 do artigo 9.2 do Cédigo
do IVA (locacido de bens im6veis), mas que renunciaram a essa isen¢do, s6 hd lugar 2 inversio
quando se trate de aquisicao de servicos diretamente relacionados com o imovel ou fracdo
autonoma em que houve, relativamente a locacio, renuncia a isencao, devendo, para o efeito,
tais entidades informar o respetivo prestador.

No caso de se tratar de aquisicoes de servicos de construcao que concorrem, simultaneamente,
para situacdes em que houve renuncia a isencio e situacdes em que ndo houve renuncia,
também h4d lugar a inversao do sujeito passivo.

No caso de servicos de construcio prestados a um particular que seja, simultaneamente,
sujeito passivo do IVA, s6 hd lugar a inversio quando o adquirente declarar que os referidos
servicos vao ser afetos a atividades sujeitas a IVA.

No caso de duvidas por parte do sujeito passivo prestador quanto a qualidade do adquirente
dos servigos, cabe a este esclarecer e confirmar em que situac¢io (enquadramento) se encontra
perante o IVA.
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1.2.3.2.4. Nocdo de servicos de construgao civil

Conforme € afirmado no oficio-circulado n.® 30 101, de 24.05.2007, a norma contida na alinea j) do
n.°1doartigo 2.° do Cédigo do IVA inclui todos os servicos de construcio civil, independentemente
de os mesmos fazerem ou nido parte do conceito de empreitada ou de subempreitada a que se
referem os artigos 1207.° e 1213.° do Codigo Civil, sendo a referéncia a servicos em “regime de
empreitada ou subempreitada” meramente indicativa e nao restritiva.

Ainda segundo o mesmo oficio-circulado, consideram-se servicos de construcio civil todos os
que tenham por objeto a realizacio de uma obra, englobando todo o conjunto de atos que sejam
necessdrios a sua concretizacao.

O conceito de obra adotado ¢ o resultante do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de janeiro, que
estabelece o regime juridico aplicdvel ao exercicio da atividade da construcio, segundo o qual
deve entender-se por obra todo o trabalho de construcdo, reconstrucao, alteracdo, reparacao,
conservacao, reabilitacido, limpeza, restauro e demolicao de bens imdveis, bem como qualquer
outro trabalho que envolva processo construtivo, seja de natureza publica ou privada.

Deverd afirmar-se, no entanto, que a aplicacio da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Codigo do
IVA abrange nio so as situacdes em que, nos termos do referido Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de
janeiro, € necessdrio possuir alvara ou titulo de registo, mas também os servicos de construcio
civil em que ndo sejam necessarios esses requisitos, ou que, sendo-o0s, o prestador do servico nio
0S possua.

Da leitura atenta da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do C6digo do IVA ressalta, com toda a clareza,
que a regra de inversio do sujeito passivo apenas se aplica quando estejam em causa servicos de
construcio civil.

Ora, conforme foi had pouco referido, consideram-se servicos de construcao civil todos os que
tenham por objeto a realizac3o de uma obra.

A experiéncia vivida ao longo de vdrios anos mostrou ao autor do manual que, na execucao de
uma obra de construcio civil, nem sempre é ficil distinguir se se esta perante a realizacio de uma
empreitada, ou perante um mero fornecimento de bens.

Analisando o conceito de empreitada, previsto no artigo 1207.° do Codigo Civil, observa-se que,
neste contrato, uma das partes se obriga em relacdo a outra a realizar determinada obra mediante
um preco. Sabendo-se que obra ¢, por definicdo, o produto acabado em que se incorpora trabalho
(vide Monteiro Fernandes in “No¢des Fundamentais de Direito do Trabalho”), facilmente se podera
verificar que existe uma distin¢ao nitida entre o contrato de empreitada e o contrato relativo a
fornecimento de bens e/ou servigos (publicos ou nio), uma vez que a este ultimo falta o requisito
fundamental da empreitada, que € a realizacdo de uma “obra-resultado”.

Nio deverd, tao pouco, confundir-se o critério de mero “resultado” (objeto comum aos contratos
de prestacdo de servigos em geral - artigo 1154.° do Cédigo Civil) com o critério “obra-resultado”,
objeto inerente ao contrato de empreitada, enquanto modalidade especifica do contrato de
prestacao de servicos.

1.2.3.2.5. Ambito da regra de inversio

Sempre que, no ambito de uma obra, o prestador dos servicos faturar:

a) Servigos de construcio propriamente dita, ou,

b) Quaisquer outros servicos relacionados com essa construgio, como serd o caso do
aluguer ou colocacio de andaimes, aluguer de gruas e de outros bens, servicos de
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limpeza, sinalizacdo, fiscalizacio, remocdo de entulhos, servicos de projetistas ou
de arquitetura, etc.,

c) Materiais ou outros bens,

o valor que fica sujeito a regra de inversio de sujeito passivo é o valor global da fatura,
independentemente de haver ou ndo discriminacio dos servicos ou bens dela constantes e da
faturacio ser conjunta ou separada.

Contudo, a faturacio de servigos, tais como os indicados na alinea b) deste ponto, ou a faturagio de
meros fornecimentos de materiais ou de outros bens, ao prestador dos servicos de construcao, nio
é abrangida pelas normas de inversio, cabendo ao fornecedor dos bens ou servicos a liquidacio
do IVA que se mostrar devido. Neste caso ndo estdo em causa prestacoes de servicos de construcao
civil e, como tal, ndo se aplica a regra da inversao do sujeito passivo.

1.2.3.2.6. Entregas de bens moveis

Em relacio a este aspeto, comecaremos por afirmar que a mera transmissao de bens, isto €, sem
instalacdo ou montagem por parte ou por conta de quem os forneceu, nio estd abrangida pelas
regras de inversao do sujeito passivo, sendo da competéncia do fornecedor a liquidacao do imposto.

No entanto, a entrega de bens, com montagem ou instalacdo na obra, jd terd de ser considerada
abrangida pela regra de inversdo, desde que se trate de entregas no ambito de trabalhos
contemplados pela Portarian.®19/2004, de 10 de janeiro, independentemente de o fornecedor ser
ou nio obrigado a possuir alvara ou titulo de registo, nos termos do Decreto-Lein.?12/2004, de 9
de janeiro, ja anteriormente mencionado.

Excluem-se da regra de inversdo os bens que, inequivocamente, tenham a qualidade de bens
moveis, isto €, bens que nio estejam ligados materialmente ao bem imovel com cariter de
permaneéncia.

Nestes termos, deve considerar-se que:

* A instalacdo de portas e janelas, independentemente do tipo de material utilizado, esta
abrangida pela regra de inversio;

* Ainstalacdo ou montagem de elevadores, de sistemas de ar condicionado e de video vigilancia:

« Esta abrangida pela regra de inversio se tais equipamentos ou aparelhos fizerem parte
integrante do edificio;

« N3io esta abrangida pelas regras de inversao se tais equipamentos ou aparelhos nio fizerem
parte integrante do edificio, como € o caso dos elevadores a que se refere o n.° 39 do Despacho
n.226026/2006, de 21 de dezembro¥, e aparelhos de ar condicionado ou de video vigilancia
funcionando isoladamente.

1.2.3.2.6. Exemplos

Exemplo 1

* A, sujeito passivo do Regime Normal do IVA, € contratado por B, também sujeito passivo
com direito a deduc¢do do IVA suportado, para lhe efetuar a reparacio de um imovel;

37. Plataformas elevatérias e elevadores para cadeiras de rodas (nio possuem cobertura e nio trabalham dentro de
um poco), elevadores para adaptar a escadas (dispositivos com assento ou plataforma fixada a um ou mais vardes que
seguem o contorno e angulo da escadaria), trepadores de escadas e rampas portateis para cadeiras de rodas.
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e Para a realizacdo da reparacdo A solicita a C a montagem e aluguer dos andaimes
necessarios.

Resolucio:

* Na fatura de C a A, referente 2 montagem e aluguer dos andaimes, o IVA deve ser
liquidado por C, ndo se aplicando a inversao do sujeito passivo, uma vez que ndo estd em
causa a prestacdo de um servico de construcao civil;

e Na fatura de A a B, independentemente de serem faturados separadamente, ou nio, os
servicos de colocacao dos andaimes, o sujeito passivo do IVA € o sujeito passivo B, pelo
que a fatura emitida por A deve conter a expressao “IVA - autoliquidacdo”.

Exemplo 2

e Faturacio entre subempreiteiro e empreiteiro, ambos enquadrados no Regime Normal

Resolucio:

* Nestasituacio o empreiteiro apresenta-se na qualidade de cliente final a quem se destina
a obra ou a prestacio de servicos.

e Por isso, a fatura emitida pelo subempreiteiro ao empreiteiro nao incluira o valor do IVA,
mas a expressiao “IVA - autoliquidacido”, cabendo a liquidacio do IVA ao empreiteiro.

Exemplo 3
e Faturacio direta do empreiteiro ao dono da obra

Resolucio:

* Nesta situacao, quer o imovel tenha a natureza de investimento ou de inventdrio, se o
dono da obra for sujeito passivo de IVA com direito, total ou parcial, a deducio do IVA
suportado, a fatura emitida pelo empreiteiro nio incluira o valor do IVA, mas a expressao
“IVA - autoliquidacio”.

e (Caso o dono da obra nio seja sujeito passivo ou, sendo-o0, ndo tenha direito a deducio
do IVA suportado, entio a fatura emitida pelo empreiteiro ja tera de incluir o valor do
IVA devido.
1.2.3.3. Exigibilidade

Nos termos da alinea b) don.?1do artigo 7.° do Cédigo do IVA, nas prestagdes de servigos o imposto
¢ devido e torna-se exigivel no momento da sua realizacao.

N3o obstante o disposto nesse artigo 7.°, quando a prestacao de servicos implicar a obrigacdo de
emissdo de fatura, o imposto torna-se, nos termos do artigo 8.° do mesmo Codigo, exigivel:

a) Se o prazo previsto para emissdo da fatura - que € de cinco dias uteis - for respeitado,
no momento da sua emissio;

b) Se o prazo previsto para emissio da fatura ou documento equivalente nio for
respeitado, no momento em que termina;

c) Se a prestacio de servigos der lugar ao pagamento, ainda que parcial, anteriormente
a emissao da fatura, no momento do recebimento desse pagamento, pelo montante
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recebido, sem prejuizo do disposto na alinea anterior;

d) Nos casos em que se verifique emissio de fatura, ou pagamento, precedendo o
momento da realizacio das operacdes tributaveis - no momento da sua emissdo ou no
momento do pagamento.

Nestes termos, caso haja lugar a inversao do sujeito passivo, o adquirente deve:

e No caso de adiantamentos, proceder, desde logo, a autoliquidacio do IVA devido com
referéncia ao montante pago;

*  Nos restantes casos, proceder a liquidacao do IVA com referéncia ao periodo em que o
mesmo se mostre exigivel.

Nos casos em que o IVA seja devido pelo adquirente, se vier a verificar-se atraso na
autoliquidacio, ainda que esse atraso seja imputdvel ao prestador de servicos, a responsabilidade
contraordenacional, ou pelo pagamento de juros, dai decorrente cabe sempre ao adquirente.

1.2.3.4. Aplicagdo da lei no tempo

Tal como se indicou anteriormente, as novas regras de inversao do sujeito passivo, através das
quais passou a caber aos adquirentes ou destinatarios dos servicos de construcao civil referidos na
alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA, quando tenham a qualidade de sujeitos passivos
com direito a deducao total ou parcial do imposto, a obrigacdo de proceder a liquidacao do IVA
devido, o qual também podera ser deduzido nos termos gerais, entraram em vigor em 1 de abril
de 2007.

Assim, por forca das regras definidas no anterior ponto 1.2.3.3, as faturas correspondentes a
servicos de construcao civil concluidos antes ou depois de 1 de abril de 2007, mas emitidas com
datadelde abrilde 2007 ou com data posterior, mas dentro do prazo legal, ja se encontram sujeitas
as regras de inversao do sujeito passivo.

Em contrapartida, se os servicos foram realizados antes de 1 de abril de 2007 e faturados com data
posterior, tendo, no entanto, ocorrido antes de 1 de abril de 2007 o termo do prazo para a sua
emissao, ndo se lhes aplica a regra de inversao do sujeito passivo.

As notas de débito ou de crédito retificativas de situacdes em que o imposto se mostrou exigivel
antes de 1 de abril de 2007, nio ficam abrangidas pelas regras de inversao.

1.2.3.5. ObrigacGes contabilisticas e declarativas
1.2.3.5.1. Quanto ao prestador do servico

N3o lhe competindo liquidar o imposto, este deve indicar na fatura, a emitir nos termos do art.
29.2 do CIVA, o motivo da nfo liquidacdo, mencionando a expressao “IVA - autoliquidacdo”.

Estas operacdes devem ser inscritas pelo prestador do servico no campo 8 do quadro 06 da
declaracio periodica do IVA.

Apesar de caber ao dono da obra ou ao adquirente dos trabalhos a obrigacao de liquidar o imposto
relativo aos trabalhos realizados pelo empreiteiro ou pelo subempreiteiro, certo € que, conforme se
pode verificar da redagio da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° do Cédigo do IVA, todos os operadores
econdmicos - empreiteiro, subempreiteiro e mesmo dono da obra - podem efetuar as respetivas
deducoes do IVA que suportaram nas aquisicoes de bens e servicos inerentes a sua atividade.

Com efeito, nos casos em que haja inversio, o fornecedor pode exercer o direito a deducio do
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IVA suportado para a prestacdo dos servicos de construcao civil, nos termos dos artigos 19.° e
seguintes do Codigo do IVA, designadamente da alinea c) do n.®1 do artigo 19.°.

Face as novas regras especiais, as empresas de construcio passaram a ter de recorrer com mais
frequéncia ao reembolso do IVA suportado, uma vez que, por via da inversio do sujeito passivo,
passaram a ficar numa situacio de credito permanente.

Esta situacdo acontece porque tais empresas deixaram de liquidar imposto nas faturas
correspondentes aos servicos prestados aos seus clientes, mantendo, como se disse, o direito a
deducio do imposto que suportam nas aquisicoes de bens e servicos necessarios a execucao das
obras.

Nestes termos, as empresas de construcao deixaram de receber o IVA correspondente aos servicos
prestados aos seus clientes e, para se ressarcirem do imposto que lhes foi exigido pelos seus
fornecedores, passaram a ter de pedir o reembolso do IVA.

Para isso, tém de estar preparadas para, nas situacdes em que, nos termos do artigo 22.° do Codigo
do IVA, tenham a possibilidade de solicitar o reembolso, dar cumprimento as exigéncias impostas
pelo Despacho Normativo n.° 18-A/2010, de 1 de julho.

1.2.3.5.2. Quanto ao adquirente

O adquirente, ao receber a fatura do seu fornecedor, deve liquidar o imposto devido pela aquisicao,
aplicando a taxa do IVA em vigor, podendo, igualmente, exercer o direito a deducio, na totalidade
ou em parte, desse mesmo imposto.

Com efeito, este exerce o direito a deducio tal como aconteceria se o IVA tivesse sido liquidado
pelo prestador dos servicos. E, assim, se tiver direito integral a deducdo do imposto suportado,
pode deduzir ndo so o IVA constante das faturas que lhe foram emitidas pelos fornecedores de
bens ou servicos, mas também o IVA autoliquidado nas aquisicoes de servicos de construcao civil.
Se for um sujeito passivo misto, isto €, se apenas tiver direito, nos termos do artigo 23.° do Codigo
do IVA, a deducao de uma parte do imposto suportado, também podera tomar em consideracdo o
IVA autoliquidado nas aquisic¢oes de servicos de construcao civil, deduzindo ou ndo esse imposto,
conforme a imputacio dada aos servicos, ou aplicando a esse imposto a percentagem de deducio
(prorata), caso estejam em causa servicos de utilizagio mista.

Na declaracio periddica deve incluir o valor da fatura nos campos 1, 5 ou 3 do quadro 06 e no
campo 102 do quadro 06A, o valor do IVA liquidado nos campos 2, 6 ou 4 (do quadro 06) e o valor
do IVA dedutivel nos campos 20 a 24 (do quadro 06).

O imposto liquidado deve, nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 44.° do Cédigo do IVA, ser
objeto de relevacio distinta.

Com efeito, nos termos da alinea d) do n.® 3 do artigo 44.° do C6digo do IVA, com a redacio que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.® 21/2007, de 29 de janeiro, e que entrou em vigor em 1 de janeiro de
2007, as transmissoes de bens e as prestacoes de servicos efetuadas pelos sujeitos passivos deverao
ser registadas de forma a evidenciar:

“d) O valor do imposto liquidado, segundo a taxa aplicdvel, com relevagdo distinta do
respeitante as operagoes referidas nas alineas f) e g) don.° 3 do artigo 3.° e nas alineas a) e b)
don.?2do artigo 4.°, bem como dos casos em que a respetiva liquidagdo compete, nos termos
da lei, ao adquirente”.

Quer isto dizer que a conta “2433 - IVA - Liquidado”, além das subcontas:

e 24331 - Operagdes gerais
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e 24332 - Autoconsumos e operacoes gratuitas
devera conter mais a seguinte:
e 24333 - Operagoes cuja liquidacao compete ao adquirente
que deverd conter os seguintes desdobramentos:
e 243331 - Ouro para investimento
e 2433313 - Taxa normal
¢ 243332 - Desperdicios, residuos e sucatas recicldveis
e 2433323 - Taxa normal
e 243333 - Imdveis com renuncia a isencao
e 2433333 - Taxa normal
e 243334 - Servicos de construcao civil
e 2433341 - Taxa reduzida
e 2433342 - Taxa intermédia
e 2433343 - Taxa normal
Exemplo:
Uma empresa téxtil, enquadrada no Regime Normal do IVA, recebe uma fatura de um seu
fornecedor, referente a trabalhos de construcio civil efetuados nas suas instalacoes industriais

no valor de € 10 000, contendo a expressdo “IVA - autoliquidacdo”.

Face ao exposto, o pagamento do IVA e as demais obrigacdes decorrentes desta fatura devem ser
cumpridos pelo adquirente (empresa téxtil), que:

e Terd de proceder a liquidacdo do IVA no montante de:
€10000 x 23% = € 2300
embora tenha, simultaneamente, direito a sua deducao.

e Em termos contabilisticos fard, em relacio ao IVA, um lancamento do tipo:

2432.x.x - IVA dedutivel
a 2433343 - IVA liquidado

e Em termos declarativos incluird os valores apresentados nos seguintes termos:

- Quadro 06:
- Campo 3 ..., 10000 €
- Campo 4 ............ 2300€
-  Campo 20 ou 24 .... 2300 €
- Quadro 06A:
- Campo 102 .......... 10000 €
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1.2.3.6. Verificacdo do enquadramento em IVA do adquirente dos servicos
Para efeitos de verificacio do enquadramento em IVA do adquirente, os prestadores de servicos
de construcao civil abrangidos pelas novas regras de inversio podem consultar o sistema de

declaracdes eletrénicas, através da opcio Contribuintes - Consulta - Ident. Cliente/Fornec.

1.2.3.7. Alteracdo do Regime especial de exigibilidade do IVA nas empreitadas de obras publicas,
a que se refere o Decreto-Lei n.° 204/97, de 9 de agosto

Pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, foi aditado ao artigo 1.° do Decreto-
Lei n.® 204/97, de 9 de agosto, que estabelece o “Regime especial de exigibilidade do IVA nas
empreitadas e subempreitadas de obras publicas” umn.® 2, determinando que esse regime especial
de exigibilidade ndo se aplica as empreitadas e subempreitadas de obras publicas cujo imposto seja
devido pelo adquirente nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA.

Com tal disposicao, afasta-se a aplicacao das regras constantes do referido regime especial de
exigibilidade a toda a cadeia de subempreitadas anteriormente por ele abrangidas, isto €, as
referentes a empreitadas de obras publicas em que o dono da obra seja o Estado ou as Regidoes
Auténomas ou a “EP - Estradas de Portugal, EPE” (unico instituto ptblico criado pelo Decreto-Lei
n.° 237/99, de 25 de junho, ainda existente).

No entanto, as empreitadas em que o dono da obra seja o Estado, as Regides Autonomas ou a “EP -
Estradas de Portugal, EPE”, continuam a beneficiar daquele regime especial de exigibilidade, nas
situacoes em que, quanto a essas entidades, ndo se verifiquem as condicoes estabelecidas na alinea
j) don.°1do artigo 2.° do Cédigo do IVA.

1.2.3.8. Lista exemplificativa de servicos a que aplica a regra de inversao

Em conformidade com o oficio-circulado n.® 30 101, de 24.05.2007, deve aplicar-se a regra de
inversdo do sujeito passivo aos seguintes servicos:

a) Abertura de valas;

b) Abertura e tapamento de rocos;

c) Afagamentos;

d) Cedéncia de pessoal sob a orientagio do cedente;

e) Colocagio de caixas de ligacdo;

f) Construgio de jardins, parques e outros trabalhos de integragio paisagistica;

g) Construcio de parques de estacionamento e respetivas reparacdes e manutengoes, se
implicarem servicos de construcao civil;

h) Construgio de redes de rega;

i) Construcio e reparacio de linhas férreas;

j) Construcdo, montagem e reparacoes de linhas elétricas;

k) Construgio, reparacgio e pinturas de estradas e de caminhos;

1) Demoligdes, escavacgdes, abertura de alicerces, movimentacdes de terra e trabalhos de
limpeza, visando preparar o terreno para construcao;
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m) Drenagens e impermeabilizacoes;

Execucao de betonilha e betonagem;

Execucao de rebocos, alvenarias, cofragens, armacoes de ferro e montagem de vigas;
Execucao de tetos e pavimentos falsos e divisorias;

Instalagdes elétricas;

Instalacdo de pavimentos, de portas, janelas, roupeiros, ladrilhos;

Pinturas, estuques e outros revestimentos;

Prestacio de servicos de mergulhadores, no ambito da realizacdo de obras portudrias, de
construcao ou reparacao de pontes e de outros trabalhos do mesmo tipo

Servicos de canalizacio e pichelaria;

Sistemas de ar condicionado, de refrigeracio, de aquecimento e de comunicacdes, que
sejam partes integrantes do imodvel;

Terraplanagens, aberturas e preparacao de pocos, drenagens e impermeabilizacoes;

Outros servicos previstos na Portaria n.® 19/2004, de 10 de janeiro, e ndo expressamente
mencionados na lista que constitui o ponto 1.2.3.9.

1.2.3.9. Lista exemplificativa de servicos a que nao se aplica a regra de inversao

Em conformidade com o mesmo oficio-circulado n.® 30 101, de 24.05.2007, ndo se deve aplicar a
regra de inversao do sujeito passivo aos seguintes servicos:

a)
b)
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Aluguer de contentores, designadamente para escritorios, alojamento e sanitarios;
Assisténcia técnica, manutencio e reparacdo dos equipamentos que fazem parte do
imaével (V. g. elevadores, sistemas de ar condicionado, de refrigeracao, de aquecimento,
de eletricidade, comunicagdes, piscinas), desde que nio impliquem servigos de
construcao;

Cedéncia de pessoal sob a orientagdo do cessiondrio;

Ensaios laboratoriais de seguranca;

Limpeza de imdveis que ndo impliquem servicos de pintura, rebocos ou outros trabalhos
de construcio, designadamente o respetivo restauro;

Manutencio, conservacdo e renovacao de espacos verdes, desde que ndo impliquem
servicos de construcao;

Mero aluguer ou colocacio de equipamentos (andaimes, gruas, betoneiras e outras
méquinas);

Remocao de entulhos e servicos de limpeza da obra;

Servicos de engenharia, de arquitetura, de topografos e de projetistas;
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j)  Servigos de inspeg¢do de equipamentos e de instalagdes;

k) Servicos de seguranga, fiscalizacio, sinalizagio, medicio e gestdo da obra;

1) Servicos de transportes.

1.2.3.10. Quadro-resumo

Apos o adequado desenvolvimento da matéria, apresenta-se o seguinte quadro-resumo com
o enquadramento, a partir de 1 de abril de 2007, das situacdes que poderdo ocorrer no setor da

construcao civil:

Natureza da

Qualidade do adquirente

Afetagdo dos bens ou
servigos adquiridos

A quem compete a
liquidagdo do IVA?

construgdo civil, na
acecdo da alinea j)
don.®1doart. 2.2
do Cédigo do IVA

Sujeito passivo que pratica exclusivamente
operacées que ndo conferem direito a
deducdo do IVA suportado (abrangidas pelo
art. 9.2 ou pelo regime do art. 53.%, ambos
do Cédigo do IVA)

operacdo
Sujeito passivo do regime normal do IVA que A qualguer fim . - -
pratica operacdes que conferem direito & (investimentos, Ao adquirente — had inversdo
deducdo do IVA subortado inventdrios ou outros do sujeito passivo
s P bens e servicos)
Sujeito passivo do regime normal do IVA A qualauer fim
que pratica simultaneamente operagdes quaq . . .
ue conferem direito & deducdo do IVA (investimentos, Ao adquirente — hd inversdo
q - > inventdrios ou outros do sujeito passivo
suportado e operacdes que ndo conferem bens e servicos)
esse direito (sujeitos passivos mistos) ¢
Servicos de

A qualquer fim
(investimentos,
inventdrios ou outros
bens e servicos)

Ao prestador do servigo

Sujeito passivo que pratica exclusivamente
operagdes isentas ao abrigo do n.? 29 do
art. 9. do Cédigo do IVA (locacdo de bens
imdveis)

A iméveis em relacdo aos
quais houve renudncia a
isencdo (¥)

Ao adquirente — ha inversdo
do sujeito passivo

A iméveis em relacdo aos
quais ndo houve rendncia
a isencdo (*)

Ao prestador do servigo

(*) Os adquirentes devem informar os prestadores de servicos do facto.

Natureza da

Qualidade do adquirente

Afetacdo dos bens ou
servigos adquiridos

A quem compete a
liquidagdo do IVA?

acecdo da alinea j)
don.?1doart. 2.° do
Cédigo do IVA

operagdo
A atividade nc*o sujeita a Ao prestador do servico
IVA (*)
Servigos de Estado, autarquias, Regides Auténomas e A atividade sujeita a Ao adquirente — hd inversdo
construcdo civil, na outras pessoas coletivas de direito publico IVA (¥) do sujeito passivo

Simultaneamente a todas
as atividades (¥)

Ao adquirente — hd inversdo
do sujeito passivo

Particular

Qualquer fim

Ao prestador do servigo

Outros servicos (ndo
considerados de
construcdo civil)

Qualquer uma

Qualquer fim

Ao prestador do servigo

Fornecimento de
bens

Qualquer uma

Qualquer fim

Ao fornecedor dos bens

(*) Os adquirentes devem informar os prestadores de servicos do facto.
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1.3. LOCALIZACAO DAS OPERAGCOES*®

1.3.1. Conceitos

Localizar uma operacdo para efeitos fiscais, significa determinar o territério onde ela vai ser
tributada, ou seja, o ordenamento juridico fiscal que lhe sera aplicdvel. Através das regras de
localizacao das operacoes, o legislador estabelece determinados critérios de conexdo, permitindo
identificar o Estado ao qualincumbe exigir oimposto devido pelas operacoes efetuadas entre pessoas
ou entidades estabelecidas ou residentes em Estados diferentes - ou seja, estamos perante regras
de ‘distribuicdo de competéncias do poder de tributar’. Tal como jd referimos, para a adequada
localizacao das operacdes € necessario proceder, em primeiro lugar, a sua correta qualificacdo, da
qual dependerd a localizacdo, que se revela, por vezes, especialmente problemadtica.

O art. 6.° ¢ adisposicao do CIVA que nos apresenta as regras para localizar as operacdes, definindo
as regas de localizacdo das transmissoes de bens e das prestacdes de servicos. De salientar que,
relativamente as prestacoes de servicos, este artigo contempla as regras de localizagdo, quer se
trate de prestacdes de servicos meramente internas, isto €, em que o prestador e o adquirente
se situam no territdrio nacional, quer de prestacoes de servicos ‘internacionais’, incluindo as
‘intracomunitdrias’; ou seja, grosso modo, aquelas em que o prestador e o adquirente se localizam
em Estados diferentes.

Saliente-se que, para nds, a questdo da localizacdo das operacoes se reveste ainda de maior
acuidade, atendendo ao facto de vigorarem nas nossas Regioes Autonomas taxas de imposto
diferentes das que vigoram no Continente. Nestes casos, para apurar a taxa a aplicar a cada
operacao, serd necessario determinar, antes de mais, onde a mesma se considera localizada. Para
esse efeito, deverao aplicar-se as regras previstas no art. 6.° CIVA, com as necessdrias adaptacoes
(conforme se prevé no n.° 2 do art. 1.° do DL n.° 347/85, de 23 de agosto).

Com o objetivo de precisar o alcance da incidéncia territorial do IVA (que s6 se aplicard a factos
ocorridos no territério nacional), o CIVA inclui vérias defini¢des de cardter territorial (n.° 2 do
artigo 1.2 do CIVA), que € necessirio compreender:

a. “Ierritdrio nacional”: o territorio nacional, tal como ¢ definido pelo artigo 5.° da Constituicio
da Republica Portuguesa;

b. “Comunidade e territorio da Comunidade”: o conjunto dos territdrios nacionais dos Estados
membros, tal como sdo definidos no artigo 299.° do Tratado que instituiu a Comunidade
Europeia, com excecio dos territérios referidos nos dois pontos seguintes;

c. “Pais terceiro”: um pais ndo pertencente a Comunidade, incluindo os seguintes territorios de
Estados membros da Comunidade: ilha de Helgoland e territorio de Busingen, da Republica
Federal da Alemanha, Ceuta e Melilha, do Reino de Espanha, Livigno, Campione d’Itdlia e
aguas nacionais do Lago de Lugano, da Republica Italiana;

d. “Ierritdrio terceiro”: os seguintes territorios dos Estados membros da Comunidade, os quais,
salvo disposicao especial, serdo tratados como paises terceiros: Ilhas Candrias, do Reino de
Espanha, departamentos ultramarinos da Republica Francesa, Monte Atos, da Republica

38. Tendo a OTOC vindo a levar a efeito acoes de formacaio sobre a localizacao das operagoes, nas quais ¢ efetuado um
estudo desenvolvido da localizagdo das transmissoes de bens e das prestacdes de servicos, no presente manual limitar-
nos-emos a indicacao das regras gerais de localizacio e das excecdes a essa regra.
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Helénica, [1has Anglo-Normandas do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, [1has
Aland, da Republica da Finlandia.

Salientamos que, no caso dos dois ultimos conceitos referidos, certos territorios dos Estados
membros da UE foram excluidos da aplicacdo territorial do IVA, sendo equiparados, para efeitos
do imposto, a paises nio pertencentes a UE.

Asoperacoes que envolvemesses territorios sao consideradas como “importacoes” e “exportacoes”.
Por outro lado, o Moénaco e a I1ha de Man, assim como as zonas de soberania do Reino Unido de
Akrotiri e Dhekelia que, por forca dos Tratados, nio fazem parte da Comunidade nem integram
0 seu territorio, sdo tratados, em termos de IVA, como Estados membros, ou seja, Franca, Reino
Unido da Grd-Bretanha e da Irlanda do Norte e Chipre, respetivamente (n.° 4 do art. 1.° do CIVA).

1.3.2. As regras de localizacdo das transmissGes de bens

Non.?1do art. 6.2 estabelece-se aregra de localizacio inerente as transmissdes de bens, sendo tais
operacoes tributdveis em Portugal quando os bens aqui se situem no momento em que se inicia o
transporte ou a expedicao para o adquirente, ou no caso de nio existir transporte ou expedicdo, no
momento em que sio postos a disposi¢cdo do adquirente.

Estaregraaplica-se semreservas se as operacoes forem praticadas no interior do territorio nacional,
uma vez que, noutras circunstancias, tal ja nio se verifica, pois num contexto internacional devera
atender-se também ao local de destino dos bens, a luz do principio da tributacdo no destino.
Assim:

* No caso das exportacdes, embora sujeitas a [VA em Portugal face 2 norma mencionada (n.° 1
do art. 6.°), as mesmas irdo beneficiar de uma isen¢io ao abrigo do art. 14.° do CIVA;

* As importacdes, cujo local de inicio do transporte se deu num pais terceiro, no seriam,
em principio, tributdveis, face ao teor da norma descrita. Contudo, verifica-se que sao
efetivamente tributdveis, face ao disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 1.° e nos artigos 5.° e
17.°, todos do CIVA;

* Quanto as operacdes intracomunitdrias, deverdo ser analisadas a luz das normas de
territorialidade previstas no RITI, verificando-se, neste caso, a isencio das transmissoes
intracomunitdrias de bens (art. 14.° do RITI) e a sujei¢do das aquisi¢des intracomunitarias
dos mesmos (art. 1.° do RITI).

Nosn.”2e 3 do art. 6.2 s3o referidas duas situacdes muito especificas, relacionadas com eventuais
transmissdes de bens efetuadas antes da importagio, as quais serdo também tributaveis® (¢, por
exemplo, o casode X, estabelecido num pais terceiro, vender bens a 'Y, mas que, antesde osimportar
em Portugal, os vende a W e a Z, localizados no territorio nacional). De acordo com esta regra, as
transmissoes de bens em cadeia, efetuadas pelo importador e pelos sucessivos adquirentes, sao
localizadas no territdrio nacional, permitindo-se, desta forma, aos alienantes a dedu¢ao do IVA
suportado com a respetiva aquisicao.

Nos termos do n.2 3, as transmissoes efetuadas a bordo de aeronaves, navios e comboios, no &mbito
de transportes intracomunitdrios de passageiros (alinea a) do n.° 3 do art. 1.°), s6 sio tributéveis se
o local de partida for Portugal e o local de chegada for outro EM.

Para efeitos de aplicacdo desta ultima regra de localizacdo, importa esclarecer determinados
conceitos definidos no art. 1.° do CIVA, designadamente:

39. Alarga-se o alcance don.? 1, tributando-se vendas efetuadas pelos importadores antes da importacio. Se nada fosse
dito, tais vendas nio seriam tributadas, pois os bens oriundos de um pais terceiro nio se situam no territério nacional
no momento em que sdo transmitidos ao adquirente.

57



ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS
DIS0613 | IVA (REVISAO AO CODIGO)

a. “Transporte intracomunitdrio de passageiros”: o transporte de passageiros cujo lugar de partida
e de chegada se situa no territério da Comunidade sem escala em pais terceiro, bem como a
parte de um transporte de passageiros efetuada no territério da Comunidade, sem que haja
escala em pais terceiro entre o lugar de partida e o lugar de chegada.

b. “Lugar de partida de um transporte”: o primeiro lugar previsto para o embarque dos passageiros
no territério da Comunidade, eventualmente apos inicio ou escala fora da Comunidade.

c. “Lugar de chegada de um transporte”: o ultimo lugar previsto de desembarque no territorio
da Comunidade dos passageiros que tiverem embarcado no territorio da Comunidade,
eventualmente antes de uma escala ou destino fora da Comunidade.

d. “Transporte de ida e volta”: dois transportes distintos, um para o trajeto de ida, outro para o
trajeto de volta.

Ap0s o estabelecimento do mercado interno da Comunidade, o mercado da eletricidade e do gas foi
gradualmente liberalizado, tendo em vista aumentar a eficiéncia deste setor. Na sequéncia desse
processo de liberalizacdo, os mercados de energia deixaram de ser exclusivamente nacionais,
tendo comecado a funcionar a escala europeia. Isto suscitou o aparecimento de novos elementos,
tais como as bolsas de energia, os produtores de energia independentes, os intermedidrios e os
comerciantes. E essa crescente liberalizacio que estd na origem da alteracio das regras relativas
ao lugar de entrega do gis e da eletricidade, definidas na Diretiva 2003/92/CE, do Conselho, de 7
de outubro de 2003, transposta para a ordem juridica nacional pelo art. 47.° da Lei n.® 55-B/2004,
de 30 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2005, e que entrou em vigor em 1 de
janeiro de 2005.

De acordo com asregras doIVA, € o “lugar de entrega” que determina o Estado membro competente
para tributar uma transa¢do. Em conformidade com as mesmas regras, a energia elétrica e o gas sao
considerados bens corporeos. Por conseguinte, e uma vez que a entrega de energia elétrica e de gas
constitui uma transmissao de bens, o lugar de entrega deveria ser determinado em conformidade
com as regras gerais de localizacdo das transmissdes de bens. No novo mercado liberalizado, as
operacodes transfronteiricas sdo frequentes. Dadas as carateristicas da eletricidade e do gds, os seus
fluxos sdo quase impossiveis de acompanhar fisicamente, tornando-se, por isso, extremamente
dificil determinar o lugar de fornecimento ao abrigo das regras que estavam em vigor.

Mostrou-se, por isso, necessdrio alterar as regras de localizacao das operagoes relacionadas com o
fornecimento de gds, através do sistema de distribuicdo de gas natural, e de eletricidade.

De acordo com o disposto no n.° 4 do art. 6.2 do CIVA, apesar do previsto nos seus n.* 1 e 2, as
transmissdes destes bens (gds natural e eletricidade) sio tributdveis em Portugal quando:

a)O adquirente seja um sujeito passivo revendedor de gds ou de eletricidade, cuja sede,
estabelecimento estavel ao qual sdo fornecidos os bens ou domicilio, se situe no territorio
nacional.

b) O adquirente seja um sujeito passivo dos referidos na alinea a) do n.°1do art. 2.°, que nio seja
um sujeito passivo revendedor de gds oude eletricidade, que disponha de sede, estabelecimento
estavel ao qual so fornecidos os bens, ou domicilio no territdrio nacional, e que ndo os destine
a utilizacio e consumo proprios;
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¢)A utiliza¢do e consumo efetivos desses bens, por parte do adquirente, ocorram no territério
nacional e este ndo seja sujeito passivo revendedor de gds ou de eletricidade com sede,
estabelecimento estavel ao qual sdo fornecidos os bens ou domicilio fora do territério nacional.

Nas situacoes identificadas, desde que o transmitente nio disponha no territorio nacional de sede,
estabelecimento estdvel ou domicilio a partir dos quais a transmissdo seja efetuada, as pessoas
singulares ou coletivas referidas na alinea a) do n.° 1 do art. 2.° que sejam adquirentes dos bens em
causa, passam igualmente a ser sujeitos passivos do imposto pela respetiva aquisi¢io (alinea h) don.°
1do art. 2.°), procedendo a liquidagio do imposto e respetiva dedugio (alinea ¢) don.°1do art. 19.°).

O n.° 5do art. 6.° do CIVA estatui, por sua vez, que, nao obstante o disposto nos seusn.*1e 2, as
transmissoes de gas, através do sistema de distribuicdo de gds natural, e de eletricidade, nio serao
tributaveis no territério nacional quando:

a) O adquirente seja um sujeito passivo revendedor de gds ou de eletricidade, cuja sede,
estabelecimento estdvel ao qual sdo fornecidos os bens ou domicilio, se situe fora do
territorio nacional.

b) A utiliza¢do e consumo efetivos desses bens, por parte do adquirente, ocorram fora do
territorio nacional e este ndo seja sujeito passivo revendedor de gas ou de eletricidade com
sede, estabelecimento estdvel ao qual sao fornecidos ou domicilio no territorio nacional.

Ou seja, dosn.* 4 e 5 do art. 6.° resultam as seguintes regras:

Regran.?1 - O fornecimento de eletricidade ou de gds a uma pessoa estabelecida no mesmo Estado
membro que o vendedor € tributado nesse Estado membro, sendo o imposto
devido pelo vendedor.

Uma venda efetuada a uma pessoa estabelecida fora da Unido Europeia nio estd
sujeita ao pagamento do IVA comunitario.

Regra n.? 2 - O fornecimento de eletricidade ou de gas a uma pessoa estabelecida num Estado
membro diferente do Estado membro do vendedor, caso os bens sejam
adquiridos tendo em vista a sua revenda, € tributado no Estado membro em
que o adquirente esta estabelecido. O devedor do imposto € o adquirente. O
vendedor ndo estd obrigado a registar-se para efeitos de IVA no Estado membro
do adquirente.

Regra n.? 3 - O fornecimento de eletricidade ou de gas a uma pessoa estabelecida num Estado
membro diferente do Estado membro do vendedor, caso os bens nio sejam
adquiridos tendo em vista a sua revenda, serd tributado no Estado membro de
consumo da energia.

O devedor do imposto serd o vendedor, que devera registar-se para efeitos de
IVA nesse Estado membro.

Todavia, se o adquirente da energia estiver registado para efeitos de IVA no
Estado membro de consumo da energia, sera este o devedor do imposto. Neste

caso, o vendedor nio serd obrigado a registar-se nesse Estado membro.

Na pratica, o lugar de consumo da energia serd o lugar onde o contador estiver
instalado.

Para além das regras indicadas, ha que salientar ainda os seguintes aspetos:
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- Asimportacoes de gds, através do sistema de distribuicdo de gds natural, e de eletricidade, sdo
isentas de imposto, nos termos da alinea i) do n.° 1 do art. 13.° do CIVA.

- Deixaram de ser consideradas transmissoes intracomunitdrias de bens as transferéncias de
gas, através do sistema de distribuicao de gds natural, e de eletricidade.

- Como tal, tais transferéncias também ndo sdo consideradas aquisicoes intracomunitarias de
bens, nio devendo, por isso, as eventuais aquisicoes efetuadas a operadores de outros Estados
membros ser incluidas no campo 12 das declaracdes periodicas do IVA, mas sim, no campo 3
do quadro 06 e no campo 97 do quadro 06A dessas declaracoes, sendo o IVA devido inscrito no
campo 4, dada a sua sujeicdo a taxa de 23%. A deducdo do IVA serd efetuada nos campos 22 ou
24, conforme a utilizacdo dada ao gds ou a eletricidade.

Pelo Decreto-Lei n.? 134/2010, de 27 de dezembro, foram alargadas as transmissdes de calor ou
de frio, através de redes de aquecimento ou de arrefecimento as mesmas regras antes aplicdveis
as transmissoes de gds, através de uma rede de gas natural ou de qualquer rede a ela ligada, e as
transmissoes de eletricidade, acabadas de apresentar.

1.3.3. As regras de localizacdo das prestacoes de servigos

Nosn.” 6 al12 do art. 6.° constam as regras de localizacdo aplicdveis as prestacoes de servicos.
1.3.3.1. As duas regras gerais

De acordo com a atual redacao do artigo 6.° do CIVA, sdo duas as regras gerais de localizacdo das
prestacoes de servicos, que se diferenciam em funcao da natureza do adquirente.

Assim:

1.2 regra geral - Constante da alinea a) do n.° 6 do artigo 6.°.

Quando o adquirente dos servicos seja um sujeito passivo do IVA*® - operacoes
B2B - as operacoes sdo tributdveis no lugar onde o adquirente tenha a sua
sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio fiscal, para o qual os
servicos sdo prestados.

Assim, se um sujeito passivo portugués prestar um servico a um adquirente
italiano que seja sujeito passivo, a operacdo nio €, em principio*, localizada em
Portugal, mas na Itdlia.

Como tal, o prestador de servigos portugués nao devera liquidar IVA, devendo
ser o cliente italiano a liquid4-lo na Itdlia, 4 taxa ai vigente (inversio do sujeito
passivo ou reverse-charge).

40. O conceito de sujeito passivo inclui, de conformidade com o n.® 5 do artigo 2.° do CIVA, as pessoas coletivas, nio
sujeitos passivos, que estejam, ou devam estar, registados para efeitos de IVA.

41. Dizemos “em principio”, em virtude de haver excecdes a regra acabada de definir.
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Nasituacao inversa, ou seja, se o prestador de servicos for italiano e o adquirente
portugués, sera o adquirente portugués quem terd de proceder a liquidacao
do IVA devido pela operacio realizada, a taxa vigente no territorio portugués,
reconhecendo-se-lhe, no entanto, direito a deducao do IVA autoliquidado.

2.2 regra geral - Contida na alinea b) do n.° 6 do artigo 6.°.

Quando o adquirente dos servicos for uma pessoa que nao seja sujeito passivo
do IVA - operacoes B2C - as operacoes sio localizadas na sede, estabelecimento
estavel ou domicilio do prestador dos servigos (situa¢io homologa a anterior
regra geral, acolhida, até 31.12.2009, no n.° 4 do artigo 6.° do CIVA).

Assim, se um sujeito passivo portugués prestar um servico a um adquirente
francés que nlo seja sujeito passivo, deverd, em principio*’, liquidar IVA
portugués, uma vez que a operacao se localiza, em principio, em Portugal.

Se for um sujeito passivo de outro Estado membro a prestar um servico a um
portugués que nio seja sujeito passivo, o referido sujeito passivo devera, em
principio, liquidar IVA a taxa vigente no Estado membro onde estd estabelecido.

1.3.3.2. As exce¢Oes comuns as duas regras gerais
As regras acabadas de definir comportam, no entanto, determinadas excecoes, algumas das quais

sdo comuns as duas regras gerais, enquanto outras sido especificas das operagoes entre sujeitos
passivos e nio sujeitos passivos.

Nos numeros 7 e 8 do artigo 6.° do CIVA temos as excec¢oes as duas regras gerais e nos numeros 9,
10 e 11 as excecOes a regra geral das prestacoes de servicos efetuadas por sujeitos passivos a niao
sujeitos passivos (operagdes B2C). No n.° 12 temos algumas situagdes especiais que, a nio terem
sido previstas, ocasionariam auséncia de tributacio e nefastas distor¢oes de concorréncia.

Comecemos por analisar as excecdes que sio comuns as duas regras gerais:

a) Prestacdes de servicos relacionadas com um imével, incluindo:

. Os servicos prestados por arquitetos, por empresas de fiscalizacdo de obras, por
peritos e agentes imobilidrios, e os que tenham por objeto preparar ou coordenar a
execucao de trabalhos imobilidrios;

. A concessao de direitos de utilizacdo de bens imoveis;

. A prestacio de servicos de alojamento efetuadas no ambito da atividade hoteleira
ou de outras com func¢des andlogas, tais como parques de campismo.

42. Dizemos “em principio”, em virtude de haver excecoes a regra acabada de definir.

61



62

ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS
DIS0613 | IVA (REVISAO AO CODIGO)

 Estas prestacoes de servicos, referidas na alinea a) dos n.*7 e 8 do artigo 6.° do
CIVA, sdo tributdveis no lugar onde se situa o imodvel, independentemente da
qualidade do adquirente.

b) Prestagdes de servigos de transporte de passageiros.

 Estas prestagdes de servigos, referidas na alinea b) dos n.”7 e 8 do artigo 6.° do
CIVA, sdo tributaveis no lugar onde se efetua o transporte, em func¢io das distancias
percorridas, independentemente da qualidade do adquirente.

c)Prestacdes de servicos de alimentagio e bebidas, que nio as referidas na alinea d).

» [Estas prestacdes de servicos, referidas na alinea c) dos n.*7 e 8 do artigo 6.°
do CIVA, sdo tributdveis no lugar onde ocorre o fornecimento dos servicos,
independentemente da qualidade do adquirente.

d) Prestacdes de servicos de alimentacio e bebidas, executadas a bordo de uma embarcacio, de
uma aeronave ou de um comboio, durante um transporte intracomunitirio de passageiros.

* Considera-se local de execucdo material o lugar de partida do transporte.

 Estas prestacdes de servigos, referidas na alinea d) dos n.*7 e 8 do artigo 6.° do
CIVA, sdo tributdveis no lugar de partida do transporte, independentemente da
qualidade do adquirente.

e) Prestagdes de servicos relativas ao acesso a manifestagcdes de carater cultural, artistico,
cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e similares, incluindo o acesso a feiras e
exposicoes, assim como as prestacoes de servicos acessodrias relacionadas com o acesso.

» Estasprestacoesdeservicos, referidasnaalineae) dosn.”7e 8 doartigo 6.2do CIVA,
sdo tributdveis no lugar onde sao materialmente executadas, independentemente
da qualidade do adquirente.

f) Locacdo de curta duracio de um meio de transporte.

* Por “locacio de curta duracio de um meio de transporte” entende-se, nos termos
da alinea j) do n.° 2 do artigo 1.° do CIVA, a locac¢do de um meio de transporte por
um periodo ndo superior a 30 dias ou, tratando-se de uma embarcacio, por um
periodo nio superior a 90 dias.

 [Estas prestacoes de servicos, referidas na alinea f) dos n.*7 e 8 do artigo 6.° do
CIVA, sdo tributdveis no lugar onde o bem € colocado a disposicdo do adquirente,
independentemente da qualidade deste.



ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS
IVA (REVISAO AO CODIGO) | DIS0613

1.3.3.3. As excegOes especificas a regra de localizacédo aplicavel as prestacdes de servicos em que
o destinatario dos servigos é um nao sujeito passivo do IVA

Com o objetivo de passar a tributar as operacoes no local de consumo, afasta-se a aplicacdo da
regra geral de localizacdo das prestacdes de servicos efetuadas a nio sujeitos passivos do IVA
(operagdes B2C) as seguintes prestacdes de servigos, previstas nos n.*9, 10 e 11 do artigo 6.° do
CIVA, que se consideram localizadas e tributdveis nos seguintes termos:

a) Prestacdes de servicos de transporte de bens, com excec¢io do transporte intracomunitirio de bens.

 Estas prestacoes de servigos, referidas na alinea a) dos n.” 9 e 10 do artigo 6.°
do CIVA, sdo tributdveis no lugar onde se efetua o transporte, em funcio das
distancias percorridas.

b) Prestacdes de servicos de transporte intracomunitario de bens.

 Estas prestacoes de servigos, referidas na alinea b) dos n.”9 e 10 do artigo 6.° do
CIVA, sdo tributdveis no lugar de partida do transporte.

e Para este efeito, considera-se “transporte intracomunitdrio de bens”, nos termos
da alinea e) do n.° 2 do artigo 1.2 do CIVA, o transporte de bens cujos lugares de
partida e de chegada se situem no territério de Estados membros diferentes, e
“lugar de partida”, nos termos da alinea f) do n.° 2 do artigo 1.° do CIVA, o lugar
onde se inicia efetivamente o transporte, nido considerando os trajetos efetuados
para chegar ao lugar onde se encontram os bens.

c) Prestagdes de servigos acessorias do transporte.

 Estas prestagdes de servicos, referidas na alinea ¢) dos n.*9 e 10 do artigo 6.° do
CIVA, sdo tributdveis no lugar onde sdo materialmente executadas.

d) Prestacdes de servicos que consistam em trabalhos efetuados sobre bens méveis corporeos e
peritagens a eles referentes.

 Estas prestacgdes de servicos, referidas na alinea d) dos n.>9 e 10 do artigo 6.° do
CIVA, sdo tributdveis no lugar onde sdo materialmente executadas.

e) Prestagdes de servigos efetuadas por intermedidrios agindo em nome e por conta de outrem.

 Estas prestagdes de servicos, referidas na alinea e) dos n.*9 e 10 do artigo 6.° do
CIVA, sdo tributaveis no lugar onde se efetua a operacdo principal.

63



64

ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS
DIS0613 | IVA (REVISAO AO CODIGO)

f) Prestacdes de servicos de cariter cultural, artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de
ensino e similares, incluindo feiras e exposicdes, nio abrangidas na alinea €) dos n.*7 e 8,
compreendendo as dos organizadores daquelas atividades e as prestacdes de servicos que
lhe sejam acessorias.

 Estas prestagdes de servicos, referidas na alinea f) dos n.”9 e 10 do artigo 6.° do
CIVA, sdo tributdveis no lugar onde sdo materialmente executadas.

g) Locacdo de um meio de transporte, que nio seja de curta duracio

 Estas prestacgdes de servicos, referidas na alinea g) dos n.*9 e 10 do artigo 6.° do
CIVA, passaram, a partir de 01/01/2013, por forca das alteracdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 197/2012, de 24 de agosto, a ser tributdveis no lugar onde o
destinatdrio estd estabelecido, tem domicilio ou residéncia habitual. Até 31.12.2012
eram tributadas de acordo com a regra geral contida na alinea b) do n.® 6 do artigo
6.2 do CIVA ().

e [Esta regra ¢, contudo, afastada, no caso de locacdo de embarcacdes de recreio,
que se considera localizada no lugar onde a embarcacao € colocada a disposicao
do nio sujeito passivo, quando este lugar coincida com o lugar da sede, do
estabelecimento estdvel ou do domicilio do prestador, a partir do qual o servico ¢
prestado (ver n.° 13 do artigo 6.° do CIVA).

h) Prestagdes de servicos elencadas no n.° 11 do artigo 6.2, quando o adquirente for uma pessoa
estabelecida ou domiciliada fora da Comunidade.

» [Estas prestacoes de servicos, a seguir indicadas, s3o tributdveis no lugar do
domicilio ou residéncia habitual do destinatdrio:

a) Cessdo ou concessao de direitos de autor, brevets, licencas, marcas de
fabrico e de comércio e outros direitos andlogos.

b) Prestacoes de servigos de publicidade.

c) Prestacoes de servicos de consultores, engenheiros, advogados,
economistas e contabilistas, de gabinetes de estudo em todos os dominios,
compreendendo os de organizacdo, investigacao e desenvolvimento.

d) Tratamento de dados e fornecimento de informagdes.

e) Operagdes bancdrias, financeiras e de seguro ou resseguro, com excecio
dalocacio de cofres-fortes.

43. Sobre as presentes alteracdes ver o Oficio circulado n.° 30140, de 2012-12-28, da DSIVA.
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f) Colocacio de pessoal & disposi¢io.

g) Locacido de bens méveis corporeos, com exce¢io de meios de transporte.

h) Cessdo ou concessdo do acesso a uma rede de gds natural ou a qualquer
rede a ela ligada, a rede de eletricidade ou as redes de aquecimento e
arrefecimento, bem como prestacdes de servicos de transporte ou envio
através dessas redes e prestacoes de servicos diretamente conexas.

i) Prestacoes de servigos de telecomunicacoes.

j) Prestagoes de servicos de radiodifusio e de televisio.

k) Prestacoes de servicos por via eletrénica, nomeadamente as descritas no
anexo D.

1) Obrigacio de nio exercer, mesmo a titulo parcial, uma atividade
profissional ou um direito mencionado no presente nimero.

* Como tal, a prestacio de tais servicos a pessoas (nfio sujeitos passivos) estabelecidas ou
domiciliadas na Comunidade, sdo tributaveis no Estado membro onde o prestador tiver
a sede da sua atividade, um estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio.

* Aprestacdo dos servicos indicados a sujeitos passivos com sede, estabelecimento estavel
ou, na sua falta, o domicilio ao qual os servicos sio prestados, noutro Estado membro,
nio sao tributdveis no territdrio nacional, mas sim no Estado membro do destinatdrio
(adquirente dos servigos).

* Naio sdo, contudo, tributaveis no territorio nacional, quando o adquirente dos servicos
for uma pessoa estabelecida ou domiciliada fora da Comunidade (n.° 11 do artigo 6.° do
Codigo do IVA).

1.3.3.4. Extensdo da territorialidade

Face ao descrito, haveria situacdes que, conduzindo a utilizacdo ou exploracido efetivas de
bens moveis corporeos no territorio da Comunidade, nomeadamente meios de transporte, ou
correspondendo a prestacoes de servicos efetuadas por operadores de paises terceiros, nao seriam
tributdveis no territério da UE, provocando distor¢des de concorréncia.

Foram esses os motivos que conduziram a regulamentacdo das situagoes previstas no n.° 12 do
artigo 6.° do CIVA, que se analisam de seguida.
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a) Locacdo de bens moveis corporeos, com excecdo dos meios de transporte.

Estasprestacoes de servigos, previstas na alinea a) don.°12 do artigo 6.° do CIVA, quando:

Efetuadas a pessoa estabelecida ou domiciliada fora do territorio da Comunidade;

(¢}

A utilizacao ou exploracao efetivas do bem ocorram no territorio nacional;

sdo tributdveis no territorio nacional, qualquer que seja a localizacdo da sede,
estabelecimento estdvel ou domicilio do prestador.

b) Locagio de curta duragio de um meio de transporte.

» [Estas prestacdes de servigos, previstas na alinea b) do n.° 12 do artigo 6.2 do CIVA,
quando:

* Efetuadas a pessoa que nio seja sujeito passivo, estabelecida ou domiciliada dentro
ou fora do territério da Comunidade;

e A utilizacdo ou exploracdo efetivas do meio de transporte ocorram no territdrio
nacional;

sdo tributdveis no territdrio nacional, qualquer que seja a sede, estabelecimento estdvel
ou domicilio do prestador, mesmo que a colocacio a disposicdo do destinatdrio do meio
de transporte tenha ocorrido fora da Comunidade.

¢) Locacdo de um meio de transporte, que nio seja de curta duracio.

 Estas prestacoes de servicos, previstas na alinea c) do n.® 12 do artigo 6.° do CIVA,
quando:

» [Efetuadasapessoa que nio seja sujeito passivo, quando esta esteja estabelecida
ou domiciliada fora do territério da Comunidade;

sdo tributdveis no territdrio nacional, quando a utiliza¢3o ou exploracdo efetivas
do meio de transporte ocorram no territorio nacional.

d) Prestacdes de servicos de telecomunicacdes, de radiodifusio e de televisio, e as prestagdes de
servicos por via eletrénica, nomeadamente as descritas no Anexo D ao CIVA.
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. Estas prestacoes de servicos, previstas na alinea d) do n.° 12 do artigo 6.° do CIVA,
quando:

. O prestador seja um sujeito passivo que nio tenha, no territorio da
Comunidade, sede, estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio, a
partir do qual os servicos sdo prestados; e

J O adquirente for uma pessoa, singular ou coletiva, comsede, estabelecimento
estdvel ou, na sua falta, domicilio no territdrio nacional, que nio seja um
sujeito passivo dos referidos no n.® 5 do artigo 2.° do CIVA;

sdo tributdveis no territério nacional.

e) Locacdo de uma embarcacio de recreio, que nio seja de curta duragio.

e Estaalineadon.?12do artigo 6.° do CIVA foi aditada pelo Decreto-Lein.®197/2012,
de 24 de agosto.

» Estas prestacoes de servicos, previstas na alinea e) do n.® 12 do artigo 6.° do CIVA,
quando:

e Efetuadas a pessoa que nio seja sujeito passivo;

e Por um locador que tenha no territorio nacional sede, estabelecimento
estdvel ou, na sua falta, domicilio, a partir do qual os servicos sao prestados;

sdo tributaveis no territorio nacional, quando a efetiva colocac¢io da embarcacio a
disposicao do destinatdrio ocorra no territdrio nacional.

1.3.3.5. Conclusdes sobre as atuais regras de localizacdo

1.3.3.5.1. Operacoes entre sujeitos passivos

As atuais regras de localizacdo permitem concluir o seguinte, relativamente as prestacoes de
servicos de cardter transnacional:

1.2) Nas operagdes entre sujeitos passivos - operagdes B2B - 0 IVA € devido no pais do adquirente,
tenha este a sua sede, um estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio para o
qual os servicos sdo prestados, noutro Estado membro da UE ou fora dela, cabendo ao
adquirente a obrigacao da liquidacao do imposto, se for devido.
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E, assim:

* Se o prestador estiver registado para efeitos de IVA em Portugal, as faturas por si
emitidas ndo sdo tributdveis em Portugal, devendo ser incluidas nas declaragoes
periddicas nos seguintes campos:

Campo 7 do quadro 06 - se o adquirente dos servigos (cliente) tiver
a sua sede, um estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio
noutro Estado membro e estiverem em causa prestacoes de servicos cuja
localizacdo/tributacdo se verifica no Estado membro do adquirente, por
forca da regra geral (norma reflexa da alinea a) do n.° 6 do art. 6.° no
Estado membro do adquirente.

O valor das prestacoes de servicos inscrito no campo 7 deve ser igualmente
inscrito na declaracgdo recapitulativa, sendo identificadas como operagoes
do tipo 5.

Campo 8 do quadro 06 - se o adquirente dos servigos (cliente) tiver a sua
sede, um estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio num pais
terceiro, bem como as prestacoes de servicos que, face asregras constantes
do art. 6.°, ndo sejam localizadas/tributadas no territdrio nacional e que
nio sejam de incluir no campo 7.

* Se o adquirente dos servicos for um sujeito passivo com sede, estabelecimento
estdvel ou, na sua falta, domicilio, no territdrio nacional, cabe-lhe a ele, por forca
do que dispdem os n.* 1, alineas €) e g), e 5 do artigo 2.° do CIVA, a obrigacio
de liquidacdo do imposto devido, imposto esse que terd direito a deduzir, em
conformidade com as regras definidas nos artigos 19.° a 23.° do CIVA.

Em termos declarativos, estas operacdes sdo incluidas na declaracio periodica do
IVA nos seguintes termos:

Campo 16 do quadro 06 - se efetuadas por sujeitos passivos que tenham a
sua sede, um estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio noutro
Estado membro e estejam em causa prestacoes de servicos abrangidas
pela regra geral de tributacio das operagdes, prevista na alinea a) don.° 6
do art. 6.° do CIVA.

O1IVAliquidado pelo sujeito passivo portugués, na qualidade de adquirente,
deve ser incluido no campo 17, sendo a deducio do IVA, caso a ela haja
direito, efetuada no campo 24.

Campos 1, 3 ou 5 do quadro 06 - se efetuadas por sujeitos passivos que
tenham a sua sede, um estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio
num pais terceiro, bem como as prestacoes de servicos que, face as regras
constantes do art. 6.°, sejam localizadas/tributadas no territério nacional
e que nao sdo de incluir no campo 16.
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O1IVAliquidado pelo sujeito passivo portugués, na qualidade de adquirente,
deve ser incluido nos campos 2, 4 ou 6, conforme a taxa aplicdvel.

Os valores inscritos nos campos 1, 3 ou 5, com referéncia a estas
operacoes, devem ser igualmente inscritos nos campos 97 e 98 do quadro
06A, consoante sejam efetuadas por entidades residentes noutros Estados
membros ou em paises ou territorios terceiros, respetivamente.

2.2) As Unicas excecdes i regra mencionada na 1.2 conclusio sio as previstas nos n.7, 8 e 12,
alinea a), do artigo 6.° do CIVA.

3.2) Nas operagdes entre sujeitos passivos ocorreu uma alteragio profunda nas operagdes
relativas aos “trabalhos efetuados sobre bens moveis corporeos e as peritagens a eles
referentes”, onde se incluem, por exemplo, os trabalhos de reparagdo, beneficiacdo e
transformacdo de bens moveis corporeos e o “trabalho a feitio”, que deixaram de ser
tributdaveis no pais onde sio materialmente executados, para serem tributaveis no
pais onde o adquirente tem a sua sede, um estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o
domicilio.

1.3.3.5.2. Operacdes entre sujeitos passivos e nio sujeitos passivos

1.2) Ainda segundo as novas regras de localiza¢do, nas prestagdes de servicos efetuadas por
sujeitos passivos a uma pessoa que nao seja sujeito passivo - operagoes B2C - o IVA €
devido no pais onde o prestador tenha a sede da sua atividade, um estabelecimento
estdvel ou, na sua falta, o domicilio, a partir do qual os servicos sdo prestados.

Constituem excecoes a esta regra as situacoes previstas nosn.*7, 8, 9 e 10 do artigo 6.°
do CIVA, quer o adquirente do servico esteja estabelecido na UE ou fora dela.

E constituem ainda excecoes a esta regra as situacoes previstas no n.° 11 do artigo 6.° do
CIVA, mas apenas quando o adquirente seja uma pessoa estabelecida ou domiciliada fora
da UE.

Conforme se estabelece no n.° 11 do artigo 6.° do CIVA, a prestacdo dos servicos nele
descritos por um sujeito passivo com sede, estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o
domicilio, no territorio nacional, a um nfo sujeito passivo estabelecido ou domiciliado
fora da Comunidade, nio € tributdvel no territorio portugués.

O que acaba de dizer-se, permite-nos afirmar que as prestacoes de servicos referidas
no n.° 11 do artigo 6.° do CIVA, quando efetuadas por um sujeito passivo com sede,
estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio, no territério nacional, a um nio
sujeito passivo estabelecido ou domiciliado na Comunidade, sdo tributdveis no territorio
portugués.

2.2) Nas prestacdes de servigos a pessoas que nio sejam sujeitos passivos, devem, ainda, ter-se
em atencdo as situacdes previstas no n.° 12 do artigo 6.° do CIVA.
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1.3.4. A localizacdo das operacdes efetuadas entre o Continente e as Regides Auténomas

Como ¢ sabido, as taxas de IVA no Continente e nas Regides Autonomas sao diferentes, devido,
nomeadamente, ao reconhecimento das dificuldades inerentes a localizacdo das ilhas, que
justificam o reconhecimento da existéncia de custos de insularidade.

A partir de 1 de abril de 2012, data da entrada em vigor da Lei n.° 14-A/2012, de 30 de marco, as
taxas aplicdveis no territério nacional passaram a ser as seguintes:

Taxa Continente RA Acores RA Madeira
Reduzida 6% 4% 5%
Intermédia 13% 9% 12%
Normal 23% 16% 22%

Por esse motivo, refira-se que as regras de localizacio previstas no art. 6.° sio também importantes
para enquadrar operacoes relacionadas com as Regides Autonomas, neste caso, ndo para saber
quem ¢é responsavel pela liquidacio de imposto (que serd sempre o fornecedor ou prestador), mas
para efeitos de aplicacio das taxas (n.° 3 do art. 18.° do CIVA), nos termos do n.° 2 do art. 1.°do DL
n.° 347/85, de 23 de agosto.

De facto, as operagdes em causa ndo tém um carater internacional, uma vez que integram o mesmo
territorio fiscal para efeitos de aplicacdo do IVA, tendo, no entanto, tratamento diferente no que
respeita a taxas de tributacio, pelo que se torna necessdrio definir os critérios da sua aplicacao e,
por outro lado, estabelecer a obrigatoriedade de preenchimento de anexos a declaracio periodica
do IVA (Anexo Continente, Anexo Madeira e Anexo Acores), devendo ser corretamente assinalados
os quadros 03 e 04 dessa declaracao.

Da conjugacio da legislacio mencionada, podemos concluir que nas prestacdes de servicos
efetuadas a sujeitos passivos, o prestador liquidard IVA a taxa vigente no territério onde estiver o
adquirente, com as excecoes previstas nos n.*7 e 8 do art. 6.°.

Nas prestacoes de servicos efetuadas a nio sujeitos passivos, o prestador liquidard IVA a taxa
vigente no territdrio onde tiver a sede da sua atividade, um estabelecimento estdvel ou, na sua
falta, o domicilio, com as excecdes previstas nos n.*7, 8, 9 e 10 do art. 6.°.

Por exemplo, o servico de construcao de um imovel sito na Madeira, prestado por uma empresa
com sede no continente, localiza-se, face ao exposto na alinea a) dos n.”* 7 e 8 do art. 6.2, na
Madeira, pelo que a empresa do continente, caso ndo seja aplicdvel a situacao a inversao do sujeito
passivo deverd liquidar IVA i taxa de 22% em vigor na Madeira (deverd preencher o campo 1 do
quadro 03 e o campo 3 do quadro 04 da declara¢io periddica e enviar o Anexo Madeira).

Outro exemplo serd o de um TOC de Braga que presta servicos de contabilidade a uma empresa
com sede nos Acores, que terd, relativamente a esses servicos, de liquidar IVA a taxa dos Agores
de 16%, pois a operagio considera-se localizada nessa Regido Auténoma, nos termos da alinea a)
don.° 6 do art. 6.2 do CIVA (deverd assinalar na declaragio periédica o campo 1 do quadro 03 € o
campo 2 do quadro 04 e enviar conjuntamente com a declaragio periddica o Anexo Agores).

Se fosse um TOC dos Acores a prestar servicos a empresas com sede no continente e na Madeira,
a localizagio ocorria nestas regioes (sede do adquirente - alinea a) do n.° 6 do art. 6.°), pelo
que o TOC deveria liquidar IVA a taxa de 23% e de 22%, respetivamente (deveria preencher a
declaracio periddica assinalando o campo 2 do quadro 03, os campos 1 e 3 do quadro 04 e enviar
conjuntamente o Anexo Continente e o Anexo Madeira).
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Relativamente 2s operagdes que envolvam transmissdes de bens (mercadorias), a aplicagio das
regras de territorialidade, no caso de operacdes com as Regioes Autonomas, € mais simples, pois
¢ de observar apenas o n.° 1 do art. 6.°, aplicando-se, consequentemente, a taxa em vigor no
territério onde os bens se localizam no momento em que se inicia o transporte (tributacio na
origem, no local da sede do vendedor), devendo também ter-se em conta o correto preenchimento
dos quadros 03 e 04 da declaracio periddica*.

1.4. FACTO GERADOR E EXIGIBILIDADE

Os artigos 7.° e 8.° do CIVA estabelecem regras tendo em vista a aplicacdo da lei no tempo,
definindo o momento em que se concretiza a incidéncia, ou seja, quando € que nasce a obrigacao
de liquidacdo de imposto (facto gerador) e quando é que esse imposto é exigivel por parte do
Estado (exigibilidade) (**). Ou seja, facto gerador e exigibilidade sdo dois aspetos relacionados com
0 nascimento da obrigacio tributdria.

Em principio, os dois momentos, facto gerador e exigibilidade, sdo coincidentes, pois o n.® 1
do art. 7.° refere expressamente que ‘o imposto € devido e torna-se exigivel’ ao mesmo tempo,
dependendo esse momento da natureza das operacoes em causa“s.

Assim, o facto gerador e a exigibilidade ocorrem:

a) Nas transmissdes de bens, no momento em que os bens sdo postos a disposi¢io do
adquirente?’;

b) Nas prestagdes de servigos, no momento da sua realiza¢io;

c) Nas importagdes, no momento determinado pelas disposi¢des aplicdveis aos direitos
aduaneiros.

De notar, todavia, que apesar de, em conformidade com o disposto no art. 7.°, o facto gerador
e a exigibilidade coincidirem, o art. 8.° vem derrogar esta regra da exigibilidade, sempre que a
transmissao de bens ou a prestacio de servicos derem lugar a obrigacdo de emitir uma fatura nos

44. Neste caso, nao serd o transmitente a preencher os anexos a declaracdo periddica, pois, em geral, o vendedor
liquidard IVA a taxa do territério onde estd sedeado, ou seja, onde os bens se situam quando se inicia o transporte. De
facto, nestas situacdes serd o adquirente a deduzir IVA a taxas diferentes, logo, serd a este que compete o preenchimento
dos anexos a declaracio periddica. Veja-se o exemplo de uma empresa com sede no continente que adquire produtos a
uma empresa sedeada na Madeira - neste caso o vendedor madeirense liquidard IVA & taxa da Madeira (nfio entregando
qualquer anexo), devendo o adquirente do continente preencher o campo 1 do quadro 3 e o campo 3 do quadro 4 da
declaracio periodica e enviar conjuntamente com a declaracdo peridédica desse periodo o Anexo Madeira, onde constara
o IVA dedutivel a taxa da Madeira.

45. O legislador nacional nio define o que se entende por facto gerador e exigibilidade do imposto. A Diretiva IVA, no
n.21do art. 62.%, determina que «(...) por facto gerador do imposto, entende-se o facto mediante o qual sio preenchidas
as condicoes legais necessarias a exigibilidade do imposto». No n.° 2 do mesmo artigo, estipula-se que «(...) por
exigibilidade do imposto, entende-se o direito que o fisco pode fazer valer, nos termos da lei, a partir de um determinado
momento, face ao devedor, relativamente ao pagamento do imposto, ainda que o pagamento possa ser diferido»

46. O momento em que ocorre a exigibilidade ¢ importante, ndo s6 para saber quando € que o IVA ¢é exigivel ao fornecedor
ou ao prestador, mas também porque outras situagdes sdo determinadas em funcdo deste momento, como € o caso do
nascimento do direito & deducio (n.°1do art. 22.°) e também da contagem do prazo de caducidade do direito a liquidacdo
(em geral 4 anos, nos termos don.°1en.® 4 do art. 45.°da LGT), o qual se conta, no caso do IVA, a partir do inicio do ano
seguinte aquele em que ocorrer a exigibilidade.

47. De acordo com o n.° 7 do art. 7., se os bens forem postos a disposicdo de um contratante antes de se darem os efeitos
translativos do contrato, sé ¢ devido IVA no momento em que esses efeitos se produzirem, salvo nos casos previstos nas
alineas a) e b) do n.° 3 do art. 3.° (contratos de locacio-venda e vendas a prestacdes), pois nestes casos a obrigacio de
liquidagdo do IVA dd-se com a entrega dos bens, mesmo que nesse momento nio seja transferido o direito de propriedade
(operacoes assimiladas a transmissdo de bens). Enquadra-se nesta norma o contrato de leasing (locacio financeira), no
qual a transmissao de bens s6 ocorre no momento em que o locatario exerce a op¢ao de compra, logo, quando se derem
os efeitos translativos do contrato (as rendas sdo consideradas prestacoes de servicos de cardter continuado).
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termos do art. 29.° (obrigatoriedade essa que, como veremos, € a situaco regra).

Nesta circunstancia, que na prdtica acaba por ser a regra, o imposto torna-se exigivel:

a) Se o prazo para a emissdo da fatura for respeitado, no momento da sua emissio (alinea a)
don.°1doart. 8.2);

b) Se o prazo previsto para a emissio nio for respeitado, no momento em que termina (alinea
b) don.°1do art. 8.°);

c) Seatransmissio de bens ou a prestacio de servicos derem lugar ao pagamento, ainda que
parcial, anteriormente a emissio da fatura, no momento do recebimento desse pagamento,
pelo montante recebido (alinea c¢) do n.° 1 do art. 8.°), sem prejuizo do disposto na alinea
anterior.

De acordo com o previstonon.® 2 do art. 8.°, o disposto no n.° 1 aplica-se também aos casos em que
se verifique emissao de fatura, ou pagamento, precedendo o momento da realizacdo das operacoes
tributaveis, tal como este € definido no art. 7.°. Isto €, consagra-se, desta forma, a regra de que,
sempre que se receba um adiantamento, devera proceder-se a liquidacao do imposto, em funcao
do montante recebido (*}). Dd-se, entdo, uma antecipacio da exigibilidade face ao facto gerador,
0 qual, nestes casos, so ocorre depois, quando os bens forem postos a disposicao do adquirente ou
quando os servicos forem realizados.

Nos termos do n.° 3 do artigo 8.° do CIVA, aditado pelo Decreto-Lein.? 197/2012, de 24 de agosto,
e que entrou em vigor em 01/01/2013, nas prestacoes intracomunitdrias de servicos, cujo imposto
seja devido no territério de outro Estado membro em resultado da aplicagio do disposto na alinea a)
don.? 6 do artigo 6.° do CIVA, a exigibilidade ocorre nos termos do artigo 7.°, ou seja, no momento
em que a prestacao de servico ¢ realizada.

Por outro lado, nos termos do n.® 4 do artigo 8.° do CIVA, igualmente aditado pelo Decreto-Lein.°
197/2012, de 24 de agosto, e que entrou em vigor em 01/01/2013, nas transmissoes de bens isentas
nos termos do artigo 14.° do RITI o imposto torna-se exigivel no momento da emissio da fatura
ou, quando esta ndo tenha sido emitida dentro do prazo previsto no n.° 2 do artigo 27.° daquele
Regime, no momento em que aquele prazo termina (até ao dia 15 do més seguinte).

De acordo com o n.° 1 do art. 36.°, as faturas devem ser emitidos o mais tardar no quinto dia util
seguinte ao do momento em que o imposto € devido nos termos do art. 7.°.

Assim, poderemos ter as seguintes situacdes (nestas situagdes exemplificativas, por questio de
simplicidade, todos os dias estio a ser considerados 1'1teis):

48. Refira-se, neste dominio, que, de acordo com a doutrina da Administracao Fiscal, os adiantamentos devem, para
efeitos de IVA, ter o mesmo tratamento que a operacao definitiva: serio isentos se a operacio a que se referem for isenta;
serdo tributados se a operagio a que se referem for tributada (cfr. Informagio n.° 15, de 13.02.89, da Direcdo de Servicos
do IVA).



1.2 SITUAGAO

2.2 SITUACAO

3.2 SITUACAO

Facto
Gerador

, '
ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS ;
IVA (REVISAO AO CODIGO) | DIS0613

Exigibilidade

(I
1
1234567891
Transmissdo
de bens
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4.2 SITUACAO

Facto

1¢ Exigibilidade Gerador 2° Eigibilidade
|| || [
| | I
1234567891 0
Pagamento Transmissdo Enissdo da
antecipado de bens factura

Nos numeros seguintes do art. 7.° estabelecem-se regras precisas relativamente a situacdes mais
particulares (ageneralidade das quais jd anteriormente abordadas), e que nos ajudam, simultaneamente,
adar resposta a um dos problemas que nos poderao surgir para efeitos de determinacao do facto gerador
e da exigibilidade do imposto, que ¢ o de saber quando € que os bens sio colocados a disposicao do
adquirente ou quando € que se considera realizada a prestacio de servicos.

e Bens fornecidos seguidos de instalacdo e montagem - considera-se que os bens sdo postos a
disposicao do adquirente no momento em que o fornecedor concluir tais trabalhos, dando-
se af o facto gerador e a exigibilidade®.

e Transmissoes de bens e prestacdes de servicos de cardter continuado - As transmissoes de
bens e prestacdes de servicos ocorrem no termo do prazo a que se refere cada pagamento,

sendo o imposto devido e exigivel por esse montante.

Relativamente a prestacoes de servicos de cardter continuado refiram-se os exemplos
das avencas mensais dos TOC e advogados, servicos de manutencido de equipamentos,
servicos telefonicos, servico de TV Cabo, servicos de limpeza, jardinagem e vigilancia,
rendas dos contratos de leasing, cedéncias de exploracio de estabelecimentos, etc. Quanto
a transmissoes de bens de carater continuado dao-se os exemplos do fornecimento de agua,
de energia elétrica, de gds canalizado, etc. A proposito das transmissoes de bens e prestacoes
de servicos de cardter continuado, o imposto € devido e exigivel no termo do periodo a que
se refere cada pagamento, nos termos do n.° 3 do art. 7.°, sendo que no caso de nao ser fixada
uma periodicidade regular ou esta for superior a um ano, para evitar abusos, se considera,
nos termos do n.° 9 (aditado pelo DL n.2179/2002, de 03 de agosto) que o imposto é devido e
se torna exigivel no final do periodo de 12 meses, pelo montante correspondente.

O Decreto-Lein.?197/2012, de 24 de agosto, aditouum n.? 12 ao artigo 7.° do CIVA, que entrou
em vigor em 01/01/2013, nos termos do qual nas transmissoes de bens isentas nos termos
do artigo 14.° do RITI, efetuadas de forma continuada por um periodo superior a um meés, o

49. Esta norma ajuda a perceber porque € que no art. 9.° do RITI as vendas seguidas de instalacdo e montagem tém um
regime especial, que estabelece que a sua localizacdo se dd no Estado membro onde os bens sdo instalados ou montados,
ndo constituindo quaisquer transmissdes ou aquisicoes intracomunitdrias de bens. Na realidade, se o facto gerador s6
ocorre quando os bens estiverem instalados ou montados, € evidente que a obrigacio de liquidacio de imposto sé ocorre
no Estado membro de destino. A venda de uma maquina por uma empresa portuguesa a uma empresa espanhola, em
que o fornecedor portugués estd obrigado a sua instalacdo e montagem em Espanha, nio constitui uma transmissio
intracomunitdria de bens (nio vai a declaragio recapitulativa, nem ao campo 07 da declaracdo periodica), tratando-
se de uma operacgdo interna integralmente realizada em Espanha pela empresa portuguesa, embora o IVA possa ser
liquidado pelo adquirente (reverse charge).
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imposto € devido e torna-se exigivel no final de cada més, pelo montante correspondente.

De referir que nas mais recentes alteracdes de taxas do IVA e designadamente no n.° 3 do artigo
20.° da Lei n.® 12-A/2010, de 30 de junho, bem como no artigo 107.° da Lei n.® 55-A/2010, de
31 de dezembro (OE para 2011) se tem vindo a estabelecer que “no caso de transmissoes de bens
e prestacoes de servicos de cardter continuado resultantes de contratos que deem lugar a pagamentos
sucessivos, as alteracoes introduzidas ... apenas se aplicam as operagoes realizadas a partir da data da
entrada em vigor, derrogando-se, para esse efeito, o dispostonon.° 9 do artigo 18.° do Cddigo do IVA”.

» Transmissoes de bens e prestacdes de servigos referidas nas alineas f) e g) do n.° 3 do art.
3.2 e alineas a) e b) do n.° 2 do art. 4.° (autoconsumos e operagdes gratuitas) - o imposto é
devido e exigivel no momento em que tais operacoes tiverem lugar.

¢ Transmissoes de bens entre comitente e comissdrio referidas nas alineas ¢) ed) don.°3do art.
3.2 - 0 IVA ¢ devido e exigivel, respetivamente, no momento em que o comissdrio transmitir
os bens ao seu cliente, ou no final de 1 ano apds o envio das mercadorias a consignacao.

* Bens colocados em regimes de suspensio de imposto - o facto gerador e a exigibilidade so
ocorrem quando os bens sairem desses regimes.

Refira-se também que a exigibilidade, apesar de, regra geral, se dar no momento da emissao da
fatura, apenas se materializa posteriormente no momento da apresentacao da declaracio periodica
e do pagamento do imposto, o qual pode ocorrer 2, 3 ou até 4 meses depois, neste ultimo caso, se
se tratar de contribuintes enquadrados no regime normal trimestral.

Comentario final a exigibilidade:

O facto de o IVA liquidado ter de ser entregue ao Estado com referéncia a data em que € emitida a
fatura, mesmo que nio tenha sido ainda recebido dos clientes, coloca sérios problemas financeiros
a alguns operadores, contrariamente a outros que beneficiam com tal mecanismo (grandes
superficies de retalho: hipermercados e outras lojas de grandes grupos internacionais), estando
relacionado com prazos médios de recebimento e de pagamento - tal situacdo serd ainda mais
dramdtica no caso de incobraveis®®.

Repare-se que, conforme se referiu anteriormente, existe reciprocidade ao nivel das regras, pois se
¢ certo que o fornecedor tera que entregar o IVA que liquidou e néo recebeu, também € certo que o
adquirente dos bens ou servicos, poderd deduzir o IVA que nio pagou’.

Porém, tal ndo invalida eventuais injusticas derivadas da aplicacao destas regras, principalmente
no caso de operadores mais pequenos, sem poder negocial para encurtar os prazos de recebimento
e alargar os prazos de pagamento, sendo estes os mais prejudicados.

50. Neste caso, o recurso aos tribunais € por vezes a tinica forma de recuperar o imposto entregue ao Estado, mas nio
cobrado (recebido), colocando um sério problema aos contribuintes e também aos tribunais, inundados de pequenas
queixas, que certamente nio seriam movidas se nio fosse a esperanca de recuperar o IVA.

Sobre a regularizacdo do IVA nos créditos de cobranca duvidosa e nos créditos incobrdveis ver o ponto 8 do médulo4 do
presente manual.

51. O direito a deducio por parte do adquirente ocorre no momento em que o imposto € exigivel ao fornecedor, nos
termos don.®1doart. 22.°.
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A lei €, assim, ‘cega’ em matéria de cobranca em sede de IVA. Porém, ainda assim, ha excecoes,
previstas nos chamados regimes especiais de exigibilidade, nos quais funciona o ‘regime de caixa’,
ou seja, o IVA so6 € exigivel ao fornecedor no momento da sua cobranc¢a e ndo quando € emitida a
fatura, o que constitui talvez uma incongruéncia do sistema, atendendo precisamente ao facto de
serem regimes excecionais’.

Ha quem defenda que um funcionamento deste tipo, baseado num ‘regime de caixa’, numa otica
de pagamentos e recebimentos, no deveria ser excecional, mas, antes pelo contrdrio, deveria ser
alargado de forma generalizada a todas as situacoes e ndo apenas nos casos previstos no DL n.°
204/97, de 9 de agosto, no DL n.° 418/99, de 21 de outubro, e na Lei n.® 15/2009, de 1 de abril.

Tal solucio, embora mais justa, iria porventura complicar o sistema existente, baseado nas faturas
e nfo nos recibos, dificultando eventualmente a fiscalizacdo do imposto. Na verdade, o legislador
considera mais dificil o controlo do pagamento do que o da emissdo da fatura, o que revela, de alguma
forma, a falta de tradicdo em Portugal no que concerne a relevancia dos movimentos financeiros.

Ha paises da Europa onde se caminhou, em relacdo aos pequenos operadores nacionais,
para um regime desse tipo, porventura mais equilibrado, em que a entrega do IVA ao Estado
depende da cobranca efetiva das faturas. Tal nio € o caso portugués, onde nem a exigibilidade
nem a dedutibilidade, conforme se referiu, dependem dos pagamentos ou dos recebimentos,
respetivamente.

Ter presente, no entanto, a Resolucdo da Assembleia da Republica n.® 82/2010, publicada no
Didrio da Republica de 30/06/2010, no qual € recomendada ao Governo a criacio de um regime de
“exigibilidade de caixa” do IVA, simplificado e facultativo, destinado as microempresas que nao
beneficiem de isencio do imposto.

Ter ainda em atencao que, nos termos do artigo 180.° da Lein.® 64-B/2011, de 30 de dezembro, que
aprovou o Or¢camento do Estado para 2012, o Governo deveria desenvolver as consultas e estudos
preparatorios, tendo em vista a apresentacio, no decorrer do ano de 2012, de uma proposta de
introducao de um regime de «exigibilidade de caixa» do IVA, simplificado e facultativo, destinado
as microempresas que nao beneficiem de isen¢do do imposto, permitindo que estas exercam
o direito a deducio do IVA e paguem o imposto devido no momento do efetivo pagamento ou
recebimento, respetivamente.

Tal regime de «exigibilidade de caixa» do IVA nio foi, contudo, introduzido em 2012.

Pelo artigo 241.° da Lei n.® 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado
para 2013, foi concedida autorizacio legislativa ao Governo para alterar o Codigo do IVA, tendo em
vista a introducao de um regime simplificado e facultativo de contabilidade de caixa aplicavel as
pequenas empresas, segundo o qual nas operacoes por estas realizadas o imposto se torne exigivel
no momento do recebimento e o direito a deducao do IVA seja exercido no momento do efetivo
pagamento, nos termos previstos na alinea b) do artigo 66.° € no artigo 167.°-A da Diretiva n.°
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro.

52. Referimo-nos ao ‘regime especial de exigibilidade do IVA nas empreitadas e subempreitadas de obras publicas’,
previsto no DL n.° 204/97, de 9 de agosto, nos termos do qual se o dono da obra for o Estado ou as regides auténomas,
0 IVA s6 ¢ exigivel ao empreiteiro no momento do recebimento dos valores faturados, ou seja, no momento da emissao
dos recibos (tal regime nio se aplica as autarquias nem a generalidade dos institutos publicos, embora tais entidades
também nio sejam propriamente os melhores pagadores). Note-se que este regime nio se aplica nos casos em que hd
inversio do sujeito passivo nas prestagdes de servicos de construcao civil.

Referimo-nos ainda ao ‘regime especial de exigibilidade do IVA nas entregas as cooperativas agricolas, pelos seus
associados, de bens provenientes das respetivas exploracdes agricolas’, previsto no DL n.° 418/99, de 21 de outubro, ao
qual se aplicam critérios idénticos aos mencionados anteriormente a proposito das empreitadas de obras publicas.

E de referir, ainda, a Lei n.® 15/2009, de 1 de abril, determinando a aplicacio, a partir de 01/01/2009, de um regime
idéntico aos transportes rodovidrios nacionais de mercadorias.

Tais regimes sdo de aplicacio obrigatdria, embora com possibilidade de op¢do pelas regras gerais de exigibilidade,
mediante comunicacio prévia.

76



ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS
IVA (REVISAO AO CODIGO) | DIS0613

Nos termos da autorizacdo legislativa concedida, o regime serd aplicavel a sujeitos passivos com
um volume de negocios anual até € 500 000, mas implicard a permanéncia no regime por um
periodo minimo de dois anos e a obrigatoriedade de liquidar o imposto devido pelas faturas nao
pagas, no ultimo periodo de cada ano civil.
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2. ISENCOES

Qualquer situacdo de isencao constitui uma excecao as regras de incidéncia. As isencdes do [VA
tém uma logica diferente das isen¢des concedidas no dmbito dos impostos sobre o rendimento.
Enquantonosimpostos sobre o rendimento aisencaolibera o beneficidrio do pagamento doimposto,
no IVA as situacoes de isencao consubstanciam-se na nao liquidacio e consequente nio entrega
de imposto, por parte dos sujeitos passivos, nas operacoes ativas que realizam (o beneficidrio paga
imposto nas operagdes passivas, mas nio liquida nas operagdes ativas). Isto €, nas suas operagdes
passivas (aquisicoes de bens e servicos) os sujeitos passivos de IVA nio beneficiam de isengao.

Regra geral, as isencdes acolhidas no CIVA funcionam de forma automatica, isto €, no € necessario
que o sujeito passivo solicite a respetiva aplicacdo.

Como qualquer beneficio fiscal em sede deste imposto, as isenc¢des consubstanciam situacoes
excecionais, devendo ser objeto de interpretacado restritiva.

No ambito do IVA existem dois grandes tipos de isencOes, com carateristicas e efeitos
substancialmente diferentes: isencdes simples ou incompletas e isencdes completas.

E ao nivel das operacoes realizadas a montante, mais concretamente ao nivel da dedutibilidade
do IVA suportado, que estes dois tipos de isencdes se revelam substancialmente distintos. Assim,

= As isencdes simples ou incompletas traduzem-se na nio liquidacdo de imposto nas operacoes
ativas ou realizadas a jusante, ndo havendo, em contrapartida, possibilidade de deducao do
imposto suportado a montante = sdo deste tipo as isenc¢des nas operagdes internas (art. 9.°) e as
derivadas do Regime Especial de Isencio a que se refere o art. 53.° e seguintes.

= As isencdes completas traduzem-se igualmente pela nio liquidacio do imposto nas
transmissoes de bens ou nas prestacoes de servicos realizadas pelos sujeitos passivos, conferindo-
lhes, no entanto, o direito a deducio do imposto suportado a montante, o que faz com que a carga
fiscal incidente nos estadios anteriores seja totalmente anulada =» estas isencoes aplicam-se as
exportacoes e a determinadas operagdes assimiladas a exportagdes (art. 14.° do CIVA), a algumas
operacoes ligadas a regimes aduaneiros suspensivos (art. 15.° do CIVA) e ainda as transmissoes
intracomunitdrias de bens (art. 14.° do RITI).

Exemplo: Considere-se a hipdtese da transmissao de um bem, sujeito a IVA a taxa de 23%, efetuada
pela empresa ALFA em janeiro de 2012, nas situacoes A, B e C, em que se pretende obter uma
margem bruta de comercializacdo de 300.
A - OPERACAO TRIBUTADA

Compra = 1000 + 230 (IVA) = 1230

Venda = 1000 + 300 = 1300 + 299 (IVA) = 1599

IVA a entregar = 299 - 230 = 69
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B - ISENCAO SIMPLES OU INCOMPLETA
Compra = 1000 + 230 (IVA) = 1230
Venda < 1230 + 300 = 1530
IVA a entregar = 0
C - ISENCAO COMPLETA
Compra = 1000 + 230 (IVA) = 1230
Venda = 1000 + 300 = 1300 + 0 (IVA) = 1300
IVA a recuperar = 230 (crédito de imposto)
Do exemplo anterior resulta que:

i) A isenc¢io simples faculta a nio liquida¢do do imposto na venda, mas nio permite a dedugio
do imposto suportado na aquisicdo, pelo que este € totalmente incorporado no custo do
bem, sendo a margem de lucro aplicada sobre um montante que inclui o imposto. E também
evidente a existéncia de IVA oculto no preco, no montante de 230, e dai ndo se tratar de uma
verdadeira isencdo. Atendendo aos seus efeitos indesejaveis, em determinadas situacdes €
possivel renunciar 4 isen¢io, mediante opcdo dos sujeitos passivos (art. 12.° do CIVA).

ii) Aisencdocompleta, além de permitir ao sujeito passivo no liquidar imposto na venda, confere-lhe
o direito a deducao do imposto suportado na aquisi¢ao, o que, no exemplo, se traduz num credito
de imposto de 230 a seu favor. Neste caso, o bem fica totalmente desonerado da carga fiscal, pois
o imposto suportado nas aquisicoes, sendo dedutivel, ndo agrava o custo do bem, contrariamente
ao que acontece com a isenc¢do simples, o que se reflete favoravelmente no preco final praticado.

Percebe-se, assim, porque € que a afirmacdo de que as isencdes em sede de IVA podem ser
penalizadoras € verdadeira, embora possa ser paradoxal a primeira vista.

Imaginemos o caso de um meédico, cujos servicos sao isentos nos termos do n.° 1 do art. 9.9,
que, apesar de nao ter que liquidar IVA aos seus clientes, tem grandes despesas de investimento
em equipamento, cujo [VA suportado ndo pode deduzir, vendo-se obrigado, naturalmente, a
repercutir esse custo no preco das suas consultas.

Por esse motivo, o legislador consagra, excecionalmente em algumas situacdes, o direito a
renunciar a isencao, passando o sujeito passivo, caso exerca esse direito, a liquidar e a deduzir o
IVA, nos termos normais.

2.1. Isen¢Ges simples ou incompletas

2.1.1. Nas operacgdes internas

Conforme ja foi referido, as isencoes simples traduzem-se no facto de o operador econémico nao
liquidar imposto nas transmissoes de bens ou prestacoes de servicos que efetuar, nio podendo,
em contrapartida, deduzir o imposto suportado nas aquisicoes. Os operadores que pratiquem
exclusivamente operacoes deste tipo estao dispensados da generalidade das obrigacoes do IVA,
designadamente da entrega de declaracdes periodicas.

Assim, tais sujeitos passivos apenas terdo de cumprir as obrigacdes previstas nas alineas a), €) e f) do
n.° 1 do art. 29.°, conforme estipula o n.° 3 do mesmo artigo, pelo que apenas terdo de entregar as
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declaracoes de inicio, de alteracoes ou de cessacao e os mapas recapitulativos de clientes e fornecedores.
De referir, ainda, que tais sujeitos passivos (totalmente isentos) nio tém n.° de IVA valido para efeitos
de VIES (VAT Information Exchange System), pelo que, em geral %, suportario IVA no Estado membro de
origem no caso de adquirirem quaisquer bens em paises pertencentes a UE.

Este tipo de isencoes, também designadas de incompletas, possui um cardter obrigatério para as
operacoes enumeradas no art. 9.2, aplicando-se, essencialmente, a determinadas atividades de interesse
publico ou a atividades relativamente as quais se revela particularmente complexa a aplicacao do IVA.

De acordo com as suas carateristicas e por serem consideradas de interesse geral ou social, as
isencdes podem ser agrupadas nas seguintes categorias:

a)

Saude e assisténcia médica e hospitalar - médicos, enfermeiros e outros parameédicos,

hospitais, clinicas, dispensdrios e similares (n.1, 2, 3, 4 e 5 do art. 9.°)

Note-se que apenas estao isentos os servicos medicos e ndo outras atividades desenvolvidas pelos
medicos, designadamente a realizacdo de conferéncias, formacio, ensino e outros servicos,
e dai que, por vezes, os médicos sejam sujeitos passivos mistos. Por exemplo, os psicologos
podem desenvolver uma atividade meédica isenta, mas tal isencdo ndo abrange a elaboracao de
testes psicotécnicos, selecio e recrutamento de pessoal, etc. Nas empresas que se dedicam a
higiene, saude e seguranca no trabalho, apenas os servicos de saude estio isentos e ja nio as
componentes relativas a higiene e seguranca.

A isencio refere-se a servicos de saude em sentido amplo, atendendo ao seu cardter social,
incluindo o transporte de feridos por organismos devidamente autorizados.

A isencdo do n.° 4 ndo se refere a servicos de saude, mas a ‘bens’ relacionados com a saude,
concretamente transmissoes de orgaos, sangue e leite humanos.

Relativamente a estas isencoes, deverd, em especial, ter-se em consideracdo que so ¢ possivel
renunciar no caso de estarmos perante estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensdrios
e similares, ndo pertencentes a pessoas coletivas de direito publico ou a instituicoes privadas
integradas no sistema nacional de saude, que efetuem prestacoes de servicos médicos e sanitarios
e operacoes com elas estritamente conexas. Ou seja, uma pessoa singular que exerca medicina,
nio pode renunciar 4 isen¢io (alinea b) don.°1do art. 12.9).

Assisténcia e seguranca sociais (n.= 6 e 7 do art. 9.°)

Esta isencio contempla as transmissoes de bens e prestacoes de servicos ligadas a seguranca e
assisténcia sociais efetuadas pelo sistema de seguranca social, incluindo IPSS’s e outras pessoas
por conta do respetivo servico nacional, desde que nio recebam qualquer contraprestacao dos
adquirentes dos bens ou dos destinatdrios dos servicos. O n.° 7 refere-se a atividade desenvolvida
pelas creches, lares residenciais, casas de trabalho, lares de idosos, etc., com utilidade social
reconhecida pelas autoridades competentes.

Estas isen¢des nio sio suscetiveis de renuncia (art. 12.° a contrario).

Desporto (n.= 8 e 15, al. b), do art. 9.°)

Nesta isencdo, e nos termos do disposto no n.° 8, inclui-se, por exemplo, a exploracdo de
gindsios e pavilhdes desportivos, desde que explorados por entidades sem fins lucrativos (art.
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10.9) (5“). On.215.2 alineas a) e b), refere-se a artistas, atores, desportistas, etc., quer atuando
individualmente quer em grupo, desde que os servicos sejam prestados diretamente aos
respetivos promotores (empresas organizadoras de eventos, comissoes de festas, etc.), logo,
sem intervencio de intermedidrios atuando em nome préprio perante os promotores (entidades
organizadoras).

Estas isen¢des nio sio passiveis de renuncia (art. 12.° a contrario).

Educacio, ensino e outras atividades conexas (n.=9, 11 e al. ¢c) don.? 35 do art. 9.°)

Inclui o fornecimento de alimentacao e bebidas e os transportes escolares, desde que efetuados
diretamente pelas instituicbes de ensino. Tais estabelecimentos de ensino terdo de estar
enquadrados no sistema nacional de educacio ou ser reconhecidos como tendo fins andlogos,
pelos ministérios competentes.

O n.° 11 refere-se as licdes ministradas a titulo pessoal (explicacdes), devendo existir uma
relacdo direta professor / aluno, ndo cabendo aqui a atividade desenvolvida pelos centros de
explicacoes, pois 0 pagamento nio é feito diretamente pelo aluno ao explicador (h4 intervengio
de uma terceira entidade). Esta isencio nio se aplica a professores em regime de profissio
independente.

Também no caso destas isencoes nio ha possibilidade de rentncia (art. 12.° a contrario).

Formacio profissional (n.° 10 do art. 9.°)

De acordo com o n.° 10 do art. 9.°, estdo isentas de IVA as prestacoes de servicos que tenham
por objeto a formacao profissional, bem como as transmissdes de bens e prestacoes de servicos
conexas, como por exemplo, o fornecimento de alojamento, alimentacio e material didatico,
desde que sejam efetuadas por organismos de direito publico ou por entidades reconhecidas
como tendo competéncia nos dominios da formacao e reabilitacdo profissionais pelos ministérios
competentes.

A isencdo ndo ¢ aplicdvel aos formadores, uma vez que nio tém a sua atividade reconhecida,
pelo que tais profissionais terdo de liquidar IVA pelos servicos que prestem, sem prejuizo do seu
eventual enquadramento no Regime Especial de Isencao.

Esta isen¢io é passivel de rentincia (alinea a) do n.° 1 do art. 12.9).

Cultura, ciéncia e arte (n.> 8, 12, 13, 14, 15, alinea a), n.° 35, alineas a) e b), do art. 9.°)

Cabem nestas isencoes, designadamente, o aluguer de livros e discos; a visita a museus,
monumentos e jardins; realizacdo de congressos, semindrios e outras manifestacdes andlogas;
sessoes de teatro, cedéncias de bandas de musica.

Exige-se, dependendo dos casos, que tais servicos sejam efetuados ou pelo Estado ou por
outras pessoas coletivas de direito publico, ou por outros organismos sem finalidade lucrativa,
considerando-se como tais os que cumpram cumulativamente os requisitos previstos no art. 10.°.

Também no caso destas isencoes nio ha possibilidade de rentncia (art. 12.° a contrario).

Transmissio de direitos de autor e de obras (n.216 e 17 do art. 9.9)

54. Para efeitos desta isengio (assim como também no caso das isen¢des previstas nos n.> 12, 13, 14, 19 e 35 do art. 9.9),
¢ condicdo indispensavel que as atividades af abrangidas sejam efetuadas por organismos sem finalidade lucrativa, tal
como consta do art. 10.%, considerando-se como tais os que preencham cumulativamente os requisitos previstos nas
alineas a) a d) do referido artigo.
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O n.° 16 refere-se a transmissao de direitos de autor e a autorizacgdo para a utilizacao de obras
intelectuais, quando efetuada pelo proprio autor e pelos seus herdeiros (inclui designers e
articulistas). O n.° 17 respeita a transmissio de exemplares de obras literdrias e cientificas
editadas pelo préprio autor, seus herdeiros ou por terceiros por conta deles.

Estas isen¢des ndo sio passiveis de renuncia (art. 12.° a contrario).

h) Assisténcia espiritual (n.° 18 do art. 9.°)

Isen¢do para a qual ndio estd consagrada a possibilidade de rentincia (art. 12.° a contrario).

i) Prestacoes de servigos e transmissdes de bens conexas, efetuadas no interesse coletivo dos seus
associados, por organismos que prossigam objetivos de natureza politica, sindical, religiosa,

humanitdria, filantrépica, recreativa, desportiva, cultural, civica e econémica e que sejam
remuneradas apenas pela quota - (n.219 do art. 9.°)

Encontram-se aqui incluidos os partidos politicos, as centrais sindicais e as associacoes em
geral, incluindo as associacdes de estudantes, mas apenas relativamente as quotas fixadas nos
termos dos respetivos estatutos, salvo o disposto no n.° 20 (manifestagdes ocasionais).

Isen¢do para a qual niio estd consagrada a possibilidade de rentincia (art. 12.° a contrario).

j) Manifestagdes ocasionais (n.° 20 do art. 9.°)

De conformidade com o n.2 20 do art. 9.2, estdo isentas de IVA as transmissoes de bens e
prestacoes de servicos efetuadas por entidades cujas atividades habituais se encontram isentas
nostermosdosn.*2,6,7,8,9,10,12,13,14 €19, aquando de manifestacdes ocasionais destinadas
a angariacdo de fundos em seu proveito exclusivo (hospitais, clinicas, IPSS’s, creches, lares,
centros de dia, escolas, universidades, empresas de formacao profissional, bibliotecas, museus,
monumentos, jardins botanicos, associacoes, etc.), desde que esta isencdo nio provoque
distorcoes de concorréncia®.

Relativamente a esta isengio, de referir que ndo é passivel de rentincia (art. 12.° a contrario).

k) Prestacoes de servicos fornecidas aos seus membros por grupos auténomos de pessoas que

exercam uma atividade isenta e cujo objetivo seja o de lhes facilitar a utilizacdo comum dos
meios necessarios ao exercicio dessa atividade, desde que se limitem a exigir dos mesmos o
reembolso exato da parte que lhes incumbe nas despesas comuns (n.2 21 e 22 do art. 9.°) (3¢)

Desde que a isencao ndo seja suscetivel de originar distor¢oes de concorréncia.

O n.° 22 refere que se a percentagem de deducao for inferior a 10%, se considera que a atividade
¢€ isenta, estando aqui incluidos, designadamente, os bancos, cuja percentagem de deducio €
normalmente inferior aquele limite e que, frequentemente, se associam para desenvolverem

55. Com esta norma evita-se que estas entidades, cuja atividade principal € isenta, tenham que liquidar IVA em relacio
a algumas manifestacdes ocasionais sujeitas a IVA, as quais, deste modo, se encontram também isentas. A isencdo
abrange o conjunto das receitas obtidas (bilhetes de acesso, taxas de inscri¢io, bufete, bar, aluguer de stands, receitas
publicitarias, etc.). Se ndo existisse uma norma com este teor, as entidades por ela abrangidas tornar-se-iam sujeitos
passivos mistos, com todas as dificuldades inerentes. Pelo Despacho Normativo n.° 118/85, de 31 de dezembro, foi fixado
em 8 o numero maximo anual de manifestacdes ocasionais (isentas) promovidas por estas entidades, devendo tais
eventos ocasionais ser previamente comunicados no Servico de Financas, exatamente para que se controle o n.® anual
madximo permitido (8).

56. Encontram-se aqui incluidos os grupos de médicos que, por vezes, se associam, partilhando os custos comuns. A
isencdo abrange também a atividade dos condominios (grupos de condéminos em prédios em regime de propriedade
horizontal), os quais, refira-se, devem possuir n.° fiscal de contribuinte; os condéminos nio podem ser sujeitos passivos
do regime normal, pois, caso o sejam, deverd ser liquidado IVA relativamente a essa parte.
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atividades conjuntas, repartindo as respetivas despesas comuns, geralmente sob a forma de
agrupamentos complementares de empresas (ACE’s). Na falta desta isen¢io, o agrupamento
teria de liquidar IVA aos seus membros, o qual ndo seria dedutivel por estes, quando, em rigor, o
agrupamento nio produz qualquer valor acrescentado, por se limitar a repartir pelos utilizadores
as despesas incorridas.

Relativamente a esta isencio, de referir que ndo é passivel de rentincia (art. 12.° a contrario).

Prestacoes de servicos e transmissdoes de bens conexas efetuadas pelos servicos publicos
postais, com excecio das telecomunicacées (n.2 23 do art. 9.9)

Transmissoes, pelo valor facial, de selos de correio em circulacio ou de valores selados, bem
como as respetivas comissdes de venda (n.° 24 do art. 9.9)

Servico publico de remocio de lixos (n.° 25 do art. 9.9)

Também para as trés isencoes referidas (1), m) e n)) nfo estd consagrada a possibilidade de
renuncia (art. 12.° a contrario).

Prestacdes de servicos efetuadas por empresas funerarias e de cremacao e transmissoes de bens
acessdrias (n.° 26 do art. 9.°)

Esta isencdo apenas inclui as prestacoes de servicos que se inserem no ambito de servicos
funerdrios e de cremacio, abarcando a totalidade do servico (abrangendo os bens fornecidos
incluidos no servigo funebre). Nio inclui transmissoes de bens e prestagdes de servicos a outras
empresas funebres ou a particulares fora do ambito dos servicos funebres ou crematorios.

Isencdo para a qual niio estd consagrada a possibilidade de rentincia (art. 12.° a contrario).

Operacdes bancdrias e financeiras (n.° 27 do art. 9.°)

As vdrias alineas deste n.° identificam situacdes tipicas da atividade bancdria. E esta isencao
que provoca uma percentagem de deducdo muito baixa no caso dos bancos, uma vez que a
generalidade da atividade se encontra isenta por esta norma.

Exemplos de operacdes praticadas pelos bancos que conferem o direito a deducdo sio os
servicos relacionados com a avaliacdo de imoveis, em que ha liquidacao de IVA, e as operacoes
mencionadas na subalinea V da alinea b) do n.° 1 do art. 20.° (neste caso isen¢io completa).

A atividade das empresas locadoras (leasing), embora seja considerada de natureza financeira,

nio se encontra abrangida pela isencio aqui consagrada, uma vez que se trata de empresas que
realizam maioritariamente operacdes tributdveis®.

Relativamente a estas isencoes mostra-se particularmente importante a questao da qualificacio
das operacoes, devendo, ainda, salientar-se o seguinte:

= N3o sdo, igualmente, passiveis de renuncia;
= Para efeitos da respetiva aplicacdo nio interessa a natureza juridica das entidades que

as praticam nem a do destinatdrio do servico, mas sim a natureza da propria operacio
financeira;

57. Poderd acontecer que as locadoras exercam atividades isentas pelo art. 9.2, por exemplo, no caso de leasing imobilidrio
em que é aplicdvel a isen¢do consignada no 29.° do art. 9.° em relagio as rendas periodicas (prestagdes de servigos) eadon.”
30 do mesmo artigo relativamente 2 aquisi¢io pelo valor residual do imével (transmissdes de bens) por parte do locatdrio,
sem prejuizo da hipétese de rentincia a isencdo previstanosn.*4 e 5 do art. 12.°.
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= Aexpressdo ‘incluindo anegociacdo’ significa que se inclui na isen¢do no apenas a concessao
de credito propriamente dita, mas igualmente a respetiva negociacao, isto €, a intervencao
de terceiros visando a sua concretizacao.

q) Operacdes de seguro e resseguro (n.° 28 do art. 9.°)

Incluem-se as comissoes das corretoras, agentes e mediadores de seguros. E frequente os TOC
prestarem servicos desta natureza, pelo que, nesse caso, tais profissionais serio sujeitos passivos
mistos, com as implicacoes inerentes.

Note-se que os seguros, bem como algumas operagdes bancdrias (n.° 27), encontram-se sujeitos
a imposto do selo, dai a isencao em IVA. Por outro lado, trata-se de atividades em que a adocao
de um imposto do tipo ‘sobre o valor acrescentado’ ndo se revela perfeitamente exequivel,
sobretudo no setor bancario (*).

Esta isen¢io nio é passivel de rentincia (art. 12.° a contrario).

Operacdes de locacio de iméveis (n.2 29 do art. 9.9)

O que se pretende com esta disposicio € isentar o arrendamento, desde logo atendendo ao
elevado numero de contribuintes, muitos deles particulares.

A isencao nao abrange a atividade hoteleira e dos parques de campismo, a locacado de dreas para
estacionamento de veiculos, a locacdo de maquinas e outros equipamentos de instalacio fixa,
as cedéncias de exploragio (dreas apetrechadas para o exercicio de uma atividade), a locacio de
cofres-fortes e a locagio de espagos para exposicdes (ou publicidade).

Aisencaoaplica-se, porexemplo, nalocaciodedreasparaacolocaciodeantenasderetransmissiao
de sinal de telecomunicac¢des. No caso da locacao de dreas apetrechadas, tem sido entendimento
que poder4 aplicar-se a isenc¢do na locagio do espago (paredes nuas), se o contrato celebrado
discriminar o valor da cedéncia do espaco e o valor do aluguer do equipamento, aplicando-se a
isencdo a 1.2 componente e tributando-se a parte relativa aos bens maoveis.

Relativamente a esta isencio, devera atender-se ao seguinte:

= Esta isencdo € passivel de renuncia, caso as operacoes se efetuem entre sujeitos passivos do
imposto, devendo esta ser efetuada nos termos e condicoes previstos no Regime de renuncia
a isencdo nas operacoes relativas a bens imdveis, aprovado pelo DL n.° 21/2007, de 29 de
janeiro.

= Abrange apenas a simples locacao de bens imdveis, no sentido que lhe € dado no art. 1022.°
do Codigo Civil, incluindo a sublocac¢do. Caso o contrato nio tenha a natureza de simples
locacio de bens imoveis, € devido imposto relativamente as importancias recebidas, por
ex., a titulo de prestacdes de servicos. Assim, os contratos mistos de arrendamento e de
prestacao de servicos, em que estes sao um complemento daquele, sio tributados em IVA
apenas no que se refere as quantias pagas a titulo de prestacdo de servicos.

= No caso de prédios urbanos, so se aplica a isencdo caso se trate de paredes nuas, seja para
fins habitacionais, comerciais, industriais ou agricolas (cf. Oficio-Circulado n.° 30022, de
16/06/2000, da DSIVA).

= Tratando-se de arrendamento de terrenos agricolas, aplicar-se-4 a isencdo caso nao seja
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antecedido de prévia preparacio do terreno, mediante operacdes de drenagem, lavra, e no
terreno nio se encontrar implantada qualquer obra (pogos, furos, diques de rega), construida
com carater de benfeitoria.

Operacoes sujeitas a Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT) (n.°
30do art. 9.9

Esta isencdo traduz uma opc¢ao do legislador nacional que, face as possibilidades concedidas
pela Diretiva IVA a este propdsito, resolveu nio tributar em IVA as transmissoes de bens imaéveis.

A isencio refere-se, grosso modo, a transmissdo onerosa do direito de propriedade sobre bens
imadveis, como sejam, casas, apartamentos, terrenos, quintas, etc., uma vez que tais transmissoes
estio sujeitas atualmente a IMT.

Muitas vezes era questionada esta isencdo, havendo quem defendesse a substituicdo da SISA
pelo IVA, ou seja, a eliminacao desta isencao e o fim da SISA, atendendo, sobretudo, aos elevados
niveis de fraude que se verificavam na SISA e, consequentemente, em sede de outros tributos,
designadamente, fugas ao IRC, IRS e Seguranca Social, por parte das empresas que operam no
setor. Sabendo-se que a atividade da construcao civil ¢ uma das principais atividades econdémicas
do nosso pais, pode concluir-se que tal discussio assumia particular interesse. Em todo o caso,
refira-se que a reforma da tributacdo do patrimonio, que entrou em vigor em 1 de janeiro de
2004, n3o foi nesse sentido, mantendo-se a isencdo em [VA nas transmissoes de imoveis e a sua
tributacdo em sede de IMT.

Esta isencdo € passivel de renuncia, caso as operacoes se efetuem entre sujeitos passivos do
imposto, devendo esta ser efetuada nos termos e condicoes previstos no Regime de rentncia a
isencdo nas operacoes relativas a bens imaéveis, aprovado pelo DL n.° 21/2007, de 29 de janeiro.

Lotaria, apostas mutuas, bingo, bem como outras atividades sujeitas a impostos especiais
sobre 0 jogo (n.° 31 do art. 9.9)

De referir que as comissoes auferidas pelos intermedidrios beneficiam também desta isencao,
dai que os cafés e quiosques que pratiquem estas operacdes sejam sujeitos passivos mistos.

Relativamente as atividades sujeitas a impostos especiais sobre o jogo, para além da isencio de
IVA, estdo também isentas de IRC, o que ndo significa uma baixa carga fiscal, uma vez que a
carga fiscal incidente sobre a atividade do jogo, por exemplo, dos casinos, pode atingir 50% da
receita bruta obtida.

Esta isen¢io nio é passivel de rentincia (art. 12.° a contrario).

Transmissdes de bens afetos exclusivamente a uma atividade isenta que nio tenham sido
objeto do direito a deducio, bem como a transmissdo de bens cuja aquisicio ou afetacio tenha

sido feita com exclusio do direito a2 deducio nos termos do n.°1 do art. 21.° (n.° 32 do art. 9.°)

Tem sido entendimento da Administracio Fiscal que, no caso de bens mencionados no art. 21.°,
para que a isencio se aplique € necessdrio que o sujeito passivo demonstre que suportou IVA no
momento da aquisicio, devendo o imposto constar de forma expressa na fatura de aquisicao,
pelo que, se a viatura de turismo, por exemplo, tiver sido adquirida a um particular, a outra
empresa que tenha utilizado esta isencao ou a um revendedor pelo regime de bens em segunda
mao, a posterior transmissio dessa viatura ndo beneficiard da isencio, devendo liquidar-se IVA,
imposto esse que nio é dedutivel para o adquirente (alinea a) don.°1do art. 21.°).

Ora, se se trata de uma isenc¢do técnica que pretende evitar liquidacdes cumulativas ou tributagdo
‘em cascata’, ndo nos parece que tal entendimento tenha perfeito cabimento em termos daquilo
que ¢ a logica subjacente ao imposto. Imagine-se um exemplo em que uma viatura de turismo
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€ transacionada sucessivamente entre sujeitos passivos do regime normal que nio sejam
revendedores... (IVA em cascata). Em todo o caso, a letra da lei parece indiciar que a isencéo
se aplica exclusivamente nos casos em que no momento da aquisicdo nio foi deduzido IVA,
em virtude do disposto no art. 21.°, dando forca a interpretacdo da Administracio Fiscal. Na
verdade, se a aquisicdo foi feita a um particular, a uma empresa que aplicou esta isencdo, ou
a um revendedor que aplicou o regime dos bens em 2.% mao, a exclusido do direito a deducao
dd-se, desde logo, por aplicacdo do n.° 2 do art. 19.°, porquanto o imposto, nestes casos, nao
vem mencionado na fatura, condicio bdsica para a legalidade da deducio do IVA suportado a
montante.

Esta isen¢io nio é passivel de rentincia (art. 12.° a contrario).

Transmissdo de bens e prestacoes de servicos efetuadas no ambito de uma atividade agricola,
silvicola ou pecudria (n.2 33 do art. 9.9)

A isencio a que se referia o n.® 33 do art. 9.° do CIVA, na qual se incluiam as transmissoes
de bens efetuadas por exploracdes agricolas e as prestacoes de servicos agricolas (com cardter
acessério) mencionadas, respetivamente, no Anexo A e no Anexo B do CIVA, foi revogada pelo
art. 195.°da Lei n.® 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para o
ano de 2013, tendo igualmente sido revogados os anexos A e B.

Nos termos do n.° 2 do art. 198.° da mesma lei, a revogacdo do n.® 33 do art. 9.° e dos anexos A e
B do Cdédigo do IVA entra em vigor em 1 de abril de 2013.

Em consequéncia disso, os sujeitos passivos que adata de 31-12-2012 se encontravam abrangidos
pelo regime de isencio previsto no n.® 33 do art. 9.%, que, durante aquele ano civil, tenham
realizado um volume de negdcios superior a € 10.000 ou que nio reunam as demais condicoes
para o respetivo enquadramento no regime especial de isencio previsto no art. 53.° do CIVA,
devem apresentar a declaracdo de alteracoes durante o 1.° trimestre de 2013. Tais sujeitos
passivos ficam submetidos ao regime geral de tributacdo do IVA a partir de 1 de abril de 2013.

Em consequéncia da alteracdo referida, a atividade de producio agricola e da prestacio de
servicos agricolas, que beneficiou da isencdo prevista no art. 9.° desde a entrada em vigor do
CIVA, passard, a partir de 01/04/2013, a ser tributada.

Para amenizar os efeitos desta mudanca, o art. 197.° da Lei n.° 66-B/2012 aditou a Lista I anexa ao
CIVA as verbas 4.2 e 5, nos termos das quais tais atividades serfo sujeitas a taxa reduzida de 6%.

w) Prestacdes de servicos efetuadas por cooperativas nio agricolas aos seus associados agricultores

x)

(n.° 34 do art. 9.°)

Esta isen¢io é passivel de rentincia (alinea ¢) do n.° 1 do art. 12.9).

O art. 11.° refere que o Ministro das Financas poderd determinar a sujeicdo a imposto de
algumas das prestacdes de servicos mencionadas no n.° 34 do art. 9., quando a isencao
ocasione distor¢oes de concorréncia.

Servicos de alimentacdo e bebidas fornecidos pelas entidades patronais aos seus empregados
(n.°36 do art. 9.°) (%)

59. Relativamente a esta isen¢do vejam-se os oficios-circulados n.° 105643, de 17/11/88, da Direcao de Servicos do IVA
en.® 53598, de 11/05/89, da DSCA do SIVA. Note-se que, nos termos destes oficios, se determina, designadamente, que
no conceito de refeicoes se englobam nio so as refeicoes entendidas no sentido tradicional do termo, a saber, pequenos-
almocos, almocos, merendas e jantares, mas igualmente outros fornecimentos de alimentacio e bebidas fora desse
conceito tradicional, como, p. ex., os fornecimentos ao longo do dia, normalmente nas chamadas pausas didrias, de café
e outras bebidas, acompanhadas ou ndo de alimentos. Por outro lado, determina-se também que esta isenc¢io abrange
apenas as refeicoes fornecidas diretamente pelas entidades patronais aos seus empregados.
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A isencao abrange quaisquer servicos desta natureza fornecidos pelas entidades patronais aos
empregados, tais como servicos de café e outras bebidas, acompanhadas ou ndo de alimentos
(cantinas e bares das empresas), sem prejuizo da possibilidade de rentincia a isen¢io conferida
pela alinea a) don.?1do art. 12.2, que, na hipdtese de ser concretizada, implicard a liquidacio de
IVA nos servicos prestados aos empregados, a taxa de 23%.

y) Atividades das empresas publicas de ridio e televisio que nio tenham cardter comercial (n.°

37 do art. 9.°)

Esta isen¢io nio é passivel de rentincia (art. 12.° a contrario).

Por ultimo, importa salientar que as isen¢des do art. 9.° (isenc¢oes simples) poderdo originar
distorcdes, pelo que o proprio CIVA, através do seu art. 12.°, admite que alguns dos operadores
economicos que realizam operacdes isentas sem direito a deducio, possam renunciar a isencao e
optar pela aplicacio do regime geral de tributagao.

Concluindo,

Os operadores economicos que realizem exclusivamente operacdes isentas nos termos do art.
9.° ndo tém direito a deducdo do imposto suportado nas aquisicoes e nao poderdo, como vimos,
liquidar IVA aos seus clientes pelas operacoes realizadas.

Deste modo, o valor do imposto n3o dedutivel faz parte do custo de aquisi¢io, sendo, como tal,
incluido no preco de venda dos bens ou servicos, situacio esta que provoca aquilo que vulgarmente
se designa por ‘IVA oculto’.

Como reflexo desta situacao, os adquirentes destes bens ou servicos, independentemente de serem
ou nio consumidores finais, nao poderdo também recuperar o [VA que, embora nio expressamente
mencionado na fatura, venha oculto no preco (n.° 2 do art. 19.°).

Todavia, mesmo que o consumidor suporte alguma carga fiscal (‘tributa¢io oculta’), ela serd inferior
aquela que resultaria na auséncia da isencio, desde logo porque nem todos os inputs tém IVA e
também porque ndo ha IVA sobre a margem neste estddio. Por isso, ndo se trata de uma verdadeira
isencdo, mas apenas de uma reducao da carga fiscal atendendo a natureza das atividades.

As faturas emitidas pelos sujeitos passivos enquadrados no art. 9.° terdo de conter a indicacdo
de que as operagdes em causa estdo isentas (‘Isento de IVA ao abrigo do n.® __ do art. 9.2), de
acordo com a alinea e) do n.° 5 do art. 36.2, nio podendo, em tais documentos, ser feita qualquer
separacdo entre preco e imposto.

2.1.2. Consequéncias no setor da construgao civil

O carater incompleto das isencoes do art. 9.° implica que, por vezes, deva ser equacionada a
politica de organizacao e estruturacao das empresas, em particular no setor da construcio civil
(n.>* 29 e 30 do art. 9.°), uma vez que, af, uma inadequada estruturacio pode ter um impacto
significativo ao nivel dos resultados obtidos.

Exemplo®: Imagine-se a construg¢io de um prédio em propriedade horizontal (fragdes para venda)
com a seguinte estrutura de gastos e proveitos:

60. Exemplo retirado da obra ‘Fiscalidade’, do autor José Alberto Pinheiro Pinto, embora com inumeras alteracoes/
adaptacdes.
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(Valores em euros)

GASTOS PROVEITOS
Terreno 100 000 Vendas:
Construcdo (s/ IVA) 10 apartamentos x 55 000 = 550 000
Materiais 150 000
mdo de obra 150 000
Total dos gastos 400 000 Total dos proveitos 550 000

1.2 Hipdtese: Nao integracio

Neste caso, teremos duas empresas: a empresa ALFA que se dedica a atividade imobiliaria e a
empresa BETA que se dedica a construcdo. A empresa ALFA adquire o terreno e contrata a empresa
BETA para a construgdo do preédio. Neste caso, a empresa ALFA suportard IVA nio dedutivel no
montante de 69 000 (300 000 x 23%), montante que acresce ao custo total da obra, para efeitos de
apuramento do resultado inerente a mesma.

Resultado apurado = 550 000 - (100 000 + 150 000 + 150 000 + 69 000) = 81 000

2.2 Hipétese: Integraciao

Nesta situagio, temos uma unica empresa (ALFA) a atuar enquanto imobilidria e construtora,
sendo que, neste caso, a empresa possui pessoal e equipamentos para efetuar ela propria as obras.
Assim, a empresa ALFA apenas suportard IVA no montante de 34 500 (150 000 x 23%), uma vez
que nao ha IVA relativamente a mao de obra.

Resultado apurado = 550 000 - (100 000 + 150 000 + 150 000 + 34 500) = 115 500

Conclusoes:

Conforme se verifica, o resultado obtido com a obra aumenta 34 500, que corresponde exatamente
ao valor do IVA inerente a mao de obra, o que poderd permitir, por exemplo, mantendo-se o ganho
da empresa, uma reducdo do prego dos apartamentos em 3450 cada um (34 500 / 10), ou uma

reducdo menor, neste caso repartindo o ganho entre vendedor e comprador.

Em ambos os casos € notoria a existéncia de IVA oculto no preco dos apartamentos, que nal.2 hipotese
corresponde a 12,54% do prego (69 000 / 550 000) e na 2.2 hipétese a 6,27% (34 500 / 550 000).

2.1.3. Rentincias a isencdo previstas no Codigo do IVA
Segundo o n.° 1 do art. 12.°, poderdo renunciar a isencao, optando pela aplicacao do imposto as
suas operacoes (¢):

* Ossujeitos passivos que realizem prestacoes de servicos que tenham por objeto a formacao
profissional (n.°10 do art. 9.°);

* Os sujeitos passivos que fornecam aos seus empregados servicos de alimentacao e bebidas
(n.236 do art. 9.°);

* Os estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares que prestem servicos

61. Além das situagoes descritas, desde a entrada em vigor do CIVA até 31.03.2013 era possivel renunciar a isencio
prevista no n.® 33 do art. 9.°, aplicavel aos sujeitos passivos que exerciam atividades no ambito das exploracoes
enunciadas nos Anexos A e B ao Cédigo do IVA.
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médicos, sanitdrios e operacdes conexas (n.° 2 do art. 9.°) (%2);

* As cooperativas que, nio sendo de producio agricola, desenvolvam uma atividade de
prestacio de servicos aos seus associados agricultores (n.? 34 do art. 9.°).

A opcao pela tributacio abrange o conjunto de todas as operacoes efetuadas pelo sujeito passivo
no exercicio da sua atividade, o qual € obrigado a permanecer no regime por que optou durante o
periodo de, pelo menos, cinco anos (n.” 1 e 3 do art. 12.°).

A opcao € exercida mediante a entrega, em qualquer servico de finangas ou noutro local legalmente
autorizado, da declaracao de inicio de atividade ou de alteracdes, consoante os casos, produzindo
efeitos a partir da data da sua apresentacio (n.° 2 do art. 12.°), mas nunca com efeitos retroativos.

Se, passados 5 anos, o sujeito passivo desejar o seu regresso a situacao inicial de isencao, devera
(n.23do art. 12.9):

a) Dar conhecimento de tal op¢io, mediante declaracdo de alteracdes, a apresentar durante
0 mes de janeiro do ano seguinte aquele em que se tiver completado o prazo do regime de
opcao, produzindo efeitos a partir de 1 de janeiro desse ano;

b) Tributar as existéncias remanescentes e regularizar, nos termos do n.° 5 do art. 24.°, as
deducoes referentes a bens de investimento.

Oart.12.°, nosn.” 4, 5 e 6, estabelece, ainda, que poderao também renunciar a isencao (opera(;(')es
imobilidrias):

* Os sujeitos passivos que arrendem bens imdveis ou partes autonomas destes a outros
sujeitos passivos, que os utilizem, no todo ou em parte, em atividades tributadas e desde
que nao estejam sujeitos ao Regime Especial dos Pequenos Retalhistas previsto no art. 60.°
(n.°4 do art. 12.°);

* Ossujeitos passivos que efetuem transmissoes de imoveis, ou de partes autonomas destes,
a favor de outros sujeitos passivos, que os utilizem em atividades tributadas e que nao
estejam sujeitos ao Regime Especial dos Pequenos Retalhistas previsto no art. 60.° (n.° 5
do art. 12.9).

A renuncia a isencao nestas operacoes deverd ser efetuada nos termos e condi¢des previstos em
legislacdo especial, tratando-se, neste caso, do Regime de Rentincia a isencao do IVA nas operacoes
sobre imoveis, aprovado pelo DL n.° 21/2007, de 29 de janeiro, cuja andlise se faz seguidamente.

2.1.4. Renuncia a isencdo do IVA nas operagoes relativas a bens imodveis
2.1.4.1. Introdugdo

O Decreto-Lei n.? 21/2007, de 29 de janeiro, procedeu a introducio na legislacdo do IVA de um
conjunto de medidas destinado a combater algumas situacdes de fraude, evasdo e abuso que se
vinham verificando na realizacdo das operacdes imobilidrias sujeitas a tributaco.

Seguindo a experiéncia anteriormente colhida e as melhores praticas adotadas em outros Estados
membros da UE, o referido decreto-lei reveé, de forma substancial, as regras de renuncia a isencao
do IVA nalocacio e transmissdo de imdveis abrangidas pelos n.*29 e 30 do artigo 9.° do Codigo do
IVA, sujeitando-se a renuncia a verificagdo cumulativa de algumas condic¢des referentes ao imovel
e aos sujeitos passivos que podem intervir nessas operacoes.

As regras resultantes da nova legislacdo impoem certas restricoes quanto a possibilidade de opc¢ao

62. Desde que tais estabelecimentos ndo pertencam a pessoas coletivas de direito publico ou a institui¢coes privadas
integradas no sistema nacional de saude.
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pela tributacdo, quando a atividade habitual dos intervenientes nio confira um significativo
direito a deduciao do IVA suportado, salvo se essa atividade consistir na construcao ou aquisicdo de
imoveis para venda ou para locacao.

As regras que definem as formalidades e as condicbes para o exercicio da renuncia, bem como
os procedimentos a adotar na sequéncia da mesma, continuam a constar de um regime juridico
autonomo.

Para além de uma defini¢cao mais rigorosa das situag¢oes suscetiveis de renuncia a isencao, o regime
preve, nos casos de transmissdo de imdveis com opcao pela tributacio, que o IVA seja devido ao
Estado pelos respetivos adquirentes.

Procurando esclarecer as duvidas que pudessem colocar-se na interpretacdo das normas
constantes do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, a Dire¢ao de Servicos do IVA divulgou o
oficio-circulado n.2 30 099, de 09.02.2007.

Os n.*29 e 30 do artigo 9.° do Codigo do IVA preveem a isencdo do imposto, respetivamente, na
locacio de bens imdveis e nas operacoes sujeitas a IMT.

Por sua vez, os n.*4 e 5 do artigo 12.° do mesmo Cddigo preveem a possibilidade de renuncia
aquelas isencoes, mas apenas quando o locatario ou o adquirente sejam sujeitos passivos que 0s
utilizem total ou parcialmente em atividades que conferem direito a deducao.

Finalmente, on.° 6 do artigo 12.° do Cédigo do IVA refere que as condicdes para a renuncia a isencao
sdo estabelecidas em legislacio especial.

A legislacio especial em causa, que constava do Decreto-Lei n.° 241/86, de 20 de janeiro, passou
a constar do Decreto-Lein.® 21/2007, de 29 de janeiro, que, além de introduzir diversas alteracoes
ao Cddigo do IVA, aprovou o Regime da rentincia a isencio do IVA nas operacoes relativas a bens
iméveis.

O novo Regime da renuncia a isencao do IVA nas operacdes relativas a bens imoveis, bem como
as alteragdes introduzidas nos artigos 12.°, 24.°, 24.°-A (atual art. 25.°) e 25.° (atual art. 26.°) do
Codigo do IVA, entraram em vigor no dia 30 de janeiro de 2007.

Outras alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, designadamente as
do seu artigo 2.° e as introduzidas nos artigos 2.°,19.°, 35.° (atual art. 36.°) e 44.° do Cédigo do IVA,
apenas entraram em vigor no dia 1 de abril de 2007.

2.1.4.2. Quem pode renunciar?

Conjugando o disposto nos n.*4 e 5 do artigo 12.° do Codigo do IVA, com a redacao que lhes foi
dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lein.© 21/2007, de 29 de janeiro, com o artigo 3.° e sem prejuizo do
artigo 2.°, ambos do Regime da renuncia a isencao do IVA nas operacdes relativas a bens imoveis,
podem renunciar as isencoes previstas nos n.29 e 30 do artigo 9.2 do Cédigo do IVA os sujeitos
passivos que procedam:

a) Alocacio de prédios urbanos ou fracdes auténomas destes;

b) A transmissio do direito de propriedade de prédios urbanos ou fracoes autonomas
destes;

c) A transmissio de terrenos para construgio;
desde que, em todos os casos:

d) Os respetivos locatdrios ou adquirentes sejam, igualmente, sujeitos passivos que
utilizem os imoveis, total ou predominantemente, em atividades que conferem direito
a deducio;
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e) Olocador e o locatario ou o vendedor e o adquirente:

i.  Exercam exclusivamente atividades que conferem o direito a dedugio (**) ou,
exercendo simultaneamente atividades que conferem o direito a deducio e
outras que ndo conferem esse direito, o conjunto das atividades que conferem
direito a deducao seja superior a 80% do total do volume de negdcios.
Independentemente do critério que o sujeito passivo utilize para o exercicio
do direito a deducdo - pro rata ou afetacio real - a percentagem de 80% ¢
determinada nos termos dos n.*4, 5 e 6 do artigo 23.° do Cédigo do IVA, com
base no montante das operacoes realizadas no ano anterior.

Relativamente aos sujeitos passivos que iniciem a sua atividade, serd tida em
consideracdo, no momento da renuncia, a percentagem estimada para esse
ano, calculada nos termos do n.° 7 do artigo 23.° do Codigo do IVA.

ii. Tenham uma percentagem de deducio inferior a 80%, mas apenas nos casos
em que, habitualmente, exercam a atividade de construcio, reconstrucio ou
aquisicao de imoveis, para venda ou para locacao;

iii. Ndo estejam enquadrados no regime especial dos pequenos retalhistas
constante do artigo 60.° e seguintes do Codigo do IVA;

iv. Disponham de contabilidade organizada para efeitos de IRS ou de IRC.
Face ao referido, ndo pode haver rentincia nos casos em que o locador e/ou locatdrio ou o vendedor
e/ou adquirente estejam enquadrados no Regime Especial de Isen¢io (artigo 53.°) ou efetuem
exclusivamente operacoes isentas previstas no artigo 9.° e que, por isso, nao conferem o direito a

deducdo, exceto na situagdo indicada na anterior subalinea ii.

Nos casos de compropriedade todos os titulares dos direitos a transmitir ou a adquirir devem
preencher os requisitos exigidos para o exercicio da renuncia.

No conceito de locacio entende-se abrangido qualquer tipo de locacio, designadamente a locacio
financeira.

Perante os termos da lei, ndo ¢ permitida a renuncia na sublocacao de bens imoveis, exceto quando
estes sejam destinados a fins industriais.

2.1.4.3. Em que situacdes se pode renunciar?

De conformidade com os n.**4 e 5 do artigo 12.° do Cédigo do IVA, com a redacio que lhes foi
dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro, e com o artigo 2.° do Regime
da renuncia a isencio do IVA nas operacdes relativas a bens imdveis, a rentincia s6 € permitida
relativamente:

a) Alocagio de prédios urbanos ou fracdes auténomas destes;

b) A transmissdo do direito de propriedade de prédios urbanos ou fracbes autonomas
destes;

¢) A transmissio de terrenos para construgio.

E ainda necessario, nos termos do mencionado artigo 2.° do Regime de renuncia a isencdo do [VA
nas operacoes relativas a bens imdveis, que:

63. As atividades que conferem direito a deducio sdo as previstas no artigo 20.° do Cédigo do IVA.

95



96

ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS
DIS0613 | IVA (REVISAO AO CODIGO)

a) O imovel esteja inscrito na matriz em nome do titular, ou tenha sido pedida a sua

inscricdo, e ndo se destine a habitacao.

Nestes termos, nido ¢ permitida a renuncia na transmissao ou locacdo de imodveis
cuja inscricdo na matriz ou pedido de inscri¢ao nio seja em nome do vendedor ou
locador.

De sublinhar que no caso de contratos realizados em simultineo, como serd o
caso de uma aquisicao seguida de locacdo, a inscri¢do na matriz em nome do seu
proprietario, ou o respetivo pedido de inscri¢ao, so tem de verificar-se em relacao ao
sujeito passivo que realiza a transmissdo do imdével no primeiro dos contratos, sem
prejuizo da renuncia so poder verificar-se quando estiver confirmada a titularidade
da propriedade relativamente ao locador no segundo contrato.

b) A transmissio do direito de propriedade do imével ou a sua locacdo envolva a

totalidade do prédio ou fracdo auténoma.

Como tal, n3o ¢ permitida a renuncia a isencdo na transmissdo ou locacio de
partes de um imovel, salvo se se tratar de uma fracdo autonoma e, neste caso, so €,
igualmente, possivel relativamente a totalidade da fracao.

Também nlo € permitida a renuncia em casos de transmissdo que nao seja a
transmissdo do direito de propriedade, por exemplo a transmissdo do mero direito
de superficie ou de outras figuras parcelares.

c) O imdvel seja afeto a atividades que confiram direito a dedugio do IVA suportado.

Assim, nido € permitida a renuncia na transmissao ou locacao de prédios inscritos na
matriz, ou cuja inscricao tenha sido pedida, como prédios destinados a habitacao,
ainda que destinados a uma afetacdo diferente da habitacio.

d) No caso de locac¢io, o valor da renda anual seja igual ou superior a 1/25 avos do valor

de aquisicdo ou de construcio do imovel;

e, além disso, se trate da primeira transmissiao ou locacio ocorrida:

e) Apos a constru¢io, quando tenha sido deduzido ou ainda seja possivel deduzir, no

f)

todo ou em parte, o IVA suportado;

Ap0os o imovel ter sido objeto de grandes obras de transformacao ou renovacao que
tenham determinado uma alteracdo superior a 50% do valor patrimonial tributario
para efeitos do IMT, quando ainda seja possivel proceder a deducao, no todo ou em
parte, do IVA suportado nessas obras;

g) Ou, ainda, quando se trate de transmissio ou loca¢io subsequente a uma operacio

efetuada com renuncia a isencdo, e esteja a decorrer o prazo de regularizacao de 20
anos previsto no n.° 2 do artigo 24.° do Codigo do IVA.

2.1.4.4. Quais os requisitos a observar na renuncia?

\

Os sujeitos passivos que pretendam renunciar a isencio devem solicitar um certificado,
comprovativo de que estdo reunidas as condicoes para o efeito.

O pedido deve ser efetuado previamente, por via eletronica, no Portal das Financas, cujo acesso
estd condicionado 2 existéncia de uma senha (a mesma utilizada para as demais funcionalidades
relacionadas com o sistema de declaragdes eletronicas).

Para o efeito, deve selecionar-se a opcio Certiddes, de seguida a opcio Emissdo de Certidao,
escolher o tipo de certidio Rentincia Isencio de IVA - Imdveis e Confirmar.

Em seguida, escolher se a rentincia diz respeito a Transmissdes ou Locacdes e preencher todos os
campos do formuldrio, designadamente:
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e NIF do adquirente ou locatdrio

e Identificacido do imovel

e Atividade principal a exercer no imovel

e Valor da transmissdo ou, no caso de locacao, valor mensal da renda

* Declaracio de que se verificam todos os requisitos para que se possa renunciar

e, finalmente, Confirmar.

Ap6s a submissdo do pedido, e desde que preenchidos todos os elementos necessarios, serd o
requerente informado se 0 mesmo esta ou ndo conforme com a legislacdo em vigor.

Caso o pedido reuna todos os requisitos exigidos, serd o requerente, de imediato, informado de
que vai ser solicitada, via mail, a confirmacao dos dados por parte do adquirente ou locatdrio do
imovel.

O adquirente ou locatdrio, apds aceder ao sitio das Declaracbes Eletronicas, deve selecionar
a opcio Certiddes e, de seguida, a opcdo Conf. Pedido. Quando aparecer a Lista de Certidoes,
“clicar” em +Info. Se os dados constantes do pedido estiverem corretos, deve proceder a respetiva
confirmacio, carregando em Confirmar. Quando ndo confirme o pedido, hipotese em que
assinalard Nao Confirmar, deve indicar, no quadro respetivo, as razoes justificativas.

Depois da confirmacdo dos dados constantes do pedido por parte do sujeito passivo locatdrio ou
adquirente do imovel, e caso se verifiquem todos os requisitos necessdrios, o certificado serd, desde
logo, disponibilizado. Para o obter, deverd aceder-se, sucessivamente, a Certiddes, Consulta e, na
Lista de Certidoes, “clicar” em Obter.

Caso contrario, a emissao do certificado ficara dependente de despacho do Chefe de Financas da
area da sede, estabelecimento estdvel ou, na sua falta, do domicilio do vendedor ou do locador do
imovel.

Apos a validagdo, automadtica ou pelo servico de financas, dos dados referentes aos sujeitos
passivos e a identificacdo do imdvel, o certificado fica disponivel, podendo ser impresso. Para o
obter, devera aceder-se, sucessivamente a Certidées, Consulta e, na Lista de Certidoes, “clicar”
em Obter.

Se qualquer entidade pretender verificar a autenticidade do certificado para efeitos de renuncia
do IVA na locacdo ou transmissdo de bens imdveis na posse do sujeito passivo, pode fazé-lo
através do sitio das Declaracdes Eletronicas, sem que seja necessdrio autenticar-se. Com efeito,
basta selecionar a opcio Certiddes, de seguida a opcio Validacdo de Certidao, digitar o nimero
de contribuinte e o cédigo de validacio indicados na caixa dos “Elementos para verificacdo da
certiddo” e selecionar o botdo Confirmar. A referéncia indicada no “Cédigo de Validacao” deve ser
digitada tendo em atencao se as letras estio em maiusculas ou minusculas.

2.1.4.5. Validade do certificado e efetivacdo da rentincia

O certificado de rentncia tem a validade de seis meses, a contar da data em que fica disponivel para
o sujeito passivo, findos os quais caduca. Caso nlo seja utilizado, o requerente deve comunicar
esse facto, por via eletronica, ao chefe de financas da drea da sede, estabelecimento estdvel ou, na
sua falta, do domicilio do vendedor ou do locador do imével.

E, assim, se quando se selecionar a opcio Consulta de Certidoes, na coluna relativa ao estado de uma
certiddo, estiver indicado “Expirada”, tal significa que foi ultrapassado o prazo de validade de seis meses
Se os elementos que serviram de base a emissao do certificado de renuncia sofrerem alteracao antes
da celebracdo do contrato de locacdo ou de compra e venda, o certificado perde a sua validade. Se
ainda se mantiverem as condic¢oes para a renuncia a isencao previstas na lei e os sujeitos passivos
ainda pretendam exercer esse direito, deve ser pedido um novo certificado.

A renuncia a isencio apenas produz efeitos no momento em que for celebrado o contrato de compra
e venda ou de locacdo do imdvel, ndo produzindo efeitos se nio estiverem reunidas as condicoes
prescritas na lei.

No caso de contrato de locacio financeira relativo a imével a construir, a rentncia sé6 produz
efeitos no momento em que o locador tome posse do imovel.
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2.1.4.6. Obrigacoes

Os sujeitos passivos que renunciem as isencoes previstas nos n.”29 e 30 do artigo 9.° do Codigo
do IVA e optem pela tributacio, ficam, por esse facto, sujeitos ao cumprimento das obrigacoes
previstas no Codigo, nomeadamente de liquidacio e de entrega do imposto, bem como de natureza
declarativa e de natureza contabilistica.

2.1.4.6.1. De liquidagdo

No caso especifico da transmissiao de iméveis, cabe ao adquirente proceder a liquidacio do imposto
devido por essas operacoes, inscrevendo, em termos de declaracdo periodica, o valor tributdvel no
campo 3 do quadro 06 e no campo 100 do quadro 06A e o imposto liquidado no campo 4 do quadro 06.
Por sua vez, o vendedor deve indicar na declaracio periddica o valor da transmissio no campo 8
do quadro 06.

Na locacdo de bens imdveis o IVA ¢ liquidado pelo locador (prestador do servigo).

2.1.4.6.2. De natureza declarativa

Os vendedores ou locadores que se encontrem em condicdes de renunciar a isencio, devem
apresentar uma declaracao de alteragdes antes de solicitarem o primeiro certificado de renuncia,
preenchendo, para o efeito, o campo 1 do quadro 12.

2.1.4.6.3. De natureza contabilistica

Os vendedores e locadores devem contabilizar, para efeitos do art. 44.° do Codigo do IVA, os proveitos
e 0s custos relativos aos imoveis a transmitir ou a locar e em que houve liquidacdo de imposto.

O adquirente deve contabilizar, separadamente, a aquisicdo do imével em que houve renuncia a
isencao, de forma a evidenciar o imposto por si autoliquidado nesta operacgao.

2.1.4.6.4. De faturacido

As faturas emitidas pelos vendedores ou locadores devem conter todos os elementos exigidos pelo
artigo 36.° do Codigo do IVA, bem como, no caso da transmissao de imoveis, a expressao “IVA
devido pelo adquirente”, uma vez que, neste caso, cabe ao adquirente a obrigacio de liquidacio
do imposto.

Todavia, se a transmissao for titulada por escritura e esta contiver os elementos exigidos pelo artigo
36.° do Codigo do IVA, a excecdo, obviamente, da numeracao, e contiver igualmente a expressao
acabada de indicar, a mesma substitui a fatura exigida.

2.1.4.7. Valor tributavel

2.1.4.7.1. Regra geral

Na transmissio ou na locacao de bens imdveis o valor tributavel € apurado de acordo com as regras
gerais, isto €, corresponderd ao valor da contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente, do
destinatdrio ou de um terceiro.

2.1.4.7.2. Regras especiais

No caso da transmissdo ou locacdo de imdveis efetuadas com renuncia a isencdo por sujeitos

passivos que tenham entre si relacdes especiais (nos termos definidos no n.° 4 do artigo 63.°
do Codigo do IRC), o valor tributdvel € o valor normal, determinado em conformidade com o
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estabelecido no n.® 4 do artigo 16.° do Cddigo do IVA®, quando:
* a contraprestacio seja inferior ao valor normal e o destinatdrio da operacdo nao
tenha direito a deducao integral do IVA;

ou

* acontraprestacao seja superior ao valor normal quando o transmitente ou o locador
do bem imdvel ndo tenha direito a deduzir o IVA integralmente.

Para este efeito, considera-se que o valor normal da transmissdao do imdével nio pode ser inferior
(embora possa ser superior) ao valor patrimonial tributdrio definitivo considerado para efeitos de
IMT, independentemente de haver ou nio lugar a liquidacao deste imposto.

2.1.4.8. Direito a deducao
2.1.4.8.1. Obrigatoriedade da afetacdo real

Os sujeitos passivos que renunciem a isen¢do do IVA nos termos do Regime de renuncia a isencao
do IVA nas operacoes relativas a bens imodveis tém direito a deducao do imposto suportado com
vista a realizac3o das operacoes relativas a cada imovel, segundo as regras definidas no Codigo
do IVA, sendo obrigatorio, a semelhanca do que acontecia no regime anterior, que a deducio do
imposto relativo a cada imoével, ou fracio, seja efetuada pelo método da afetacio real.

Quando a AT considerar inadequados os critérios de imputacao utilizados na afetacao real, pode
fixar critérios diferentes, disso notificando, fundamentadamente, o sujeito passivo.

2.1.4.8.2. Nascimento e exercicio do direito a deducio

O direito a deducio do IVA suportado nasce no momento da realizacdo do contrato de locagdo ou
de transmissao e pode ser exercido no prazo de quatro anos, tal como resulta da andlise conjugada
das disposicoes contidas nos artigos 19.° a 26.° e do n.° 2 do artigo 98.¢, todos do Codigo do IVA.
Assim, oslocadores e os vendedores, depois de disporem do certificado de renuncia e de celebrarem
o contrato de locacio ou de venda, poderdo deduzir o IVA suportado nos ultimos quatro anos com a
aquisicdo ou com a construcdo do imovel ou da fracdo em relacdo aos quais exerceram a renuncia.
Noentanto,nocasodevendedoresoulocadorescujaatividadeconsista, comcardterdehabitualidade,
naconstrucao de imoveis para venda ou paralocacao, e desde que, comprovadamente, a construcao
do imovel tenha excedido o prazo de quatro anos, para efeitos do n.® 2 do artigo 98.° do Codigo do
IVA e no que respeita ao IVA suportado na construgdo de imoveis em que houver rentncia, o prazo
anteriormente referido € elevado para oito anos.

Em ambas as situacdes, ndo obstante os documentos que suportam o direito a deducio ja terem
sido objeto de registo contabilistico, a deducido pode ser efetuada, ndo se aplicando a restricao
prevista no n.° 6 do artigo 78.° do Codigo do IVA.

No caso de transmissao de imdveis, em que, como se disse, cabe ao adquirente a obrigacdo de liquidacao
do IVA, este pode, nos termos do n.° 4 do artigo 8.° do Regime de renuncia a isencdo do IVA nas operagoes
relativas a bens imoveis, exercer o direito a dedugao do imposto devido pela respetiva aquisicao.

2.1.4.9. Regularizacoes
2.1.4.9.1. Pela afetacdo a fins alheios a atividade exercida

Sempre que o imovel, relativamente ao qual foi exercida a renuncia a isen¢ao:

64. Nos termos desta disposicao entender-se-a por valor normalde umbem ouservico o preco, aumentado dos elementos
referidos no n.° 5 deste artigo, na medida em que nele nio estejam incluidos, que um adquirente ou destinatdrio, no
estddio de comercializacao onde € efetuada a operacdo e em condicdes normais de concorréncia, teria de pagar a
um fornecedor ou prestador independente, no tempo e lugar em que € efetuada a operacao ou no tempo e lugar mais
proximos, para obter o bem ou o servico.
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a)Seja afeto a fins alheios 2 atividade exercida, o que acontecerd se o imoével for afeto a
uma atividade que nio confere o direito a deducao,
ou

b) Deixe de ser efetivamente utilizado em fins da empresa por um periodo superior
a dois anos (este prazo foi alargado para trés anos pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro,

o imposto inicialmente deduzido deve ser regularizado de uma s6 vez, nos termos don.® 5 do artigo
24.° do Codigo do IVA, considerando-se que os bens estao afetos a uma atividade ndo tributada.

A regularizacio a favor do Estado deve constar do campo 41 da ultima declaracio peridédica do ano
em que ocorreu a afetacio que estd na sua origem.

O prazo de dois anos (alargado para trés pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, como se
indicou) a que se refere a alinea b) do presente ponto conta-se a partir da entrada em vigor do
Decreto-Lein.° 21/2007, de 29 de janeiro, que ocorreu em 30 de janeiro de 2007, designadamente
para os contratos realizados na vigéncia do anterior regime de renuncia, consagrado no Decreto-
Lein.®241/86, de 20 de agosto.

2.1.4.9.2. Pela ndo utilizacdo em fins da empresa

A regularizacao efetuada em virtude da ndo utilizacdo em fins da empresa do imdével pelo periodo
de dois anos, atrds referido, nio prejudica o dever de proceder as regularizacdes anuais previstas
no n.° 1 do artigo 26.° do Codigo do IVA, correspondentes a 1/20 avos da deducdo inicialmente
efetuada por cada ano de nio utilizacdo em fins da empresa.

2.1.4.9.3. Outras regularizacGes

A deducio do IVA suportado, por for¢a da renuncia a isencdo, na aquisicao de bens imoveis origina,
ainda, nos termos gerais, e quando for caso disso, as demais regularizacoes a que se referem o n.°
6 do artigo 23.° e os artigos 24.° € 26.°, todos do Codigo do IVA.

2.2. Isengbes completas

As isencdes completas sdo, como vimos, as verdadeiras isencoes de IVA, na medida em que apenas
as deste tipo permitem o desagravamento total da carga fiscal dos bens e servicos abrangidos.
Nestes casos, o operador econdmico nao liquida IVA nas operacdes que realiza a jusante, podendo
deduzir o imposto que lhe tenha sido faturado pelos seus fornecedores.

Com este mecanismo permite-se, por exemplo, aos exportadores a recuperacao do exato montante
da carga tributaria que foi efetivamente suportada pelos bens exportados, motivo pelo qual tais
operadores sdo normalmente credores de IVA perante o Estado, implicando os consequentes
reembolsos de IVAS.

65. Uma nota relativamente aos reembolsos de IVA solicitados pelos operadores que praticam maioritariamente
operagdes isentas com direito a dedugio, os quais podem beneficiar de reembolsos a 30 dias (a contar da recegio da
declarac¢io periddica) no caso daquelas operagdes representarem mais de 75% do volume de negécios do respetivo
perfodo (mensal ou trimestral), conforme o estipulado no n.° 9 do Despacho Normativo n.° 18-A/2010, de 1 de julho,
desde que cumpridos os formalismos ai estabelecidos. Na prdtica, os campos 7 e 8 da declaracio periédica deverio
representar mais de 75% do total da base tributdvel exceto os campos 12, 14, 15 e 16. Note-se que em condi¢des normais
os reembolsos de IVA serdo efetuados até ao fim do 2.° més seguinte ao da apresentagio do pedido (n.° 8, art. 22.°), o qual
deverd ser formulado assinalando o campo 95 da declaracio periddica.
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Trata-se de situacOes excecionais, pois, em principio, s6 confere direito a deduc¢do o imposto
suportado pelo sujeito passivo nas aquisi¢coes de bens e servicos destinados a realizacdo de
operagdes (transmissdes de bens e prestacdes de servigos) sujeitas a imposto e dele nio isentas, tal

como consta da alinea a) do n.° 1 do art. 20.°.

Contudo, esse direito também ¢ permitido quando os sujeitos passivos realizem determinadas
operacdes que, para este efeito, sdo assimiladas a operacdes tributdveis a taxa zero, isto ¢, as
isencdes completas, designadamente as transmissoes de bens e prestacoes de servicos que, nos
termos da alinea b) do n.°1do art. 20.°, consistam em:

* Exportacdes e operacoes isentas nos termos do art. 14.%;

* Operacoes efetuadas no estrangeiro que seriam tributdveis se fossem efetuadas no territério
nacional ();

* PrestacOes de servicos cujo valor esteja incluido na base tributavel dos bens importados, nos
termos da alinea b) do n.° 2 do art. 17.%;

* Transmissdes de bens e prestacdes de servigos abrangidas pelas alineas b), ¢), d) ee)don.le
pelos n.** 8 e 10 do art. 15.%

* Operacoes isentas nos termos dos n.” 27) e 28) do art. 9.°, quando o destinatdrio esteja
estabelecido ou domiciliado fora da UE, ou que estejam diretamente ligadas a bens que se
destinam a ser exportados para paises ndo pertencentes a mesma UE.

As operacoes anteriormente mencionadas deverdo constar do campo 8 da declara¢do periodica,
sendo que o IVA suportado inerente a tais operacoes, sendo dedutivel sem restricoes especiais, ird
gerar, eventualmente, créditos de IVA reembolsaveis.

Uma referéncia também ao n.° 2 do art. 19.° do RITI, que possibilita o direito a deducado aos
operadores econdmicos que efetuem transmissoes intracomunitdrias de bens isentas nos termos
do art. 14.° do mesmo diploma legal (campo 07 da declara¢io periodica), tratando-se também de
operacoes tributadas a taxa zero, a fim de se dar satisfacio ao principio da tributagdo no pais de
destino que vigora nas transacoes intracomunitdrias empresariais.

Nos proximos pontos iremos dedicar particular atencao as isencdes relacionadas com as exportacoes,
comasoperacoesassimiladasaexportacoes, comasrelativasacertosmeiosdetransporteinternacional
(maritimo e aéreo) e ainda com outras operagdes relacionadas com transagdes internacionais a que
se refere o art. 14.° do CIVA, as quais podemos agrupar de acordo com as seguintes categorias:

2.2.1. Isenc¢des das transmissGes de bens para exportacao e operacdes assimiladas

* Exportag¢des de bens efetuadas pelo vendedor ou por sua conta - alinea a) do n.° 1 do art. 14° ¢7;

* Exportacoes de bens efetuadas pelo adquirente ndo residente ou por sua conta, ainda que

66. Trata-se, por exemplo, daquelas operacdes que, de acordo com as regras de localizagdo constantes do art. 6.%, no se
consideram localizadas no territério nacional e que, como tal, nio estdo sujeitas a IVA, facto que ndo impede o exercicio
do direito a deducao por parte do operador a atuar nestas circunstancias.

67. Esta alinea isenta as transmissdes de bens expedidos ou transportados para fora da UE pelo vendedor ou por um
terceiro por conta deste. Sdo, sem duvida, as situacdes mais frequentes (as exportagdes propriamente ditas), aplicando-
se a isencdo quer se trate de vendas diretas efetuadas pelo exportador ou de vendas realizadas por sua conta - tais
isencbes devem ser comprovadas (art. 29.°, n.° 8), neste caso através do Documento Administrativo Unico, conhecido
pelasigla ‘DU’, emitido pelas alfandegas, o qual deverd ser arquivado junto a fatura relativa a exportacao.
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precedidos de reparacdes ou transformagio - alinea b) do n.°1do art. 14.° 669;

* Transmissdes de bens realizadas no &mbito do direito internacional - alineas 1) e m) do n.° 1 do
art. 14.°79;

* TransmissOes de bens para organismos devidamente reconhecidos, desde que tais bens se
destinem a ser exportados por esses organismos no ambito da sua atividade humanitdria,

caritativa ou educativa - alinea o) don.°1do art. 14.°7;

e Transmissoes para o Banco de Portugal de ouro em barra ou em outras formas nio trabalhadas -
alinea u) don.°1do art. 14.%

* Transmissoes de bens efetuadas as forcas armadas de outros Estados que sejam parte no Tratado
do Atlantico Norte - alineas n) e v) don.®1do art. 14.° 7,

2.2.2. Isen¢Ges das prestacdes de servicos relacionadas com o comércio internacional de bens

* Trabalhos efetuados sobre bens mdveis, posteriormente expedidos ou transportados para fora da
Unido Europeia - alinea c) don.°1do art. 14.°7;

* Prestacdes de servicos realizadas no Ambito do direito internacional - alineas 1) e m) do n.°1 do
art. 14.°74;

68. Esta alinea exclui expressamente os bens destinados ao equipamento ou abastecimento de meios de transporte de
uso privado e os bens transportados nas bagagens pessoais dos viajantes residentes na UE (tributa¢io na origem - B2C).
Incluem-se nesta rubrica as chamadas ‘exportacdes turisticas’ que permitem a concessio da isencio a certas vendas
sem cardter comercial (para fins privados) efetuadas a residentes em paises terceiros, de bens que se destinem a ser
transportados para fora do territério nacional na sua bagagem pessoal - ver DL n.® 295/87, de 31/07, ponto 2.5.

69. Tém também aqui enquadramento certas operacdes entre sujeitos passivos, como, por exemplo, o caso duma
exportacio de uma empresa portuguesa (A) para uma empresa americana (B) em que a mercadoria é entregue pelo A,
por ordem do B, junto de outro operador (C), para que este proceda a um complemento de fabrico. Neste caso, embora
A nio exporte diretamente, a fatura que emite ao B serd isenta de IVA ao abrigo da al. b), do n.° 1 do art. 14.°. Porém,
o A terd de provar que a mercadoria vai ser exportada, que ¢ o caso. Se fosse o A a proceder a exportacio nio haveria
problema pois este teria o ‘DU’ emitido em seu nome, aplicando-se a isen¢io prevista na al. a) referida anteriormente.
Uma vez que ¢ o C a efetuar os procedimentos alfandegdrios inerentes a exportacio, serd este que terd que facultar a
prova a A, pois este apenas terd a guia de remessa comprovativa da entrega da mercadoria ao C. A empresa A deverd
obter do C uma declaracio de responsabilidade, na qual este se compromete a enviar as mercadorias para os EUA apos
a execucao dos servicos. Posteriormente C deve enviar a A um certificado de exportacdo e/ou uma fotocépia do bilhete
de exportagio (n.° 8 do art. 29.° - comprovacio do destino dos bens). Relativamente ao servico prestado pelo C, estard
isento pela alinea c) don.21do art. 14.°.

70. No Ambito das relagdes diplomdticas e consulares a que se refere a alinea 1), o Decreto-Lei n.° 143/89, de 16 de junho,
prevé, em termos amplos, a restituicdo do IVA suportado pelas embaixadas e consulados e, em termos mais restritos,
do IVA suportado pelos seus funciondrios ndo nacionais. Por outro lado, o art. 3. do Decreto-Lei n.® 185/86, de 14 de
julho, estabelece as condic¢des para a concessao desta isencao, determinando que a isen¢do opera por via do reembolso,
o que significa a obrigatoriedade de liquidacido do IVA pelos fornecedores de bens ou servicos aquelas entidades, que
posteriormente serdo ressarcidos do imposto suportado mediante pedido de reembolso especial a efetuar em impresso
proprio. A alinea m) isenta as transmissdes de bens e prestagdes de servigos destinadas a organismos internacionais
reconhecidos por Portugal.

71. Nestes casos ¢ necessdrio o reconhecimento prévio da isencao.

72. Trata-se de uma isen¢do que opera por via do reembolso nos moldes definidos pelo Decreto-Lei n.? 113/90, de 5 de
abril.

73. Estes trabalhos, de aperfeicoamento ativo, que incluem reparacdes, manutencoes, trabalhos a feitio, etc., sdo
efetuados sobre bens mdveis que tenham sido adquiridos ou importados com o objetivo de serem submetidos a tais
trabalhos no territério nacional e, em seguida, apds a execuc¢io dos mesmos, serem expedidos ou transportados para
fora da Unido Europeia pelo prestador, pelo seu destinatdrio estabelecido no estrangeiro ou, ainda, por um terceiro em
nome e por conta de qualquer deles. A tributacio destes servicos ird ocorrer no pafs de destino ao abrigo de uma norma
com alcance idéntico ao n.° 5 do art. 17.° (aperfeigoamento passivo). Esta isen¢io nio é aplicdvel aos trabalhos efetuados
sobre meios de transporte na sequéncia de uma avaria, acidente, etc.

74. A estas isencdes aplicam-se os mesmos principios ja referidos para as transmissoes de bens.
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* Prestacgdes de servicos previstas na alinea p) do n.° 1 do art. 14.°, incluindo os transportes e as
operacdes acessorias, que estejam diretamente relacionadas com a exportacdo de bens para
fora da Unido Europeia 7;

* PrestacOes de servicos que se relacionem com a expedicao ou transporte de bens destinados
a outros Estados membros, quando o adquirente dos servicos seja um sujeito passivo do
imposto, registado em Portugal, e que tenha utilizado o respetivo numero de identificacdao
para efetuar a aquisi¢io dos servigos - alinea q) don.°1do art. 14.°7%;

* Servicos prestados por intermedidrios (comissdes) que atuem em nome e por conta de outrem,
quando intervenham em operacgdes isentas previstas no art. 14.° ou em operacoes realizadas
fora da Unido Europeia - alinea s) do n.°1do art. 14.%;

* Servicos de transporte de pessoas provenientes ou com destino ao estrangeiro e as Regides
Autonomas dos Acores e da Madeira e entre as ilhas daquelas regides, bem como o transporte
de mercadorias entre as ilhas das Regides Auténomas, entre estas regides e o Continente ou
qualquer outro Estado membro e vice-versa - alineasr) e t) don.°1do art. 14.%

* PrestacOes de servicos destinadas as forcas armadas de outros Estados que facam parte no
Tratado do Atlantico Norte - alineas n) e v) don.°1do art. 14.° 7.

2.2.3. Isencoes das transmissGes de bens e prestacdes de servicos relativas a barcos, avides e a
sua carga

e Transmissoes, transformacoes, reparacdes, operacdoes de manutencdo, construcdo, frete e
aluguer de embarcacdes que efetuem navegacdo maritima em alto mar e que assegurem o
transporte remunerado de passageiros, o exercicio de uma atividade comercial ou industrial,
o exercicio da atividade de pesca em alto mar ou pesca costeira e as de salvamento e assisténcia
maritima, bem como dos objetos nelas incorporados - alinea f) don.°1do art. 14° 78,

* Transmissoes, transformacoes, reparacoes e operacdoes de manutencdo, aluguer e frete de
aeronaves utilizadas pelas companhias de navegacao aérea que se dediquem principalmente ao
trifego internacional, bem como dos objetos nelas incorporados - alinea g) do n.1do art. 14.%

e Transmissoes de bens destinados ao abastecimento dos barcos e aeronaves, incluindo os
destinados aos barcos de guerra - alineas d), e), h) ei) don.°1do art. 14.°7;

75. Ou com o regime de transito comunitdrio externo, ou com o procedimento de transito comunitdrio interno, ou
ainda com a importacdo tempordria de bens destinados a um dos regimes ou locais a que se refere o n.° 1 do art. 15.%
Os servigos acessorios de transporte incluem, a titulo de exemplo: as cargas e descargas, as operacoes portudrias e
aeroportudrias, o aluguer de contentores e dos materiais necessdrios a protecdo das mercadorias, a armazenagem, o
acondicionamento e embalagem das mercadorias exportadas, as operacoes efetuadas pelos despachantes oficiais, etc.
Trata-se essencialmente das operacoes efetuadas pelos transitdrios, cujos servicos efetuados neste Ambito (exportagdes,
etc.) se encontram isentos ao abrigo desta alinea.

76. Trata-se de servicos (transportes, operagdes acessorias do transporte, comissoes) relacionados com transmissoes
intracomunitdrias de bens isentas pelo art. 14.° do RITI, sendo que a isencio se justifica porque, face as regras de
localizacdo do art. 6.°, tais servigos estdo sujeitos a IVA em Portugal, pois o adquirente dos servicos € sujeito passivo
de IVA cd registado. Se o adquirente dos servigos for um sujeito passivo de IVA noutro EM, ndo haverd sujeicdo a I[VA
nos termos do art. 6.°. Incluem-se nesta alinea os servigos prestados por comissionistas (intermedidrios), no 4&mbito de
transmissdes intracomunitdrias de bens.

77. A estas isencoes aplicam-se os mesmos principios jd referidos a propoésito das transmissoes de bens.

78. Estaisencio, bem como a consignada na alinead), nio se aplica as operacdes ai referidas, quando se destinem ou respeitem
abarcos desportivos ou de recreio, nos termos don.®5do art. 14.°. Estaisencdo abrange as transmissoes dos objetos, incluindo
o0 equipamento de pesca, incorporados nos barcos e avides (neste caso, aplicar-se-4 a alinea g) do mesmo artigo).

79. Segundo o n.° 3 do artigo 14.°, consideram-se, para este efeito, bens de abastecimento, aqueles que se destinem
ao consumo da tripulacido e dos passageiros, os combustiveis e outros produtos destinados ao funcionamento de
maquinas e aparelhos instalados a bordo e os produtos acessdrios destinados a preparacio, tratamento e conservacao
das mercadorias transportadas a bordo.
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e Qutras prestacoes de servicos, ndo mencionadas anteriormente, que sejam destinadas a
satisfacdo das necessidades diretas das referidas embarcacdes ou aeronaves, bem como das
necessidades da sua carga - alinea j) don.°1do art. 14.° 8,

Note-se que algumas das isencdes referidas no artigo 14.° devem ser comprovadas através de
documentos alfandegdrios apropriados ou de declaracoes emitidas pelos adquirentes dos bens
ou dos servigos, indicando o destino que lhes serd dado (n.° 8 do art. 29.°). A falta daqueles
documentos ou declaracdes implica para o transmitente ou prestador de servicos a obrigacdo de
liquidar o imposto correspondente (n.° 9 do art. 29.°).

2.3. Isencoes na importacao

A tributacdo segundo o principio do pais de destino pressupde que as mercadorias saiam do pais
de origem sem qualquer carga fiscal e sejam tributadas no pais de destino pelas taxas ai em vigor,
motivo pelo qual, regra geral, as importacdes sdo tributadas em IVA conforme dispde a alinea b) do
art. 1.° e o art. 5.°. Porém, nos termos do art. 13.°, estio isentas as seguintes operacoes:

* As importacgoes definitivas de bens cuja transmissdo no territério nacional seja isenta de IVA -
alinea a) don.1do art. 13.° 8

* Asimportagoes de embarcacoes afetas a atividade de navegacdo maritima no alto mar, ao transporte
de passageiros ou ao exercicio de uma atividade comercial, industrial ou de pesca, bem como as
embarcacoes de salvamento e assisténcia maritima. Esta isencao inclui ainda o equipamento a
incorporar ou a utilizar na exploracio das referidas embarcacdes - alineab) don.°1do art. 13.%

e A importacdo definitiva de aeronaves destinadas essencialmente ao trafego internacional,
incluindo os objetos a incorporar ou a utilizar na sua exploracio - alinea ¢) don.®1do art. 13.%

* A importacdo de bens de abastecimento para embarcacoes e avides afetos a navegacio
internacional, pelo tempo de permanéncia necessario em territorio nacional, tendo em conta
os condicionalismos previstos no n.° 3 do art. 13.° - alinea d) do n.®1 do art. 13.° 8;

* As importacoes efetuadas por armadores de navios, do produto da pesca por eles efetuada que
nio tenha sido objeto de transformacdo, n3o sendo considerada como tal a conservacio -
alinea e) don.°1do art. 13.°%;

80. Trata-se, neste caso, essencialmente de operacdes portudrias e aeroportudrias.

81. Esta isencdo traduz o principio geral da ndo discriminagdo das importagdes. Objetivamente incluem-se aqui os
seguintes bens importados: 6rgdos, sangue e leite humanos (n.° 4, art. 9.°), obras literdrias (n.° 17, art. 9.°) e as divisas
(n.2 27, art. 9.°). As importa¢des de embarcagdes, aeronaves e objetos nelas incorporados estariam aqui incluidos nio
fosse a sua mencgao expressa nas duas alineas seguintes don.®1do art. 13.°.

82. Face ao conceito de importacgado previsto no art. 5.°, na auséncia desta isencao, estes bens seriam objeto de tributacao
pelo simples facto de terem atravessado os limites territoriais de Portugal. De referir que esta disposicao nao se aplica
nos casos previstos non.® 3 do art. 13.°, designadamente, aos combustiveis encontrados fora dos depdsitos normais e as
provisoes de bordo de embarcacdes especificas (barcos que se destinem a ser desmantelados ou utilizados fora dos seus
fins especificos, hotéis, restaurantes e casinos flutuantes, barcos de pesca costeira, etc.). On.°3doart. 14.° define o que
se entende por bens de abastecimento para efeitos de [VA.

83. Uma nota relativamente ao facto do IVA correspondente as vendas de peixe, crustdaceos e moluscos efetuadas pelas
lotas, ser por estas entregue ao Estado em substituicdo dos pescadores ou armadores, por conta de quem tais vendas
sdo efetuadas, em conformidade com o regime particular previsto no DL n.© 122/88, de 20/04. De referir ainda que tal
regime especifico, aplicdvel as vendas de pescado nas lotas, ndo prejudica o direito a dedugao por parte dos pescadores
ou armadores, uma vez que, embora nio liquidem IVA diretamente, o Estado recebe o imposto das lotas, ndo ficando
por isso prejudicada a economia de imposto.
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* As prestacoes de servicos cujo valor esteja incluido no valor tributdvel dos bens a que se refiram
(transportes, comissoes, cargas e descargas, etc.) - alinea f) don.°1do art. 13.°84;

* A reimportacao de bens no estado em que foram exportados, por parte de quem os exportou, e
que beneficiem de franquia aduaneira - alinea g) do n.° 1 do art. 13.° %;

* As importagdes de ouro efetuadas pelo Banco de Portugal - alinea h) don.°1do art. 13.%

* As importagoes de gas, atraveés de uma rede de gas natural ou de qualquer rede a ela ligada ou
introduzidas por navio transportador de gds natural ou numa rede de gasodutos a montante,
de eletricidade, e de calor ou de frio, através de redes de aquecimento ou de arrefecimento -
alinea i) don.®1do art. 13.° %;

* As importacdes de triciclos, cadeiras de rodas, com ou sem motor, automoveis ligeiros de
passageiros ou mistos para uso proprio dos deficientes, de acordo com os condicionalismos
do DL n.° 103-A/90, de 22 de marco (esta isencio terd que ser requerida nos termos daquele
DL) - alinea j) don.®1do art. 13.°.

De acordo com as vdrias alineas do n.® 2 do art. 13.°, estdo ainda isentas de imposto as importacoes
de bens efetuadas no ambito das relacdes internacionais, diplomaticas e consulares. Assim, estao

isentas de IVA:

a) As importacoes efetuadas no Ambito de acordos e convénios internacionais de que Portugal seja
parte;

b) Asimportagdes efetuadas no 4mbito das relacdes diplomaticas e consulares que beneficiem de
franquia aduaneira;

c)As importagdes efetuadas por organizagdes internacionais reconhecidas por Portugal, de acordo
com os limites fixados nas convencoes internacionais;

d) Asimportagdes efetuadas pelas for¢as armadas no Ambito da NATO.

2.4. Outras isencoes

Para além das isencoes ja referidas, estao também isentas as operacdes a seguir indicadas, relativas
a bens que nio se destinem a terem uma utilizac3o definitiva ou consumo final e enquanto se
mantiverem nas respetivas situacoes - n.° 1 do art. 15.:

* Asimportacoes de bens que se destinem a ser colocados em regime de entreposto nao aduaneiro
- alinea a) don.°1do art. 15.%

84. Tais isen¢des, porventura as mais importantes do art. 13.°, sdo verdadeiras isencdes completas, uma vez que 0s
prestadores nio liquidam IVA a jusante, podendo deduzir o IVA suportado a montante - subalinea Il da alinea b) do n.
1do art. 20.°. Nestes casos, o IVA destes servicos faz parte do valor tributdvel das importacdes, sendo o IVA liquidado
pelas Alfandegas (art. 17.°), pelo que o prestador ird faturar os seus servicos sem IVA (C08 da DP).

85. Ver o exposto no ponto 2.5, a propésito do DL n.? 31/89, de 25/01.

86. Esta isencio foi introduzida pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro (OE/2005). Trata-se de uma isencdo técnica
no sentido de evitar situagdes de dupla tributacio, face as regras introduzidas de localizacdo das transmissoes daqueles
bens (n.” 4 e 5do art. 6.°).
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* As transmissoes de bens que se destinem a ser apresentados na alfandega, e colocados
eventualmente em depodsito provisorio, numa zona franca, em regime de entreposto
aduaneiro e nio aduaneiro (¥) ou de aperfeicoamento ativo, e as que se destinem a
ser incorporados para efeitos de construcio, reparacdo, manutencdo, transformacao,
equipamento ou abastecimento das plataformas de perfuragio ou de exploracao situadas
em daguas territoriais ou em trabalhos de ligacio dessas plataformas ao continente -
alinea b) don.°1 do art. 15.°;

* As prestacdes de servicos conexas com as transmissoes atrds referidas - alinea c¢) do n.° 1
do art. 15.¢;

* As transmissoes de bens e as prestacoes de servicos conexas, efetuadas nos locais ou sob
os regimes atrds referidos - alinea d) do n.° 1 do art.15.°;

* As transmissoes de bens efetuadas enquanto se mantiverem os regimes de importacao
tempordria com isencao total de direitos ou de transito externo, ou o procedimento de
transito comunitdrio interno, bem como das prestacdes de servicos conexas com tais
transmissoes - alinea e) do n.° 1 do art. 15.°.

Estdo ainda isentas de imposto:

* As transmissoes de triciclos, cadeiras de rodas, com ou sem motor, automoveis ligeiros de
passageiros ou mistos para uso proprio de deficientes, de acordo com os condicionalismos
do Decreto-Lei n.® 103-A/90, de 22 de marco, devendo o beneficio ser requerido nos
termos estabelecidos naquele diploma - n.” 8 e 9 do art. 15.°;

* Astransmissoes de bens a titulo gratuito, para posterior distribuicdo a pessoas carenciadas,
efetuadas ao Estado, a instituicOes particulares de solidariedade social e a organizacdes
ndo governamentais sem fins lucrativos, bem como as transmissoes de livros a titulo
gratuito efetuadas aos departamentos governamentais nas areas da cultura e da educacéo,
a instituicoes de carater cultural e educativo, a centros educativos de reinsercao social e
a estabelecimentos prisionais - n.2 10 do art. 15.° %,

As isengdes referidas anteriormente, previstas nas alineas b), ¢), d) e €) don.°1 e nos n.” 8
e 10 do art. 15.°, s3o também isencoes completas, uma vez que os operadores que pratiquem
as operacoes al mencionadas ndo liquidam IVA a jusante, sem que isso afete o seu direito a
deducio do imposto suportado a montante (subalinea IV) da alinea b) do n.° 1 do art. 20.°).

2.5. IsengGes em legislagao avulsa

Para além das isencdes referidas no CIVA, existem outras previstas em legislacio avulsa, que
resumidamente se passam a descrever:

e Transmissdes de bens efetuadas a pessoas residentes em paises terceiros que os transportem
na sua bagagem pessoal e transmissoes de bens efetuadas em balcdes de vendas nos portos e
aeroportos e a bordo de avides e navios durante um transporte intracomunitdrio (Decreto-Lei

87. As transmissoes (e as importagdes) de bens colocados em regime de entreposto nio aduaneiro (regime aplicével a
bens sujeitos a IEC’s e bens constantes do anexo C do CIVA - n.° 4 do art. 15.°) sfo isentas de IVA nos termos do art. 15.%,
verificando-se uma situagdo de suspensao de imposto enquanto os bens se encontrarem nesse regime. Segundo on.® 6
do art. 15.° o imposto serd devido e exigivel a saida dos bens desse regime, devendo o valor tributdvel incluir o valor das
operacdes isentas eventualmente realizadas enquanto os bens se mantiveram naquele regime.

88. Note-se que em IVA tributam-se as transmissdes gratuitas de bens conforme refere expressamente a alinea f), n.°
3 do art. 3.%, quando tenha havido prévia deducdo de imposto. A isencao abrange, desde 01.01.2009, qualquer tipo de
bens. Antes da alteracdo decorrente do OE/2009 apenas se aplicava as ofertas de bens alimentares.
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n.°295/87, de 31 de julho) #;

* Pequenas remessas de mercadorias sem cardter comercial expedidas de paises terceiros por
particulares com destino a outro particular (Decreto-lei n.° 398/86, de 26 de dezembro) -
isencdes na importacaio;

¢ Mercadorias contidas na bagagem pessoal dos viajantes procedentes de paises terceiros (art. 116.°
da Lein.? 64-A/2008, de 31 de dezembro, que aprovou o OE/2009) - isen¢des na importacio;

* Importagio definitiva de certos bens com franquia de direitos aduaneiros (Decreto-Lein.? 31/89,
de 25 de janeiro) *;

¢ Vendas efetuadas a exportadores nacionais (trading) (art. 6.° do Decreto-Lei n.° 198/90, de 19
de junho ..

89. Este DL veio regulamentar a isen¢io consignada na alinea b) do n.° 1 do art. 14.°, a qual, conforme se referiu
anteriormente, ¢ aplicavel as chamadas ‘exportacgoes turisticas’, permitindo-se a concessdo de isencdo a certas vendas
sem cardter comercial (para fins privados) efetuadas a residentes em paises terceiros, de bens que se destinem a ser
transportados para fora do territoério nacional na sua bagagem pessoal. Nestes casos, o vendedor deve assegurar-se de
que o adquirente é alguém residente num pafs terceiro (através do passaporte ou outro documento de identificagio),
nio devendo liquidar IVA por essa operacio em virtude desta isencdo - CO8 da DP. O valor das compras em cada
estabelecimento devera ser superior a 49,88 euros, liquido de IVA, sendo que o vendedor poderd/devera exigir o IVA
do adquirente a titulo de caucgao, contabilizando-o numa conta de terceiros, uma vez que para que a isencao seja valida
€ necessdrio que o vendedor posteriormente receba o original da fatura que previamente havia emitido com a devida
confirmacio da estancia aduaneira de saida do territério da UE. Se passados 150 dias apds a transmissao o vendedor nao
tiver na sua posse o original da fatura devidamente confirmado, dever4 liquidar o imposto (regularizacdes - C41 da DP).
Recebido o documento referido anteriormente, devidamente validado, o vendedor deverd, no prazo de 15 dias, devolver
o imposto cobrado a titulo de caucdo ao adquirente. Embora a responsabilidade de devolu¢do do imposto incumba ao
vendedor, € frequente os intervenientes recorrerem aos servicos da empresa ‘TAX-FREE’, especializada nestas situacgoes,
a qual tratara de todo o processo de restituicdo de IVA, cobrando um comissio por tais servicos. Relativamente as vendas
efetuadas em balcoes de venda no interior de portos e aeroportos, refira-se que se o destino for o territério nacional ou
outro EM, devera ser liquidado IVA, apenas nio sendo liquidado imposto no caso dos adquirentes terem como destino
um pais terceiro, desde que facam prova no ato da compra com os respetivos cartdes de embarque. Finalmente, quanto as
vendas efetuadas a bordo de avides e navios hd uma isenciao quando o transporte se destine a um pafs terceiro, devendo
aplicar-se o disposto no n.° 3 do art. 6.° no caso de transporte intracomunitdrio de passageiros. Neste ultimo caso, ha
sujeicao quando o transporte tenha tido o seu inicio no territério nacional, devendo ser liquidado IVA por tais vendas, e ndo
sujeicdo no caso do transporte ter tido o seu inicio noutro EM, conforme estipula on.® 3 do art. 6.°

Sobre os procedimentos a adotar neste ambito, ver o oficio circulado n.° 30139, de 2012-12-28, da DSIVA.

90. Trata-se da transposicao da Diretiva n.® 83/181/CEE. Nas condicdes e limites previstos neste DL isentam-se os bens
importados com franquia de direitos aduaneiros, tais como bens pessoais por transferéncia de residéncia, casamento, herancas,
enxovais, material escolar e outros de estudantes, animais de estimacio e de laboratorio, bens de investimento (equipamentos)
destinados a serem utilizados em atividades no territério nacional, produtos farmacéuticos para consumo, amostras de
produtos e publicidade utilizadas na promocgao de produtos, documentacio variada, presentes recebidos no ambito das relacoes
diplomadticas, bens destinados ao uso de chefes de Estado, etc.. Esta prevista também a isencio nas importacées de objetos de
colecdo e de obras de arte que nio se destinem a venda, adquiridos a titulo gratuito, desde que efetuadas por determinadas
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos - de referir que as importacdes de objetos de arte se encontram normalmente
sujeitas a IVA a taxa de 6%, conforme o disposto non.® 2 do art. 18.°.

91. A isenc¢io (completa) relativa a vendas efetuadas a exportadores nacionais, traduz-se num sistema excecional de
suspensao de liquidac¢ao de imposto relativamente a mercadorias que nio sao entregues diretamente aos exportadores,
umavezque paraestaremabrangidasdevemser entregues diretamente pelo vendedor no porto ouaeroportode embarque
ou num armazém de exportacio, ou ainda, noutras circunstancias, sob fiscaliza¢do aduaneira. Tais mercadorias, que
tém de ser de valor superior a € 1000, devem ser remetidas no mesmo estado para exportagdo, no prazo de 60 dias a
contar da data de aceitacdo da declaracdo aduaneira de exportacio. O vendedor deve estar na posse de um certificado
comprovativo da exportacio (CCE) emitido pelo exportador e visado pelos servi¢os aduaneiros no prazo de 90 dias
(novo prazo em vigor na sequéncia do OE2010. O prazo anterior era de 60 dias). Se findo esse prazo o vendedor ndo tiver
na sua posse o referido certificado, deverd liquidar o respetivo IVA, debitando-o ao exportador. O exportador (empresa
de trading) apenas pode dar destino diferente da exportagio as mercadorias, apos estar na posse da fatura do fornecedor
comliquidacdo de IVA. Se ndo houver confianca entre as partes, o vendedor podera exigir do exportador o IVA a titulo de
caucio e depois devolvé-lo, se receber atempadamente o certificado. Este regime é excecional, exatamente porque, em
geral, nas vendas efetuadas aos exportadores € liquidado IVA, o qual € por estes dedutivel, beneficiando dos respetivos
reembolsos de IVA. Estas operacoes sao vulgares quando se pretende vender para mercados instdveis, como € o caso de
Angola, em que normalmente hd um intermedidrio conhecedor de tais mercados, no caso, as empresas de trading. Esta
isencdo nio € aplicdvel no ambito de transmissoes intracomunitdrias de bens, pois tal ndo estd previsto na lei, alids,

nestes casos, nio existe intervencao das autoridades alfandegdrias. Ver sobre este assunto a Circular n.® 71/2010, Série
11, de 13 de agosto de 2010, da ex-DGAIEC.
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3. VALOR TRIBUTAVEL

O valor tributdvel € o valor sobre o qual o sujeito passivo deve aplicar a taxa, de forma a liquidar o [VA
devido em cada operacao tributavel que efetua, salvo no caso de operacoes isentas ou nio sujeitas
a IVA, em que sobre este valor nio ird incidir qualquer taxa, o que nio invalida que o mesmo seja
corretamente determinado e mencionado nas faturas ou documentos equivalentes a emitir.

Note-se, no entanto, que o conceito de valor tributavel, num sistema de IVA baseado no método
do credito de imposto, ndo tem o significado que normalmente lhe ¢ atribuido em sede de outros
impostos, uma vez que o imposto devido nio resulta diretamente da aplicacdo da taxa a este valor
(esta operagio proporciona sim o valor do imposto a suportar pelo cliente em cada transagio),
mas da diferenca entre o resultado dessa operacao, relativamente a totalidade das vendas de bens e
servigos num determinado periodo, e o montante do imposto suportado (dedutivel) nas aquisi¢des
de bens e servicos nesse mesmo periodo.

3.1. Nas operacdes internas
3.1.1. Regra geral
Regra geral, o valor tributdvel das transmissoes de bens e prestacdes de servicos efetuadas em

territorio portugués, serd o valor da contraprestacio (*2)_obtida ou a obter do adquirente, do
destinatdrio ou de um terceiro, conforme dispoe o n.° 1 do art. 16.°.

Em conformidade com o entendimento do TIUE, a contraprestacdo devera ser real e efetiva,
suscetivel de avaliacdo pecunidria e de apreciacao subjetiva, devendo incluir-se todos os beneficios
obtidos de uma forma direta, independentemente de terem natureza monetaria ou consistirem
numa transmissao de bens ou numa prestacao de servicos.

3.1.2. Regras especificas

O valor tributdvel nio € sempre constituido por uma contraprestacdo, uma vez que se encontram
previstas regras especiais que afastam a aplicacdo da regra geral, constantes das varias alineas do
n.° 2do art. 16.°, a seguir enumeradas:

a)No caso de mercadorias enviadas a consignagdo e ndo devolvidas no prazo de um ano, o valor
tributdvel serd o valor da fatura a emitir nos termos da alinea a) don.?1do art. 38.°, isto é, o valor
no momento do envio das mercadorias a consignacao constante da ‘fatura provisoria’;

b) No caso de afetacio permanente de bens da empresa, cujo IVA tenha sido total ou parcialmente
deduzido, a uso proprio do seu titular, do pessoal ou em geral a fins alheios a mesma, bem como
nos casos da sua transmissio gratuita ou afetacio a setores de atividade isentos (alineas f) e g)
don.° 3 do art. 3.°), o valor tributdvel serd o prego de aquisi¢io dos bens ou de bens similares

92. Entende-se por contraprestacdo o valor total obtido ou a obter como contrapartida da entrega dos bens ou da
prestacio de servicos. A prestacdo € constituida pela entrega do bem ou pela prestacdo de servicos; a contraprestagio ¢
tudo o que se entrega como contrapartida da prestacido recebida.
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ou, na sua falta, o preco de custo, ambos reportados a data da realizacdo das operacoes;

¢)No caso de afeta¢do tempordria (utilizacio) de bens da empresa, que tenham originado deducio
de imposto, a uso proprio do seu titular, do pessoal ou a outros fins alheios a mesma, de
utilizacdo em setores de atividade isentos e no caso de prestacoes de servicos a titulo gratuito
(alineas a) e b) do n.° 2 do art. 4.°), o valor tributdvel serd o valor normal do servico, tal como
se encontra definido no n.? 4 do art. 16.%;

d) No caso de operacoes resultantes de atos de autoridades publicas, o valor tributdvel serd a
indemnizacao ou qualquer outra forma de compensacgao;

e)Nos casos das transmissdes de bens entre comitente e comissdrio (ou entre consignante
e consignatdrio), o valor tributdvel serd o preco de venda acordado pelo comissdrio
(consignatirio), diminuido da comissio (no caso da comissio de venda e da consignacio), ou
o preco de compra acordado pelo comissirio aumentado da comissio (no caso da comissio de
compra);

f)No caso das transmissdoes de bens em segunda mio, de objetos de arte, de cole¢do ou
antiguidades (regime particular do IVA), o valor tributdvel serd a diferenca, devidamente
justificada, entre o preco de venda e o preco de compra, em conformidade com o disposto
em legislacio especial;

g) No caso de transmissdes de bens em virtude de arrematacio, venda judicial ou administrativa,
de conciliacdo ou de contratos de transacio, o valor tributdvel serd aquele por que as
arrematacOes ou vendas forem efetuadas ou, sendo caso disso, o valor normal dos bens
transmitidos, definido no n.® 4 do art. 16.%;

h) No caso de contratos de locaco financeira, o valor tributdvel serd o valor da renda (capital +
juros) recebida ou a receber do locatdrio - alinea h) don.? 2 do art. 16.°.

A Lein.? 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o OE/2012, aditou ao artigo 16.° do CIVA
os numeros 10 a 12, que estabelecem novas regras para a determinacio do valor tributdvel em
operagdes efetuadas entre sujeitos passivos que tenham relacoes especiais (entidades relacionadas
nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do Cédigo do IRC), prevalecendo nesse caso o critério do valor
normal, podendo esta derrogacao a regra geral de determinacio do valor tributdvel ser afastada
se for feita prova de que a diferenca entre a contraprestacdo e o valor normal se justifica por
outras circunstancias que nao a relacio especial entre as partes, tratando-se aqui de uma norma
antiabuso que pretende prevenir situacoes de manipulacdo do valor das operacoes e do IVA
liquidado em transac¢des entre entidades que tenham relacdes especiais e restricdes no direito a
deducio.

A regra especial prevista no n.° 10 do artigo 16.° aplica-se quando se verifique qualquer uma das
seguintes situacoes:

a) A contraprestagdo seja inferior ao valor normal e o adquirente ou destinatdrio ndo tenha direito
a deduzir integralmente o imposto;

b) A contraprestagdo seja inferior ao valor normal e o transmitente dos bens ou o prestador dos
servicos ndo tenha direito a deduzir integralmente o imposto e a operacdo esteja isenta ao abrigo
do artigo 9.%;

¢) A contraprestagdo seja superior ao valor normal e o transmitente dos bens ou o prestador dos
servigos ndo tenha direito a deduzir integralmente o IVA.

Tenha-se presente que a norma ¢ aplicdvel independentemente de os adquirentes ou destinatarios
serem ou nao sujeitos passivos.
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Para a correta determinacdo do valor tributavel terdo ainda que se ter em conta os casos em que
a contraprestacdo nio seja constituida, no todo ou em parte, por dinheiro, situa¢cdo em que ao
montante recebido acrescera o valor normal dos bens ou servicos dados em troca, conforme se
refere non.° 3 do art. 16.°.

Exemplo: No caso da transmissio de um automével novo (por € 30 000) com retoma de um usado
(avaliado em € 5000), o valor tributével relativo a viatura nova € o valor recebido do adquirente
adicionado do valor atribuido & retoma (ou seja, € 30 000 %).

No parigrafo anterior, bem como nas anteriores alineas c) e g), o legislador utiliza a expressio ‘valor
normal’ de bens e servicos. Dai que no n.° 4 do art. 16.° se estabeleca esse conceito, considerando-
se, pela alinea a) don.®4 do art. 16.°, valor normal de um bem ou servico, o preco, acrescido dos
elementos constantes no n.® 5 do art. 16.°, quando nele nio estejam incluidos, que um adquirente
ou destinatdrio teria de pagar a um fornecedor ou prestador independente, para obter o bem ou
servico similar, em condi¢des normais de concorréncia, no tempo, lugar e circunstancias em que
a operacio ¢ efetuada.

De acordo com a alinea b) do mesmo ntiimero, na falta de um bem similar, o valor normal nio pode ser
inferior ao preco de aquisicao ou de custo; na falta de um servico similar, o valor normal nio pode ser
inferior ao custo suportado na execucao do servico, conforme decorre da alinea c) don.®4 do art. 16.°.

De acordo com o n.° 5 do art. 16.%, o valor tributavel das operacdes sujeitas a imposto devera
incluir:

* Os impostos (imposto sobre veiculos e impostos especiais de consumo), direitos, taxas e outras
imposicoes, excluindo o proprio IVA;

* As despesas acessorias debitadas ao cliente, tais como comissoes, embalagens, transportes,
seguros e publicidade, efetuadas (em nome proprio embora) por conta do cliente;

* As subvencoes (subsidios) obtidas em fun¢io do numero de unidades transmitidas ou do
volume de servicos prestados, quando fixadas antes da realizacdo da operacdo e que estejam
diretamente relacionadas com o preco da operacio.

Por outro lado, nio fazem parte do valor tributavel (n.° 6 do art. 16.°):

* Os juros devidos pelo diferimento do pagamento da contraprestacio;

* As quantias recebidas como indemnizacao declarada judicialmente, por incumprimento total ou
parcial de obrigacoes;

¢ Os descontos %, abatimentos * e bonus concedidos;

93. O valor tributdvel de € 30 000,00 &, neste caso, constituido por uma parte em espécie (a viatura retomada, por €
5000,00) e outra parte que o adquirente pagard em dinheiro (€ 25 000,00).

94. No caso de vendas efetuadas através de cartdes de crédito, a Administracio Fiscal entende, de acordo com o oficio-
circuladon.?101 845, de 29 de setembro de 1989, da DSIVA, que o valor tributdvel da transmissao de bens ou da prestacio
de servicos € o valor efetivamente pago pelo cliente na compra de bens. O valor cobrado pela entidade emissora dos
cartdes ndo assume a natureza de desconto, a excluir do valor tributdvel, mas sim a de comissio, a qual é isenta de [VA
nos termos do n.° 27 do art. 9.°. Nesta situacio estdo em causa duas operacgdes tributdveis: a venda de um bem, cujo
preco € pago integralmente pelo consumidor; e o servico prestado ao comerciante pela entidade emissora de cartdes
de crédito, cujo preco € a comissio. A comissdo ndo configura desconto, abatimento ou bénus suscetivel de exclusao do
valor tributdvel, na medida em que a comissio nao recai sobre o comprador, que paga a totalidade do preco.

95. Tais descontos e abatimentos deverio ser abatidos ao prego base da transacdo para efeitos de calculo do IVA. Se os
descontos e abatimentos constarem fora da fatura (notas de crédito), podera regularizar-se o IVA inerente, dentro dos
condicionalismos referidos no n.° 5 do art. 78.%, ou seja, exige-se a prova de que o adquirente teve conhecimento da
retificacdo - neste caso, obtida a prova, o sujeito passivo fornecedor fard uma regularizacao de IVA a favor da empresa
(C40 da DP), enquanto o cliente fard uma regularizacio a favor do Estado (C41 da DP).
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* As quantias pagas em nome e por conta do cliente, quando registadas pelo sujeito passivo nas
respetivas contas de terceiros;

* As quantias relativas a embalagens nio transacionadas (embalagens retorniveis), quando na
fatura estas estejam discriminadas e conste expressamente o acordo da sua devolucio %.

Relativamente a faturacio efetuada em moeda estrangeira, a taxa de cambio a utilizar, para efeitos
da determinacio do valor tributavel, € a ultima divulgada pelo Banco Central Europeu ou a de
venda praticada por qualquer banco estabelecido no territdrio nacional. Por opc¢do do sujeito
passivo poderad ser considerada a taxa do dia em que se verificou a exigibilidade do imposto ou a do
primeiro dia util do respetivo més - n.” 8 e 9 do art. 16.°.

Tributacio dos vales e cartdes de desconto

Com o objetivo de fidelizacdo dos seus clientes e por estratégia comercial, as empresas de
distribuicio tém vindo a criar cartdes, que entregam aos seus clientes, para estes usufruirem de
descontos nas compras a realizar futuramente.

Muitas vezes, para além do cartio, sdo também emitidos taldes de desconto, cujo funcionamento
€ idéntico ao do cartio.

Os descontos sao acumulados no cartio a medida que o cliente vai realizando compras. No
momento em que se realiza uma compra, o cliente adquire o direito a desconto numa compra
futura. Para os clientes que nao possuem cartdo € emitido um talio, que confere, de igual modo, o
direito a desconto numa compra futura.

Em termos de IVA, o enquadramento dos vales e cartdes de desconto € o seguinte:
Descontos concedidos pelo proprio sujeito passivo que emite o cartdo ou os vales

Neste caso, em que o desconto em cartdo ou contido em taldo € atribuido pelo proprio sujeito
passivo, que suporta esse encargo em beneficio do cliente, tornando-se efetivo quando os clientes
venham a efetuar compras nos seus estabelecimentos, o valor acumulado em cartio ou vale de
desconto configura um desconto, nos termos da alinea b) do n.° 6 do art. 16.° do Cédigo do IVA
e, por consequeéncia, o referido montante, aquando da sua utilizacao, deve ser excluido do valor
tributdvel dos artigos vendidos. Nestes termos, a liquidacao do IVA deve ser feita apos a utilizacio
dos descontos (ao valor tributdvel deve ser retirado o valor dos descontos.

Momento a que se reporta o desconto contido no cartio ou nos vales

Para este efeito, o que releva € o momento em que se efetiva o desconto, ou seja, quando o cartio
ou vale de desconto ¢ apresentado com essa finalidade, em aquisicdo posterior a que originou o
direito a reducao do preco, sendo a esse momento que se reporta a determinacao do valor tributavel
da operacdo, conforme preceitua a alinea b) do n.? 6 do art. 16.° do CIVA.

O desconto deve ser imputado de forma proporcional as compras realizadas e as diferentes taxas
de IVA.

Descontos concedidos por sujeito passivo diferente daquele que emite o taldo ou os vales

Quando os taldes ou vales de desconto sdo atribuidos por um sujeito passivo A e rebatidos
(utilizados) noutro sujeito passivo (B), a contrapartida recebida por B é composta pela totalidade
do preco da mercadoria, parte paga pela pessoa que adquiriu a mercadoria e a outra parte pelo
sujeito passivo A (que atribuiu o taldo ou vale de desconto).

96. Vide 2.2 parte da alinea b) do n.° 5 do art. 36.°.
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Como tal, o IVA deve ser liquidado, pela sua totalidade, pelo sujeito passivo B na venda efetuada a
pessoa a quem vendeu as mercadorias, tudo se passando como se ela pagasse a totalidade do preco
em dinheiro (embora, na verdade, pague uma parte em dinheiro e outra com um talio ou vale de
desconto).

O reembolso do desconto rebatido (que vai ser pago por A a B) consubstancia uma operag¢io fora
do campo de incidéncia do IVA.

3.2. Nas importacoes

Nas importacoes de bens o valor tributdvel € determinado pelas alfandegas, sendo constituido pelo
valor aduaneiro, determinado de harmonia com as disposi¢cdes comunitdrias em vigor e incluira
(n.*1le2doart.17.9):

[0 Os impostos, os direitos aduaneiros, as taxas e demais encargos, excluindo o proprio IVA;

0 As despesas acessorias (designadamente, comissdes, embalagens, transportes e prestagdes de
servicos acessorias e seguros), que se verifiquem até ao primeiro lugar de destino dos bens no
interior do pais ou outro lugar de destino no territério da UE *%;

[ As prestagdes de servicos a que alude a alinea p) do n.° 1 do art. 14.°, que se relacionem com o
regime de transito comunitdrio externo, o procedimento do transito comunitdrio interno, a
exportacao de bens para fora da Unido Europeia, a importacdo tempordria de bens; incluird
também as operagdes isentas referidas nas alineas b) a e) don.°1do art. 15.°%.

Por outro lado, serdo excluidos os descontos por pagamento antecipado e os restantes descontos
que figurem separadamente na fatura (n.° 4 do art. 17.°).

No que respeita as reimportacdes de bens exportados temporariamente para fora do territorio
da UE e que ai tenham sido objeto de reparacdo, transformacdo ou complemento de fabrico, o
valor tributdvel serd o que corresponder  operacio efetuada (servico) de acordo com as normas
precedentes (n.° 5 do art. 17.°) 10,

No caso dos elementos que constituem o valor tributdvel estarem expressos em moeda estrangeira,
a taxa de cambio a utilizar serd determinada de harmonia com as disposicoes comunitarias em
vigor para o cdlculo do valor aduaneiro (n.° 6 do art. 17.9).

O imposto devido nas importacdes serd apurado por aplicacdo das taxas previstas no art. 18.° ao
valor tributdvel determinado, conforme o exposto anteriormente, sendo que a sua liquidacdo
(célculo e repercussio) é da competéncia da AT - tal imposto constard de um documento designado
por ‘I, que suportard a deducio do IVA (n.° 1, alinea b) e n.° 2 do art. 19.°), mas apenas quando o
imposto jd se encontrar pago (n.° 3 do art. 28.°).

97. O IVA dos servicgos de transporte, cargas, descargas, comissoes, etc., faz parte do valor tributdvel das importacdes com que
se relacionam, dai os prestadores de servicos nio liquidarem IVA nessas operacdes - isen¢io da alinea f) don.°1do art. 13.%

98. Entende-se como lugar de destino aquele que seja documentalmente comprovado junto dos servicos aduaneiros ou,
na sua falta, o lugar em que se efetua a primeira rutura de carga no interior do pais ou, se tal nao se verificar, o lugar da
importacdo (n.2 3 do art. 17.9).

99. Trata-se das operacdes relacionadas com bens colocados num regime de entreposto nio aduaneiro, entreposto
aduaneiro, aperfeicoamento ativo, depdsito provisério, zona franca ou entreposto franco (alineas a) a €) don.°1do art.
15.°). Tais operacdes sdo isentas de IVA, o que faz com que os bens estejam numa situacio de suspensio de imposto,
devendo este ser liquidado no momento em que se dd a importacao.

100. Estd aqui implicita uma situacio de aperfeicoamento passivo, dando-se a tributacdo no pais de destino apenas
pelo valor do servico efetuado no estrangeiro (reparagdes, aperfeicoamentos ou complementos de fabrico), no caso,
em Portugal. Se, ao invés, no nosso pais se desse o aperfeicoamento ativo (servicos executados em Portugal), tais
servicos nio seriam tributados em Portugal (isencdo da alinea ¢) don.®1do art. 14.°) - isenc¢do no pais de origem), sendo
tributados no pais de destino ao abrigo de uma norma com alcance idéntico ao n.° 5 do art. 17.°.



S

ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS
IVA (REVISAO AO CODIGO) | DIS0613

Finalmente, tal como se referiu a propdsito da incidéncia nas importacoes, trata-se de uma matéria
de alguma complexidade e com uma relativa marginalidade no contexto do IVA.

De facto, nestas matérias relacionadas com importacoes (artigos 5.2, 13.% € 17.°), exportacoes (art.
14.°) e regimes de suspensio de imposto (art. 15.°), deverd ter-se presente todo um conjunto de
técnicas, procedimentos e outras questdes de natureza muito especifica, reguladas por inumera
legislacdo aduaneira paralela ao CIVA.
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4. TAXAS 19

De acordo com a usualmente designada Diretiva IVA das Taxas (Diretiva n.° 92/77/CEE, do
Conselho de 14 de dezembro de 1992), os EM podem ter duas taxas reduzidas de imposto, variiveis
entre 5% e 12% 192 e uma taxa normal, variavel entre 15% e 25%.

Em Portugal as taxas de IVA estdo previstas no art. 18.°, sendo distintas no Continente e nas Regites
Auténomas 1% e, a partir de 1 de abril de 2012, distintas na Regiio Auténoma dos Acores e na Regido
Autonoma da Madeira.

De acordo comon.®1doart. 18.°, as taxas de imposto a aplicar as transmissoes de bens, prestacoes
de servicos, importacoes e aquisicoes intracomunitdrias de bens 1% sdo as seguintes:

= Uma taxa (especial) reduzida de 6%, aplicdvel aos bens e servicos constantes da Lista I anexa
ao CIVA, nomeadamente, bens alimentares essenciais (cereais, carne, peixe e moluscos, leite
e laticinios, azeite, frutas e produtos horticolas), d4gua para consumo (apenas a disponibilizada
pelas redes de abastecimento de dgua potével), produtos farmacéuticos, alojamento em hotéis,
transporte de passageiros, algumas empreitadas, livros, jornais e revistas, bens de producao
da agricultura, etc. 1%,

A partir de 01/04/2013 a taxa de 6% sera aplicavel, por forca do aditamento introduzido pelo art. 197.°
daLein.®66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2013, as prestacoes
de servigos que contribuem para a realizagio da producio agricola (verba 4.2) e as transmissdes de
bens efetuadas no ambito de determinadas atividades de produgio agricola (verba 5)

= Uma taxa (especial) intermédia de 13%, que se aplica aos bens e servicos previstos na Lista II
anexa ao CIVA, designadamente conservas de carne, de peixe e de moluscos, vinhos comuns,

equipamentos agricolas, entradas em espetdculos de canto, dan¢a, musica, teatro, cinema,
tauromaquia e circo, petroleo e gasoleo, coloridos e marcados, e fueldleo e respetivas misturas.

=> Por ultimo, uma taxa normal de 23%, aplicavel a todos os bens e servicos ndo abrangidos pela
taxa reduzida ou intermedia, ou seja, aqueles que nio constam das Listas [ e I1.

101. Desde a entrada em vigor do CIVA, ocorrida em 01/01/1986, a taxa normal do IVA teve a seguinte evolu¢ao em
Portugal: A partir de 01/01/1986 - 16%; A partir de 01/02/1988 - 17%; A partir de 24/03/1992 - 16%; A partir de 01/01/1995
-17%; A partir de 05/06/2002 - 19%; A partir de 01/07/2005 - 21%; A partir de 01/07/2008 - 20%; A partir de 01/07/2010
- 21%; A partir de 01/01/2011 - 23%.

102. Os EM apenas podem aplicar as taxas reduzidas do imposto aos bens e servicos constantes do Anexo IV da Diretiva
IVA (Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de 2006).

103. A possibilidade de aplicar taxas do [VA mais reduzidas nas Regides Auténomas foi objeto de negociacio aquando
da adesio de Portugal a entao CEE, atendendo, nomeadamente, aos custos de insularidade. Este direito foi consagrado,
com inequivoco cardter de generalidade, no Tratado de Adesdo da Republica Portuguesa a CEE e foi expressamente
consagrada na Sexta Diretiva do IVA, com cardter definitivo, através da introducio de um nimero 6 ao art. 12.°. Foi
entdo determinado que as taxas de IVA aplicdveis nestas Regides poderiam ser 30% mais baixas do que as aplicdveis no
Continente.

104. Conforme o disposto non.®1do art. 18.° do RITL.

105. A taxa reduzida serd também aplicavel as importagdes, aquisi¢cdes intracomunitdrias de bens e as transmissoes
de objetos de arte previstas no DL n.© 199/96, de 18 de outubro, (ver ‘regime particular da margem’) - n.° 2 do art. 18.°.
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A partir de 1 de abril de 2012, data da entrada em vigor da Lei n.° 14-A/2012, de 30 de marco, as
taxas aplicaveis no territorio nacional passaram a ser as seguintes:

Taxa Continente RA Acores RA Madeira
Reduzida 6% 4% 5%
Intermédia 13% 9% 12%
Normal 23% 16% 22%

As taxas do IVA aplicaveis nas operacdes que se considerem efetuadas nas Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira 1%, sjo as indicadas no quadro supra, de conformidade com o que estipula o
n.°3doart. 18.°197,

Por outro lado, a taxa a aplicar € a que vigora no momento em que o imposto se torna exigivel
(artigos 7.° e 8.°), nos termos do n.° 9 do art. 18.°, tratando-se de uma norma muito importante
quando h4 alteracOes nas taxas.

No que se refere as transmissoes de bens constituidos pelo agrupamento de virias mercadorias,
formando um produto comercial distinto, de acordo com o n.° 4 do art. 18.°, aplicar-se-3o as
seguintes taxas:

e A taxa que corresponder as mercadorias ou, no caso de vdrias taxas, a mais elevada, se as
mercadorias que compdem a unidade de venda nio sofrerem altera¢des, nem perderem a sua
individualidade 18;

* A taxa aplicdvel ao conjunto final, se as mercadorias que compdem esse conjunto (unidade de
venda) sofrerem altera¢des ou perderem a sua individualidade *°.

106. Conforme o disposto no DL n.° 347/85, de 23 de agosto, que remete para as regras de localizacio das operacoes
previstas no art. 6.°.

107. Taxas mais reduzidas que tém em vista atenuar os efeitos da insularidade, designadamente, para atenuar o efeito dos
custos adicionais de transporte em que incorrem os operadores sedeados nas regioes auténomas. Refira-se a propdsito
que as taxas de IRS, IRC e IMT aplicaveis as regides autonomas sao também mais reduzidas, para além de que nessas
regides vigoram também regras especificas altamente favoraveis relativamente a determinadas operacgdes / atividades
desenvolvidas nas respetivas zonas francas - Zona Franca da [1ha da Madeira e Zona Franca da Ilha de Santa Maria.

108. Se as mercadorias forem tributadas todas a mesma taxa, ndo havera qualquer davida na aplicacdo da taxa ao
conjunto (produto comercial distinto - unidade de venda), pois a taxa aplicdvel serd a que corresponder as mercadorias.
Se as mercadorias que compdem a unidade de venda forem tributadas a vdrias taxas, a taxa aplicdvel ao conjunto serd a
mais elevada. O exemplo perfeito para demonstrar esta realidade é um ‘cabaz de natal’, que normalmente € constituido
por bens (alimentares e outros) sujeitos a diferentes taxas, que nfo sofrem altera¢des nem perdem a sua individualidade,
pelo que a taxa aplicdvel ao cabaz serd a mais elevada (23%). Se esse ‘cabaz de natal’ fosse constituido exclusivamente
por produtos alimentares tributados 4 taxa reduzida de 6%, seria essa a taxa aplicdvel ao conjunto (cabaz). Repare-se
que nao seria boa politica comercial, por exemplo, um vendedor de tratores agricolas, no ambito de uma campanha de
promogio comercial, vender um trator em conjunto com um acessorio ndo destinado 2 agricultura (por exemplo, uma
grua destinada a outros fins), formando um produto comercial distinto. Neste caso, a taxa aplicdvel ao conjunto seria
a taxa normal de 23%, enquanto se os bens fossem transacionados separadamente a taxa jd seria a de 13% para o trator
agricola e 23% para a grua nio destinada 4 agricultura (silvicultura e pecudria). Este exemplo ilustra bem o prejuizo
da aplicacio desta norma, o que justifica serem poucos os exemplos conhecidos de unidades de venda compostas por
produtos que, nio perdendo a sua individualidade, se encontram sujeitos a varias taxas (tal problema nio sucede se 0s
bens estiverem sujeitos a mesma taxa, pois a taxa aplicdvel ao conjunto € a taxa dos bens, nao havendo prejuizo com a
adocdo destas préticas comerciais).

109. Tal norma tem uma aplica¢io quase universal na industria, pois os inputs produtivos (matérias primas), sujeitos
eventualmente a vdrias taxas, sdo transformados, perdendo a sua individualidade, constituindo o produto acabado
uma unidade comercial distinta tributada a taxa que lhe corresponder. Foi este facto que justificou a inclusdo na Lista
I (verba 1.4.7) do leite chocolatado que agora ¢é tributado a 6%, sendo que antes era tributado a taxa de 23%, pois era
constituido por produtos tributados a vdrias taxas (leite - 6%, chocolate e outros - 23%), sem que existisse uma taxa
reduzida que contemplasse tal produto. Todos os produtos transformados que sio tributados a taxas especiais (6%
ou 13%), sdo exemplos perfeitos da aplicacdo desta norma, aplicando-se tais taxas a tais produtos apenas porque o0s
mesmos constam expressamente das Listas I e II. Por ultimo, refira-se que a redacdo do art. 18.%, n.® 4, al. b) deveria
ser alterada, pois, na parte final, em vez do termo ‘lhes’, deveria constar ‘lhe’, pois a taxa aplicdvel ao conjunto € a que
lhe corresponder (ao conjunto) e nio a que ‘lhes’ corresponder (as mercadorias), pois isso seria uma incongruéncia no
caso de lhes corresponderem diferentes taxas. Considera-se que este lapso na redacao desta norma do CIVA deveria ser
corrigido, pois a atual redacdo dificulta muito a sua interpretacao.
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Nas prestacOes de servicos relativas a contratos de locacdo financeira aplicar-se-4 a taxa que
corresponderia a transmissio dos bens dados em locacio financeira, nos termos don.° 5 do art. 18.° 119,

No que se refere as prestagdes de servicos referidas na alinea c) do n.° 2 do art. 4.°, isto €, a entrega
de bens moveis produzidos ou montados sob encomenda com materiais que o dono da obra tenha
fornecido para o efeito, aplicar-se-4 ao servico a taxa que corresponderia a transmissdo dos bens
obtidos apds a execucdo da empreitada (n.° 6 do art. 18.°), ou seja, como se os materiais tivessem
sido fornecidos na sua totalidade pelo empreiteiro M.

As importacdes de mercadorias incluidas em pequenas remessas enviadas a particulares ou
contidas em bagagens pessoais dos viajantes, nio isentas de IVA e sujeitas a direitos aduaneiros!'?,
aplica-se sempre a taxa normal de 23%, independentemente da sua natureza - n.° 8 do art. 18.°.

Uma ultima referéncia ao disposto no n.° 7 do art. 18.° 3 que estabelece que a taxa aplicdvel aos

servicos prestados por via eletronica referidos no Anexo D do CIVA ¢ a normal de 23%.

110. Aqui dd-se como exemplo o leasing de um trator agricola, cujas rendas beneficiam da taxa de 13%, prevista na
verba 2.5 da Lista II (taxa do servigo = taxa dos bens). Note-se que se os bens beneficiarem de isencio, o leasing também
beneficiara da mesma isencdo - veja-se o caso do leasing imobilidrio, cujas rendas periddicas beneficiam, salvo
renuncia, daisencio consignadanon.®29 do art. 9.° e cujo valor residual beneficia da isencio do n.° 30 do mesmo artigo.

111. Ver comentdrios efetuados a propdsito da alinea e) do n.° 3 do art. 3.° e da alinea ¢) do n.° 2 do art. 4.°, quando nos
referiamos as empreitadas sobre bens moveis.

112. Mais concretamente sujeitas ao direito aduaneiro forfetdrio previsto nas disposi¢coes preliminares da Pauta
Aduaneira Comum.

113. Este n.° foi aditado ao art. 18.° pelo DL n.° 130/2003, de 28 de junho, diploma que transpde para a ordem juridica
nacional a Diretiva n.° 2002/38/CE, do Conselho, de 07 de maio, introduzindo grandes alteracdes em sede de IVA ao
nivel das regras aplicdveis aos servicos prestados por via eletrénica (comércio eletrénico ‘on line’), tendo como principal
objetivo eliminar as distor¢oes de concorréncia que existiam na comercializa¢do destes servigos (ver o Anexo D do CIVA
eaal.n)don.’8en.>9el0doart. 6.% ver também o ‘Regime especial para sujeitos passivos nio estabelecidos na UE que
prestem servicos por via eletrénica a ndo sujeitos passivos nela residentes’, publicado em anexo ao atrds mencionado
DL n.°130/2003).
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5. LIQUIDAGCAO E DEDUGCAO

O IVA é um imposto sem efeitos cumulativos, em que os sujeitos passivos sdo obrigados a proceder
a liquidacdo do imposto mediante a aplicacio de uma taxa ao valor tributdvel das operacoes
sujeitas e ndo isentas.

Trata-se de um regime baseado no método de crédito de imposto, em que o valor a entregar ao
Estado resulta da diferenca entre o imposto liquidado e o imposto dedutivel em determinado
periodo.

A esta faculdade que o contribuinte tem de deduzir o imposto que suportou nas aquisicoes, cujo
principio se encontra consignado nos artigos 19.° e seguintes do CIVA, chama-se direito a deducio,
elemento nuclear a volta do qual gravita todo o funcionamento do IVA, consubstanciando-se no
direito atribuido a cada sujeito passivo de, no momento em que apure o imposto por si devido,
relativo as suas vendas e prestacdes de servicos, poder deduzir o imposto que suportou nas
aquisicoes de bens e servicos necessarios a sua atividade, entregando apenas a diferenca entre os
dois montantes considerados.

O direito a deducido opera através da compensacio e, subsidiariamente, pelo reembolso. Por
compensacdo, porque o sujeito passivo subtrai (deduz) ao montante de que é devedor (IVA
liquidado), num determinado periodo, o montante de imposto dedutivel que suportou nesse
mesmo periodo (2.2 parte do n.° 1 do art. 22.°) ("#); por reembolso, porque o sujeito passivo podera
solicitar que o Estado lhe restitua a quantia de que ¢ credor (n.° 5 e seguintes do art. 22.°).

O direito a deducio €, portanto, concebido como um direito creditdrio, em que o credor € o sujeito
passivo da obrigacio tributdria e o devedor é o sujeito ativo da relacio tributdria - o Estado . O
credor, uma vez munido do titulo vdlido em seu nome e na sua posse - a fatura passada em forma
legal ou ainda o recibo comprovativo do pagamento do IVA nas importacdes - pode fazer valer o
seu direito (n.° 2 do art. 19.°e n.° 5 do art. 36.°).

Contudo, para que a deducio seja possivel, é necessdrio que as aquisicoes de bens ou servicos sejam
feitas com vista 4 realiza¢io de operagdes tributaveis (alinea a) don.1do art. 20.°), com excecdo das
que gozam de isencio completa, tais como as exportacoes, as operacoes assimiladas a exportagoes,
algumas operacdes ligadas a importacdes e a regimes aduaneiros suspensivos (alinea b) do n.21 do
art. 20.°) e ainda as transmissdes intracomunitérias de bens para outros Estados membros da UE (n.°
2 do art. 19.° do RITI).

Nao dao, pois, lugar a deducio as aquisicoes feitas no ambito de atividades fora do campo de
aplicagio do imposto, ou fora do conceito de atividade econémica (atividades nio sujeitas), nem

114. Sem prejuizo da deducio, no perfodo seguinte, do crédito de imposto transitado do periodo anterior (n.°4 do art. 22.°).

115. Pode, pois, afirmar-se que entre o credor - sujeito passivo titular do direito a deducdo - e o devedor - Estado
- se estabelece uma relacao juridica, cujo objeto € precisamente o direito a compensacio com outra divida de sinal
contrdrio, ou o reembolso de uma prestacio pecunidria previamente suportada por aquele.
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as que se destinem, como vimos, as operagdes isentas nos termos do art. 9.° (isen¢des simples ou
incompletas), ou quando efetuadas no &mbito do Regime Especial de Isen¢io previsto no art. 53.°
e seguintes.

Assim, para determinar o valor do imposto a entregar ao Estado, os sujeitos passivos deduzirio ao
imposto liquidado sobre as operacdes tributdveis que efetuaram:

* O imposto devido ou pago aos seus fornecedores pela aquisicdo de bens ou servicos a outros
sujeitos passivos - alinea a) don.°1do art. 19.%

* O imposto devido pela importa¢io de bens - alinea b) do n.°1do art. 19.°1¢;

« O imposto pago pela aquisi¢do dos bens ou dos servigos indicados nas alineas e), h), i), j) e 1)
don.°1do artigo 2.° - alinea ¢) don.°1do art. 19.°'7;

* O imposto pago como destinatdrio de operacdes tributdveis efetuadas por sujeitos passivos
estabelecidos no estrangeiro, quando estes nio tenham no territério nacional um
representante legalmente acreditado (art. 30.°) e nio tenham faturado o imposto - alinea d)
don.21do art. 19.2118;

* Oimposto pago pelo sujeito passivo a saida dos bens de um regime de entreposto nao aduaneiro,
de acordo com 0o n.° 6 do art. 15.° - alinea e) do n.®1 do art. 19.°.

Porém, a deducio do imposto suportado sé ¢é possivel quando verificados determinados
pressupostos, situacdo que sera analisada nos pontos seguintes.

5.1. Condic¢bes do direito a deducao

Importa, desde j4, conhecer as condi¢cdes necessdrias para que possa ser deduzido o imposto
suportado nas aquisi¢coes a que se refere o n.° 1 do art. 19.°. Assim:

CONDIGOES OBJETIVAS

Para que seja possivel o exercicio do direito a deducio € necessdrio, em consonincia com o que
dispde o art. 20.°, que o imposto a deduzir tenha incidido sobre bens adquiridos, importados ou
utilizados pelo sujeito passivo com vista a realizacdo das operacoes referidas no n.° 1 do mesmo

116. O imposto devido pelas importacoes € liquidado pelas alfandegas, devendo ser pago junto destes servicos de acordo
com as regras previstas na regulamentacio comunitaria aplicdvel aos direitos de importacdo (n.° 3 do art. 28.°). Nos
termos desta norma, tal imposto pode ser deduzido na declaracao periddica relativa ao periodo em que se verificou o
pagamento, conforme orespetivo documento alfandegario. O imposto autoliquidado pelas aquisi¢oes intracomunitdrias
de bens também ¢ dedutivel nos termos do disposto non.?1do art. 19.° do RITI.

117. Contempla aquelas transmissoes de bens e prestacoes de servicos consideradas localizadas no territério nacional
em virtude do adquirente ser sujeito passivo de IVA, registado em Portugal. Se o prestador estiver estabelecido em
Portugal, serd o préprio a liquidar o IVA que serd dedutivel para o adquirente nos termos desta norma. Se o prestador for
um ndo residente, dar-se-d o ‘reverse-charge’, devendo ser o adquirente a liquidar o IVA, o qual ¢ dedutivel também ao
abrigo desta norma. A partir de julho de 2006 passou a contemplar também o imposto suportado na aquisi¢do de bens
ou servicos previstos no Anexo E ao CIVA, nos quais cabe ao adquirente liquidar o IVA (inversdo do sujeito passivo).
A partir de abril de 2007, passou a incluir também o IVA suportado na aquisicio de servicos de construcio civil, nas
situagdes em que, nos termos da alinea j) do n.° 1 do art. 2., caiba ao adquirente liquidar o imposto e a partir de 29 de
abril de 2010 a incluir, também, o IVA suportado nas aquisicdes das prestacdes de servicos referidas na alinea 1) do n.°
ldoart. 2.°do CIVA.

118. De facto, conforme se referiu anteriormente, sempre que as operacoes se considerem localizadas em Portugal e
foremrealizadas por um nio residente sem representante, fiscal no territério nacional o adquirente ¢ considerado sujeito
passivo nos termos da alinea g) don.®1do art. 2.2, cabendo-lhe a responsabilidade pela liquida¢io do IVA - tal imposto
autoliquidado pela aquisicio dessas transmissoes de bens e prestacoes de servicos é dedutivel nos termos desta norma.
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preceito, ou seja, operacdes que conferem o direito a deducio.
Estas operagdes (que conferem direito 4 deducio) sio:
* Transmissoes de bens e prestacdes de servicos sujeitas a imposto e dele nio isentas;

* Exportacdes e operacdes isentas nos termos do art. 14.°;

* Operacoes efetuadas no estrangeiro que seriam tributdveis se fossem efetuadas no territério
nacional ?;

» Prestacdes de servigos isentas nos termos da alinea f) do n.° 1 do art. 13.°, cujo valor esteja
incluido na base tributavel dos bens importados, nos termos da alinea b) do n.° 2 do art. 17.%

» Transmissoes de bens e prestacoes de servigos abrangidas pelas alineas b), ¢),d) ee)don.°le
pelos n.* 8 e 10 do art. 15.%;

» Operacoes isentas nos termos dos n.” 27) e 28) do art. 9.%, quando o destinatdrio esteja
estabelecido ou domiciliado fora da UE, ou que estejam diretamente ligadas a bens que se
destinam a ser exportados para paises ndo pertencentes a mesma UE.

Por sua vez, ainda que estejam em causa bens ou servicos necessdrios ou fundamentais para o
exercicio da atividade, nio serd admitida a deducdo do IVA se os mesmos forem excluidos nos
termos do art. 21.° (exclusdes do direito a dedugio).

CONDIGOES FORMAIS **°

Nos termos don.® 2 do art. 19.°, para que haja lugar a dedugao € necessario que o imposto a deduzir
conste de fatura ou recibo do pagamento do IVA que integra as declaracdes de importacio (IL), bem
como em documentos emitidos por via eletrdnica pelas alfaAndegas, nos quais conste o numero e
data do movimento de caixa.

Relativamente as faturas que permitem o exercicio do direito a deducio, apenas sdo consideradas
as que tenham sido emitidas sob forma legal, isto ¢, aquelas que contenham os elementos
mencionados no n.° 5 do art. 36.°.

Por outro lado, a deducio do imposto sé poderd ser efetuada se o sujeito passivo tiver na sua posse 0s
documentos (originais) atras referidos, nos quais seja designado como destinatario dos bens ou servigos.

CONDIGOES TEMPORAIS

O direito a deducio nasce no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel, tal como ¢
definido nos artigos 7.° e 8.° (1.2 parte do n.° 1 do art. 22.°), ou seja, regra geral, tal como se referiu
anteriormente a proposito da ‘incidéncia temporal’, o imposto ¢ dedutivel para o adquirente no
momento em que € exigivel ao fornecedor.

119. Trata-se, por exemplo, daquelas opera¢des que, de acordo com as regras de localizacdo constantes do art. 6.%, ndo
se consideram localizadas no territério nacional e que, como tal, nio estdo sujeitas a IVA em Portugal, facto que nio
impede o exercicio do direito a deducgio por parte do operador a atuar nestas circunstancias.

120. Nos termos do disposto no n.° 2 do art. 19.° s6 confere direito a deducio: i) o imposto constante de fatura ou
documento equivalente; ii) passada em forma legal; iii) em nome e na posse do sujeito passivo.
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A deducio doimposto suportado deverd ser efetuada na declaracio periddica do periodo de imposto
em que se tiver verificado a rececio dos documentos por parte do sujeito passivo adquirente (n.°
2 do art. 22.°). Porém, se a rececio desses documentos tiver lugar em periodo diferente daquele
em que se verificou a sua emissio, poderd esse imposto ser deduzido, se ainda for possivel, na
declaragio periédica do periodo de imposto em que os mesmos foram emitidos (n.° 3 do art. 22.°).

Em qualquer caso, porém, o exercicio do direito a deducao s6 pode ser efetuado até ao decurso do
prazo a que se refere o n.° 2 do art. 98.° - prazo geral de 4 anos.

Exemplo: Considere-se que em 8 de fevereiro a empresa ALFA emitiu uma fatura relativa a uma
venda efetuada a empresa BETA, que foi por esta rececionada no dia 28 desse més.

Estando a empresa BETA enquadrada no regime normal mensal, deverd efetuar a deducio do
imposto constante da fatura na declaracio periddica a enviar até ao dia 10 de abril, com referéncia
ao més de fevereiro - alinea a) don.21do art. 41.°.

Supondo agora que a fatura, rececionada pela empresa BETA em 28 de fevereiro, tinha sido emitida
pela empresa ALFA em 25 de janeiro. Neste caso, a deducdo desse imposto poderia ainda ser
efetuada na declaracio periddica relativa ao més de janeiro, a enviar até ao dia 10 de marco.

5.2. ExclusGes do direito a deducao

Em principio, sé confere direito a deducio o imposto suportado pelo sujeito passivo nas aquisicoes
de bens e servicos destinados a realizacio de operacgdes sujeitas a imposto e dele nio isentas, tal
como consta da alinea a) do n.° 1 do art. 20.°.

Contudo, esse direito também € permitido quando os sujeitos passivos realizem determinadas
operacdes que, para este efeito, sio assimiladas a operacdes tributdveis a taxa zero, isto é, as
isencdes completas, designadamente as operacdes previstas na alinea b) do n.° 1 do art. 20.°
(por exemplo, exportagdes e operagdes assimiladas) e no n.° 2 do art. 19.° do RITI (transmissoes
intracomunitdrias de bens).

As operag¢des mencionadas anteriormente deverio constar do campo 8 da declaragio periddica (exceto
as transmissoes intracomunitarias de bens e as prestacdes intracomunitarias de servicos, que deverao
ser incluidas no campo 7), sendo que o IVA suportado para a realizagio de operagdes a taxa zero, sendo
dedutivel sem restricoes especiais, ird gerar, eventualmente, créditos de IVA reembolsdveis.

Em todo o caso, independentemente do exposto anteriormente, € excluido do direito a deducio:

* O IVA suportado com a aquisicao, fabrico ou importacao, locacido, utilizacio, transformacao e
reparacio de viaturas de turismo 2, barcos de recreio, helicépteros, avides, motos e motociclos,
sempre que a venda ou exploracido destes bens ndo constitua objeto da atividade do sujeito
passivo - alinea a) dos n.> 1 e 2 do art. 21.° 12123,

121. Considera-se "viatura de turismo’, para efeitos de IVA, qualquer veiculo automaével, com inclusdo do reboque, que,
pelo seu tipo de construcio e equipamento, nao seja destinado unicamente ao transporte de mercadorias ou a uma
utilizacdo com cardter agricola, comercial ou industrial ou que, sendo misto ou de transporte de passageiros, nao tenha
mais de nove lugares, com inclusdo do condutor - alinea a) don.®1do art. 21.°.

122. Nio se verifica a exclusdo do direito a deducio relativamente as despesas mencionadas na alinea a) don.°1do art.
21.°, quando respeitem a bens cuja venda ou exploracio constitua objeto da atividade do sujeito passivo. Igualmente ndo
se verifica a exclusdo nas despesas mencionadas nas alineas a) ad) do n.° 1 deste artigo, quando efetuadas por um sujeito
passivo de imposto agindo em nome préprio, mas por conta de um terceiro (despesas efetuadas em nome proprio, mas
por conta de clientes), desde que a este sejam debitadas com vista a obter o respetivo reembolso - alinea c) don.°1do art.
21.° - tais despesas serdo incluidas no valor tributdvel, de conformidade com a alinea b) don.° 5 do art. 16.°.

123. Importa aqui relembrar que, nos termos da alinea g) don.° 3 do art. 3., é considerada assimilada a uma transmissio
de bens ‘a afetacio ao uso da empresa de bens referidos no n.° 1 do art. 21.°, quando relativamente a esses bens ou aos

123
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* OIVA contido nas despesas com combustiveis, normalmente utilizdveis em viaturas automoveis,
excetuando 50% do IVA suportado na aquisicido de gasoleo, de gases de petroleo liquefeitos
(GPL), de gds natural e biocombustiveis, a menos que se trate dos bens a seguir indicados,
caso em que o imposto relativo aos consumos de gasdleo, GPL, gds natural ou biocombustiveis
¢ totalmente dedutivel - alinea b) don.®1 do art. 21.2 124

- Veiculos pesados de passageiros;
- Veiculos licenciados para transportes publicos, exceto os rent-a-car;

- Mdquinas consumidoras de gaséleo, GPL, gds natural ou biocombustiveis, bem como as
madquinas que possuam matricula atribuida pelas atribuidas pelas autoridades competentes,
desde que, em qualquer dos casos, ndo sejam veiculos matriculados;

- Tratores com emprego exclusivo ou predominante na realizacdo de operacdes culturais
inerentes 2 atividade agricola (trabalhos préprios ou alheios);

- Veiculos de transporte de mercadorias com peso superior a 3500 Kg.

* O IVA suportado em despesas de transportes e viagens de negocios do sujeito passivo e do seu
pessoal, incluindo as portagens ' - alinea ¢) don.° 1 do art. 21.°.

* Despesas respeitantes a alojamento, alimentacio, bebidas e tabacos e despesas de rececio,
incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas estranhas a empresa e as despesas relativas a
imoveis ou parte de imdveis e seu equipamento, destinados principalmente a tais rececoes -
alinea d) don.®1do art. 21.°.

Relativamente aos dois ultimos tipos de exclusoes referidos, a exclusio do direito 4 deducio niao
se verificara se:

1. Asreferidas despesas (das alineas ¢) e d) do n.° 1 do art. 21.°), com exce¢io do tabaco:
- respeitarem 2 ORGANIZACAO de feiras, congressos, exposicoes...

— resultarem de contratos celebrados diretamente com o prestador de servicos ou
através de entidades legalmente habilitadas para o efeito;

— comprovadamente contribuirem para a realizacdo de operacoes tributdveis;

Verificadas estas condi¢des, o IVA suportado poderd ser deduzido em 50% (alinea d) do n.°
2 do art. 21.9).

2. Asdespesas da alinea c) e as de alojamento, alimentagio e bebidas, da alinea d) don.° 1 do

elementos que os constituem, tenha havido dedugio total ou parcial do imposto’ (Exemplo: Afetagio a investimentos
de um bem excluido do direito 2 dedu¢io adquirido para revenda). Importa também referir que a transmissio posterior
destes bens, excluidos do direito 4 dedu¢io no momento da aquisi¢io em virtude da alinea a) do n.° 1 do art. 21.%,
beneficiard da isencio prevista non.® 32 do art. 9.2

124. A contabilidade devera desagregar os combustiveis com deducao integral, daqueles cuja deducao se verifica
apenas em 50%. Assim, na fatura de aquisicio de gaséleo deverd constar a matricula do veiculo, para se poder aferir
da legitimidade da deducio do IVA. A partida o livrete do veiculo permite aferir da sua categoria e tipo (pesado de
passageiros, pesado de mercadorias, trator agricola, etc.), embora se verifique que, no caso de veiculos licenciados para
transportes publicos, tal informac¢do ndo consta do livrete, podendo ser obtida junto do IMTT.

125. Relativamente as portagens, a exclusao nao abrange todas as classes de veiculos, designadamente os veiculos de
transporte de passageiros e de mercadorias das empresas transportadoras (o taldo da Brisa permitird identificar a classe
do veiculo). Quanto ao IVA das despesas de estacionamento nio serd dedutivel se estiver relacionado com viagens e
deslocacoes enquadradas na alinea c), pois caso contrdrio jd serd dedutivel.
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art. 21.°, se:
- respeitarem a PARTICIPACAO em feiras, congressos, exposicoes...

— resultarem de contratos celebrados diretamente com o prestador de servicos ou
através de entidades legalmente habilitadas para o efeito;

— comprovadamente contribuirem para a realizacdo de operagoes tributdveis.

Verificadas estas condicoes, o IVA suportado podera ser deduzido em 25% (alinea e) do n.°
2 do art. 21.9)

Beneficiard contudo do direito a deducao o IVA suportado com o fornecimento ao pessoal
da empresa, efetuado pelo préprio sujeito passivo, de alojamento, alimentacio e bebidas,
em cantinas, economatos, dormitorios e similares, de acordo com os principios gerais que
regem o funcionamento do direito & deducio, ou seja, desde que tais despesas tenham em
vista a realizacio de operacoes tributaveis, isto €, desde que tenha havido, previamente, por
parte do sujeito passivo, renuncia a isencio a que se refere o n.° 36 do art. 9.°, nos termos da
alinea a) don.®1do art. 12.° - alinea b) don.® 2 do art. 21.°.

* O IVA contido em despesas de divertimento e Iuxo, sendo consideradas como tais as que, pela
sua natureza ou pelo seu montante, ndo constituam despesas normais de exploracdo - alinea
e) don.°1do art. 21.%

Repare-se que a exclusio do direito a deducio do IVA contido nas aquisicoes dos bens e servicos
atrds referidos se baseia na sua natureza, a qual possibilita o seu desvio para consumos particulares,
que, em geral, nada tém a ver com a atividade empresarial ou profissional do sujeito passivo 2.

Por tal motivo, ainda que imprescindiveis ao exercicio da atividade, verifica-se a exclusdo do
direito & dedugio (ex. viaturas de turismo utilizadas pelos gerentes e vendedores, barcos e motos
utilizados pelas empresas para efeitos de promogio dos seus produtos).

Outras exclusdes do direito a deducao:

* O imposto que resulte de operacdo simulada ou em que seja simulado o preco constante da fatura
(faturas falsas) - n.° 3 do art. 19.°.

* O imposto que resulte de operacoes em que o transmitente dos bens ou o prestador dos servicos
nio entregue nos cofres do Estado o imposto liquidado, quando o sujeito passivo adquirente
tenha ou devesse ter conhecimento de que o transmitente dos bens ou o prestador dos servicos
nio dispde de adequada estrutura empresarial suscetivel de exercer a atividade declarada - n.°
4 do art. 19.° 177,

* O imposto relativo a bens imdéveis afetos a empresa, na parte em que esses bens sejam destinados
a uso préprio do titular da empresa, do seu pessoal ou, em geral, a fins alheios a mesma - n.°
7 do art. 19.°. Com esta disposicao, que foi aditada pelo Decreto-Lei n.? 134/2010, de 27 de
dezembro, e que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2011, quando um bem imdvel € utilizado

126. Note-se que as exclusoes do direito a deducdo ndo se encontram perfeitamente harmonizadas na UE, diferindo
muito entre Estados membros.

127. Norma antiabuso introduzida pelo DL n.° 31/2001, de 8 de fevereiro, que visa combater certo tipo de fraude
especializada - ver também a alteracdo introduzida ao n.° 2 do art. 34.° (2.* parte), no sentido da possibilidade da
cessacdo oficiosa de tais empresas. Segundo o preAmbulo do referido DL, tais medidas legislativas de combate a fraude e
evasdo fiscal visam «criar mecanismos que permitam contrariar alguma tendéncia para a criacao de empresas que, sem
desenvolverem qualquer atividade nem disporem de meios para a vir a desenvolver, se integram no circuito econémico
como meros recetores ou emissores de faturas» (empresas ecré).
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simultaneamente em fins empresarias e fins privados, deixou de ser possivel ao seu proprietdrio
optar pela deducio integral do IVA suportado na sua aquisicdo ou construcdo e posterior
liquidacdo do IVA correspondente a sua utilizacio para fins privados, passando, nestes casos,
a poder deduzir unicamente o IVA correspondente a parte destinada a fins empresariais.

* Nos casos em que a obrigacio de liquidacio e pagamento do imposto compete ao adquirente dos
bens e servicos, apenas confere direito a deducio o imposto que for liquidado por forca dessa
obrigacdo - n.° 8 do art. 19.° (aditado pelo art. 195.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
que aprovou o Orcamento do Estado para 2013).

* O imposto pago em aquisicOoes que sejam efetuadas em nome e por conta do cliente e
contabilizadas em contas de terceiros apropriadas - n.° 2 do art. 20.° 128,

* O IVA devido pelas aquisicoes de bens em segunda mio, de objetos de arte, de colecdo e
antiguidades, sempre que o valor tributdvel da transmissdo posterior, de acordo com o regime
aplicado a estes bens, consista na diferenca entre o prego de venda e o prego de compra (regime
particular) - n.° 3 do art. 21.°.

* O imposto suportado por revendedores relativamente as aquisicoes de combustiveis e de tabaco
para revenda (regimes particulares).

5.3. Modalidades do exercicio do direito a deducao

O exercicio do direito a dedugio processar-se-a segundo as vdrias modalidades previstas no art.
22.°. Assim, poderemos considerar a existéncia de trés métodos distintos com vista a deduc¢do do
imposto suportado, a saber:

Método da subtracio ou da imputacio, o qual consiste na subtracdo do IVA dedutivel em cada
periodo (més ou trimestre) ao IVA liquidado respeitante ao mesmo periodo (n.° 1 do art. 22.°);

 Método do reporte, através do qual se transfere para o(s) periodo(s) seguinte(s) o crédito do
imposto a favor do sujeito passivo em determinado periodo (n.° 4 do art. 22.°);

* Método do reembolso, que consiste em solicitar ao Estado a restituicio do crédito de imposto a
favor do sujeito passivo, desde que verificadas as condicoes previstas nos n.° 5 ou 6 do art. 22.°
e os requisitos exigidos no Despacho Normativo n.° 18-A/2010, de 1 de julho.

Pela sua relevancia, analisemos com mais pormenor os reembolsos de IVA.
Situacdes em que o sujeito passivo poderd solicitar o reembolso do IVA (n.% 5 e 6 do art. 22.°):

* Quando o crédito a favor do sujeito passivo persista durante 12 meses consecutivos e seja superior
a € 250,00, caso em que € possivel pedir o reembolso no periodo seguinte;

* Quando o crédito a favor do sujeito passivo exceder € 3000,00 (em vigor desde 11.03.2009, mas
produzindo efeitos desde 01.01.2009). %

* Quando se verifiquem as seguintes situacoes e o crédito a favor do sujeito passivo seja superior a €

128. O IVA de tais despesas, efetuadas em nome e por conta do cliente, nunca seria dedutivel, mesmo na auséncia desta
norma, pois o documento da despesa estara emitido em nome do cliente e ndo em nome do sujeito passivo (parte final do
n.°2do art. 19.%), tratando-se, por isso, de uma norma que pretende refor¢ar a exclusio do direito a dedu¢io do imposto
contido nestas despesas, embora se considere supérflua.

129. Antes desta alteracao, introduzida ao n.° 6 do art. 22.° do CIVA pelo art. 9.°da Lei n. 10/2009, de 10 de margo, que
procedeu a 1.* alteracdo a Lei n.® 64-A/2008, de 31 de dezembro, que aprovou o OE/2009, as condicdes vigentes eram
as seguintes: “Quando o crédito a favor do sujeito passivo seja superior a 25 vezes o saldrio minimo nacional mais
elevado” ou “Quando o crédito a favor do sujeito passivo seja superior a metade de 25 vezes o saldrio minimo nacional
mais elevado nas situacoes a seguir indicadas: a) Nos seis primeiros meses apds o inicio da atividade; b) Em situacdes de
investimento com recurso ao crédito devidamente comprovadas”.
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25,00:

- Haja cessacio de atividade;

- O sujeito passivo passe a enquadrar-se no disposto nos n.” 3 e 4 do art. 29.°, isto &,
quando passe a praticar exclusivamente operacdes isentas de imposto que nio conferem
direito 4 deducdo (isencoes incompletas);

- O sujeito passivo passe a enquadrar-se no disposto no n.°1do art. 54.°, isto é, quando o
sujeito passivo enquadrado no regime normal pretender a aplicacdo do Regime Especial
de Isencdo previsto no art. 53.%

- O sujeito passivo passe a enquadrar-se no n.° 1 do art. 61.°, ou seja, quando, estando
incluido no regime normal, pretender a aplicacio do Regime Especial dos Pequenos
Retalhistas previsto no art. 60.°.

Relativamente s trés ltimas situacoes (passagem do regime normal a regimes que no conferem o
direito a deducdo, caraterizados pela dispensa de apresentagio de declaracoes periddicas), embora
se verifique ser legitimo o pedido de reembolso na ultima declaracdo periodica a apresentar, a
verdade € que sdo impostas regularizacoes a favor do Estado, relativas aos bens de investimento e
aos inventarios remanescentes, que poderio reduzir ou até anular o crédito de imposto subjacente
ao eventual pedido de reembolso.

Quando o montante a reembolsar exceder € 30 000,00 °, poderd a AT exigir caucdo, fianca
bancdria ou outra garantia adequada, que determinard a suspensao do prazo de contagem de juros
indemnizatorios ! até a prestacdo da mesma, a qual deverd ser mantida pelo prazo de seis meses
(n.27 do art. 22.°) 12,

Para além desta exigéncia os sujeitos passivos terdo ainda que:

» Submeter a declaracdo periodica dentro do prazo legal;

* Cumprir com os requisitos previstos no Despacho Normativo n.° 18-A/2010, de 1 de julho *3;

* Facultar os elementos (outras informagdes) que permitam aferir da legitimidade do reembolso,
quando notificados para o efeito (n.° 11 do art. 22.°).

Os reembolsos, quando devidos, deviam ser efetuados pela AT até ao fim do terceiro meés seguinte
ao da apresentacdo do pedido. Tal prazo, contudo, veio a ser encurtado pela Lei n.® 2/2010, de 15
de marco, que alterou o n.° 8 do art. 22.° do CIVA nos seguintes termos:

130. O limite de € 30 000,00 constitui uma alteracdo introduzida pela Lei n.® 2/2010, de 15 de marco. O limite anterior
estava fixado em € 1000,00.

131. Trata-se de juros pagos ao sujeito passivo quando a AT ndo efetuar o reembolso até ao fim do 2.° més seguinte ao
da apresentacio do pedido - n.° 8 do art. 22.°. Relativamente a garantia, devera ser constituida a favor da AT e podera
assumir a forma de fian¢a bancdria, seguro caucao ou depdsito bancario.

132. A manutencao da garantia pelo prazo de 6 meses ¢ uma das medidas tomadas pelo DL n.°136-A/2009, de 5 de junho.
Anteriormente a garantia tinha de ser mantida pelo prazo de um ano.

133. Quanto aos formalismos a cumprir remete-se para o citado Despacho Normativo, que refere a obrigatoriedade
dos sujeitos passivos apresentarem, juntamente com a declaracio periddica, os mapas 1, 2 e 3 anexos aquele Despacho
Normativo, os quais identificardo, respetivamente: os clientes a quem, com referéncia ao periodo declarativo, foram
efetuadas as transmissdes de bens e as prestacoes de servicos referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA ou
previstas em legislacio especial, sem liquidac¢do do IVA, com direito a deducio e indicagio do respetivo valor (Anexo
1); os fornecedores de bens ou servigos e das importa¢des em que, com referéncia ao perfodo declarativo, tenha havido
liquidagao de imposto, com indicagdo do respetivo valor de aquisi¢io, do IVA dedutivel e, se for caso disso, das situagoes
em que por forca da lei o sujeito passivo adquirente dos bens ou destinatario dos servicos se substitui ao fornecedor na
liquida¢io do imposto (Anexo 2); os sujeitos passivos a que respeitam as regularizacdes mencionadas no campo 40 do
quadro 06 da declaragdo periédica relativa ao periodo declarativo e indicacao do respetivo valor liquido de imposto e
do IVA regularizado (Anexo 3).
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“8 - Os reembolsos de imposto, quando devidos, devem ser efetuados pela Direcdo-Geral dos
Impostos (atual AT) até ao fim do 2.° més seguinte ao da apresentacdo do pedido ou, no caso de
sujeitos passivos que estejam inscritos no regime de reembolso mensal, até aos 30 dias posteriores
ao da apresentagdo do referido pedido, findo os quais podem os sujeitos passivos solicitar a
liquidacdo de juros indemnizatdrios nos termos do artigo 43.° da lei geral tributdria”

De conformidade com o artigo 2.° da Lei n.® 2/2010, de 15 de marco, a alteracdo do prazo geral de
reembolso referido na 1.2 parte do n.° 8 do art. 22.° do CIVA aplica-se aos pedidos de reembolso
apresentados apos 1 de julho de 2010.

Nos termos do n.° 14 do art. 22.° do CIVA, com a redacao que lhe foi dada pela Lei n.® 2/2010, de 15
de marco, a inscricio no regime de reembolso mensal é efetuada a pedido do sujeito passivo, nos
termos definidos no Despacho Normativo n.° 18-A/2010, de 1 de julho.

Havendo atraso no reembolso, serdo devidos juros indemnizatorios a favor do sujeito passivo, a
taxa igual a taxa dos juros compensatorios - n.° 8 do art. 22.°.

Relativamente aos sujeitos passivos que efetuem predominantemente operacoes isentas com direito
a deducio ou relativamente as quais a obrigacio de liquidacio do imposto € da responsabilidade do
adquirente (pelo menos 75% do valor total das transmissdes de bens e prestacdes de servicos do
respetivo periodo), o n.21do art. 9.2 do Despacho Normativo n. 18-A/2010, de 1 de julho, na linha
do dispostonon.®9 do art. 22.°, estabelece medidas administrativas que permitem o aceleramento
dos reembolsos ¥4, desde que verificadas as condicdes ali previstas.

Esta possibilidade, no entanto, e em conformidade com o art. 9.° do Despacho Normativo n.° 18-
A/2010, de 1dejulho, apenas se aplica quando nio esteja em causa o primeiro pedido de reembolso,
ou quando o pedido de reembolso seja de valor superior a € 10 000,00.

Relativamente ao eventual indeferimento (total ou parcial) de reembolsos, tal cendrio podera
resultar das seguintes situac¢oes (n.° 11 do art. 22.°):

* Nio apresentacido, conjuntamente com o pedido, dos elementos previstos no Despacho
Normativo n.? 18-A/2010, de 1 de julho;

e Falta de colaboracdo do sujeito passivo ao nio apresentar os elementos ou informacoes
consideradas pertinentes pela AT;

* O imposto dedutivel, ou parte dele, referir-se a fornecedores com n.° fiscal inexistente ou
invdlido ou que tenham suspenso ou cessado a atividade;

* Detecdo de dividas de IVA nio regularizadas pelo sujeito passivo;

* Qutras situacoes detetadas no dmbito da apreciacdo do pedido, designadamente, a detecio de
deducdes indevidas ou de situacoes de falta de liquidacao de IVA.

Relativamente a fornecedores que tenham suspenso a atividade ou que ndo tenham apresentado
as declaracdes periddicas ou as entreguem sem meio de pagamento, tal nio constitui motivo
para o indeferimento imediato do reembolso, devendo a Administracdo Fiscal atuar junto dos
fornecedores (punindo as eventuais infra¢oes praticadas pelos mesmos) e s6 posteriormente, se
for caso disso, indeferir o reembolso (total ou parcialmente), ou efetuar as correcoes devidas, se
aquele ja se encontrar pago.

134. Pagamento do reembolso no prazo de 30 dias a contar da rececdo da declaracio periédica referida no art. 40.°
respeitante ao periodo a que se refere o reembolso. Na pratica, os campos 7 e 8 da declaracdo periodica deverao
representar mais de 75% do total da base tributdvel, excluindo os campos 12, 14, 15 e 16.
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Refira-se, ainda, que a AT poderd suspender o prazo para a concessio dos reembolsos, quando
nio forem apresentados elementos que permitam aferir da sua legitimidade, designadamente nos
casos em que os elementos nio sio postos a disposicdo dos servicos, ou 0s mesmos se apresentem
em condic0es tais que nio permitam o correto apuramento do imposto.

Dasdecisdoesda AT poderd o sujeito passivoreagir, utilizando os meiosao seudispor, designadamente

o recurso hierdrquico, a reclamagio ou a impugnacio judicial nos termos previstos no art. 93.° (n.°
13 do art. 22.°).
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6. DEDUCOES PARCIAIS E REGULARIZACOES

Os sujeitos passivos que, face ao disposto no art. 20.°, no exercicio da sua atividade efetuam
simultaneamente operagdes tributdveis que conferem o direito 2 dedugio e operagdes isentas (ou
nio sujeitas) que nio conferem esse direito, denominam-se sujeitos passivos mistos.

Exemplos de potenciais sujeitos passivos mistos sao as empresas de construcao civil, os bancos, as
seguradoras, as autarquias locais, as escolas e universidades, as agéncias funerdrias, os quiosques,
as empresas que se dedicam a formacio profissional, as associacoes, as empresas que dispdem de
cantinas, os clubes de futebol, as SGPS’s, etc.

Tais contribuintes - sujeitos passivos mistos - apenas podem exercer o direito a deducio do
imposto suportado nas aquisicdes que se destinem as operacdes que conferem direito a deducao,
isto ¢, relativamente as operacoes referidas no art. 20.° do CIVA. Sendo assim, torna-se necessario,
face ao conjunto de todas as operacdes, determinar o montante do imposto que € dedutivel e o que
nio ¢ dedutivel.

A matéria relacionada com a determinacado da medida do direito & deducio por parte dos sujeitos
passivos que praticam operacdes que conferem direito a deducido e operacdes que ndo conferem
esse direito (“sujeitos passivos mistos”), constitui um dos aspetos do regime juridico do IVA cuja
interpretacio e aplicacio pratica suscita maior complexidade e relevo.

Basicamente, a legislacdo do IVA admite a utilizacido de dois métodos, bastante diferentes entre si,
para apuramento do imposto a deduzir pelos sujeitos passivos mistos: o método da percentagem de
deducdo (pro rata), com base na relaco entre os volumes de neg6cios gerados pelas atividades que
permitem a deducio do imposto suportado e pelas atividades que nio possibilitam tal deducio;
e o método da afetacio real, ligado a efetiva utilizacdo dos bens e servicos adquiridos pelo sujeito
passivo.

No caso da utilizacio do pro rata, a determinacio da percentagem a deduzir, no que respeita aos
montantes de IVA suportados nas aquisicoes de bens e servicos, € efetuada de forma indireta. A
medida da deducio nio € apurada em funcio da medida da utilizacio pelo sujeito passivo desses
bens e servigos na realizacio de operacoes de um tipo ou de outro, mas, grosso modo, com base
no valor dos proveitos gerados por esses dois tipos de operacdoes. Numa palavra, recorrendo a
terminologia frequentemente utilizada pelos especialistas na matéria, a medida da deducdo do
IVA suportado a montante, isto €, nos inputs da atividade do sujeito passivo, estd dependente do
valor dos elementos que constituem o volume de negdcios por ele obtido a jusante, ou seja, o valor
dos outputs da sua atividade.

No caso da afetacio real, a medida da deducio estd dependente, ndo dos volumes de negdcios
obtidos a jusante, mas da utilizacdo de critérios que permitem mensurar a efetiva utilizacao dos
inputs da atividade na producio dos bens ou dos servicos transacionados pelo sujeito passivo.

O recurso a um ou outro dos dois métodos para determinacdo da medida das deducdes a efetuar
pelos sujeitos passivos mistos apresenta dificuldades especificas.
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O regime das deducdes parciais foi substancialmente alterado/clarificado pelo Orcamento do
Estado para 2008 (Lei n.2 67-A/2007, de 31/ 12). Tais alteracdes resultaram, essencialmente, das
conclusodes do relatorio do grupo de trabalho criado por despacho do Diretor-Geral dos Impostos,
de 6 de novembro de 2006, relatério esse que se encontra publicado no Boletim Ciéncia e Técnica
Fiscal n.° 418 (julho - dezembro de 2006), que teve como objetivo analisar as consequéncias
na legislacio interna portuguesa da jurisprudéncia produzida pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE) no regime do direito 2 deduc¢io do IVA por parte dos sujeitos passivos que
pratiquem operacgdes que conferem direito a deducgio, a par de operacoes que o ndo conferem, em
especial nos casos de utilizacdo do método do pro rata baseado no volume de negdcios.

As alteracoes ao art. 23.° do CIVA introduziram elementos novos, essenciais para a determinacio do
quantum do imposto a deduzir, dos quais se destaca a referéncia expressa de que as suas regras (do

art. 23.°) se aplicam exclusivamente as situacoes em que os sujeitos passivos pretendem exercer o
direito a deducio do imposto suportado na aquisicio de bens e servicos de utilizacio mista.

Entende-se como bens e servicos de utilizacio mista os que sio utilizados conjuntamente
no exercicio de uma atividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do art. 2.° do CIVA, que

confere direito a deducao, com atividades econdémicas que ndo conferem esse direito ou, ainda,
conjuntamente com operacdes fora do conceito de atividade econdmica.

6.1. Principios gerais do direito a deducdo

Os principios gerais subjacentes ao exercicio do direito a deducao do IVA suportado pelos sujeitos
passivos do imposto estdo previstos nos artigos 19.° e 20.° do CIVA, dai resultando que, para que o
IVA suportado nas aquisicoes de bens e servicos seja dedutivel, estas devem ter uma relacio direta
e imediata com as operacdes a jusante que conferem esse direito.

Como regra geral, é dedutivel, com excec¢do das situagcdes enunciadas no art. 21.° do CIVA, todo o
imposto suportado em bens e servicos adquiridos para o exercicio de uma atividade econémica
referida na alinea a) do n.° 1 do art. 2.° do CIVA, desde que respeite a transmissdes de bens e
prestacoes de servicos que confiram o direito a deducio nos termos do art. 20.° do CIVA, incluindo
as que, embora enquadradas no Ambito das atividades econdmicas referidas no art. 2.2 do CIVA,
nio resultam localizadas no territorio nacional, por forca das regras de localizacdo constantes do
art. 6.° do CIVA, sendo, todavia, qualificadas como operacdes que conferem direito a deducao pela
alinea b) do n.°1do art. 20.° do CIVA.

Assim, € dedutivel na totalidade o imposto suportado nas aquisicoes de bens ou servicos
exclusivamente afetos a operacoes que, integrando o conceito de atividade econdmica para efeitos
do imposto, sejam tributadas, isentas com direito a deducio ou, ainda, nio tributadas, mas que
conferem esse direito, nos termos da subalinea II da alinea b) do n.° 1 do art. 20.° do CIVA.

Caso o imposto seja suportado na aquisicio de bens ou de servicos exclusivamente afetos a operagoes
sujeitas a imposto, mas sem direito a deducio, ou a operacoes que em sede de IVA nio se insiram no
exercicio de atividades econdmicas, ndo €, naturalmente, admissivel o exercicio do direito a dedugao.

6.2. Conceitos

Para uma aplicacio correta da disciplina relativa ao apuramento do imposto dedutivel suportado
em bens ou servicos de utilizacdo mista, contida no art. 23.°, hd que clarificar o enquadramento de
algumas operac¢des face ao conceito de atividade econdmica. Assim, deve ter-se em consideracio,
nomeadamente, o seguinte:
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i. Operacoes decorrentes de uma atividade econdmica

A qualidade de sujeito passivo de IVA pressupde, grosso modo, face ao disposto no n.° 1 do art.
2.2 do CIVA, a realizacio de certas atividades de producdo, de comercializacio ou de prestacio
de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e das profissoes liberais. A sujeicdo ao
imposto inclui, em geral, as operacdes delas decorrentes, ainda que sejam abrangidas por alguma
das isencoes previstas no CIVA.

Consideram-se decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica, no caso especifico das
operacoes referidas no n.° 27 do art. 9.° do CIVA, entre outras, as seguintes operacoes:

= Os juros decorrentes de depodsitos bancdrios ou de aplicacdes em titulos, incluindo as
obrigacdes do tesouro ou as operacdes de tesouraria;

= Osjuros resultantes da detencio de obrigacoes;

= Osjuros recebidos pela concessio de crédito a sociedades participadas atraveés de empréstimos
ou de suprimentos, independentemente das razdes por que sao concedidos;

= Asoperacoes de swap, nomeadamente swaps cambiais.

Para este efeito nlo € relevante que os empréstimos se qualifiquem como meramente ocasionais
ou resultem exclusivamente de dividendos obtidos das sociedades participadas, uma vez que a
realizacio de operacdes a titulo ocasional nio prejudica a qualidade de sujeito passivo, de acordo
com o estabelecido na alinea a) do n.°1do art. 2.° do CIVA.

Sao ainda de considerar operacoes decorrentes do exercicio deuma atividade economica as realizadas
por sujeitos passivos que tenham por objeto o investimento coletivo em valores mobilidrios, através
de capitais recolhidos junto do publico, que se dediquem a constituir e a gerir carteiras de titulos
mediante remuneracio, dado que tal atividade ultrapassa a mera aquisicio, detencio e venda de
acoes e visa a obtencao de receitas com cardter de permanéncia.

Para efeitos de cdlculo do pro rata de deducio, as operacoes financeiras enquadradas no n.° 27 do art.
9.° do CIVA devem integrar o denominador da fracdo referida no n.° 4 do art. 23.°, a menos que as
mesmas devam ser consideradas como acessorias no quadro da atividade do sujeito passivo.

ii. Operacoes excluidas do conceito de atividade econdmica

A percecio de dividendos ou lucros provenientes da detencio de participacdes sociais nio constitui
a contraprestacdo de operacdes dentro do ambito de aplicacdo do imposto, sendo operacdes niao
decorrentes de uma atividade econdmica para efeitos do IVA, por resultarem da mera propriedade
daquelas e depender, em larga medida, de fatores aleatérios.

O mesmo sucede com as mais-valias resultantes da mera aquisicio e alienacao dessas participacoes
sociais, assim como de outros valores mobilidrios, incluindo obrigacdes, por se entender que a
simples aquisicao e venda nio constitui a exploracdo de um bem com vista a producao de receitas
com cardter de permanéncia.

Também os rendimentos resultantes de aplicacdes em fundos de investimento e as mais-valias
geradas pela simples venda dessas aplicacées nio devem ser considerados a contraprestacio de
operacoes decorrentes do exercicio de uma atividade econémica para efeitos do IVA.

Igualmente, as entradas de capital para sociedades, nomeadamente por admissio de um novo
socio, ou a emissdo de acdes por sociedades andénimas com vista a respetiva subscricio por novos
acionistas, ndo preenchem o conceito de atividade econdmica relevante, ndo sendo, por isso,
consideradas abrangidas pelo ambito de aplicacdo do IVA.
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Note-se que, no contexto descrito, a consideracdo dos proveitos ou receitas acima indicados como
decorrentes de operacdes nio enquadrdveis no conceito de atividade econdmica, logo fora do
ambito de incidéncia do IVA, é, por regra, independente da natureza do sujeito passivo que as
aufere ou da atividade prosseguida por este, sendo também irrelevante se esse sujeito passivo tem
ou nio interferéncia direta ou indireta na gestao das sociedades participadas.

Importa, por ultimo, reforcar que as operacdes nao decorrentes de uma atividade economica
implicam a adocao do critério da afetacdo real para o apuramento do valor do IVA a expurgar
daquele que serd considerado como IVA potencialmente dedutivel para efeito dos artigos 19.° e 20.°
do CIVA, o que significa que, em caso algum, aquelas operacdes podem integrar o denominador
do pro rata.

6.3. Ambito de aplicacdo do art. 23.° do CIVA

Convém salientar que a aplicacdo do art. 23.° se restringe a determinacdo do imposto dedutivel
relativo aos bens e/ou servicos de utilizacdo mista, ou seja, aos bens e/ou servicos utilizados
conjuntamente em atividades que conferem o direito a deducio e em atividades que nio conferem
esse direito.

De facto:

- Tratando-se de bens ou servicos exclusivamente afetos a operacdes com direito a deducdo
do imposto, apresentando uma relacio direta e imediata com essas operagdes, o respetivo

imposto ¢ objeto de dedugio integral nos termos do art. 20.2 do CIVA (100%).

- Tratando-se de bens ou servicos exclusivamente afetos a operacoes sujeitas a imposto, mas

isentas sem direito a deducio, ou a operacbes que, embora abrangidas pelo conceito de

atividade econdmica, estejam fora das regras de incidéncia do imposto, ou ainda de operacdes
nio decorrentes de uma atividade econémica, o respetivo IVA suportado nio pode ser objeto

de deducio (0%).

Exemplificando:

1. Um sujeito passivo, no ambito de um processo de aquisicao de uma participacio financeira noutra
empresa, contratou os servicos de assessoria juridica de um escritério de advogados. Uma vez
que a mera detencio de participacdes sociais ndo constitui uma atividade econdémica para
efeitos de IVA, o IVA associado aos inputs que permitiram a sua detencao nio ¢ suscetivel de ser
deduzido.

2.Uma empresa realiza simultaneamente uma atividade de consultadoria para os negdcios e uma
atividade de formacdo profissional. Sendo esta ultima abrangida pela isen¢io (simples) prevista
no n.° 10 do art. 9.°, e admitindo que nao houve rentncia a isencio, a referida empresa assume
a qualidade de sujeito passivo misto. Admitindo que a empresa adquiriu 10 computadores para
instalar na sala de formacio onde ministra licdes de informadtica, o IVA que onerou a aquisicio
destes computadores ndo pode ser dedutivel, uma vez que estes bens se destinam exclusivamente
a uma utilizacdo na atividade que nio confere direito a deducio. Mas se a mesma empresa
adquirir um computador portatil que se destina a uma utilizacdo exclusiva pelos consultores
que prestam servicos de consultadoria aos seus clientes, o IVA que tenha sido suportado na
aquisicao desse computador pode ser deduzido na totalidade, na medida em que o bem vai ser
afeto exclusivamente a uma atividade que confere direito 2 deducio (atividade de consultadoria,
sujeita e ndo isenta de IVA).
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6.3.1. Métodos de determinacdo da deducdo relativamente a bens ou servicos de utilizacio mista

Segundo o previstonaalineaa) don.?1doart. 23.2do CIVA, sempre que estejaem causa a determinagio
do IVA dedutivel respeitante a bens ou servicos parcialmente afetos a realizacio de operacdes nio
decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica, é obrigatorio o recurso a afetacio real dos
bens e servicos utilizados, com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de
utilizacio desses bens ou servicos nessas e nas restantes operacoes, conforme se prevé no n.° 2 do
mesmo artigo.

Tratando-se de bens ou servicos afetos a realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio de uma

atividade econémica, parte das quais ndo conferem direito 4 deducio, a alineab) don.®1do art. 23.°
estabelece que o imposto dedutivel seja determinado mediante a utilizacdo de uma percentagem,

apurada nos termos do n.° 4 do mesmo artigo, sem prejuizo de o sujeito passivo poder optar pela
afetacdo real, nos termos do n.° 2.

No caso de utilizacio da afetacio real, obrigatéria ou facultativa, e ainda de acordo com o n.° 2 do
art. 23.°, os critérios a que o sujeito passivo recorra para determinar o grau de afetacio ou utilizacio
dos bens e servicos a realizacio de operacoes que conferem direito a deducdo ou de operacoes que
nio conferem esse direito, podem ser corrigidos ou alterados pela AT, com os devidos fundamentos
de facto e de direito, que pode ainda, se for caso disso, fazer cessar a utilizacdo do método, se se
verificar a ocorréncia de distorcdes significativas na tributacao.

As correcdes ou alteracoes referidas no pardgrafo anterior devem ser promovidas pelos competentes
servicos de inspecio tributaria, quando, no exercicio das respetivas competéncias, detetem
vantagens injustificadas no exercicio do direito a deducao.

No caso dos bens ou dos servicos de utilizacio mista, parcialmente afetos a realizacdo de operacoes
nio decorrentes de uma atividade econémica, a determinacio do montante de IVA ndo dedutivel
relativo a estas ndo pode ter por base o método de pro rata previsto no n.° 4 do art. 23.°, devendo ser
obrigatoriamente utilizada a afetacio real, em funcio da efetiva utilizacio.

Em consequéncia, deve determinar-se o grau, proporcio ou intensidade da utilizacao de cada bem
ou servico em operacdes que decorrem do exercicio de uma atividade econdémica sujeita a IVA e
em operacoes que dela ndo decorrem, atraves de critérios objetivos, podendo ser referidos, a titulo
meramente indicativo, os seguintes:

= A dreaocupada;

= On.°deelementos do pessoal afeto;
= A massa salarial;

= Ashoras-mdaquina;

= Ashoras-homem.

Em qualquer dos casos, a determinacio desses critérios deve ser adaptada a situacio e organizacio
concretas do sujeito passivo, a natureza das suas operacdes no contexto da atividade global exercida
e aos bens ou servicos adquiridos para as necessidades de todas as operacdes, integradas ou ndo no
conceito de atividade econdmica relevante.

Em principio, o critério adotado para medir o grau de utilizacdo relevante deve ser determinado caso

a caso, o mesmo € dizer, bem a bem ou servico a servico, em funcio da sua prépria utilizacdo. Nao
obstante, pode admitir-se o recurso a uma chave de reparticio ou critério objetivo comum a um

conjunto de bens ou servicos, na condicio de que tal se fundamente em razoes objetivas e relevantes,
devendo o sujeito passivo, em qualquer dos casos, estar em condicdes de, comprovadamente,
justificar os métodos e critérios utilizados.

Os critérios adotados pelo sujeito passivo no inicio de cada ano civil devem ser utilizados
consistentemente nesse periodo, podendo ser efetuados os devidos ajustamentos no final de cada ano.
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Exemplificando:

1. Um sujeito passivo adquiriu um computador no qual suportou € 300 de IVA. A efetiva utilizacio
do mesmo, determinada com recurso a um critério objetivo, foi de 70% para as operacdes que
constituem atividades econdmicas para efeitos de IVA, isto €, operacdes sujeitas que conferem
direito a deducio, e 30% para as operacoes que nio se enquadram no conceito de atividade
econémica. O IVA dedutivel da sociedade &, neste caso, (€ 300 x 70% = € 210).

2.Um outro sujeito passivo adquire diversos bens e servicos para utilizacio mista em operacoes
decorrentes de atividades econdmicas sujeitas a IVA, que conferem direito a deducio, e em
operacdes nio decorrentes de atividades econdmicas. A efetiva utilizacio das instalacdes
afetas as operacdes que conferem direito a deducio, determinada com recurso a um critério
objetivo, representou uma quinta parte da drea total, sendo demonstrado ser essa a chave de
reparticao mais representativa para efeitos da afericao do direito a deducio. Em consequéncia,
na imputacdo das despesas de utilizacao mista a atividade que confere direito a deducio e do
correspondente IVA dedutivel - eletricidade, dgua, telefone, trabalhos de construcio, etc. - o
sujeito passivo utilizard o coeficiente de 20% (1/5).

Saliente-se que, sempre que o0 sujeito passivo exerca atividades econémicas distintas, ou quando
da aplicacdo do método do pro rata derivem distorcdes significativas na tributacio, a AT poderd
obrigar os sujeitos passivos a utilizarem o método da afetagio real (n.° 3 do art. 23.9).

Existem trés situacdes em que a afetacio real é obrigatdria:

* Empresas de construcao civil que, frequentemente, desenvolvem uma atividade de prestacio de
servicos de construcio civil (empreitadas), sujeita a IVA, conjuntamente com outra atividade
de construcio de imdveis para venda, isenta de IVA. Sendo a atividade de construcio para
venda, que se carateriza por ter um cardter irregular (obras plurianuais), suscetivel de gerar
oscilacdes muito acentuadas na percentagem de deducio (pro rata), foi imposta a utiliza¢io
do método da afetagio real a partir de 01 de janeiro de 1990 (Oficio-circulado n.° 79713, de
18.07.89).

* Empresas que atuem em qualquer setor de atividade e que fornecam alimentacio e bebidas
aos seus empregados, sem que essa seja a sua atividade principal. Por uma questio de justica
e equidade fiscal e porque se trata do exercicio de atividades economicamente distintas,
facilmente autonomizdveis, a afetacao real foi imposta também a partir de 1 de janeiro de 1990
(Oficio-circulado n.° 53598, de 11.05.89).

* Instituicdes de crédito quando desenvolvam simultaneamente as atividades de leasing ou de ALD
- despacho de 30.01.2009, do Diretor-Geral dos Impostos, comunicado pelo oficio-circulado
n.2 30108, de 30.01.2008, do Gabinete do subdiretor geral do IVA.

De referir, por ultimo, que hd vdrias situacoes em que, apesar de ndo ser obrigatdria a utilizacao do
método da afetacio real, essa utilizacdo €, do nosso ponto de vista, recomenddvel.

A titulo meramente exemplificativo, indicamos as autarquias, onde hd setores de atividade que
poderdo ser facilmente autonomizados, tais como a exploracdo de parques de estacionamento e
de campismo, o servico de dguas e saneamento, a exploracdo de pavilhoes para exposicoes, etc. E
indicamos ainda os clubes de futebol, que nio sejam SAD’s, cujas quotas dos sécios estdo isentas,
onde poderdo/deverdo autonomizar-se algumas atividades paralelas, tais como, lojas de desporto,
bombas de gasolina, restaurantes, etc.
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6.3.2. Calculo do pro rata

Nos termos do n.° 4 do art. 23.°, a percentagem de deducdo apurada pelos sujeitos passivos nos
termos da alinea b) do n.° 1 “... resulta de uma fragdo que comporta, no numerador, o montante
anual, imposto excluido, das operagdes que ddo lugar a dedug¢do nos termos do n.°1 do artigo 20.° e, no
denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as operagoes efetuadas pelo sujeito passivo
decorrentes de uma atividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.%, bem como das
subvencoes ndo tributadas que ndo sejam subsidios de equipamento”.

Nestes casos, conforme dispoe a alinea b) do n.°1do art. 23.2, o imposto suportado nas aquisicdes
(bens de investimento, inventdrios e outros bens e servicos) é dedutivel apenas na percentagem
correspondente ao montante anual de operacdes (ativas) que ddo lugar a dedugio, traduzindo uma
relacio de proporcionalidade 1.

A norma vertida no n.° 4 do art. 23.° é de aplicacdo exclusiva as operacdes decorrentes de uma
atividade econdmica, quando, em simultaneo com operacoes que conferem direito a deducio, os
sujeitos passivos exercem também operacdes que nio conferem esse direito e apuram o montante
de imposto a deduzir mediante a aplica¢io de uma percentagem de deducio (pro rata), nos termos
da alinea b) do n.° 1 do citado artigo.

Assim, deve entender-se que, para efeitos do calculo do pro rata de dedu¢io, o montante anual
a inscrever, quer no numerador, quer no denominador da fracdo, nio inclui as operacdes nio

decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica, pois estas sdo previamente sujeitas a
afetacdo real, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art. 23.°.

De igual modo, também nio devem ser consideradas no numerador da fracdo todas aquelas
operacdes que, embora decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica, nio conferem

o direito a deducio nos termos do n.° 1 do art. 20.°. Entre estas, assumem particular relevo as
operacoes realizadas pelas pessoas coletivas publicas, no Ambito dos seus poderes de autoridade,
as quais, embora em grande parte subsumiveis no conceito de atividade econdémica para efeitos
de IVA, sio objeto da regra de nio sujeicao contida no n.° 2 do art. 2.° do CIVA, salvo se a sua nio
sujeicdo provocar distorcoes de concorréncia.

Saliente-se que se consideram operacdes exercidas no ambito dos poderes de autoridade as
realizadas pelos organismos de direito ptblico no quadro de um regime juridico de direito publico,
excluindo as exercidas nas mesmas condicdes juridicas que os operadores privados.

Esquematizando, teremos uma fracdo composta pelos seguintes elementos:

Montante anual sem IVA das operagdes que conferem direito a deducdo (art. 20° CIVA)

Montante anual sem IVA de todas as operacdes efetuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma atividade econémica
(incluindo as subvencdes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento)

Este quociente serd arredondado para a centésima imediatamente superior (n.° 8 do art. 23.9).

A salientar:

i. No que respeita as subvencdes nio tributadas, porque nio conexas com o preco das operacoes
tributaveis, deve atender-se ao seguinte:

135. O legislador entendeu que seria um bom critério, e administrativamente simples, efetuar-se a deducao do IVA
suportado nos inputs com base numa percentagem calculada em funcio dos outputs, que, no fundo, representa o peso
das operagoes ativas (outputs) que conferem o direito & deducio, no total das operacdes efetuadas pelo sujeito passivo.
Basicamente, tal método tem subjacente a ideia de que existe uma conexao direta entre inputs e outputs, logo, se numa
determinada empresa o peso das opera¢des que conferem o direito a dedugio (outputs) é elevado, a sua percentagem de
deducio nos inputs também serd elevada; se por outro lado, o peso das operacdes isentas ou nio sujeitas for elevado, a
percentagem de deducao serd consequentemente diminuta.
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= (Caso a subvencio vise financiar operacdes decorrentes de uma atividade econdémica sujeitas
a IVA, o respetivo montante deve integrar o denominador do pro rata previsto no n.° 4 do
art. 23.° do CIVA, no caso dos sujeitos passivos mistos, ndo tendo qualquer influéncia no
montante do imposto dedutivel, no caso dos sujeitos passivos integrais.

= Se asubvencio visa financiar operacoes decorrentes de uma atividade econémica, mas nao
sujeitas a imposto ou, ainda, operacdes nao decorrentes de uma atividade econdémica, o
respetivo montante nio deve integrar o denominador do pro rata, sendo aplicdveis as regras,
acima descritas, de afetacio real para tais operacoes.

= Os subsidios tributados serdo incluidos no denominador e no numerador, ou entio nem
sequer haverd necessidade deste célculo, pois toda a atividade (incluindo a subsidiada)
serd tributada, nio havendo, por isso, quaisquer restricoes ao nivel do direito a deducio
(quociente =1, logo, 100% de deducio).

ii. Nos termos do n.° 5 do art. 23.°, nio fardo parte do numerador, nem do denominador, as
operacdes financeiras e imobilidrias que tenham um cardter acessério em relacio a atividade
exercida pelo sujeito passivo e as transmissoes de bens de investimento.

Paraquese avalie se se estd perante operacoes financeiras acessorias, deve ter-se em consideracao:

*= A natureza da atividade exercida pelo sujeito passivo;

= Ascondicdes concretas darealizacio das operacdes financeiras, nomeadamente o seu cardter
habitual ou ocasional e a maior ou menor utilizacio de recursos da empresa na realizacio
dessas operacdes, independentemente do respetivo montante.

As operacOes financeiras ndo poderdo, por regra, ser consideradas acessdrias, caso a sua
realizacio integre o objeto principal ou habitual da atividade do sujeito passivo, ou constituir
um prolongamento dessa atividade.

De referir também que, segundo o n.° 9 do art. 23.°, poderdo ser consideradas inexistentes as
operacdes que nio conferem o direito a deducio, ou as operacoes tributadas, quando as mesmas
representem uma parte insignificante do volume de negocios e ndo se mostre vidvel a utiliza¢ao do
meétodo da afetacio real ¢,

6.4. Regulariza¢des anuais

6.4.1. Regularizacdo geral (n.° 6 do art. 23.°)
6.4.1.1. Com utilizagcao do pro rata

A percentagem de deducio a aplicar durante o exercicio ‘n’ € calculada provisoriamente com base
nas operacoes efetuadas no ano anterior (percentagem definitiva do ano ‘n-1), procedendo-se
no fim do ano a que a mesma se refere a respetiva regularizacao com base nos valores definitivos

136. Tem sido entendimento da Administracdo Fiscal que as atividades se consideram insignificantes se o seu peso
nao ultrapassar 5% do total do volume de negdcios. Por exemplo, os quiosques tém frequentemente receitas isentas
pelo n.° 31 do art. 9.° (totobola e totoloto) que ndo representam mais de 5% do volume total de negocios, pelo que,
nessas circunstancias, caso o requeiram nos termos do n.° 9 do art. 23.° do CIVA, poderdo deduzir integralmente o
IVA suportado a montante, ignorando-se a atividade isenta. No caso das empresas que dispdem de bares e cantinas
(operacoes isentas pelo n.° 36 do art. 9.2, com possibilidade de renuncia 4 isencio), verifica-se que, normalmente, o
peso destas operacoes ¢ infimo e que ¢ perfeitamente possivel a utilizacdo de um sistema de afetacao real, tendo a
Administracio Fiscal, por isso mesmo, imposto a utilizacdo desse método, nio se aplicando, neste caso, o disposto no
n.°9doart. 23.°.
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do préprio ano ‘n’, a qual deverd constar da ultima declaracio periodica do periodo a que respeita
(n.26 do art. 23.9).

Calculada a regularizacio, esta poderd ser a favor do sujeito Estado, se a percentagem definitiva
for menor que a proviséria (deduzimos a mais durante o ano = Regularizacdo a favor do Estado
- campo 41); ou a favor do sujeito passivo, se a percentagem definitiva for maior que a proviséria
(deduzimos a menos durante o ano = Regulariza¢io a favor do sujeito passivo - campo 40).

No ano em que os sujeitos passivos iniciem a atividade ou a alterem substancialmente, a deduc@o (pro
rata provisorio) poderd ser efetuada com base numa percentagem estimada, a qual devera constar da
declaracio de inicio da atividade ou de alteracoes a que se referem os artigos 31.° e 32.°. Findo esse
ano, haverd lugar a regularizacio a efetuar nos moldes ja mencionados (n.” 6 e 7 do art. 23.°).

Exemplo:

Determinada empresa, enquadrada no Regime Normal Mensal, que efetua simultaneamente
operacoes que conferem o direito a deducio e operacdes isentas que nio conferem esse direito,
apresentava na sua contabilidade, em 31.12.2012, os seguintes valores:

IVA
VENDAS E PREST. SERVICOS VALOR LIQUIDADO
Mercadorias a taxa de 6% 50 000 3000
Mercadorias a taxa de 23% 60 000 13 800
Prestacoes de servicos a taxa de 23% 10 000 2 300
Prestacdes de servicos isentas (art. 9.2) 40 000 -
Exportacdes 80 000 -
Bens de equipamento (taxa de 23%) 5000 1150
Total 245000 20 250
AQUISICOES DE BENS E SERVICOS VALOR IVA
SUPORTADO
Especificos das operagdes que conferem direito a dedugdo
Mercadorias d taxa de 6% 30000 1800
Mercadorias a taxa de 23% 40 000 9 200
Qutros bens e servicos a taxa de 23% 2 000 460
Especificos das operagdes que ndo conferem direito a dedugdo
Investimentos a taxa de 23% 30 000 6 900
QOutros bens e servicos a taxa de 23% 8 000 1840
De utilizagdo mista
Investimentos a taxa de 23% 20 000 4 600
Qutros bens e servicos a taxa de 23% 5000 1150
Total 135000 25950

Face a atual disciplina do artigo 23.° do CIVA, a empresa teve a possibilidade de deduzir ao longo de
2012 a totalidade do IVA suportado nas aquisicoes de bens e servicos especificos das operacdes que
conferem direito a deducio, mas nio lhe foi possivel deduzir qualquer parcela do IVA suportado
nas aquisicoes de bens e servicos especificos das operacdes que ndo conferem direito a deducio.

Relativamente ao IVA suportado nas aquisicoes de bens e servicos de utilizacdo mista, sabendo-

se que o pro rata definitivo do ano 2011 foi de 80%, valor que foi aplicado provisoriamente no ano
2012, conclui-se que o IVA deduzido durante este ano foi o seguinte:
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Investimentos 4600x80% = 3680
Outros bens e servicos 1150x80% = 920
4600

Com base nos valores definitivos do ano 2012, a empresa devera calcular o pro rata definitivo desse
ano com base no disposto no n.? 4 do art. 23.°. Assim:

(50000 + 60 000 + 10 000 + 80 000) / (50 000 + 60 000 +10 000 + 40 000 + 80 000) = 0,833 > 84%
Nota: Foram excluidas as transmissoes de bens de investimento, conforme dispoe o n.° 5 do art. 23.°.

Finalmente, a empresa deverd calcular a regularizacio anual em virtude da percentagem proviséria
ser diferente da percentagem definitiva. Neste caso, a empresa durante o ano de 2012 deduziu
apenas 80% do IVA que suportou nas aquisicoes de bens e servicos de utilizacdo mista, quando,
face aos valores do proprio ano, tem direito a deduzir 84%, o que ird gerar uma deducdo adicional
de IVA, logo, uma regularizacio a favor da empresa.

Regularizacdo:
IVA suportado (4 600 +1150) 5750

IVA deduzido (% provisoria) = 5750 x80% = 4 600
IVA dedutivel (% definitiva) = 5750 x 84% = 4 830

Assim, a empresa tem direito a recuperar a importancia de € 230 (4 830 - 4 600), a incluir no
campo 40 da declaracio periddica de dezembro de 2012 (regularizacdes a favor da empresa).

Se a % definitiva fosse, por exemplo, de 75%, aregularizacdo jd seria a favor do Estado no montante
de € 287,50 [5750 x 80% - (5750 x 75%)| - campo 41 da declaracio periodica.

6.4.1.2. Com utilizacdo da afetacdo real

A semelhanca do que acontece com a utilizacio do pro rata, também a deducio com recurso a
afetacio real, mediante a utilizacio de critérios objetivos, € calculada provisoriamente, devendo
ser corrigida de acordo com os valores tornados definitivos no final de cada ano, na ultima
declaracio periodica do ano a que respeita.

Exemplificando: O sujeito passivo A, que utiliza o método da afetacio real, adquiriu uma maquina
industrial, na qual suportou IVA no montante de € 2 000. A maquina € utilizada para a realizacao
de operacdes que conferem direito a deducao e para outras que ndo conferem esse direito.
Aquando da aquisicao, o sujeito passivo admitiu que a referida mdquina iria ser utilizada em igual
propor¢io para ambos os tipos de atividade, deduzindo 50% do imposto suportado (€ 1 000).
Acontece que, no fim do ano, e de acordo com os elementos existentes e de base demonstrdvel, se
concluiu que o grau de utilizacdo efetiva da mdquina em operacdes sujeitas ao imposto e dele nio
isentas foi de apenas 27%.

Impoe-se assim uma correcao do IVA previamente deduzido, correcio essa consubstanciada numa
regularizacio de imposto a favor do Estado de € 460 (€1 000 - 27% x € 2 000).
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6.4.2. Regularizacdes especificas dos bens de investimento (art. 24.°)

6.4.2.1. Com utilizacao do pro rata

Embora abrangidos no ano de aquisicio pela regularizacio geral do pro rata provisorio ou da afetacao
real provisoria segundo critérios objetivos, a que se refere o n.° 6 do art. 23.°, os bens de investimento
que sejam de utilizacdo mista encontram-se ainda sujeitos as regularizacdes anuais previstas no art.
24.°, por um periodo de 5 ou 20 anos, consoante se trate, respetivamente, de bens mdéveis ou imoveis.

Estes prazos contam-se, para os bens moveis, a partir do ano de inicio da utilizacdo dos bens e para
0s bens imdveis, a partir do ano de ocupacio do bem.

Nas consideracdes seguintes, por uma questdo de simplicidade, vamos partir do pressuposto que
0 ano de aquisicio coincide com o ano de inicio de utilizacdo dos bens madveis e com o ano de
ocupacao dos bens imdveis.

Bens moveis

Para além da regularizacdo geral a efetuar no 1.° ano de utilizacdo, por cdlculo do pro rata
definitivo (n.2 6 do art. 23.9), tratando-se de bens de investimento mdveis, haverd que proceder a
regularizacdo anual das deducgdes efetuadas durante os 4 anos civis subsequentes, nos seguintes
termos:

= No caso de utilizacio do pro rata, havera regularizacdo sempre que a diferenca entre o pro rata
definitivo do ano de aquisicao e o pro rata definitivo dos 4 anos posteriores for igual ou superior
a5% (n.°1do art. 24.9).

Nota: No ano de aquisicdo, a regularizagio geral (da % provisoria para a definitiva) faz-se
sempre, independentemente da diferenca ser ou nao maior que 5% / € 250, consoante
o método utilizado.

A regularizacio consistird em 1/5 da diferenca entre o IVA deduzido no ano de aquisi¢io (com base
na % definitiva desse ano) e o IVA a deduzir em func¢io do pro rata apurado em cada um dos anos
em que durar o periodo de regularizacio (n.° 3 do art. 24.°).

Bens imdveis

No que se refere aos bens de investimento imdéveis, o periodo de regularizacdo é de 20 anos (*7),
sendo de aplicacio genérica, independentemente do periodo de vida util de tais bens.

Neste caso, a regularizacao serd feita do seguinte modo:
=> No final do ano de ocupacio do imovel e em cada um dos 19 anos civis seguintes aquele, calcular-

se-3 o montante da deducio que teria lugar na hipdtese da aquisicao se ter verificado no ano
em consideracio, de acordo com o pro rata definitivo desse ano;

137. Aplicavel aos bens imoveis cuja aquisicdo ou conclusio das obras tenha ocorrido a partir da data da entrada em
vigor do DL n.° 31/2001, de 08 de fevereiro (ou seja, 13/02/2001), mantendo-se a aplicacdo do regime anterior, isto ¢, de
10 anos, relativamente as situagdes ocorridas até aquela data. Tal alteracdo (que incidiu nos artigos 24.°, 25.° € 26.°) visou
combater determinadas manifestagdes fraudulentas relacionadas com a aquisicdo de iméveis (ou de obras em imoveis)
que conferiram o direito & deducdo (total ou parcialmente), pretendendo-se acompanhar (controlar) tais iméveis, em
sede de IVA, por um periodo mais compativel com a sua efetiva durabilidade (utilidade).
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= O montante assim obtido serd subtraido a deducao efetuada no ano em que teve lugar a aquisicio;

= A diferenga, positiva ou negativa, dividir-se-4 por 20 (10), sendo o resultado a regularizacio a
efetuar pelo sujeito passivo, que serd a favor do Estado se a diferenca for positiva (deduzimos a
mais com base na % do 1.2 ano) e a favor do sujeito passivo se for negativa.

No entanto, tal como acontece relativamente as regularizacoes sobre bens moveis, a regularizacio
apenas serd efetuada:

= No caso de utilizacio do prorata, se a diferenca entre o pro rata definitivo do ano de aquisicdo e
o pro rata definitivo dos 19 anos posteriores for igual ou superior a 5% (n.2 2 do art. 24.°).

Nota: no ano de aquisicfo, a regularizacdo geral (da % proviséria para a definitiva) faz-se sempre,
independentemente da diferenca ser ou nio maior que 5% / € 250, consoante o método utilizado.
Esquematizando, no caso de bens moveis (e imo6veis) teremos (n.° 3 do art. 24.2):

IVA deduzido com base na % definitiva do ano de aquisiciao - IVA a deduzir com base na %

definitiva dos 4 (19 ou 9) anos seguintes

5 (20 ou 10)

¢ Se asregularizacoes assim apuradas forem positivas, o sujeito passivo tera de efetuar uma entrega
suplementar de imposto, correspondente 4 diferenca apurada (deduzimos ‘a mais’ no 1.2 ano).

¢ Se asregularizacdes apuradas forem negativas, o sujeito passivo terd imposto a recuperar, através
de uma deducio suplementar da diferenca apurada (deduzimos ‘a menos’ no 1.° ano).

Em ambos os casos (bens mdveis ou imodveis), a regularizacio ndo é aplicdvel aos bens de
investimento cujo valor unitdrio seja inferior a € 2500, nem aos que, nos termos do Decreto-
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, tenham um periodo de vida util inferior a cinco
anos (n.2 4 do art. 24.°), ou seja, aos que tém uma taxa de depreciacio superior a 20%.

Para contagem do periodo de regularizacio ter-se-4 por base o ano da utilizacio do bem mdvel
ou o ano de ocupacido do imdvel. No entanto, para efeitos de comparacio com o montante da

deducio que seja devida em cada um dos 4 ou 19(9) anos seguintes ao da utiliza¢io ou ocupacio do
bem, utilizar-se-4 o montante da deducio resultante da aplicacio do pro rata definitivo do ano de
aquisicao ou o somatorio dos montantes deduzidos até ao ano da conclusido da obra, tratando-se
de bens iméveis 138,

Obviamente que o ano da utilizacdo/ocupacido do bem poderd nio coincidir com o ano de
aquisicio/conclusio da obra. Nestes casos, na pratica teremos as seguintes regularizacoes:

138. No caso de bens imdveis cuja construcio abrange varios exercicios, teremos as regularizacoes a efetuar durante
os anos em que decorrer a obra (regularizagio geral), determinando-se no ano da sua conclusio uma percentagem de
deducio (definitiva) média, a qual servird de referéncia para as regularizacdes a efetuar a partir do ano de ocupagio e
durante mais 19 anos - tal % média de deducao serd determinada pelo quociente: Total IVA deduzido na obra / Total IVA
suportado na obra. Claro que se a construcdo ndo abranger varios exercicios, este problema nio se coloca, utilizando-se
a % definitiva do ano da conclusio (e inicio) da obra.
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¢ A geral, a efetuar no ano de aquisicao dos bens moveis ou durante a construcio dos imdveis, nos
termos do n.° 6 do art. 23.%;

* A especifica, a efetuar durante 5 anos (bens méveis) ou 20 anos (bens iméveis), com inicio no
ano de utilizacdo/ocupacio do bem.

Exemplo: A empresa ALFA adquiriu em 2008 um bem de equipamento que comecou desde logo a
utilizar, tendo suportado nessa aquisicio IVA no montante de € 1700. Durante esse ano a empresa
efetuou a deducio do IVA suportado com base no pro rata provisorio de 75%.

Sendo o respetivo pro rata definitivo de 2008 de 83%, no fim do ano a empresa procedeu a
regularizagio geral (a favor da empresa), efetuada nos termos do n.° 6 do art. 23.°, na qual se
incluiu a regularizacio correspondente ao IVA suportado no bem de equipamento (entre outras
regularizacdes inerentes aos demais bens de investimento, inventdrios e outros bens e servigos).

Supondo que:

2009 - pro rata definitivo de 90%

2010 - " ' " 85%
2011 - " ! " 75%
2012- ! " 88%

aregularizacio seria efetuada da seguinte forma:
2009: Como a diferenca entre o pro rata definitivo deste ano (90%) e o pro rata definitivo do ano de
aquisi¢io (83%) é superior a 5%, haverd que fazer a devida regularizacdo de IVA:

(1700 x 83%) - (1700 x 90%) =1411 - 1530 = - € 23,80
5 5

Neste caso, a regularizacio serd a favor do sujeito passivo, uma vez que a percentagem definitiva
com base nos valores do proprio ano é superior aquela que serviu de base a4 dedugio inicial (campo
40 da declaracio periodica).

2010: N3o ha lugar a regularizacdo, uma vez que a diferenca entre o pro rata definitivo de 2008
(83%) e o pro rata definitivo de 2010 (85%) € inferior a 5 pontos percentuais.

2011: A diferenca € superior a 5%.

(1700 x 83%) - (1700 x 75%) = 1411 - 1275 = € 27,20
5 5

Aqui a regularizacdo ¢ a favor do Estado, pois se o bem tivesse sido adquirido neste ano
terlamos deduzido menos, logo, tivemos de efetuar uma entrega de IVA suplementar ao Estado
correspondente a € 27,20 (campo 41 da declaracdo periodica).
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2012: A diferenca € igual a 5%.

(1700 x 83%) — (1700 x 88%) = 1411 — 1496 = - € 17,00
5 5

Aqui, procedemos a uma regularizacio de imposto a favor do sujeito passivo, uma vez que se
verifica que a deducio efetuada no ano de aquisicao/utilizacio foi inferior aquela que seria efetuada
no caso da aquisi¢io se ter verificado neste ano (deduzimos a menos no ano de aquisi¢io).

6.4.2.2. Com utilizacdo da afetacio real

Quando haja recurso a afetacio real na deducio do imposto relativo a bens de investimento,
sempre que ocorram alteracoes na propor¢ao do montante deduzido em comparacio com o ano
do inicio da sua utilizacio, € obrigatdria a regularizacdo anual do imposto deduzido, nos prazos
e condicOes do n.® 4 do art. 24.°. Consideram-se alteracOes significativas as de valor igual ou
superior a € 250, sendo a regularizacio aplicdvel nos anos seguintes ao de inicio de utilizacao do
bem de investimento.

E, assim, no caso da utilizacio da afetacio real:

= No caso de bens de investimento moveis - havera regularizacdo sempre que a diferenca entre
a afetacdo real definitiva do bem no ano de aquisicio e a afetacao real definitiva do bem nos 4
anos posteriores representar uma alteracio do IVA dedutivel, para mais ou para menos, igual
ou superior a € 250 (n.° 4 do art. 24.°).

= No caso de bens de investimento moveis - se a diferenca entre a afetagdo real definitiva do bem
no ano de aquisicdo e a afetacao real definitiva do bem nos 19 anos posteriores representar uma
alteracdo do IVA dedutivel, para mais ou para menos, igual ou superior a € 250 (n.2 4 do art. 24.9).

Exemplificando: Em fevereiro de 2008 foi adquirida por um sujeito passivo, tendo entrado em
funcionamento nesse ano, uma maquina industrial no valor de € 100.000, com IVA suportado de €
21.000, e cujos niveis de utilizacdo em operacoes que conferem direito a deducio sdo os seguintes:

Provisdrio em fevereiro de 2008 - - - ---------—--- - 79%
Definitivos:
De2008 — - 80%
De 2009 - 85%
De2010 ——----—--—m 90%
De 201l - 79%
De2012 - 76%

Em fevereiro de 2008 deduz IVA no valor de € 16 590 (21 000 x 79%) e em dezembro desse ano
regulariza a seu favor € 210 (80% x € 21 000 - € 16 590).

Total do IVA deduzido em 2008 ———————— -~ - ——— oo €16 800 (21 000
X 80%)
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Ano IVA dedutivel Diferenca Regularizagdo
2009 17 850 17 850 — 16 800 = 1050 210
2010 18 900 18 900 — 16 800 = 2100 420
2011 16 590 16 590 — 16 800 =- 210 0
2012 15960 15960 - 16 800 = - 840 -168

Estando em causa um bem movel, a regularizacio a efetuar € de 1/5 da diferenca.

S6 em 2011 ndo haverd regularizacio, uma vez que o valor da diferenga (€ 210) do IVA dedutivel é
inferior a € 250.

6.4.3. Regularizagées no caso de alienacdo de bens (n.° 5 do art. 24.°)

Quando durante o periodo de regularizacio (5 ou 20 anos) haja lugar 2 transmissio de bens de
investimento, a regularizacio sera efetuada de uma s6 vez, relativamente ao periodo ainda ndo
decorrido, considerando-se que:

* Os bens estdo afetos a uma atividade totalmente tributada no periodo a regularizar (caso na
venda haja liquida¢io de IVA, que é geralmente o caso), gerando uma regularizacio a favor do
sujeito passivo;

* Osbensestdoafetosaumaatividade totalmente ndo tributadano casodessas transmissoes estarem
isentas nos termos do n.? 30 (iméveis) ou do n.° 32 do art. 9.° (bens afetos exclusivamente a
uma atividade isenta ou bens cuja aquisicio ou afetacio tenha sido feita com a exclusdo desse
direito nos termos do n.° 1 do art. 21.°), havendo que efetuar a competente regularizacio a
favor do Estado.

Bens moveis

Tratando-se da alienacdo de bens médveis de investimento sujeitos a tributacio, a regularizacdo
serd efetuada de uma s6 vez, relativamente ao periodo ainda nio decorrido.

Exemplo: Uma empresa adquiriu um bem de equipamento em 2010 com IVA suportado no valor
de € 19 000, tendo deduzido imposto numa percentagem de 83% (% de dedugio definitiva do
ano de aquisicdo - pro rata ou afetacdo real com base em critério objetivo), por ser utilizado
simultaneamente em operacdes que conferem direito & deducio e operacdes que nio conferem
esse direito. Em marco de 2013 a empresa procedeu a alienacio do bem por € 50 000.

IVA deduzido aquando da aquisicio: € 19 000 x 83% = € 15770
Regularizacio a efetuar no ano da alienacgio:

(15770 - 19 000) = - 646 x 2 anos = - € 1292
5

A empresa poderd regularizar a seu favor o montante de € 1292 (campo 40 da declaracio periodica
do ultimo perfodo do ano), considerando-se que a atividade ¢ totalmente tributada até ao final
do periodo de regularizagio (2 anos: 2013 e 2014). A venda do bem est4 sujeita a IVA, devendo ser
liquidado imposto no montante de € 11 500 (50 000 x 23%), a incluir no campo 4 da declaracio
periodica.
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No caso de bens moveis nio teremos que equacionar a hipotese da venda ser isenta, porque, caso
0 seja, ao abrigo do n.° 32 do art. 9.°, tal significa que ndo houve direito a dedu¢io no momento de
aquisicio, pelo que nio haverd quaisquer regularizacoes a fazer.

Bens imdveis

No que respeita a alienacio de bens iméveis de utilizacdo mista, a regularizacio deverd também ser
efetuada de uma sé6 vez, relativamente ao periodo de regularizacio ainda nio decorrido, havendo,
neste caso, que considerar duas hipoteses:

1.¢ hipdtese:

Se a alienacio do imdvel beneficiar de isencio nos termos do n.® 30 do art. 9.2, o direito a deducio
do IVA correspondente ao ano da alienacio e seguintes até ao final do periodo de regularizacio
serd nulo.

Exemplo: Uma empresa adquiriu em 2008 um imével com IVA no montante de € 15 000, por ter
havido rentncia a isencio, o qual foi transmitido em 2013, com isencio de imposto nos termos do
n.° 30 do art. 9.°.

Sabendo-se que o IVA deduzido no momento da aquisi¢do ascendeu a € 12 000 (80% do
IVA suportado, com base na % definitiva do ano de aquisi¢io), a regularizacio a efetuar em
consequéncia da transmissio no decurso do ano 2013, nos termos do n.° 5 do art. 24.°, serd
calculada da seguinte forma:

(12000 - 0) : 20 = 600 x 15 anos = € 9000

Considera-se que o bem estd afeto a uma atividade totalmente nio tributada e, portanto, sem
direito a deducio, logo, o sujeito passivo foi obrigado a regularizar a favor do Estado o montante
de € 9000, correspondente ao n.° de anos por decorrer até ao termo do prazo de regularizacio
(20 - 5), a inscrever no campo 41 da declaracio periddica do tltimo periodo do ano de 2013.

2.¢ hipdtese:

Se a alienacao do imdvel for tributada, pelo facto do sujeito passivo ter renunciado a isencio nos
termos do n.° 5 do art. 12.°, a regularizacio serd efetuada tendo em conta que o bem estd afeto a
uma atividade totalmente tributada, pelo que a regularizacio far-se-4 de uma sé vez, em relacio
ao periodo de regularizacdo ainda nio decorrido.

Exemplo: Tendo em conta o imdével referido no exemplo anterior, mas agora transmitido com
sujei¢do a IVA, teriamos: IVA suportado - € 15 000; IVA deduzido - €12 000 (80%)
(12000 - 15000) : 20 = -150x 15 = - € 2250

Neste caso, considera-se que o bem estd afeto a uma atividade totalmente tributada pelo n.® de
anos por decorrer até ao final do periodo de regularizacdo. A empresa teve direito a regularizar a
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seu favor o montante de € 2250, a inscrever no campo 40 da declaracio periddica.

6.5. Outras regularizagGes

Havera ainda lugar a regularizacdo quando os bens imdveis, relativamente aos quais tenha havido
deducio de imposto (total ou integral), sejam afetos a fins alheios 4 atividade da empresa, bem como
quando ocorra a cessacdo da atividade durante o periodo de regularizacao.

Relativamente ao primeiro caso, a regulariza¢io anual corresponderd a 1/20 (1/10 para os bens
imoveis adquiridos antes de 2001) do IVA deduzido por cada ano civil completo em que se verificar
a afetacdo (n.°1do art. 26.°).

Exemplo: Em 2009 um sujeito passivo adquiriu um imovel de investimento, relativamente ao qual
suportou e deduziu IVA no valor de € 20 000, por ter havido renuncia a isencdo. Em dezembro
de 2011 destinou esse imdvel a fins habitacionais, situacio que ainda se mantém. Em 2011 nio hd
lugar a qualquer regularizacio, uma vez que a nio utilizacdo em fins da empresa nio abrangeu um
ano civil completo. Mas em relacdo a 2012 tera de efetuar a seguinte regularizacio:

20 000 : 20 = 1000 (IVA a entregar ao Estado)

Este procedimento deverd manter-se por cada ano em que se mantiver a afetacio do imével a fins
habitacionais, até ao final dos 20 anos do periodo de regularizacio.

NOTA: Esta regularizacdo s6 € obrigatoria quando a afetacido se verifique durante um ano civil
completo, conforme resulta da redagdo do artigo 26.° (“durante 1 ou mais anos civis
completos”) o que poderd originar que, quando se verifiquem afetacdes tempordrias, por
periodos inferiores a um ano, esta regularizacdo nio tenha de ser efetuada.

Ocorrendo a cessacao de atividade durante o periodo de regularizacdo, a regularizagdo devera ser
efetuada nos termos do n.° 5 do art. 24.°, j4 referido anteriormente (n.° 3 do art. 26.°).

No caso de sujeitos passivos mistos:

« Se houver liquida¢io de IVA na venda (bens méveis e imoveis) - considera-se que os bens foram
afetos auma atividade totalmente tributada, pelo periodo por decorrer até ao termo do periodo
de regularizacio;

« Se a venda for isenta (bens imdveis) - considera-se que o imével foi afeto a uma atividade
totalmente nio tributada pelo periodo restante, até que se esgote o periodo de regularizacio.

No caso de sujeitos passivos do regime normal que cessem a atividade, o problema s6 se coloca no
caso de vendas isentas de imdveis que conferiram o direito a dedu¢io no momento da aquisicio
- neste caso considera-se que o imovel é afeto a uma atividade totalmente nio tributada pelo
periodo restante.

As regularizacoes do n.° 5 do art. 24.°, referidas anteriormente, sdo tambeém aplicaveis aos bens
de investimento, no caso de passagem do regime normal a regimes de isencdo incompleta, nos
termos da alinea b) do n.° 3 do art. 12.° e do n.° 4 do art. 54.° - nestes casos, no momento da
mudanca de regime, regulariza-se a favor do Estado o IVA, proporcionalmente ao periodo restante
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ainda nio decorrido, até que se esgote o periodo de regularizacio.

Admita-se o exemplo de um sujeito passivo enquadrado no regime normal que no ano de 2010
adquiriu um bem de equipamento e deduziu integralmente o IVA do mesmo no montante
de € 1000. Se tivesse optado por passar para o Regime Especial de Isencio (regime de isengio
simples previsto no art. 53.2) em 2013-01-01, teria de regularizar a favor do Estado a importancia
correspondente a 2/5 do IVA deduzido no momento da aquisicdo. Neste caso, teria de incluir no
campo 41 da declaracio periodica a apresentar relativamente ao ultimo periodo de imposto de
2012 o montante de 400.

As regularizacdes do n.® 5 do art. 24.° s3o também aplicaveis pelos sujeitos passivos que nao tém
restricdes ao nivel do direito a deducao, no caso de alienacao, com isencao de IVA, de bens imoveis
que conferiram o direito a deducio, caso em que terdo de efetuar uma regularizacdo a favor do
Estado. No caso de haver liquidacio de IVA na venda do imével, por ter havido renincia a isenciao
do n.° 30 do art. 9.° do CIVA, nio haverd regularizacdes a fazer. No caso de alienacdo por estes
sujeitos passivos de bens méveis, também nio haverd quaisquer regularizacoes a fazer °.

Regularizacdes introduzidas pelo DL n.® 21/2007, de 29 de janeiro de 2007

O DL n.° 21/2007, de 29 de janeiro de 2007, introduziu diversas alteracdes ao Codigo do IVA e
aprovou o Regime de rendncia 4 isen¢io do IVA nas operagdes relativas a bens iméveis (a que
doravante chamaremos “Regime de renuncia”).

Para além das alteracdes introduzidas no regime até entdo em vigor, constante do DL n.° 241/86,
de 20 de agosto, que foi revogado, bem como das alteracdes aos artigos 2.°, 12.° e 19.°, o referido
DL n.° 21/2007 introduziu também alteracoes as regularizacdes previstas nos artigos 24.°, 25.° e
26.° do CIVA (°). Face a essas alteracoes, passaram a ter de ser efetuadas também as seguintes
regularizacdoes:

» Nos termos do n.® 6 do art. 24.°, a regularizacdo do n.° 5 do art. 24.° tem ainda aplicacio,
considerando-se que os bens estdo afetos a uma atividade nio tributada, no caso de bens
imoveis relativamente aos quais houve, aquando da compra/construcio/realizacdo de outras
despesas de investimento com eles relacionadas, deducio total ou parcial do IVA suportado,
quando ocorra uma das seguintes situacoes:

a) O sujeito passivo, devido a alteragio da atividade exercida ou por imposicio legal, passe a
realizar exclusivamente operacoes isentas sem direito a deducio;

b) O sujeito passivo passe a realizar exclusivamente operacdoes isentas sem direito a deducio,
em virtude do disposto no n.° 3 do art. 12.° ou nos n.* 3 e 4 do art. 55.%;

c) O imovel passe a ser objeto de uma locagio isenta nos termos do n.2 29 do art. 9.2 ().

Nestes casos, no momento em que aconteca algum dos factos previstos, regulariza-se, a favor do
Estado, o IVA, proporcionalmente ao periodo ainda nio decorrido, até que se esgote o periodo

139. Ndo h4, porque, se a venda for isenta é porque nio se deduziu imposto no momento da aquisi¢io (n.° 32 do art. 9.%).
Se for liquidado IVA na venda, também nao haverd regulariza¢des, porque no momento da aquisi¢io o IVA foi deduzido
integralmente (ou seja, a atividade jd era totalmente tributada).

140. Basicamente foram transpostas para o CIVA as regularizacoes que constavam anteriormente do DL n.? 241/86.

141. Se apo6s alocagdo isenta o imdével for objeto de utilizagio pelo sujeito passivo exclusivamente no ambito de operacoes
que conferem direito & deducio, entdo ¢ aplicdvel, aquando dessa utiliza¢do, a regularizagio prevista na alinea b) do n.°
ldoart.25.°-n.°4doart. 25.°
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de regularizacio. Claro estd que s6 haverd regularizacoes relativamente aos bens que ainda estio
dentro do periodo de regularizagio (5/20 anos).

= Nos termos do n.? 2 do art. 26.2, a regularizacio prevista no n.° 1 do mesmo artigo serd também
de efetuar no caso de bens imdveis relativamente aos quais houve lugar a deducao total ou parcial
do IVA suportado na compra/construcdo/realizacio de outras despesas de investimento com
eles relacionadas, quando os mesmos sejam afetos a uma das utiliza¢oes previstas na alinea d)
don.°1do art. 21.° (despesas relativas a iméveis ou parte de iméveis destinados principalmente
a alojamento, rececdo, acolhimento de pessoas estranhas 4 empresa). A regularizacio anual
corresponderd a 1/20 (1/10 para os bens iméveis adquiridos antes de 2001) do IVA deduzido por
cada ano em que se verificar a afetacao.

= Oart.10.°do “Regime de rentincia”, aprovado e publicado em anexo ao DL.n.°21/2007, estabelece
a obrigacio de efetuar regularizacoes aos sujeitos passivos que tenham renunciado a isenc¢ao nos
termos daquele diploma, nas situacoes nele indicadas. Assim, os sujeitos passivos que utilizem
bens imoveis relativamente aos quais houve direito a deducio total ou parcial do IVA suportado
na respetiva aquisicao, devem efetuar a regularizacao do n.® 5 do art. 24.°, considerando-se que
os bens estdo afetos a uma atividade nio tributada, sempre que o imével:

a) Seja afeto a fins alheios 4 atividade exercida pelo sujeito passivo
ou

b) Deixe de ser efetivamente utilizado em fins da empresa por um periodo superior a trés anos (o
prazo de trés anos foi estabelecido pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro. O prazo anterior era
de dois anos).

A regularizacio, a favor do Estado, deve constar do campo 41 do quadro 06 da ultima declaracdo
do ano em que ocorreu a situacdo que lhe d4 origem.

O prazo de dois anos (agora trés) a que se refere a anterior alinea b) conta-se a partir da entrada em
vigor do Decreto-Lei n° 21/2007, isto €, a partir de 30 de janeiro de 2007.

O previsto na alinea b) nio prejudica o dever de efetuar a regularizagio previstanon.®1do art. 26.°
do CIVA, até ao decurso do prazo de 2 (agora 3) anos.

6.6. Regularizacdes no caso de mudanca de regime (art. 25.°)

Sendo certo que o exercicio do direito a deducio se encontra vedado aos sujeitos passivos que
desenvolvem atividades isentas de imposto (isen¢io simples), tal leva a que, nos casos de
passagem a um regime de tributacdo, seja por alteracio da atividade, seja por imposicio legal, ou
de transferéncia de bens de um setor isento para um setor tributado, os bens de investimento antes
adquiridos se encontrem agravados com imposto.

Na medida em que tais bens vao posteriormente ser utilizados em operacdes tributdveis, a
impossibilidade de regularizagio do IVA neles contido geraria duplicagido de imposto (efeitos
cumulativos).

No sentido de evitar tais distorcoes, foi aditado ao CIVA, pelon.°1doart. 44.°dalein.® 2-B/2000,
de 4 de abril, o art. 24.°-A (atual art. 25.°), que mais nio representa do que a consagracio legal da
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interpretacio dos artigos 173.° a 175.° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, segundo a qual o direito a deducao do imposto suportado em bens de investimento se
mantém quando uma atividade, até entlo isenta, passe a ser tributada, ou haja transferéncia de
bens de um setor de atividade isento para um setor de atividade tributado.

Conforme expressamente refere o n.° 5 do art. 25.°, a disposicdo nio contempla a deducio de
imposto suportado em bens de investimento adquiridos por sujeitos passivos enquadrados no
Regime Especial de Isencao, assentando tal decisdo no facto de ser possivel a tais sujeitos passivos
aopcao “abinitio” pela tributacio.

Por outro lado, com a utilizacdo, na redacio do preceito, da expressao ’ou por imposicio legal’,
pretende-se igualmente afastar do dmbito de aplicacio da norma os sujeitos passivos que,
desenvolvendo atividades isentas que ndo conferem direito a deducio, poderiam ter optado pela
tributacao e nio o fizeram.

Nestes casos a regularizacio a favor da empresa serd proporcional ao nimero de anos que faltem
para completar o periodo de regularizacdo (5 ou 20 anos), pelo que, tratando-se de bens méveis,
problema que apenas se coloca em relacio aqueles que tenham sido adquiridos, no mdximo, nos
4 anos anteriores.

Imagine-se o exemplo de uma empresa que utiliza um sistema de afetacao real e que afetou no
ano de aquisi¢do (2011) uma médquina (adquirida com IVA no montante de € 1000) ao seu setor de
atividade nao tributado, nio tendo deduzido qualquer imposto no momento da aquisi¢io. Caso a
empresa, no decurso do ano 2013, afete a maquina ao setor tributado, poderd ainda deduzir 3/5 do
IVA suportado, logo, poderd incluir a seu favor, no campo 40 da declaracio periddica em que se
verificou a altera¢do, o montante de € 600 [(1000 : 5) x 3].

O mesmo exemplo poderia ser dado no caso de uma empresa que viu alterada a sua atividade,
deixando de praticar operagdes isentas (passagem a uma atividade totalmente tributada).
Tal empresa poderd deduzir o imposto suportado com os bens de investimento adquiridos,
proporcionalmente ao n.° de anos que faltem para terminar o periodo de regularizacio,
regularizando imposto a seu favor no campo 40 da declaracio periddica relativa ao periodo em
que se verificou a alteracdo.

Poderia também dar-se o exemplo de um sujeito passivo que, por imposicio legal, passou a praticar
operagdes que conferem o direito 4 dedugio (como € o caso dos produtores agricolas a partir de
01/04/2013, por forca da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do
Estado para 2013). Se tal vier a ocorrer, o sujeito passivo poderd ainda recuperar parte do imposto
nio deduzido no momento da aquisi¢do, proporcionalmente ao n.° de anos que restem até que se
esgote o periodo de regularizagio dos bens de equipamento (tal periodo poder4 ji estar esgotado
no caso de bens antigos).

Com as alteracoes introduzidas pelo DL n.° 21/2007, o n.° 4 do art. 24°-A (atual art. 25.°) passou
a prever também a possibilidade de aplica¢io da regularizagio prevista na alinea b) do n.° 1 do
mesmo artigo aos imé6veis que, ap6s uma locacio isenta (n.2 29 do art. 9.°) abrangida pela alinea c)
don.° 6 do art. 24.°, passem a ser objeto de uma utilizacio pelo sujeito passivo, exclusivamente no
ambito de operacdes que conferem direito a deducao.
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7. OBRIGACOES DOS SUJEITOS PASSIVOS

O Codigo do IVA impde obrigacdes de quatro tipos aos sujeitos passivos:
1. Obrigacdes de pagamento;
2. Obrigacoes declarativas;
3. Obrigacdes de faturacao;
4. Obrigacdes contabilisticas.

Nos termos do Codigo do IVA o cumprimento destas obrigacoes € da competéncia do sujeito passivo
que pratica as operacoes tributdveis.

Quanto as operacoes tributaveis efetuadas no territorio nacional por um sujeito passivo que nio
tenha nele residéncia, nem estabelecimento estdvel, as obrigacdes do CIVA deverao ser cumpridas
por um representante legal, residente em Portugal, cuja nomeacao deverd ser comunicada ao
contratante antes de efetuada a opera¢io (n.” 3 e 4 do art. 30.°).

O n.° 1 do art. 30.° determina que os sujeitos passivos ndo residentes, sem estabelecimento
estavel no territorio nacional, que aqui pratiquem operacoes tributaveis, se dispuserem de sede,
estabelecimento estdvel ou domicilio noutro Estado membro, poderdo proceder a nomeacao de
um representante fiscal.

O n.° 2 do mesmo artigo estabelece que, se o sujeito passivo nio residente nio dispuser de sede,
estabelecimento estdvel ou domicilio, nem no territério nacional, nem noutro Estado-membro,
tera obrigatoriamente de nomear esse representante 42,

Pelo cumprimento das obrigacdes responderd o representante, solidariamente com o representado
(n.25do art. 30.9).

Apenas estio dispensados de nomear representante os sujeitos passivos nao residentes que efetuem
exclusivamente transmissoes de bens mencionados no Anexo C ao CIVA e isentas ao abrigo da
alinea d) don.°1do art. 15.° (n.° 6 do art. 30.°).

7.1. ObrigacGes de pagamento
7.1.1. Regra geral
De harmonia com o disposto no n.® 1 do art. 27.°, os sujeitos passivos de IVA deverdo proceder ao

pagamento do imposto devido, nos locais de cobranca legalmente autorizados, no prazo previsto
no art. 41.°:

142. Na falta de representante, o sujeito passivo do imposto é, nos termos da alinea g) do n.21do art. 2.%, o préprio adquirente
dos bens/servicos, desde que o faga no exercicio de uma atividade sujeita a imposto, ainda que dele isenta.
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Ate ao dia 10 do segundo més seguinte aquele a que respeite, estando enquadrados no
regime normal de periodicidade mensal (ex: o imposto apuradonomés dejaneiro, e respeitante
as operagdes deste més, deve ser pago até ao dia 10 do més de margo) - n.°1do art. 27.° e alinea
a) don.°1do art. 41.%

Até ao dia 15 do segundo més seguinte ao trimestre a que respeite, estando enquadrados
no regime normal de periodicidade trimestral (ex: o imposto apurado e respeitante ao 1.°
trimestre do ano, deve ser pago até ao dia 15 do més de maio) - n.° 1 do art. 27.° e alinea b) do
n.°1do art. 41.°.

7-1.2. Regras especiais

As regras especiais relativas ao pagamento do imposto sio as seguintes:

Os sujeitos passivos que pratiquem uma so operacao tributdvel, nos termos do disposto
na alinea a) do n.° 1 do art. 2.° (ex: ato isolado), devem entregar o imposto, nos locais de
cobranca legalmente autorizados, até ao ultimo dia do més seguinte ao da conclusio da
operacao - n.° 2 do art. 27.°.

No caso de liquidaco indevida de IVA (alinea c) do n.° 1 do art. 2.°), os sujeitos passivos
devem entregar o imposto, nos locais de cobranca legalmente autorizados, no prazo de 15
dias a contar da emissdo da fatura - n.® 2 do art. 27.°.

Os sujeitos passivos abrangidos pelas alineas e), g) e h) do n.°1 do art. 2.°, que nio estejam
obrigados a apresentacdo da declaracdo periodica nos termos do artigo 41.°, devem enviar,
por transmissdo eletronica de dados, a declaracio correspondente as operacoes tributaveis
realizadas e efetuar o pagamento do respetivo imposto, nos locais de cobranca legalmente
autorizados, até ao final do més seguinte aquele em que se torna exigivel - n.° 3 do art. 27.°.

7.1.3. Pagamento de liquidac6es da competéncia dos servicos fiscais

Liquidacoes adicionais e oficiosas;
Transmissoes de bens resultantes de atos de arrematacao, venda judicial ou administrativa;
Importacoes de bens.

Liquidacdes oficiosas '* (art. 88.2do CIVA)

Pagamento do IVA nos locais de cobranca legalmente autorizados, no prazo mencionado
na notificacio, efetuada nos termos do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario,
o qual nio poderd ser inferior a 90 dias contados a partir da data da notificagio (n.° 2 do
art. 88.°).

Liquidacdes adicionais (art. 87.°do CIVA)

Resultantes das correcdes efetuadas as declaracoes dos sujeitos passivos, quer pelo sistema
de liquidacao do IVA, quer pela inspecdo tributdria.

Nestes casos, e de conformidade com o art. 92.° do CIVA (com a redagio que lhe foi dada
pela Lein.° 3-B/2010, de 28 de abril, que aprovou o OE para 2010), a AT, quando disponha
de todos os elementos necessarios ao apuramento do imposto ou dos juros compensatorios,
procede a notificacdo dos sujeitos passivos, nos termos do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio.

Pagamento do IVA nos locais de cobranca legalmente autorizados, no prazo referido na
notificagio, ndo podendo ser inferior a 30 dias a contar da notifica¢io (n.° 1 do art. 28.°).

143. Conforme dispde o n.° 1 do art. 88.°, a AT procede a liquidacio oficiosa do imposto, com base nos elementos de
que disponha, relativos ao sujeito passivo ou ao respetivo setor de atividade, quando o sujeito passivo nio apresente a
declaracdo periodica nos termos e prazos referidos no art. 41.°, a qual terd por limite minimo um valor igual a 6 ou 3 vezes
aretribuicdo minima mensal garantida, respetivamente, para os sujeitos passivos enquadrados no Regime Normal Mensal
ou Trimestral. A liquidacdo oficiosa ficara sem efeito se, dentro do prazo para o pagamento do imposto oficiosamente
liquidado, o sujeito passivo apresentar a declaracdo periodica em falta (alinea a) do n.° 4 do art. 88.°).
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Importacdes (n.°3 do art. 28.°do CIVA)
= O IVA devido pelas importacoes deve ser pago nos servicos aduaneiros competentes,
de acordo com as regras previstas na regulamentacdo comunitdria aplicavel aos direitos

de importacao, podendo ainda, mediante a prestacdo de garantia, ser concedido o seu
diferimento:

a) Por 60 dias contados da data do registo da liquidacao, quando o diferimento seja
concedido isoladamente para cada montante de imposto objeto daquele registo;

b)  Até ao 15.° dia do 2.° més seguinte aos periodos de globalizagio do registo da
liquidacgdo ou do pagamento previstos na regulamentacao aduaneira aplicavel.

Nos termos do n.° 4 4 do art. 28.° do CIVA, sem prejuizo do disposto no n.° 3 e pelos prazos
nele previstos, € concedido o diferimento do pagamento do IVA, mediante a prestacao
de uma garantia especifica de montante correspondente a 20% do imposto devido, nos
termos da legislacao aplicavel.

Transmissoes de bens resultantes de atos de arrematacio, venda judicial ou administrativa,
conciliaciio ou de contratos de transacdo (n.°5 do art. 28.°)

= Liquidado no momento em que for efetuado o pagamento ou, se este for parcial, no do 1.°
pagamento das custas, emolumentos ou outros encargos devidos.

7.2. Obrigacdes declarativas

Podemos identificar dois grupos de obrigacoes declarativas, em funcio da periodicidade com que
devem ser cumpridas:

a) Nio periddicas (de manifestagdo unica);
b) Periodicas.

a) Nao Periodicas (alinea a) don.?1do art. 29.9) 45

* Declaracio de inicio de atividade (art. 31.9)
Serve, em simultaneo, para o registo dos sujeitos passivos em IVA e em IRS/IRC. Esta
declaracdo devera ser apresentada em qualquer servico de financas ou noutro local
legalmente autorizado, antes do inicio da atividade, pelas pessoas que exercam uma
atividade sujeita a IVA (n.°1do art. 31.2).
As pessoas coletivas que estejam sujeitas a registo comercial (sociedades comerciais e
sociedades civis sob forma comercial, cooperativas, empresas publicas, agrupamentos

144. Aditado pelo art. 3.° do Decreto-Lein.? 249/2009, de 23 de setembro.

145. O Decreto-Lein.?111/2005, de 8 de julho, aprovou o Regime Especial de Constituicio Imediata de Sociedades, designado
por "empresa na hora". Conjuntamente com a aprovacio deste diploma, foram aprovadas diversas alteracoes legislativas,
sendo que, em sede de IVA, foram alterados os artigos 30.’, 31.° e 34.°-A (atuais artigos 31.°, 32.° ¢ 35.°) do CIVA. A nova redagio
dada a estas normas impo6s que as declaracoes em papel fossem substituidas por declaracdes verbais dos contribuintes,
sendo os elementos declarados introduzidos de imediato no sistema informadtico e impressos em documentos tipificados.
Estes documentos tipificados sdo autenticados com a assinatura do funciondrio recetor, apés confirmacao pelo declarante
dos elementos deles constantes, e substituem para todos os efeitos legais as declaracdes em papel. Apos a impressao do
Documento de Confirmacio de Dados, deverd o mesmo ser fornecido ao contribuinte para validacio dos dados recolhidos,
devendo alertar-se o sujeito passivo para os enquadramentos a que ficou sujeito em sede de IVA e de IRC. Apenas se devera
proceder a confirmacao das declaragdes na base de dados apos o Documento de Confirmacdo de Dados ter sido devidamente
assinado pelo sujeito passivo.
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complementares de empresas e agrupamentos europeus de interesse econémico), s6
podem apresentar a declaracdo de inicio de atividade a partir da data da apresentacdo a
registo na conservatdria do registo comercial e no prazo de 15 a contar dessa data (n.° 2 do
art. 31.2) 146,

Ha dispensa de entrega da declaracio de inicio de atividade nas situacdes em que se trate
da prética de uma s6 operagio sujeita a IVA que ndo exceda € 25 000,00 (n.° 3 do art. 31.%).

Declaracio de alteragdes (art. 32.9)

A declaracio de alteragoes devera ser apresentada em qualquer servico de financas ou
noutro local legalmente autorizado, no prazo de 15 dias a contar da data da alteracao,
sempre que se verifiquem alteracdes de quaisquer elementos constantes da declaracdo de
inicio de atividade (n.” 1 e 2 do art. 32.°).

Nos termos do n.® 3 7 do art. 32.° do CIVA, os sujeitos passivos ficam dispensados da
entrega desta declaracdo sempre que as alteracoes em causa sejam de factos sujeitos a
registo na conservatodria de registo comercial e a entidades inscritas no ficheiro central de
pessoas coletivas que nio estejam sujeitas no registo comercial.

Declaracio de cessa¢io (artigos 33.%¢ 34.°)

A declaracido de cessacdo de atividade deverd ser apresentada no servico de financas
competente no prazo de 30 dias a contar da data da cessacdo (art. 33.°).

O art. 34.° diz-nos que se considera verificada a cessacio da atividade para efeitos de IVA,
quando ocorra qualquer um dos seguintes factos:

- Deixem de praticar-se atos relacionados com atividades determinantes da tributacao
durante um periodo de 2 anos consecutivos, caso em que os bens a essa data existentes
no ativo da empresa se presumirfo transmitidos nos termos da alinea f) do n.® 3 do art.
3.2 (alinea a) don.®1do art. 34.°2).

- Se esgote o ativo da empresa por um dos seguintes motivos (alinea b) do n.° 1 do art.
34.9):
= Venda dos elementos que o constituem;
= Afetacio desses elementos a uso proprio do titular, do pessoal ou a quaisquer fins
alheios a atividade normal da empresa;
= Transmissao gratuita dos bens.

E ainda:

- Seja partilhada a heranca indivisa de que facam parte o estabelecimento ou os bens
afetos ao exercicio da atividade (alinea c) don.°1do art. 34.°%);

- Se dé a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade do estabelecimento (alinea d)
don.°1do art. 34.9);

- Quando, sendo manifesto que a atividade nio estd a ser exercida nem hd intencao de a
continuar a exercer, a cessacao seja declarada oficiosamente pela administracio fiscal
(1.2 parte do n.° 2 do art. 34.°);

- Sempre que o sujeito passivo tenha declarado o exercicio de uma atividade, sem que
possua uma adequada estrutura empresarial suscetivel de a exercer e a cessacao seja
declarada oficiosamente pela administra¢io fiscal (2.2 parte do n.° 2 do art. 34.°).

De conformidade comon.®1doart. 35.2do CIVA, as declaracdes referidas nos artigos 31.2a 33.°sio
enviadas por transmissdo eletronica de dados ou apresentadas em qualquer servico de financas ou
noutro local legalmente autorizado, por declaracdo verbal efetuada pelo sujeito passivo, de todos

146. Ainda que os comerciantes individuais e os estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada estejam sujeitos
a registo, porque ndo sdo pessoas coletivas, nio ficam abrangidos pelo disposto na nova redacdo do n.° 2 do artigo 31.%,
aplicando-se-lhes o n.°1 do mesmo artigo (Oficio-circulado n.> 30 080 - DSIVA, de 08/07/2005).

147. Aditado pelo artigo 2.° do Decreto-Lein.? 122/2009, de 21 de maio.
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os elementos necessdrios ao registo e inicio de atividade, a altera¢ao dos dados constantes daquele
registo e a cessacdo da atividade, sendo estes imediatamente introduzidos no sistema informatico
e confirmados pelo declarante, apds a sua impressdao em documento tipificado.

Nos termosdon.°5Sdoart. 35.°do CIVA, aditado pela Lein.® 66-B/2012, de 31 de dezembro, as declaracdes
referidas nos artigos 32.° e 33.° produzem efeitos a partir da data da sua apresentacio no respeitante as
operacdes referidas nas alineas d) e €) do n.° 1 do art. 2.° 8, bem como as operagdes que devam ser
mencionadas na declaracio recapitulativa a que se refere a alinea c) do n.°1 do art. 23.2do RITL.

b) Periodicas
»  Declaracio Periddica de IVA (alinea c) don.°1do art. 29.°)

As declaracoes periodicas deverdo ser enviadas por transmissio eletronica de dados nos
seguintes prazos (art. 41.°):

- Até ao dia 10 do segundo més seguinte aquele a que respeitem as operacoes, caso
se trate de sujeitos passivos com um volume de negdcios #? igual ou superior a €
650 000, no ano civil anterior;

- Até ao dia 15 do segundo més seguinte ao trimestre a que respeitem as operacoes,
caso se trate de sujeito passivo com um volume de negocios inferior a € 650 000,
no ano civil anterior.

No caso de sujeitos passivos que pratiquem apenas uma operacao tributdvel, deixou de ser
obrigatdria a apresentacdo da declaracdo prevista no art. 43.°, que foi revogado pela Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o OE/2013.

Os sujeitos passivos que realizem operacoes consideradas localizadas em mais de um
espaco fiscal (Continente, Acores ou Madeira), deverdo assinalar na declaracio periddica
essa situacdo, enviando o(s) respetivo(s) Anexo(s) R.

Declaracio recapitulativa (alinea i) don.®1do art. 29.9)

Os sujeitos passivos que efetuem transmissoes de bens isentas nos termos do art. 14.° do
RITI, bem como as operagdes a que se refere a alinea a) do n.° 3 do art. 8.° do RITI, ou
prestacdes de servicos efetuadas a sujeitos passivos que tenham noutro Estado membro
da UE a sede, um estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio, para o qual os
servicos sio prestados, quando tais operacoes ndo sejam tributaveis em territorio nacional
em resultado da aplica¢io do disposto na alinea a) do n.° 6 do art. 6.° do CIVA (alinea c) do
n.°1do art. 23.°do RITI e alinea i) do n.° 1 do artigo 29.° do CIVA), estdo obrigados a enviar
uma declaracgdo recapitulativa, donde conste a identificacdo dos adquirentes.

De conformidade com o n.° 17 1% do art. 29.° do CIVA, no preenchimento da declaracio
recapitulativa a que se refere a alinea i) do n.° 1 do mesmo artigo deve atender-se ao

seguinte:
i A obrigacdo declarativa so¢ se verifica relativamente aos periodos em que
sejam realizadas as prestacoes de servicos ai referidas;
ii. As prestacoes de servicos a declarar sdo as efetuadas no periodo a que diz
respeito a declaracio, em conformidade com as regras previstas no art. 7.%
iii. Podem nfo ser incluidas as prestacoes de servicos que sejam isentas do

imposto no Estado membro em que as operacoes sao tributdveis

148. Pessoas singulares ou coletivas que efetuem operacdes intracomunitdrias nos termos do RITI e as pessoas singulares
ou coletivas referidas na alinea a) do n.® 1 do art. 2.° do CIVA, pela aquisi¢o dos servigos abrangidos pela alineaa) don.® 6
do art. 6.%, quando os respetivos prestadores ndo tenham, no territorio nacional, sede, estabelecimento estdvel ou, na sua
falta, o domicilio, a partir do qual os servicos sdo prestados.

149. O art. 42.° do CIVA estabelece o conceito de volume de negocios.

150. Aditado pelo artigo 2.°do DL n.° 186/2009, de 12 de agosto.
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»  Declaracio de informacio contabilistica e fiscal (IES) (alineas d), e), f) e h) don.°1 do art.

29.0) 131152 mediante o preenchimento dos seguintes anexos:
Anexo L
Elementos contabilisticos e fiscais.
Anexo M

Operacoes realizadas em espacos diferentes da sede (operacdes consideradas localizadas
em mais do que um dos seguintes espacos: Continente, Acores e Madeira).

Anexo N
Regimes especiais.
Operacoes sujeitas a regimes particulares ou legislacao especial, tais como:

- Regime Especial de Tributacdo dos Bens em Segunda maio, Objetos de Arte, de
Colecdo e Antiguidades - DL 199/96, de 18 de outubro;

- Regime das Agéncias de Viagens e Organizadores de Circuitos Turisticos - DL 221/85,
de 3 de julho;

- Regime Especial de Tributagdo dos Tabacos;
- Regime Especial de Tributagdo dos Combustiveis.
Anexo O

Mapa recapitulativo de clientes, quando o volume anual de vendas e/ou prestacoes de
servigos (por cada um deles) seja superior a € 25 000,00.

Anexo P
Mapa recapitulativo de fornecedores, quando o volume anual de compras (por cada um
deles) seja superior a € 25 000,00.

Relativamente a [ES deve ter-se em conta o seguinte:

= A declaracio e os anexos deverdo ser apresentados por transmissao eletronica de
dados, via Internet;

= A informacao relevante para efeitos do preenchimento da declaracio e dos anexos,
deve respeitar as operacdes efetuadas no ano anterior;

151. Pelo DL n.°136-A/2009, de 5 de junho, foi aditado um n.?16 ao art. 29.°do CIVA, nos termos do qual passaram a estar
dispensados de apresentar a declaragio, os anexos e os mapas recapitulativos a que se referem as alineas d), e) e f) do
n.°1 os sujeitos passivos que ndo possuam nem sejam obrigados a possuir contabilidade organizada para efeitos de IRS.

152. Pela Lei n.° 35/2010, de 2 de setembro, foram dispensados da entrega dos anexos L e M da informacado empresarial
simplificada (IES) as microentidades, considerando-se como tais as empresas que, 4 data do balango, nfo ultrapassem
dois dos trés limites seguintes: a) Total do balango - € 500 000; b) Volume de negdcios liquido - € 500 000; ¢) Numero
médio de empregados durante o exercicio - cinco.

Esta dispensa foi incluida no n.° 18 do artigo 29.° do CIVA pela Lei n.® 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2012.
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= O prazo de entrega decorre, apos a alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.°
292/2009, de 13 de outubro, até ao dia 15 do més de julho (se periodo de tributagio
em IRC diferente do ano civil, o prazo decorre até ao dia 15 do 7.° més posterior a
data do termo desse periodo), independentemente de esse dia ser ttil ou nio util -
alinea h) don.°1do art. 29.°.

7.3. Obrigacdes de Faturagao *3

A obrigacio de faturacio € um elemento essencial no sistema do IVA, uma vez que, para além de
fornecer uma série de informacdes a Administracao Fiscal, possibilitando-lhe exercer um controlo
mais eficaz, permite ao sujeito passivo exercer o seu direito a deducao.

As regras em matéria de faturacdo foram substancialmente alteradas, com efeitos a partir de
01/01/2013, pelo Decreto-Lei n.° 197/2012, de 24 de agosto, que transpds para a ordem juridica
interna a Diretiva n.° 2010/45/UE, do Conselho, de 13 de julho.

Por um lado, e como regra geral, passa a ser obrigatoria a emissao de uma fatura por cada transmissao
de bens ou prestacdo de servicos, independentemente da qualidade do adquirente dos bens ou
destinatario dos servicos, ainda que estes ndo a solicitem.

Por outro lado, e nos termos do n.® 19 do art. 29.° do CIVA, aditado pelo referido DL 197/2012,
“nio ¢ permitida aos sujeitos passivos a emissao e entrega de documentos de natureza diferente
da fatura para titular a transmissdo de bens ou prestacio de servicos aos respetivos adquirentes ou
destinatarios, sob pena de aplicacio das penalidades legalmente previstas.

De conformidade com o oficio-circulado n.° 30141, de 2013.01-04, da DSIVA, apenas cumprem a
obrigacao de faturacio, na medida em que contenham os requisitos do n.® 5 do art. 36.°oudo n.° 2
do art. 40.°, ambos do CIVA, a “fatura” ou “fatura-recibo” e a “fatura simplificada”.

Por outro lado, e nos termos do n.° 14 do art. 36.° do CIVA, igualmente aditado pelo DL 197/2012,
nas faturas processadas atraves de sistemas informadticos, todas as mencoes obrigatorias, incluindo
0 nome, a firma ou denominacao social e o n.° de identificacdo fiscal do sujeito passivo adquirente,
devem ser inseridas pelo respetivo programa ou equipamento informatico de faturacio.

A par disso, pelo Decreto-Lei n.® 198/2012, de 24 de agosto, foi instituido um regime, a que nos
referiremos mais adiante, que passou a tornar obrigatdria a transmissdo eletronica dos elementos das
faturas e outros documentos com relevancia fiscal, emitidos a partir de 01/01/2013, com o objetivo
de reforcar o combate a evasdo fiscal.

Relativamente as obrigacdes de faturacio deverd atender-se, essencialmente, ao seguinte:

- Como regra, o sujeito passivo tem obrigacdo de emitir uma fatura por cada transmissao de bens ou
prestacdo de servicos, independentemente da qualidade do adquirente dos bens ou destinatdrio
dos servicos, ainda que estes ndo a solicitem, até ao 5.° dia util seguinte ao do momento em que
o imposto é devido e pelos recebimentos antecipados (alinea b) do n.°1do art. 29.°e n.° 1 do art.
36.9), salvaguardando-se as seguintes situagdes:

153. A partir de 1 de janeiro de 2011, e de conformidade com a Portaria n.° 363/2010, de 23 de junho, os programas
informaticos para emissdo de faturas passaram, com as excegoes previstas no n.® 2 do seu artigo 2.°, a ter de ser objeto
de prévia certificacio pela AT. Esta Portaria foi recentemente alterada pela Portaria n.° 22-A/2012, de 24 de janeiro,
nos termos da qual, os sujeitos passivos de IRS e de IRC, para emissdo das faturas nos termos dos artigos 36.° e 40.°
do CIVA, estio obrigados a utilizar, exclusivamente, programas informdticos de faturacdo que tenham sido objeto de
prévia certificacio pela AT.
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Quando haja recebimentos antecipados, a emissio da fatura deve coincidir com o recebimento
do montante em causa (n.°1 do art. 36.%);

= Quando haja processamento de faturas globais, o seu processamento nio poderd ultrapassar 5
dias uteis do termo do periodo a que respeitam (n.° 2 do art. 36.°);

Quando haja entrega de mercadorias a consignacio, as faturas deverio ser emitidas até ao 5.°
dia seguinte util ao do seu envio (alinea a) do n.°1do art. 38.°);

= Quando as mercadorias enviadas a consignacio nao forem devolvidas no prazo de um ano, os
5 dias uteis sdo contados a partir do termo desse prazo (alinea b) don.®1do art. 38.°e n.° 6 do
art. 7.9);

= Quando as mercadorias forem postas a disposicao do adquirente por parte do consignatario,
0 prazo para emissio da fatura é de 5 dias uteis contados do momento da sua entrega (alinea
b) don.°1do art. 38.°).

Quando haja devolucio de mercadorias anteriormente transacionadas entre as mesmas pessoas,
as faturas sio substituidas por guias ou notas de devolucao, as quais deverdo ser processadas o
mais tardar no 5.° dia util seguinte 2 data da devolugio (n.° 3 do art. 36.9).

Nos termos do n.° 8 do art. 36.° pode o Ministro das Financas autorizar prazos mais alargados para
a emissao de faturas.

Quando o valor tributdvel de uma operacio ou o imposto correspondente sejam alterados por
qualquer motivo, incluindo inexatiddo, deve ser emitido documento retificativo da fatura (notas
de débito ou de crédito) - n.>7 do art. 29.°.

E possivel recorrer ao processamento de faturas globais, respeitantes a cada més ou a periodos
inferiores, desde que, por cada transacao seja emitida uma guia ou nota de remessa, que, no seu
conjunto (fatura global e guia de remessa), contenham os elementos do n.° 5 do art. 36.° (n.° 6 do
art. 29.9).

As faturas devem ser processadas em duplicado, sendo o original para o cliente e o duplicado para
o fornecedor (n.° 4 do art. 36.°).

As faturas deverdo ser datadas, numeradas sequencialmente e conter os seguintes elementos (n.°
5do art. 36.%):

= Nomes, firmas ou denominac¢des sociais e sede ou domicilio das partes e respetivos NIF;

= Quantidade e denominacio usual dos bens transmitidos ou dos servicos prestados, com
especificacdo dos elementos necessarios a determinacao da taxa aplicavel. As embalagens
nio transacionadas deverao ser objeto de indicacio separada e com mencao expressa de que
foi acordada a sua devolucao;

= O preco, liquido de IVA, e os outros elementos incluidos no valor tributdvel;

= As taxas aplicdveis e o montante do imposto devido;

« O motivo justificativo da nfo aplicacio do imposto, se for caso disso (isengdes ou outras
situagdes em que nio haja lugar a imposto);

= A data em que os bens foram colocados a disposicao do adquirente, os servicos foram
realizados ou em que foram efetuados pagamentos anteriores a realizacao das operacoes, se
essa data nio coincidir com a da emissio da fatura.

Tenha-se presente que, nos termos do n.° 15 do art. 36.° do CIVA (aditado pelo DL 197/2012, de
24 de agosto), a indicagdo na fatura da identificagio e do domicilio do adquirente ou destinatario
que nio seja sujeito passivo ndo é obrigatoéria nas faturas de valor inferior a € 1000 (valor sem
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IVA), salvo quando o adquirente ou destinatdrio solicite que a fatura contenha esses elementos.

Porém, em conformidade com o n.° 16 do mesmo artigo, igualmente aditado pelo DL 197/2012, a
indicacao na fatura do n.° de identificacdo fiscal do adquirente ou destinatdrio nio sujeito passivo
€ sempre obrigatoria quando este o solicite.

- Nas faturas emitidas por retalhistas ou prestadores de servicos pode indicar-se apenas o preco
com inclusdo do IVA e a taxa ou taxas aplicaveis (art. 39.°).

- No caso de sujeitos passivos sem sede, estabelecimento estdvel ou domicilio no territorio
nacional, que tenham procedido a nomeacio de um representante de acordo com o disposto
no art. 30.°, as faturas ou documentos equivalentes emitidos devem ainda conter o nome ou
denominacdo social e a sede, estabelecimento estdavel ou domicilio do representante, assim
como o seu numero de identificagio fiscal (n.° 9 do art. 36.2).

- Osdocumentos emitidos no caso de autoconsumo externo e operacoes de afetacio de bens a setores
de atividade isentos apenas terdo de conter os seguintes elementos: data, natureza da operacio,
valor tributdvel, taxa de imposto correspondente e montante de imposto (n.° 7 do art. 36.°).

Faturacio eletrénica

E possivel recorrer a faturacio eletrénica (n.210 do art. 36.°). De acordo com a legislacio reguladora
desta matéria (%), sdo estabelecidos os seguintes principios fundamentais:

e Principio de aceitacdo da fatura emitida por via eletronica, sob reserva de aceitacdo
pelo destinatdrio;

e O sistema utilizado deve garantir a autenticidade da origem dos documentos, a
integridade do seu conteudo e a sua legibilidade através de quaisquer controlos de
gestdo que criem uma pista de auditoria fidvel, considerando-se cumpridas essas
exigéncias se adotada, nomeadamente, uma assinatura eletronica avancada ou um
sistema de intercambio eletronico da dados.

Autofaturacao

Permite-se a autofaturacdo, ou seja, a emissido de fatura pelo adquirente dos bens ou servicos
ou por terceiro, em nome e por conta do sujeito passivo (“autofaturacio” e “outsourcing” de
faturacio) (n.° 14 do art. 29.°). A elaboracio de faturas por parte do adquirente fica sujeita as
seguintes condig¢des (n.° 11 do art. 36.°%):

e Existéncia de acordo prévio, na forma escrita, entre o fornecedor dos bens e servicos
e o0 adquirente;

¢ O adquirente provar que o fornecedor tomou conhecimento da emissdo da fatura e
aceitou o seu conteudo;

e Conter a mencao “autofacturacio”

De conformidade com o n.° 12 do artigo 36.° do CIVA, a elaboracio das faturas pelos proprios
adquirentes dos bens ou dos servicos ou por terceiros que nio disponham de sede, estabelecimento
estavel ou domicilio em qualquer EM da UE esta sujeita a autorizacdo preévia da AT, que pode fixar
condicoes especificas para a sua efetivacao.

154. Decreto-Lei n.° 196/2007, de 15 de maio, cujo artigo 3.° foi alterado pelo DL 197/2012, de 24 de agosto, que lhe
introduziu também um artigo 6.°-A.
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A deducio do IVA contido nas faturas emitidas pelos proprios adquirentes fica condicionada a
verificacdo das condi¢des acabadas de indicar (n.° 5 do art. 19.°).

A responsabilidade da emissao das faturas, veracidade do seu conteudo, bem como do pagamento
do imposto é do vendedor ou prestador dos servicos (n.? 3 do art. 79.°).

Situacdes de inversio do sujeito passivo

Nas situagdes previstas nas alineas i), j) e 1) do n.° 1 do art. 2.° do CIVA, bem como nas demais
situacoes em que o destinatdrio ou adquirente for o devedor do imposto, as faturas emitidas pelo
transmitente dos bens ou prestador dos servicos devem conter a expressao “IVA - autoliquidacio”.

Recibos verdes eletronicos

A Portaria n.° 426-B/2012, de 28 de dezembro, cuja entrada em vigor ocorreu em 1 de janeiro de
2013, aprovou os modelos de “faturas-recibo”, para efeitos de cumprimento do disposto no art.
115.° do Codigo do IRS, procedendo a revogacao da Portaria n.® 879-A/2010, de 29 de novembro,
que havia criado o “recibo verde eletronico”.

O preenchimento e a emissio das faturas-recibo aprovadas pela mencionada Portaria efetuam-se
obrigatoriamente no Portal das Financas.

A partir de 1 de janeiro de 2013 deixou, assim, de ser possivel a emissiao do vulgarmente designado
“recibo verde”.

Faturas simplificadas

O artigo 40.° (que previa a dispensa da obrigacio de faturagio e a obrigatoriedade de emissio de
taldes de Venda) foi totalmente alterado pelo Decreto-Lein.®197/2012, de 24 de agosto, deixando
de estar prevista a dispensa de faturacio e a sua substituicio pelos denominados “taldes de venda”
e passando a ser obrigatoria a emissdo de fatura, que, no entanto, poderd, nas condicoes nele
previstas, ser uma “fatura simplificada”.

As situacoes em que € possivel a emissio de faturas simplificadas sido as seguintes:

e Nas transmissoes de bens efetuadas por retalhistas ou vendedores ambulantes a no sujeitos
passivos, quando o valor da fatura nio for superior a € 1000 (seja a operagio realizada a
pronto pagamento ou a crédito).

e Noutras transmissoes de bens e nas prestacoes de servicos em que o montante da fatura nao
seja superior a € 100 (seja o adquirente ou destinatdrio sujeito passivo ou nio).

Para determinacdo dos citados montantes, o valor da fatura deve ser considerado sem inclusdo do IVA.

S3o considerados equiparados a faturas simplificadas:

Nos termos do artigo 40.° do Codigo do IVA, na nova redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 197/2012,
a obrigacdo de emissdo de fatura pode ser cumprida mediante a emissdo de documentos nas
seguintes operacoes:

e Nas prestacoes de servicos de transporte, de estacionamento, portagens e entradas em
espetdculos, quando seja emitido um bilhete de transporte, ingresso ou outro documento

ao portador comprovativo do pagamento.

Nas situacoes a seguir descritas, nem sequer € obrigatoria a emissao de fatura:
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e Nas transmissoes de bens efetuadas atraves de aparelhos de distribuicdo automatica que nao
permitam a emissao de fatura.

Por outro lado, o Ministro das Financas pode declarar aplicavel a faculdade de emissdo de faturas
simplificadas a outras categorias de sujeitos passivos que fornecam a consumidores finais servicos

caraterizados pela sua uniformidade, frequéncia e valor limitado (n.© 6 do art. 40.° do CIVA).

Além disso, o Ministro das Financas pode equiparar certos documentos de uso comercial a faturas
(n.27 do art. 40.2 do CIVA).

As faturas simplificadas devem satisfazer os seguintes requisitos:

e Devem ser datadas, numeradas sequencialmente e conter os seguintes elementos:

e Nome ou denominacio social e n.® identificacao fiscal do fornecedor dos bens ou
prestador dos servicos;

e Quantidade e denominacao usual dos bens transmitidos ou dos servicos prestados;

e O preco liquido de imposto, as taxas aplicaveis e o montante de imposto devido, ou
0 preco com a inclusdo do imposto e a taxa ou taxas aplicaveis;

e N.°deidentificacio fiscal do adquirente ou destinatario, quando for sujeito passivo.

e Devem ainda conter o n.° identificacio fiscal do adquirente ou destinatario, que ndo seja
sujeito passivo, quando este o solicite.

Nas faturas simplificadas emitidas pelos aparelhos referenciados na segunda parte do n.® 4 do art.
40.° (outros meios eletronicos, nomeadamente mdquinas registadoras, terminais eletronicos ou
balancas eletronicas, com registo obrigatorio das operacdes no rolo interno da fita da maquina
ou em registo interno, por cada transmissio de bens ou prestacdo de servicos), todas as mencoes
obrigatorias, nomeadamente, o numero de identificacao fiscal do adquirente, quando seja sujeito
passivo, ou, nio o sendo, o exija, devem ser inseridas pelo respetivo equipamento.

As faturas simplificadas conferem o direito a deduclo previsto no artigo 19.° e seguintes do
Codigo do IVA, quando emitidas a sujeitos passivos, desde que contenham os elementos exigidos,
nomeadamente o NIF do adquirente.

As diferencas entre as faturas simplificadas e as outras faturas sao as seguintes:

As diferencas tém a ver com os elementos que devem constar de cada uma delas. Com efeito, nas
faturas simplificadas:

e Osdadosdo adquirente resumem-se ao NIF, ndo sendo obrigatorio o nome e o domicilio
do adquirente;

e Em relacio aos dados do fornecedor apenas sdo necessdrios o nome ou denominacao
social e o NIF, nio sendo necessdario o domicilio;

e Nadesignacao dos bens ou servicos existe simplificacdo nos dados a apresentar;

« O imposto pode ser incluido no peco final (nas faturas esta possibilidade apenas é
aplicavel nas emitidas por retalhistas e prestadores de servicos.
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As faturas simplificadas podem ser emitidas pelos seguintes meios:

e Nos termos previstos no art. 5.do DL n.? 198/90, de 19 de junho, ou seja:
e através de sistemas informadticos;
e ouutilizando documentos pré-impressos em tipografias autorizadas;

e ou ainda por outros meios eletronicos, nomeadamente mdquinas registadoras, terminais
eletronicos ou balancas eletronicas, com registo obrigatorio das operacdes no rolo interno
da fita da mdquina ou em registo interno por cada transmissao de bens ou prestacio de
Servicos.

7.4. Obrigacoes contabilisticas

Em termos de obrigacoes contabilisticas, o CIVA determinanon.?1do art. 44.°, que a contabilidade
deve ser organizada de forma a possibilitar o conhecimento claro e inequivoco dos elementos
necessarios ao calculo do imposto, bem como a permitir o seu controlo, comportando todos os
dados necessdrios ao preenchimento da declaracio periodica do imposto.

Para além destes elementos, devem ser objeto de registo, nomeadamente (n.* 2, 3 e 4 do art. 44.°):

- Astransmissdes de bens e prestagdes de servigos efetuadas (operacoes a jusante), de forma a
evidenciar:

= O valor das operacoes nio isentas, liquidas de imposto, segundo a taxa aplicdvel;

= O valor das operacdes isentas sem direito a deducio;

= O valor das operacoes isentas com direito a deducao;

= O valor do imposto liquidado, segundo a taxa aplicdvel, com relevacdo distinta do
respeitante as operagdes referidas nas alineas f) e g) don.° 3 do art. 3.° e nas alineas a) e b)
don.°2do art. 4.° (autoconsumos internos e externos, assimilados a transmissoes de bens
ou prestacoes de servicos), bem como dos casos em que a respetiva liquidacio compete,
nos termos da lei, ao adquirente (situagdes de inversio do sujeito passivo).

- Asaquisi¢des de bens e servigos, incluindo importagdes (operagdes a montante), explicitando:
= O valor liquido das operacoes com direito a deducdo, total ou parcial;
= O valor das operacoes sem direito a deducio;
= O valor das aquisicoes de gasodleo, gases de petrdleo liquefeitos (GPL), gds natural e
biocombustiveis;
= O valor do imposto dedutivel, segundo a taxa aplicavel.
Prazo dos registos contabilisticos
- Operacdes a jusante
e O registo devera ser efetuado no prazo que decorre desde a data da emissao da fatura até a
data da apresentacdo das declaracdes periddicas a que se referem os artigos 41.° ou 43.°, ou
ate ao termo desse prazo se, findo o mesmo, as declaracdes nio tiverem sido apresentadas
(n.°1do art. 45.°).

- Operacgdes a montante

e Deverdoserregistadasaposarececiodasrespetivasfaturas, até aapresentacaodasdeclaracoes
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previstas nos artigos 41.° ou 43.°, ou até ao termo do prazo para a sua apresentacao se, findo
este, as declaragdes nio tiverem sido apresentadas (n.° 1 do art. 48.°).
Os sujeitos passivos com contabilidade organizada tém ainda de proceder ao registo dos bens
de investimento, nos termos do art. 51.° do CIVA, para efeitos de controlo das deducoes e das
regularizacoes efetuadas.
Os sujeitos passivos do regime normal de tributacdo, que no tenham contabilidade organizada
nos termos do IRS ou do IRC, fardo os registos contabilisticos previstos nos artigos 45.° € 48.°, nos
livros de registo previstos no art. 50.°%, designadamente:

= de compras de mercadorias

= de compras de matérias-primas e de consumo

= de vendas de mercadorias

= de vendas de produtos fabricados

= de servicos prestados

= de despesas e de operacoes ligadas a bens de investimento

» de existéncias (mercadorias, matérias-primas e de consumo e produtos fabricados) a data
de 31 de dezembro de cada ano

Para os sujeitos passivos que exercam atividades agricolas, silvicolas ou pecuadrias, os livros dos n.*
2 e 3do art. 116.° do CIRS substituirdo os livros referidos (n.° 5 do art. 50.°).

Poderio ser adotados livros de modelo diferente do aprovado, adaptados a especificidade de cada
atividade (n.° 3 do art. 50.°).

Contribuintes que emitam faturas simplificadas

Os sujeitos passivos que emitam faturas simplificadas nos termos do art. 40.° e que nio
utilizem sistemas informaticos integrados de faturacdo e contabilidade podem efetuar o registo
das operacoes, realizadas diariamente com nio sujeitos passivos, pelo montante global das
contraprestacoes recebidas pelas transmissdes de bens e prestacdes de servicos tributdveis,
imposto incluido, assim como pelo montante das contraprestacdes relativas as operacoes nao
tributdveis ou isentas (n.° 1 do art. 46.°).

O registo das operacoes referidas no n.° 1 do art. 46.° deve ser feito no proprio dia ou, o mais
tardar, no primeiro dia util seguinte ao da realizacdo das operacdes, com base em duplicados das
faturas emitidas, em extratos didrios produzidos pelos equipamentos eletronicos relativos a todas
as operacoes realizadas ou em folhas de caixa, que podem substituir o mesmo registo, desde que
contenham a indicag¢io inequivoca de um unico total didrio (n.° 2 do art. 46.°).

Os registos didrios a que se referem os n.” 1 e 2 do art. 46.° devem ser objeto de relevacio
contabilistica ou de inscri¢do nos livros referidos no art. 50.°, conforme o0s casos, no prazo previsto
no art. 45.° (n.° 3 do art. 46.°).

A opcao pela elaboracdo de folhas de caixa a que se refere o n.° 2 do art. 46.° ndo dispensa a
obrigatoriedade de conservacdo dos duplicados das faturas e dos demais documentos ali referidos
nas condig¢des e prazo previstos no art. 52.° (n.% 5 do art. 46.°).

Disposicées comuns

Oslivros, registos e todos os respetivos documentos de suporte devem ser arquivados e conservados
durante os 10 anos civis subsequentes, incluindo, quando sejam utilizados meios informaticos, os
relativos a andlise, programacio e execucio dos tratamentos (n.° 1 do art. 52.°).

Quando os sujeitos passivos tenham atividade em mais de um estabelecimento, terdo de centralizar
todos os elementos de escrituracio, registos e documentos de suporte num sé estabelecimento,
devendo no entanto existir por cada um dos estabelecimentos registos dos movimentos neles
efetuados entre si (n.1do art. 76.°).
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O estabelecimento escolhido para a centralizacdo deverd coincidir com o que ¢ indicado para
efeitos de IRS ou IRC (n.° 3 do art. 76.°).

7.5. Obrigacdo de comunicacdo dos dados das faturas
Nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, os sujeitos passivos que
pratiquem operacdes sujeitas a IVA deverdo comunicar a AT, até ao dia 25 ** do més seguinte, 0s

elementos das faturas emitidas no més anterior.

Esta obrigacdo entrou em vigor em 1 de janeiro de 2013, aplicando-se jd as faturas emitidas durante
0 meés de janeiro de 2013.

Esta comunicacao deverd ser efetuada através de transmissao eletronica de dados, pelas seguintes vias:

e Por transmissido eletronica de dados em tempo real, integrada em programa de
faturacio eletronica;

e Através de uma aplicacdo informadtica (a disponibilizar pela AT) que ird extrair os
elementos das faturas do ficheiro SAF-T (PT).

e Por insercio direta no Portal das Finangas;
e Mediante a submissao, por via eletronica, da declaracio aprovada pela Portaria n.°
426-A/2012, de 28 de dezembro.
A modalidade prevista no Portaria n.® 426-A/2012, acabada de mencionar, aplica-se aos sujeitos
passivos que, cumulativamente:
a) Nio sejam obrigados a possuir o ficheiro SAF-T (PT) da faturagio, criado pela Portaria
n.° 321-A/2007, de 26 de marco, alterada pela Portaria n.® 1192/2009, de 8 de outubro
e pela Portaria n.® 382/2012, de 23 de novembro;
b) Nio utilizem, nem sejam obrigados a possuir programa informdtico de faturacio,

previsto na Portarian.® 363/2010, de 23 de junho, alterada pela Portarian.® 22-A/2012,
de 24 de janeiro; e

c) Nio optem pela utilizacdo de qualquer dos meios de comunicag¢io previstos nas alineas
a) ac) don.°1do artigo 3.° do Decreto-Lei n.®198/2012, de 24 de agosto.

Uma vez definido pelo sujeito passivo o sistema de comunicacdo a utilizar, este devera ser mantido
para o mesmo ano civil.

Os elementos da fatura a incluir na comunicacio a AT sjo os seguintes:

e NIF do emitente;
e N.°dafatura;
e Data daemissao;

e Tipo de documento (nos termos do SAF-T (PT);

155. Esta data ¢é a fixada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o OE/2013. A data limite para a
comunicacio dos elementos das faturas que constava do DL 198/2012, de 24 de agosto, era até ao dia 8.
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e NIF do adquirente que seja sujeito passivo de IVA, ou ndo sujeito passivo, quando este
tenha solicitado a sua intencio na fatura;

e Valor tributdvel da operacio;
e Taxas aplicaveis;
e Motivo da nio aplicacao do IVA;

e Montante do IVA liquidado.

Porém, no decurso do ano de 2013, os sujeitos passivos que cumpram a presente obrigacio mediante
a apresentacdo da declaraciao aprovada pela Portaria n.® 426-A/2012, de 28 de dezembro, estio
apenas obrigados ao preenchimento, no campo referente a Informacdo Parcial, dos elementos
respeitantes a primeira e ultima fatura, de cada série, emitidas no periodo a que se refere a
declaracio, bem como dos elementos das faturas que contenham o NIF do adquirente (art. 7.° da
Portaria n.° 426-A/2012, de 28 de dezembro).

7.6. Obrigacao de comunicacdo dos dados dos documentos de transporte

Nos termos do art. 1.° do Regime de Bens em Circulacdo objeto de transacdes entre sujeitos
passivos de IVA, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.? 14/2003, de 11 de julho, e republicado em
anexo ao Decreto-Lein.?198/2012, de 24 de agosto (156), todos os bens em circulacio, em territorio
nacional, seja qual for a sua natureza ou espécie, que sejam objeto de operacoes realizadas por
sujeitos passivos de IVA deverao ser acompanhados de documentos de transporte.

Para o efeito, o mencionado Decreto-Lei n.° 198/2012, para além de outras alteracdes no aludido
Regime de Bens em Circulacio, veio impor aos sujeitos passivos a obrigatoriedade de comunicar a
AT, antes do inicio do transporte, os elementos dos documentos de transporte.

Tal obrigacao, porém, de conformidade com o art. 201.° da Lei n.® 66-B/2012, de 31 de dezembro,
que aprovou o OE/2013, apenas entrara vigor em 1 de maio de 2013.

Os sujeitos passivos que no periodo de tributacdo anterior tenham tido, para efeitos de impostos
sobre o rendimento, um volume de negocios inferior ou igual a € 100.000, nio sdo obrigados a
efetuar esta comunicacao.

De conformidade com a Lei n.® 66-B/2012, ¢ dispensada a comunicacdo nos casos em que a fatura
serve também de documento de transporte e seja emitida pelos sistemas informaticos previstos
nas alineas a) a d) do n.° 1 do art. 5.° do Regime dos Bens em Circula¢io, na nova redagio que
lhe foi introduzida, devendo, porém, a circulacio dos bens ser acompanhada, nestes casos, da
respetiva fatura emitida.

A comunicacio a AT dos elementos dos documentos de transporte serd efetuada por uma das
seguintes formas:

e Nos casos em que o documento de transporte seja emitido em papel - através de servico
telefonico disponibilizado para o efeito, com indicac¢ao dos elementos essenciais, com
insercao no Portal das Financas até ao 5.° dia util seguinte.

¢ Nos demais casos - por transmissao eletronica de dados para a AT.

Nos casos de inoperacionalidade do sistema informdtico de comunica¢ido (devidamente

156. Embora j4 alterado pela Lei n.? 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o OE/2013.
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comprovado pelo respetivo operador), a comunicacio é efetuada através de servigo telefénico
disponibilizado para o efeito, com insercao no Portal das Financas ate ao 5.° dia util seguinte.

O modo de cumprimento desta obrigacdo serd regulamentado por portaria do Ministro das
Financas (artigo 8.° do Decreto-Lei n.© 198/2012, de 24 de agosto).

Para além da nova obrigacdo de comunicacdo a AT dos elementos dos documentos de transporte
e de outras alteracdes ao Regime dos Bens em Circulacio, o Decreto-lei n.® 198/2012, de 24 de
agosto, alterou as obrigacdes das tipografias autorizadas a emitir documentos de transporte,
alteracoes essas que, tal como as demais introduzidas no Regime acabado de mencionar, apenas
entram em vigor em 1 de maio de 2013.

Assim:

*  Os pedidos de autorizacio para impressao de documentos de transporte passardo a ser
efetuados por via eletronica no Portal das Financas.

» Astipografias autorizadas a imprimir documentos de transporte passarao a ter de registar
em suporte informdtico, previamente a entrega dos impressos, os fornecimentos que lhes
sejam requisitados.

» Tais tipografias passario a ter de arquivar as requisicoes e os registos informaticos, por
ordem cronoldgica, pelo prazo de 4 anos.

* Astipografias autorizadas passardo a ter de comunicar a AT, por via eletrénica, no Portal
das Financas, e previamente a sua impressao, as requisicoes que lhes sejam efetuadas.

* Nos casos em que os adquirentes no se encontrem registados para o exercicio de uma
atividade comercial ou agricola, a AT emitird, no Portal das Financas, um alerta seguido de
notificacdo, advertindo a tipografia de que nio pode proceder a impressao dos documentos,
sob pena de ser cancelada a autorizacio de impressao.
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8. REGULARIZACOES DO IMPOSTO

Apesar de as liquidacdes e as deducoes efetuadas pelos sujeitos passivos terem, em principio, um
carater definitivo, deverdo ou poderdo ser alteradas em determinadas situacoes referidas no art.
78.°. S3o as chamadas situacdes de retificacdo do IVA, previstas, essencialmente, nos seguintes
€asos:

= Reducéio do valor tributavel do IVA, depois de ja terem sido apresentadas as declaracoes
periddicas (n.° 2 do art. 78.°);
= Registo de faturas por montante inexato (n.° 3 do art. 78.°);
= Corregio de erros materiais praticados nos registos e declaragdes (n.° 6 do art. 78.°);
= Créditos incobraveis:
o Nostermosdosn.”7al2,16 e17 do art. 78.2 do CIVA (com a redagio dada pela Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o OE/2013) - relativamente aos
creditos vencidos antes de 01.01.2013.
o Nos termos dos artigos 78.°-A a 78.°-D do CIVA (aditados pela Lei n.° 66-B/2012)
- relativamente aos créditos vencidos depois de 01.01.2013.

Grosso modo, pode afirmar-se que a retificacdo € obrigatoria caso o imposto seja a favor da
Administra¢io Fiscal (imposto liquidado a menos ou deduzido a mais) e facultativa se o imposto
for a favor do sujeito passivo (imposto liquidado a mais ou deduzido a menos).

Os sujeitos passivos deverdo proceder a regularizacao do IVA, em conformidade com o disposto no
art. 78.°, nos seguintes termos gerais:

Sempre que o valor tributavel de uma operacdo ou o respetivo imposto sofram uma retificacio,
deve observar-se o disposto nos artigos 36.° e seguintes (n.° 1 do art. 78.°).

Se depois de registada a operacio, esta for anulada ou for reduzido o seu valor tributdvel, em
virtude de invalidade, resolucio, rescisdo oureducio do contrato, de devolucio de mercadorias
ou da concessio de abatimentos ou descontos, o fornecedor do bem ou o prestador do servico
podera deduzir o IVA ate ao final do periodo de imposto seguinte aquele em que se verificarem
as circunstancias que determinaram a anulacdo da liquidacdo ou a reducdo do seu valor
tributdvel (n.° 2 do art. 78.°).

- Se for liquidado imposto a menos, a retificacdo ¢ obrigatoria no caso de faturas inexatas jd
registadas, podendo ser efetuada, sem penalizacao, até ao final do periodo de imposto seguinte
aquele a que a fatura respeita (n.° 3 do art. 78.°).

Se for liquidado imposto a mais, a retificacdo ¢ facultativa no caso de faturas inexatas ja
registadas, podendo ser efetuada no prazo de dois anos (n.° 3 do art. 78.°).

- O adquirente do bem ou destinatario do servico que seja um sujeito passivo do imposto, caso
ja tenha registado uma operacao relativamente a qual o fornecedor ou prestador do servico
procedeu a anulacio, reducio do valor tributdvel ou retificacdo para menos, deve corrigir,
ate ao fim do periodo de imposto seguinte ao da rececao do documento retificativo, a deducao
efetuada (n.° 4 do art. 78.°).
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- Caso o valor tributdavel de uma operacdo ou o respetivo imposto sofram uma retificacdo para
menos, a regularizacio a favor do sujeito passivo s6 pode ser efetuada quando tenha prova de
que o adquirente tomou conhecimento da retificacdo ou de que foi reembolsado do imposto,
sem o que se considerard indevida a deducio efetuada_ (n.° 5 do art. 78.°).

Caso nio sejam cumpridos os requisitos previstos no art. 78.°, as retificacdes sdo consideradas
nulas, com os efeitos legais dai subjacentes.

Para além das regularizacdes antes indicadas, o art. 78.°regula, ainda, no seun.® 6, as correcoes de
erros materiais ou de cdlculo praticados nos registos ou nas declaracoes periodicas.

Nestas situacdes, a correcio € obrigatoria quando dela resulte imposto a favor do Estado, nos
termos do n.° 6 do art. 78.2 do CIVA. E facultativa quando resultar imposto a favor do sujeito
passivo, mas apenas podera ser efetuada no prazo de dois anos.

Os erros do tipo descrito resultam, normalmente, de erros de transcricdo das faturas para os
suportes contabilisticos ou destes para as declaracdes periddicas, e devem ser corrigidos mediante
a apresentacio de declaracio periodica de substituicio.

Se da correcgdo resultar um crédito superior ou um débito inferior ao apurado na anteriormente
apresentada, a regularizacio (crédito) dai resultante serd, nos termos estabelecidos no art. 8.° do
Decreto-Lei n.2 229/95, de 11 de setembro (diploma que regulamenta a cobranca e os reembolsos
do IVA), com a redacio que lhe foi dada pelo art. 10.° da Lei n.® 64/2012, de 20 de dezembro,
creditada na conta corrente do sujeito passivo, a qual serd repercutida nas declaracoes periodicas
dos periodos de imposto seguintes aqueles a que se reportam.

Em relacdo aos erros de omissio, a Administracido Fiscal entende que o direito a deducio de
documentos ainda nio contabilizados prevalece durante o prazo de quatro anos estabelecido no
n.° 2 do art. 98.° do CIVA.

O art. 78.° prevé no seu n.° 7 outras situacdes em que os sujeitos passivos podem retificar o [VA
anteriormente liquidado, designadamente o contido em créditos considerados incobraveis, tendo,
porém, por forca dos numeros 6 e 7 do art. 198.° da Lei n.® 66-B/2012, de 31 de dezembro, que
aprovou o OE/2013, de distinguir-se entre os créditos vencidos antes de 01.01.2013 e os vencidos
a partir de 01.01.2013.

E assim:
A) Créditos vencidos antes de 01.01.2013

Na nova redacido que lhe foi dada pela Lei n.® 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o
OE/2013, o n.® 7 do art. 78.° apenas ¢ aplicdvel aos créditos vencidos antes de 01.01.2013 e que
sejam declarados incobraveis:

a) Em processo de execucio, apos o registo a que se refere a alinea ¢) do n.° 2 do art. 806.°
do Cédigo do Processo Civil;

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de cardter limitado ou
apos a homologacao da deliberacdo prevista no art. 156.° do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacio de Empresas ', aprovado pelo Decreto-Lein.° 53/2004, de 18 de marco;

c) Em processo especial de revitalizacdo, apos homologagio do plano de recuperacio pelo
juiz, previsto no art. 17.°-F do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas;

d) Nos termos previstos no Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial

157. O art. 156.° do CIRE diz respeito a deliberacdo da assembleia de credores sobre o encerramento ou manutengio
em atividade do estabelecimento ou estabelecimentos compreendidos na massa insolvente, com base no relatério do
administrador de insolvéncia.
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(SIREVE), ap6s celebragio do acordo previsto no art. 12.° ¥ do Decreto-Lei n.°
178/2012, de 3 de agosto.

De salientar, em relacdo as condicoes vigentes até 31/12/2012 e no que diz respeito aos créditos
declarados incobrdveis em processo de insolvéncia, que a partir de 01.01.2013 e em relagdo a
créditos vencidos antes de 01.01.2013, apenas ¢ possivel regularizar o IVA quando a insolvéncia for
decretada de carater limitado ou, no caso de insolvéncia de cardter pleno, apds a homologacao da
deliberacio prevista no art. 156.° do CIRE.

Adicionalmente, passa a exigir-se que um revisor oficial de contas certifique que se encontram
verificados os requisitos legais para a deducao do IVA.

Os sujeitos passivos podem ainda deduzir o imposto respeitante a outros créditos, vencidos antes
de 01.01.2013 (n.° 6 do art. 198.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro) desde que se verifique

qualquer das seguintes condicoes (n.° 8 do art. 78.°):

= O valor do crédito ndo seja superior a € 750, IVA incluido, a mora do pagamento se prolongue
para além de seis meses e o devedor seja particular ou sujeito passivo que realize exclusivamente
operacoes isentas que nido confiram direito a deducao;

= Os creditos sejam superiores a € 750 e inferiores a € 8000, IVA incluido, e o devedor, sendo
particular ou sujeito passivo que realize exclusivamente operacdes isentas que ndo confiram
direito a deducio, conste no registo informatico de execu¢des como executado contra quem
foi movido processo de execucdo anterior, entretanto suspenso ou extinto por nio terem sido
encontrados bens penhoraveis;

= Os creditos sejam superiores a € 750 e inferiores a € 8000, IVA incluido, tenha havido aposicao
de formula executdria em processo de injuncao ou reconhecimento em acdo de condenacao e
o devedor seja particular ou sujeito passivo que realize exclusivamente operacoes isentas que
nio confiram direito a deducio;

= Os créditos sejam inferiores a € 6000, IVA incluido, deles sendo devedor sujeito passivo com
direito a deducdo e tenham sido reconhecidos em acdo de condenacdo ou reclamados em
processo de execucao e o devedor tenha sido citado editalmente;

= Os creditos sejam superiores a € 750 e inferiores a € 8000, IVA incluido, quando o devedor,
sendo um particular ou um sujeito passivo que realize exclusivamente operacoes isentas que
nio conferem o direito a deducio, conste da lista de acesso publico de execucdes extintas
com pagamento parcial ou por nio terem sido encontrados bens penhoraveis no momento da
dedugio (Esta alinea foi aditada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, que aprovou o
OE/2009).

De acordo com o n.® 17 do art. 78.° do CIVA, aditado pela referida Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro, e também apenas aplicdvel aos créditos vencidos em 01.01.2013, o disposto no n.° 8
nio ¢é aplicavel quando estejam em causa transmissoes de bens ou prestacdes de servicos cujo
adquirente ou destinatario constasse, no momento da realizacao da operacdo, da lista de acesso
publico de execucdes extintas com pagamento parcial ou por nido terem sido encontrados bens
penhoraveis.

158. De conformidade com o art. 12.°, o acordo obtido no SIREVE € obrigatoriamente reduzido a escrito e assinado pela
empresa, pelo IAPMEI e pelos credores que o aceitem subscrever, os quais nio podem representar menos de 50% das
dividas apuradas da empresa.
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B) Créditos vencidos a partir de 01.01.2013

A regularizacio do IVA respeitante a créditos considerados incobraveis e a créditos de cobranca
duvidosa sofreu profundas alteracdes em relacdo aos créditos vencidos a partir de 01.01.2013, por
forca da introducao no CIVA dos artigos 78.°-A a 78.°-D, aditados pela Lein.® 66-B/2012, de 31 de
dezembro.

De conformidade com o novo normativo, os sujeitos passivos podem deduzir o IVA respeitante a
créditos considerados:

* De cobranca duvidosa, evidenciados como tal na contabilidade, sem prejuizo do
disposto no art. 78.°-D do CIVA; ou

¢ Incobraveis.

Para o efeito, consideram-se de cobranca duvidosa aqueles que apresentem um risco de
incobrabilidade devidamente justificado, o que se verifica nos seguintes casos:

a) O crédito esteja em mora hd mais de 24 meses desde a data do respetivo vencimento,
existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias para o seu
recebimento e o ativo nfo tenha sido reconhecido contabilisticamente (alinea a) do n.® 2
do art. 78.-A).

A deducdo do IVA associado a estes créditos € efetuada mediante pedido de autorizacao
prévia, a apresentar, por via eletronica, no prazo de seis meses contados a partir da data
em que os créditos sejam considerados de cobranga duvidosa (n.° 1 do art. 78.°-B). Se nio
for notificada decisdo expressa no prazo de oito meses, presume-se o indeferimento para
créditos iguais ou superiores a €150 000, IVA incluido, por fatura. No caso de créditos
de valor inferior presume-se o deferimento.

A apresentacio de um pedido de autorizacdo prévia determina a notificacdo do adquirente
pela AT, por via eletronica, para que efetue a correspondente retificacdo, a favor do Estado,
da deducdo inicialmente efetuada (n.° 5 do art. 78.°-B), a realizar nos termos do art. 78.°-C.

b) O crédito esteja em mora hd mais de seis meses desde a data do respetivo vencimento,
o valor do mesmo nao seja superior a € 750, IVA incluido, e o devedor seja particular ou
sujeito passivo que realize exclusivamente operacoes isentas que nio confiram direito a
deducio (alinea b) don.®2 do art. 78.°-A).

Neste caso, a dedugio ¢ efetuada sem necessidade de pedido de autorizagio prévia (n.° 3
do art. 78.°-B).

Os sujeitos passivos podem, ainda, sem necessidade de pedido de autorizacio prévia (n.° 3 do art.
78.°-B), deduzir o IVA relativo a créditos considerados incobraveis nas seguintes situa¢des, sempre
que o facto relevante ocorra em momento anterior ao referido no n.® 2 do art. 78.°-A do CIVA:

a) Em processo de execucio, apos o registo a que se refere a alinea ¢) don.° 2 do art. 806.°
do Codigo do Processo Civil;

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de cardter limitado ou
apos a homologacdo da deliberacio prevista no art. 156.° do Codigo da Insolvéncia e
da Recuperacdo de Empresas;

c) Em processo especial de revitalizacdo, apos homologagio do plano de recuperacio pelo
juiz, previsto no art. 17.°-F do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas;

d) Nos termos previstos no Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial
(SIREVE), apds celebragio do acordo previsto no art. 12.° do Decreto-Lei n.°178/2012,
de 3 de agosto.
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Nio sdo considerados créditos incobréveis ou de cobranca duvidosa (n.° 6 do art. 78.°-A):

a)

b)

d)

Os creditos cobertos por seguro, com excecdo da importancia correspondente a
percentagem de descoberto obrigatorio, ou por qualquer espécie de garantia real;

Os créditos sobre pessoas singulares ou coletivas com as quais o sujeito passivo esteja
em situacdo de relacdes especiais, nos termos do n.° 4 do art. 63.° do Codigo do IRC;

Os creéditos em que, no momento da realizacdo da operacio, o adquirente ou
destinatdrio conste da lista de acesso publico de execucoes extintas com pagamento
parcial ou por nio terem sido encontrados bens penhoraveis e, bem assim, sempre que
o adquirente ou destinatdrio tenha sido declarado falido ou insolvente em processo
judicial anterior;

Os créditos sobre o Estado, regidoes auténomas e autarquias locais ou aqueles em que
estas entidades tenham prestado aval.

Se ocorrer a transmissdo da titularidade dos créditos, os sujeitos passivos perdem o direito a
deducio do IVA respeitante a créditos de cobranca duvidosa ou incobréveis (n.° 7 do art. 78.°-A).

Em caso de recuperacio, total ou parcial, dos créditos, os sujeitos passivos que hajam procedido
anteriormente a deducio do IVA associado a créditos de cobranca duvidosa ou incobraveis, devem,
nos termos do n.° 3 do art. 78.°-C, entregar o imposto correspondente ao montante recuperado
com a declaragdo periodica a apresentar no periodo do recebimento, ficando a deducao do imposto
pelo adquirente dependente da apresentacao de pedido de autorizacao prévia.

Nos termos do art. 78.°-D, as regularizacdes a favor do sujeito passivo tém de ser:
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Documentalmente comprovadas mediante a identificacdo da fatura relativa a cada
crédito de cobranca duvidosa, a identificacdo do adquirente, o valor da fatura e
o imposto liquidado, a realizacdo de diligéncias de cobranca por parte do credor
e o insucesso, total ou parcial, de tais diligéncias, bem como outros elementos que
evidenciem a realizacdo das operacdes em causa.

Certificadas por revisor oficial de contas, certificacdo essa efetuada para cada um dos
documentos e periodos a que se refere a deducdo e até a entrega do correspondente
pedido, sob pena de o pedido de autorizacdo prévia nio se considerar apresentado.
O revisor oficial de contas deverd, ainda, certificar que se encontram verificados os
requisitoslegais para adeducio doIVArespeitante a créditos considerados incobraveis,
atento o disposto no n.° 4 do art. 78.°-A.
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9. REGIMES ESPECIAIS

O Codigo do IVA preve, desde a sua redagdo inicial, dois regimes especiais, tendo em vista afastar
das regras gerais do imposto um numero significativo de contribuintes que, pela sua reduzida
dimensao, teriam dificuldades em cumprir as obrigacdes declarativas e contabilisticas impostas
para a generalidade dos sujeitos passivos enquadrados no regime normal:

e Um regime aplicavel aos pequenos contribuintes em geral, denominado Regime
Especial de Isencio.

e Outro, aplicdvel exclusivamente aos pequenos retalhistas, denominado Regime
Especial dos Pequenos Retalhistas.

9.1. Regime Especial de Isencido
Trata-se do regime especial previsto nos artigos 53.°a 59.°, que abrange a generalidade dos sujeitos
passivos, independentemente da atividade exercida, desde que nio ultrapassem um determinado

volume de negdcios e preencham alguns outros requisitos.

Este regime abrange os sujeitos passivos que, nos termos do n.° 1 do art. 53.°, reunam,
cumulativamente, as seguintes condicoes

* Nio possuam, nem sejam obrigados a possuir contabilidade organizada °;

* Nio pratiquem atividades de importacio, exportacio ou atividades conexas 1%

159. Sobre os condicionalismos a observar no enquadramento dos sujeitos passivos do Regime Especial de Isencao consultar
o oficio-circulado n.2 30138, de 2012-12-27, da DSIVA.

160. Tal pressuposto, implica que os contribuintes que tenham optado pelo regime da contabilidade para efeitos de IRS (para
evitar as regras de apuramento do regime simplificado), deixem de preencher os requisitos de inclusdo no Regime Especial de
Isencio, devendo apresentar a declaracdo de alteragoes, no prazo de 15 dias, nos termos da al. ¢) do n.° 2 do art. 58.° do CIVA,
com vista a sua passagem para o regime normal.

161. Contrariamente aos sujeitos passivos enquadrados no Regime Especial dos Pequenos Retalhistas, os sujeitos passivos
do Regime de Isencao podem praticar operacoes abrangidas pelo RITI, sem que isso modifique o seu enquadramento em
IVA, inserindo-se, no entanto, num regime especifico previsto no art. 5.° do RITI, que se aplica também ao Estado e aos
sujeitos passivos isentos pelo art. 9.° (entidades mencionadas nas alineas b) e ¢) don.?1do art. 2. do RITI). Grosso modo, estes
sujeitos passivos suportam imposto na origem pelas aquisi¢des intracomunitdrias de bens efetuadas (aquisi¢des de bens a
outros EM), se tais aquisicoes ndo excederem o montante de € 10 000,00, valor a partir do qual a tributagio passa a dar-se
obrigatoriamente no destino, implicando a entrega de uma declaracio de alteragdes (art. 25.° do RITI) e a (auto)liquidagio
de imposto no territério nacional, sem que o mesmo possa ser deduzido, atendendo a natureza destes sujeitos passivos
(podem optar, independentemente do limite, pela tributa¢io no destino, manifestando tal vontade na declaragio de inicio
de atividade ou de alteracdes). A liquidacio do imposto ser4 feita numa declaracio periddica a enviar somente relativamente
aos periodos em que haja obrigacdes tributaveis, nos termos do art. 29.° do RITI. Este regime de tributagcdo na origem até um
determinado limite, pretende evitar que ocorram distorcoes provocadas pela diferenca existente nas taxas vigentes no seio da
UE, uma vez que os adquirentes seriam tentados a adquirir os bens e servicos num EM com menor tributacao.
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* Nio exercam atividades que consistam na transmissio ou prestacdo de servicos
mencionados no Anexo E 92 a0 CIVA;

* N3otenham atingido, no ano civil anterior, um volume de negocios superior a € 10 000,00.

* Sendo retalhistas, ainda que o volume de negocios seja superior a € 10 000,00, mas
inferior a € 12 500,00 e retiinam as condi¢cdes de inclusao no Regime Especial dos Pequenos
Retalhistas.

Trata-se de uma isencdo simples ou incompleta, caraterizada pela nio liquidac¢io de IVA a jusante,
mas também pela n3o deducio do imposto suportado a montante, conforme estipula o n.° 3 do
art. 54.°, semelhante as isencoes previstas no art. 9.° do CIVA, podendo afirmar-se, embora com
algum exagero, que, para efeitos de [VA, os sujeitos passivos enquadrados no Regime Especial de
Isencdo sdo tratados como consumidores finais.

Este regime especial, em moldes gerais, carateriza-se pela dispensa / simplificacdo de obrigacoes
declarativas 163, contabilisticas e de pagamento, embora, em rigor, possa nido constituir um
verdadeiro beneficio (‘presente envenenado’), atendendo & nio aplicabilidade do ‘método do
crédito de imposto’, mecanismo fundamental para a neutralidade do IVA.

Tal significa que o consumidor, ao adquirir bens e servicos a estes sujeitos passivos, terd que pagar
efetivamente IVA. Porém, tal imposto encontra-se implicito (escondido, oculto) no prego, e nio
de forma explicita, como normalmente acontece %4,

Em caso de inicio de atividade, o volume de negocios, com vista ao enquadramento inicial em IVA,
é calculado com base numa previsio relativa ao ano corrente (n.° 3 do art. 53.°), a qual é convertida
para um volume de negécios anual, se a previsio se referir apenas a uma parte do ano (n.° 4 do art.
53.2), com base numa regra de proporcionalidade.

E possivel a rentincia a este tipo de isencdo, nos termos do art. 55.° do CIVA, manifestada na
declaracio de inicio de atividade (art. 31.°) ou em declara¢io de alteragdes (art. 32.°), produzindo
efeitos a partir da data da sua apresentacio e ficando o contribuinte obrigado a permanecer no
regime por que optou (Regime Especial dos Pequenos Retalhistas, Regime Normal Trimestral
ou Regime Normal Mensal) durante pelo menos 5 anos, findos os quais poderd voltar ao Regime
Especial de Isencio, entregando, para o efeito, em janeiro (apds o prazo dos 5 anos), a competente
declaracio de alteracoes, que produzird efeitos a partir do dia 1 desse més.

Por outrolado, nos termos do art. 54.°, ¢ também possivel aos contribuintes enquadrados no regime
normal do IVA a aplicacdo deste regime especial (se preencherem os respetivos pressupostos de

162. ALein.®33/2006, publicadano Didrio da Republica, 1.2 Série, n.°145, em 28 de julho de 2006, alterou o CIVA, estabelecendo
regras especiais em matéria de tributacdo de desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis e de certas prestacoes de servicos
relacionadas. Estas novas regras consistem na aplicagcdo da inversao do sujeito passivo, passando a liquidacio do IVA que se
mostre devido nessas operacdes, a ser efetuada pelo respetivo adquirente, desde que sujeito passivo do imposto com direito
a deducao total ou parcial. Nessa conformidade foi aditado ao CIVA um Anexo E, que contempla a lista dos bens e servicos
abrangidos pelas novas regras de tributacio.

163. Tal dispensa ou simplificacdo traduz um beneficio efetivo para os contribuintes - menores custos administrativos.
Possibilita ainda, designadamente através da dispensa de apresentacdo de declaragdes periddicas (as quais sdo objeto de
controle por parte da Administracdo Fiscal), um outro beneficio, este de cariz mais ilegitimo, que ¢ manterem-se mais
‘escondidos dos olhos do fisco’, ajudando a dissimular a verdadeira dimensao da sua atividade.

164. E evidente a existéncia de IVA oculto nos precos praticados por estes contribuintes, de montante equivalente ao IVA
suportado a montante e nio deduzido - o IVA é um custo para estes operadores, que se reflete naturalmente no preco. Em
todo o caso, o IVA oculto serd, em teoria, de montante inferior ao que seria suportado por um consumidor que adquirisse tal
produto a um sujeito passivo do regime normal, pois no Regime Especial de Isencio, pelo menos, nao hd IVA sobre a margem
no ultimo estddio. No caso de clientes sujeitos passivos de IVA, serd sempre preferivel adquirir bens e servigos a outros sujeitos
passivos do regime normal, pois, mesmo tendo que suportar [VA de montante superior, talimposto ¢ integralmente dedutivel.
Na verdade, ndo € possivel deduzir o IVA oculto implicito nas faturas emitidas pelos contribuintes enquadrados neste regime,
até porque tal IVA ndo vem discriminado, isto €, nio é repercutido, nio sendo possivel apurar em rigor o seu montante.
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aplicagio), através da apresentagio da declaracdo de alteracdes no decurso do més de janeiro,
produzindo efeitos também a partir de 1 de janeiro 6.

No entanto, no sentido de evitar certos abusos (cessacio de atividade no sentido de a reiniciar
a0 abrigo do Regime Especial de Isencdo), prevé o n.° 2 do art. 56.° que nio podem beneficiar do
regime de isencao:

= Nos 12 meses seguintes ao da cessacao, os sujeitos passivos que, estando enquadrados num
regime de tributacdo a data de cessacdo de atividade, reiniciem essa ou outra atividade;

= No ano seguinte ao da cessacao, 0s sujeitos passivos que reiniciem essa ou outra atividade e
que, se nio tivessem declarado a cessacio, seriam enquadrados, por forca da alinea a) don.° 2
do artigo 58.°, no regime normal.

Nos documentos emitidos pelos sujeitos passivos isentos nos termos deste regime especial, devera
constar a mencao ‘IVA - regime de isencdo’, de acordo com o preceituado no art. 57.°, embora,
como se referiu anteriormente, tal ndo signifique que ndo haja IVA no preco, porque h4d, de facto,
embora ‘escondido’.

Quanto as obrigacdes inerentes ao regime, conforme dispoe o art. 59.°, ‘sem prejuizo do disposto
no artigo anterior’, os sujeitos passivos isentos nos termos do art. 53.°, estdo dispensados das

demais obrigacdes previstas no CIVA.

Assim, sdo as seguintes as obrigacdes dos sujeitos passivos deste regime de isencio:

Entrega da declaracao de inicio de atividade;

Entrega da declaracao de cessacdo de atividade, quando tal cessacdo ocorrer;

Entrega da declaracao de alteracoes, sempre que se verifique qualquer alteracdo a atividade,
pois as alteracdes que se verificarem vao originar altera¢des no seu enquadramento;

Envio da declaragio recapitulativa a que se refere a alinea i) do n.° 1 do artigo 29.° do CIVA,
quando efetuem prestacoes de servicos a sujeitos passivos que tenham noutro EM a sede, um
estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio para o qual os servicos sdo prestados,
quando tais operacdes nio sejam tributaveis no territério nacional, em resultado da regra de
localizacdo prevista na alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA. A declaracio recapitulativa
deverd ser entregue até ao dia 20 do més seguinte aquele a que respeitam as operacoes.

Além disso, os sujeitos passivos enquadrados no Regime Especial de Isencio estdo obrigados a
entrega da declaragio de alteragdes (art. 58.°) se deixarem de cumprir os pressupostos, atris
enunciados, de aplica¢io do regime (no prazo de 15 dias) ou se ultrapassarem o limite previsto
non.®1do art. 53.°. Neste ultimo caso, a declaracio sera apresentada em janeiro do ano seguinte,
produzindo efeitos a partir do més seguinte, ou seja, passando a ser exigivel IVA nas faturas
emitidas a partir de 1 de fevereiro (art. 58.°, n.° 2, alinea a) e n.° 5).

165. Neste caso, terdo que ser efetuadas algumas regularizacoes a favor do Estado, relativas ao IVA deduzido em periodos
anteriores, no Ambito do regime normal (relativo a bens de investimento e inventdrios remanescentes), a efetuar na
declaracio referente ao ultimo periodo de tributacao, nos termos n.° 4 do art. 54.°, conjugado com o n.° 5 do art. 24.°,
ambos do CIVA. Tais regulariza¢des prendem-se com o facto de neste regime nao ser possivel adeducao do IVA, imposto
este que foi deduzido aquando da aquisi¢do no ambito do regime normal, dai a regularizacdo do IVA referente a bens de
investimento e inventdrios remanescentes a data da passagem do Regime Normal para o Regime Especial de Isencio.
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9.2. Regime Especial dos Pequenos Retalhistas

O Regime Especial dos Pequenos Retalhistas surge com o objetivo de reduzir a pressado fiscal que os
pequenos retalhistas suportam no exercicio da sua atividade economica.

O CIVA dedica os artigos 60.° a 68.° a este regime especial, destacando-se, desde j4, o disposto no
art. 60.°, que refere que ficardo nele enquadrados os contribuintes que reunam, cumulativamente,
0s seguintes requisitos:

e Sejam retalhistas pessoas singulares;

e Ndo possuam, nem sejam obrigados a possuir, contabilidade organizada para efeitos de IRS;

¢ Nio tenham tido no ano civil anterior um volume de compras, com exclusdo do imposto,
superior a € 50 000;

e Apresentem um volume de compras destinadas a venda sem transformacao, igual ou
superior a 90% do total das compras;

e Niopratiquemimportacoes, exportacoesouoperacoesconexas, operacoesintracomunitdrias,
ou prestacoes de servicos nio isentas de valor anual superiora € 250;

e Nio pratiquem atividades que consistam na transmissao de bens ou prestacdo de servicos
mencionadas no anexo E ao CIVA.

O volume de compras que serve de base para o enquadramento neste regime € o considerado para
efeitos de tributacio em IRS (n.° 3 do art. 60.°). Aquando do inicio da atividade, o volume de
compras serd o estabelecido mediante previsdo efetuada pelo contribuinte para esse ano civil (n.°
4 do art. 60.°), ap6s confirmacdo da AT 66,

Tal como acontece com os sujeitos passivos enquadrados no Regime Especial de Isencdo, também
aos sujeitos passivos do Regime Especial dos Pequenos Retalhistas € concedida a possibilidade de
opcao pelo regime normal de tributacio, a efetuar numa declaracio de alteracoes a apresentar em
janeiro, produzindo efeitos a partir do dia 1 desse més (art. 63.°) 167,

E também possivel aos sujeitos passivos do regime normal de tributacio a passagem ao Regime
Especial dos Pequenos Retalhistas, desde que preencham as condicoes estabelecidas no art. 60.°
e manifestem essa vontade, entregando, para o efeito, uma declaracio de alteracoes, durante o
mes de janeiro do ano seguinte aquele em que se verificarem essas condicoes, produzindo efeitos
a partir de 1 de janeiro do ano da apresentacio (art. 61.°). Esta op¢do implicard que se fagam as
regularizacoes previstas no n.° 4 do art. 61.° 168,

166. Se o periodo de referéncia for inferior ao ano civil, o volume de compras previsto serd convertido num valor anual,
proporcionalmente (n.° 5 do art. 60.°).

167. Exercido o direito de op¢do, deverd o sujeito passivo permanecer no novo regime durante pelo menos 5 anos (n.° 3
do art. 60.°), salvo se, antes de findo esse perfodo, se verificarem modificagdes essenciais no exercicio da atividade que
levem o sujeito passivo a solicitar, mediante requerimento, a sua passagem ao regime inicial (n.° 5 do art. 63.°).

168. Situagio andloga a referida a propdsito da passagem do Regime Normal ao Regime Especial de Isencio (n.° 4 do
art. 54.°). No caso de passagem do Regime Normal ao Regime Especial dos Pequenos Retalhistas apenas serd necessério
regularizar a favor do Estado o IVA relativo aos inventdrios, da seguinte forma: inclusdo, na declaracdo ou guia referente
ao primeiro periodo de tributacdo no Regime Especial dos Pequenos Retalhistas, do valor que resulte da aplicacdo do
coeficiente de 1,25 ao valor do imposto deduzido e respeitante aos inventdrios remanescentes em 31 de dezembro (25%
do imposto deduzido + imposto deduzido). Relativamente aos bens de investimento tudo se passa da mesma forma, quer
no Regime Normal, quer no Regime Especial dos Pequenos Retalhistas - deducio pela compra e liquidacao pela venda
em condicoes perfeitamente normais.

178



ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS
IVA (REVISAO AO CODIGO) | DIS0613

Os sujeitos passivos abrangidos por este regime nao liquidam IVA nas suas vendas, salvo nas de
bens de investimento, mas terdo de entregar imposto nos cofres do Estado.

Para apurarem o imposto devido, os pequenos retalhistas aplicam o coeficiente de 25% ao valor do
imposto suportado nas compras de bens para venda sem transformag¢io '*° (n.> 1 e 7 do art. 60.°).
Acresce o imposto devido pela transmissdo de bens de investimento, o qual deverd ser liquidado
nos termos normais (n.2 9 do art. 60.2). Ou seja, ficam excluidas deste regime, ficando sujeitas a
imposto nos termos gerais, as transmissoes de bens de investimento dos retalhistas sujeitos ao
Regime Especial dos Pequenos Retalhistas. Significa, assim, que os retalhistas abrangidos por este
regime especial, ao venderem qualquer bem de investimento, terdo de liquidar, nessa transmissao,
o respetivo imposto.

Ao resultado assim obtido, o sujeito passivo deduz apenas o imposto suportado nas aquisicoes ou
locacdes de bens de investimento e de outros bens para uso da propria empresa - n.° 2 do art. 60.° e

n.°3do art. 61.217°,

Nas faturas que emitirem, e porque as mesmas nio conferem o direito a deducio por parte do
adquirente, deverd constar a mencao ‘IVA - ndo confere direito a dedugdo’, nos termos do art. 62.°.

Quanto as obrigacdes a que estio sujeitos os sujeitos passivos abrangidos pelo Regime Especial dos
Pequenos Retalhistas, salientamos:

Obrigacdes declarativas (art. 67.° CIVA)

Os sujeitos passivos sdo obrigados a entregar:

A declaracio de inicio de atividade;

A declaracio de alteragdes, sempre que se verifique qualquer alteracio a atividade;

Uma declaracio relativa as compras efetuadas no ano civil anterior, a entregar no servico de
financas competente, em triplicado e durante o més de marco de cada ano;

A declaracio de cessagdo quando se verificar a cessa¢ao da atividade.

Como j4 foi referido a proposito do Regime Especial de Isencdo, as alteracdes verificadas no
exercicio da atividade, nomeadamente a alteracao do volume de compras, podem originar também
alteracoes no enquadramento do sujeito passivo.

169. Em rigor, serd 25% do imposto suportado nas aquisi¢oes de bens destinados a venda sem transformacio (n.° 1,
art. 60.°), ao qual acresce mais 25% do imposto suportado nas aquisi¢des de materiais destinados a transformagio ou
a prestacgdo de servicos (n.° 7, art. 60.°), logo, na pratica, 25% do imposto suportado no total das compras. De notar
que esta percentagem (25%), pressupde uma margem de 25% sobre o preco de custo, ou de 20% sobre o prego de
venda, incompativel com determinados negdcios que produzem margens inferiores. Esta margem presumida justifica
também, de alguma forma, a exclusio deste regime daqueles que transformam mais do que 10% das compras, pois a
transformacao proporciona margens, normalmente, superiores.

170. Desde que nao estejam excluidos do direito a dedugao, por forca do disposto no art. 21.° do CIVA. De notar que neste
regime ¢é possivel deduzir o imposto suportado na aquisicio de ‘outros bens’, incluindo-se aqui, designadamente, a
eletricidade (que € um bem corpéreo para efeitos de IVA - art. 3.%, n.° 2 do CIVA) e os combustiveis, no caso, dedugio de
50% do IVA suportado nas aquisicoes de gasdleo, GPL, gas natural e biocombustiveis, atendendo aos condicionalismos
impostos pelo mencionado no n.° 1 do art. 21.°. Naturalmente que nio é dedutivel o IVA suportado nos servigos (por
exemplo, telefone, avenga do TOC, servigos prestados por um advogado, servicos de limpeza, reparagdes de bens, etc.).
A unica excecao € o IVA suportado nas locacoes de bens de investimento e de outros bens para uso da prépria empresa
(desde que nio excluidos do direito a dedugio pelo art. 21.°%).
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No caso de alteracao dos volumes de compras, poderemos identificar as seguintes situacoes:
1.4 situacdo

A alteracdo do volume de compras implica a passagem do Regime Especial dos Pequenos
Retalhistas para o regime normal. Neste caso, a entrega da declaracdo de alteracoes ¢
obrigatdria e deve ser apresentada durante o més de janeiro do ano civil seguinte aquele a
que respeita esse volume de compras.

A entrega da declaragio ird produzir efeitos no periodo de imposto (més, se a passagem
for para o Regime Normal Mensal, ou trimestre, se for para o Regime Normal Trimestral)
seguinte aquele em que se torna obrigatdria a sua entrega.

2.4 situacdo

A alteracao do volume de compras permite a passagem do regime normal de tributacao para
o Regime Especial dos Pequenos Retalhistas.

Neste caso, a entrega da declaracdo de alteracdes € facultativa, devendo o sujeito passivo,
caso o pretenda, apresentar a declaracdo de altera¢des durante o més de janeiro, produzindo
efeitos a partir de 1 de janeiro do ano da sua apresentacao.

No caso de alteracdo de outros pressupostos de aplicacio do Regime Especial dos Pequenos
Retalhistas, a entrega da declaracio de alteracOes com vista a passagem ao regime normal devera
ser efetuada no prazo de 15 dias, produzindo efeitos a partir do momento em que se verificar
qualquer uma das situacoes que determinaram a mudanca de regime (n.° 5 do art. 67.°).
Obrigacio de pagamento (alinea b) do n.21do art. 67.9)

Os sujeitos passivos abrangidos pelo Regime Especial dos Pequenos Retalhistas deverao pagar o
imposto devido nos locais de cobranca legalmente autorizados, através da guia de pagamento
modelo P2, e até ao dia 20 do segundo més seguinte a cada trimestre.

No caso de ndo haver imposto a pagar (o sujeito passivo pode estar numa situa¢io de crédito),
deverdo apresentar no servico de financ¢as competente e no mesmo prazo, a declaracdo adequada
(declaragdo modelo n.° 1074-INCM).

Caso estas obrigacdes nio sejam cumpridas, o chefe do servico de financas competente procede,
em conformidade com o n.° 1 do art. 89.° do CIVA (com a redagio que lhe foi dada pela Lei n.°
3-B/2010, de 28 de abril, que aprovou o OE para 2010), a liquidacfo oficiosa do imposto.

Obrigacoes de escrituragio (art. 65.2)

Os retalhistas abrangidos por este regime sao obrigados a registar, no prazo de 30 dias a contar da
data darespetiva rececao, as faturas ou notas de devolucao relativas a todas as aquisicoes efetuadas.

Para cumprimento desta obrigacao devem possuir:
- Livro de registo de compras, vendas e servigos prestados (mod. 10);
- Livro de registo de despesas gerais e opera¢des ligadas a bens de investimento (mod. 11).

O prazo de conservagio dos livros e documentos € de 10 anos (n.° 1 do art. 52.°, aplicdvel por for¢a
do 68.2).
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Mudanca de regime

Os sujeitos passivos abrangidos por este regime podem a ele renunciar e optar pela aplicacdo do
regime normal as suas operacoes, isto €, liquidar IVA nas suas vendas e passar a enviar a respetiva
declaracio periodica.

A renuncia pode ser feita:
- Nadeclaragio de inicio de atividade (caso se pretenda a op¢io desde o inicio da atividade);
- Nadeclaracio de alteragdes (caso a rentincia seja posterior ao inicio da atividade).

Em ambos os casos, a renuncia produz efeitos na data da apresentacio da declaracio de inicio ou
do periodo de imposto seguinte ao da apresentacdo da declaracio de alteracoes.

Tendo exercido o direito de opc¢ao, o sujeito passivo € obrigado a permanecer no regime pelo qual
optou durante o periodo de, pelo menos, cinco anos.

Se, findo o prazo dos cinco anos, o sujeito passivo pretender voltar ao Regime Especial dos Pequenos
Retalhistas, deverd entregar, no servico de financas competente, a declaracdo de alteracdes, que
tera de ser apresentada durante o més de janeiro de um dos anos seguintes aquele em que se tiver
completado o prazo do regime de opc¢io. Esta declaracio produzird efeitos a partir de 1 de janeiro
do ano da sua apresentacao.
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10. REGIMES PARTICULARES

As especificidades proprias de certos produtos ou atividades levaram a existéncia de varios regimes
particulares no IVA, os quais, na sua generalidade, se encontram normalizados ao nivel da UE, pois
os mesmos resultam da transposicdo de diretivas comunitdrias, constituindo legislacio especial,
complementar ao CIVA.

N3o se tratando de regimes de tributacdo propriamente ditos, constituem antes, regras especificas
de funcionamento do imposto ou de determinacdo da matéria tributdvel, atendendo ao tipo de
bens e servicos em causa, ou as carateristicas proprias dos circuitos de producdo, circulacio e
comercializagdo de determinados bens, considerados especiais.

De referir, finalmente, que as operacdes enquadradas nestes regimes deverdao constar do anexo
N (regimes particulares) da IES (informagdo empresarial simplificada), exceto no caso do ouro
para investimento, sem prejuizo da sua relevacao nas declaracoes periddicas, embora, neste caso,
também com excecdes, conforme se referird a seguir.

10.1. Agéncias de viagens e organizadores de circuitos turisticos

Este regime particular encontra-se previsto no Decreto-Lei n.® 221/85, de 3 de julho e traduz-
se, essencialmente, na substituicio do método do “crédito de imposto” pelo metodo da “base de
base” no cdlculo da divida tributaria, isto €, a base tributdvel € constituida apenas pela margem
bruta das agéncias de viagens.

A aplicacio deste regime as agéncias de viagens e organizadores de circuitos turisticos obedece a
trés requisitos:

- Atuem em nome proprio perante os clientes () (n.° 1 do art. 1.° do DL 221/85);

- Recorram, para a realizacdo dessas operacoes, a transmissoes de bens ou prestacgoes de servicos
efetuadas por terceiros (n.°1do art. 1.2 do DL 221/85);

171. Em nome proprio perante o cliente, embora por conta de terceiros, ou seja, a agéncia fatura o preco ao cliente em
nome proprio, sendo, por sua vez, a ela que os operadores (transportadoras, hotéis, etc.) faturam os servicos, embora
por um valor menor. Diferente ¢ a situacdo em que as agéncias de viagens atuam em nome e por conta de terceiros (do
cliente ou dos prestadores), uma vez que, nestes casos, sdo os hotéis e transportadoras que faturam o preco do servico
em nome do cliente final, pelo que a agéncia apenas fatura a comissio recebida a esses mesmos operadores, neste caso
no Ambito do regime geral (as despesas em nome e por conta do cliente - faturas dos hotéis em nome do cliente, deverio
ser contabilizadas na agéncia em contas de terceiros apropriadas, nos termos da al. ¢) do n.° 6 do art. 16.%). Também se
poderd dar o caso dos hotéis faturarem o preco a agéncia, a qual emitird uma fatura ao cliente exatamente por esse valor
e outra fatura ao hotel relativamente a comissao auferida, situacdo também abrangida pelo regime geral, desde que a
agéncia possa provar que cobrou do cliente exatamente o valor faturado pelo hotel. Outras formas de atuacao poderiam
ser mencionadas, tratando-se de situacdes de alguma complexidade, embora marginais no contexto do [VA.
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- A agéncia ou organizador tenham sede ou estabelecimento estdvel no territério nacional (n.° 2
do art. 1.2 do DL 221/85).

Estes pressupostos de incidéncia implicam a nao aplicacdo do regime particular as prestacoes de
servicos efetuadas pelas agéncias de viagens e organizadores turisticos, quando atuem em nome e
por conta do cliente, as quais estdo sujeitas a disciplina geral do IVA.

Para efeitos deste regime, considera-se estarmos perante um ‘pacote turistico’, sempre que a
agéncia de viagens atue em nome proprio perante o cliente e recorra, para a realizacdo das suas
operacoes, a transmissoes de bens ou a prestacdes de servicos efetuadas por terceiros.

Para o calculo do custo do ‘pacote turistico’ deve a agéncia de viagens considerar, para além das
despesas relativas a transportes, alojamento, alimentacao, transferes, entre outros, também a
comissao, com o respetivo IVA, que ird pagar ao revendedor.

No sentido de harmonizar o regime de tributacdo das agéncias de viagens com o disposto na
Diretiva IVA, foi estabelecido o seguinte:

- Se as operacoes relativamente as quais a agéncia recorre a outros sujeitos passivos forem
efetuadas por estes fora da UE, a prestacdo de servicos da agéncia € equiparada a uma atividade
de intermedidrio e, por isso, isenta;

- Se as operacoes forem efetuadas tanto na UE como fora dela, so deve ser considerada isenta a
parte da prestacao de servicos da agéncia de viagens respeitante as operacoes efetuadas fora
da UE.

Assim, no Ambito de um pacote turistico, se os terceiros (hotéis) estiverem sedeados simultaneamente
em paises terceiros e em EM da UE, parte da margem inerente ao ‘pacote’ serd isenta (servicos
prestados por operadores sedeados em paises terceiros - alinea s) do n.° 1 do art. 14.°) e a outra
parte serd sujeita a [VA por este regime particular (quando os terceiros estiverem sedeados na UE),
pelo que devera calcular-se o IVA da margem com base numa percentagem, em que no numerador
constara o custo do pacote relativamente as prestacoes de servicos efetuadas por terceiros na UE e
no denominador a totalidade do custo do pacote relativamente as prestacdes de servicos efetuadas
por terceiros dentro e fora da UE, sendo essa a percentagem da margem a tributar segundo este
regime especial, uma vez que a margem restante estd isenta de IVA.

O imposto a cobrar ao utente incide apenas sobre a margem bruta, ou seja, o valor tributdvel das
prestacoes de servicos efetuadas pelas agéncias € constituido pela diferenca entre a contraprestacao
devida pelo cliente (sem IVA) (1) e o custo suportado nas transmissdes de bens e prestacdes de
servigos efetuadas por terceiros em beneficio direto do cliente (com inclusio de IVA).

Ao montante do imposto assim obtido, deduz-se o imposto suportado ou devido pelo sujeito passivo
em relacdo a outros bens e servicos, que ndo os fornecidos por terceiros para beneficio do cliente.

Esta forma de cdlculo do IVA justifica-se pelo facto de os servicos que constituem o ‘pacote
turistico’ (circuitos turisticos) serem tributados, nos termos gerais, nos paises onde sio efetuados
(por vezes em vdrios paises em simultineo, com diferentes tributacdes, sem possibilidade de
deducio em Portugal), em resultado da aplicaco da regra geral de localiza¢do das prestacoes de
servigos (localizagio no pais da sede do prestador), dai a agéncia, no seu pais, liquidar IVA apenas
sobre o valor acrescentado (margem bruta).

172. Podemos operar com o preco recebido do cliente (contraprestagio) com ou sem IVA, ou seja, se operarmos com
o preco sem IVA, aquela diferenca bastard aplicar a taxa, para determinar o IVA a favor do Estado. Se operarmos com
o preco cobrado com IVA, a diferenca proporciona a margem com IVA incluido, tendo de ‘tirar-se o IVA por dentro’,
de acordo com as regras previstas no art. 49.°, para apurar o imposto a favor do Estado, conforme se demonstrard em
seguida a proposito do regime dos bens em 2.2 mio.
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Os sujeitos passivos abrangidos por este regime ndo tém direito a deducao do imposto que onerou
as transmissoes de bens e prestacoes de servicos que concorrem para a realizacio das operacoes
sujeitas a este regime.

Estes sujeitos passivos deverdo emitir as suas faturas, discriminando ou nio o imposto, as quais
nao conferem, em qualquer dos casos, o direito a deducdo por parte do cliente.

Deverdo ainda proceder a escrituracio das operacdes num ‘registo especial’, o que de alguma
forma traduz a complexidade do cdlculo do imposto liquidado ao abrigo deste regime especial.

10.2. Bens em segunda mao, objetos de arte, de colecio e antiguidades

A aplicacdo deste regime justifica-se pelo facto de os bens em causa (bens em 2.2 mio, objetos de
arte, de colecio e antiguidades) serem oriundos do estddio final de consumo, em cujo prego estd
contida uma parcela de imposto, excluido do direito a deducdo, e cuja reintroducio no circuito
economico implicaria um agravamento da sua tributacio.

Dai que a alinea f) do n.° 2 do art. 16.° do CIVA preveja que, neste tipo de bens, a liquidacio do
imposto se faca pela diferenca, devidamente justificada, entre o preco de venda e o preco de
compra, em conformidade com o disposto em legislacao especial.

A legislacio especial a que se refere o CIVA € o Decreto-Lei n.° 199/96, de 18 de outubro, que
instituiu o Regime Especial de Tributacdo dos Bens em Segunda Mio %, Objetos de Arte, de
Colecdo e Antiguidades, em resultado da transposi¢do da Diretivan.® 94/5/CE, do Conselho, de 14
de fevereiro.

Estao sujeitas a IVA pelo regime especial da margem as transmissoes de bens em 2.2 mio, objetos
de arte, de colecdo e antiguidades efetuadas por revendedores, ou por organizadores de vendas
em leildo (atuando em nome proprio, embora por conta de um terceiro, como tal uma situacio
idéntica a das agéncias de viagens).

Neste trabalho iremos apenas referir-nos a aplicacdo deste regime aos bens em 2. mao, por ser a
situacdo mais frequente, designadamente ao nivel do comércio de automaveis e de outros bens.

Em primeiro lugar, diga-se que tal regime especial se aplica, conforme art. 1.°, exclusivamente a

revendedores de bens usados (apenas se aplica a Inventdrios e nio a Bens de Investimento), o que afasta

a sua aplicacao a generalidade dos operadores, salvo enquanto adquirentes de bens nessa situacao.

Considera-se sujeito passivo revendedor aquele que, no ambito da sua atividade, compra, afeta as
necessidades da sua empresa ou importa, para revenda, bens em segunda mao, objetos de arte, de
colecdo ou antiguidades. O revendedor tanto pode atuar em nome proprio, como por conta de outrem,
nos termos de um contrato de comissio de compra e venda (conforme alinea c) do art. 2.° do Regime).

Por outro lado, mesmo no caso de revendedores, tal regime de tributacio da margem so poderd ser
aplicado se 0os mesmos tiverem adquirido os bens nas seguintes condic¢oes (conforme n.°1 do art.
3.2 do Regime):

e A nio sujeitos passivos (particulares);

e A outros sujeitos passivos revendedores que tenham utilizado este regime;

173. De acordo com o disposto no art. 2.° do DL, bens em segunda mao sdo os bens moéveis suscetiveis de reutilizacao
no estado em que se encontram ou apos reparagio, excluindo os restantes bens por ele abrangidos (objetos de arte, de
colecdo e antiguidades) e as pedras e metais preciosos. Face 4 defini¢do apresentada seria legitima a inclusdo neste
regime da transmissio de bens de investimento, contudo, tal ndo ¢ admissivel, atendendo a sua aplicacao apenas por
revendedores, conforme se refere em seguida no texto.



ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS
IVA (REVISAO AO CODIGO) | DIS0613

e A sujeitos passivos em geral, que tenham aplicado a isen¢io prevista no n.° 32 do art. 9.° 74;

e A sujeitos passivos que beneficiem do Regime Especial de Isencdo previsto no art. 53.°.

O regime geral poderd sempre ser utilizado pelos revendedores de bens usados, mesmo nas
situacoes anteriores (op¢io efetuada bem a bem) 7; porém, este regime especial s6 pode ser

aplicado nas circunstancias anteriores, as quais se aplicam também as viaturas e outros bens
adquiridos noutros EM, posteriormente revendidos no territorio nacional pelo regime especial
(conforme art. 7.° do Regime).

O valor tributdvel das transmissdes dos bens sujeitos a este regime especial ¢ constituido,
nos termos do n.° 1 do art. 4.° do Regime, pela diferenca, devidamente justificada, entre a
contraprestacdo obtida ou a obter do cliente (em principio sem IVA 76, sendo, porém, indiferente,
conforme se demonstra no exemplo seguinte) e o pre¢o de compra dos bens, apontando, como tal,
para a ‘margem bruta’.

O apuramento do imposto devido serd efetuado individualmente em relacdo a cada bem, nio
podendo o excesso do preco de compra sobre o preco de venda de determinada transmissdo afetar
o valor tributdvel de outras transmissdes (cf. n.° 3 do art. 4.° do Regime).

Oimpostoliquidado neste regime especial nio €, em caso algum, dedutivel pelo adquirente, mesmo
que o bem se destine a uma atividade tributada (por exemplo, se destine a outro revendedor) 77 (cf.
n.° 3 do art. 5.° do Regime).

No entanto, o sujeito passivo revendedor podera deduzir, nos termos gerais, o imposto que tenha
onerado as reparacdes, amanutencao ou outras prestacoes de servicos respeitantes aos bens sujeitos
a este regime especial, uma vez que o IVA ¢ exigivel com base na ‘margem bruta’, ignorando-se,
no calculo dessa margem, as referidas reparagdes (conforme n.° 2 do art. 5.° do Regime).

O revendedor poderd optar pela tributacio pelas regras do regime geral em relacio a cada
transmissao de bens sujeitos ao regime especial de tributacdo da margem. Esta opc¢do sera efetuada
em relacdo a cada transmissao sujeita ao regime especial.

174. Tal isencio aplica-se a transmissdes de bens afetos exclusivamente a uma atividade isenta, que nio tenham sido
objeto do direito a deducio e a transmissoes de bens cuja aquisicao tenha sido feita com exclusao do direito a deducao nos
termos don.®1do art. 21.° do CIVA. Em ambas as situacdes verifica-se nio ter havido deducio de imposto no momento
da aquisi¢do, daf a isen¢io na venda (iseng¢do técnica com carateristicas diferentes das restantes isencoes previstas no
art. 9.°).

175. Apenas é benéfica esta opg¢io pelo regime geral, grosso modo, se a viatura nio for excluida do direito a dedugio (nos
termos do n.° 1 do art. 21.°) e o adquirente puder deduzir o IVA, por ter uma atividade totalmente tributada. Noutras
circunstéincias, optando-se pelo regime geral, ou o preco de venda (c/ IVA) terd que ser superior para manter o lucro do
vendedor, ou serd este que terd de ser reduzido para manter o preco de venda final. Esta opcao, caso a caso, contrasta
com a aplicacao do regime aos revendedores de objetos de arte, de colecio e antiguidades, designadamente os leiloeiros,
pois, nestes casos, a op¢ao pelo regime da margem ¢ efetuada em relacio a globalidade da atividade e por um periodo
minimo de dois anos (n.” 2, 3 e 4 do art. 3.°do DL).

176. A lei aponta para o valor da contraprestacao sem IVA, porém, normalmente, os precos das viaturas sdo fixados com
IVA incluido, o que nio inviabiliza o correto apuramento do imposto, conforme se demonstrar4.

177. Nao ¢ dedutivel, até porque neste caso o IVA nio vem discriminado pelo vendedor. De facto, se o revendedor
discriminasse o IVA, porque este incide sobre a margem, daria a conhecer ao cliente o seu lucro, o que nao ¢
comercialmente aconselhdvel. Na realidade, o problema nio se coloca verdadeiramente, pois o I[VA nio pode ser
discriminado, mesmo que se trate de transmissdes entre revendedores. Neste caso, o IVA liquidado pela margem (nio
repercutido) por parte do revendedor transmitente, no sera dedutivel para o revendedor adquirente, devendo este
liquidar IVA na sua venda posterior apenas pela sua margem bruta.
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As faturas emitidas por estes sujeitos passivos, no dmbito deste regime especial, nio podem
discriminar o imposto e devem conter a menc¢ao ‘Regime da margem de lucro - Bens em segunda
mio’, mesmo no caso de transmissdes entre revendedores (conforme art. 6.° do Regime).

Deverd também ser efetuado um registo especial (art. 6.° do Regime), com vista ao controlo das
operacOes sujeitas a este regime especial, o qual ndo incluird os bens relativamente aos quais
tenha havido opcéao pelo regime geral.

Exemplo:

Imagine-se que um revendedor de automaéveis usados adquiriu (ou retomou) uma viatura ligeira
de mercadorias a um particular, pelo preco de € 1.000, efetuou reparacoes no montante de €
500 (+ IVA a 23%). Se pretender vendé-lo com um ganho de € 500, o prego de venda (sem IVA)
serd de € 2.000.

Nesta situacio, aplicando-se o regime da margem, o valor do imposto a entregar ao Estado terd
como base a ‘margem bruta’, sendo dedutivel o IVA das reparacdes, logo:

2.000 - 1.000 =1.000 x 23% = 230 - 115 (IVA reparacdes) = 115 178

Repare-se que se o adquirente da viatura for um particular ou um sujeito passivo que nao deduz
o IVA, suportard um custo de € 2.230. Se o adquirente fosse um sujeito passivo de IVA sem
restricoes ao nivel do direito a deducao, mantendo-se o ganho do vendedor de € 500, teria um
custo também no montante de € 2.230, pois o imposto calculado pela margem ndo ¢ dedutivel
em caso algum, mesmo tratando-se de uma viatura de mercadorias (aliés, o IVA nem sequer
vem mencionado na fatura).

E precisamente quando o adquirente é um sujeito passivo com direito a deducio do IVA suportado
e aviatura € de mercadorias, que compensa optar pelo regime geral, pois, neste caso, mantendo-
se o lucro do vendedor de € 500, apesar de o adquirente pagar ao vendedor o montante de global
de € 2.460 (2.000 + IVA), o montante de € 460 refere-se a IVA dedutivel, logo, o cliente tera
apenas um custo de € 2.000, poupando assim € 230.

Utilizando-se o regime da margem, a declaracio periodica deverd ser preenchida pelo vendedor,
de forma a que o campo 3 (base tributdvel) evidencie apenas a margem bruta (tal como no regime

das agéncias de viagens) e o campo 4 o IVA correspondente a essa margem.

Assim, com base nos valores do exemplo anterior, no campo 3 deveria constar o valor de €
1.000, no campo 4 o montante de € 230 e no campo 24 o montante de € 115 (IVA das reparagdes).

O regime especial nas operacées intracomunitdrias

De referir, por ultimo, que nio sio isentas de IVA as transmissdes intracomunitdrias de bens em
2.2 mao, quando submetidas no pais de origem ao regime especial da margem, mas que jd o0 sdo
as exportacoes.

Por outro lado, as aquisi¢oes intracomunitdrias de bens em 2.2 mdo, de objetos de arte, de colecio
ou de antiguidades nio sdo sujeitas a imposto, se o vendedor for:

- Um sujeito passivo revendedor ou um leiloeiro;

178. Tal como se referiu anteriormente podemos raciocinar em termos de prego de venda com IVA (pre¢o de mercado,
preco anunciado no stand), sendo que, no exemplo, o preco de venda (¢/ IVA da margem) seria de 2.230. Nesse caso, 0
IVA seria calculado da seguinte forma: 2.230 - 1.000 = 1.230 / 1,23 = 1.000 x 23% = 230. Abatendo a este montante o IVA
das reparagdes (115), encontramos um montante de IVA a entregar de 115.
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e

- 0s bens transmitidos tenham sido sujeitos, no Estado membro de origem, a um regime
especial de tributacdo da margem.

Porém, neste caso, a margem sujeita a IVA terd que ser calculada sem tomar em consideracio o
imposto sobre veiculos (ISV) devido pela sua legalizagio.

Os valores destas aquisi¢coes, quando nio sujeitas a IVA, nio sdo de relevar nos campos 10 e 11 da
declaracdo periddica, mas no campo 15.

Exemplo (viaturas adquiridas noutros EM):

Imagine-se o exemplo de uma viatura ligeira de passageiros usada, adquirida noutro EM por €
24 000, valor ao qual acresce o ISV no valor de € 10 000 e outras despesas no valor de € 500.
Tal viatura tem um valor de mercado de € 42 000, sendo esse 0 preco por que a viatura vai ser
transacionada (preco final com IVA).

Se a viatura tiver sido adquirida noutro EM, em circunstancias que permitam a aplicacio do
regime da margem, entdo a aquisicio intracomunitdria de bens nio estd sujeita a IVA, por forca
do que dispde o art. 14.° do Regime especial. Pela venda, optando-se pelo regime da margem (é
sempre mais favordvel, dado que a viatura é de turismo), o valor do IVA a entregar serd calculado
da seguinte forma:

42000 - 24 000 =18 000 /1.23 = 14 634,15

14 634,15 x 23% = 3365,85
Neste caso, o ganho do vendedor ¢ de 4134,15 [42 000 - (24 000 + 10 000 + 500) - 3365,85].
Imagine-se agora que a mesma viatura foi adquirida noutro EM a um revendedor que utilizou
o regime geral (isen¢do no pais de origem), mantendo-se o preco de venda (com IVA) de 42
000 (valor de mercado).
Neste caso, deverd ser liquidado e deduzido IVA pela aquisicdo intracomunitdria de bens, no
valor de 7820 [(24 000 + 10 000) x 23%]. Pela venda, o IVA devera ser liquidado pelo regime
geral, devendo ser retirado de dentro do preco de venda e originando imposto a entregar no

valor de 7853,66 (42.000 / 1.23 = 34 146,34 x 23% = 7853,66).

Nesta hipotese, o vendedor obteria com a venda da viatura um prejuizo de 353,66, assim
determinado:

42 000 - (24 000 + 10 000 + 500) - 7853,66 = - 353,66
perdendo, em relacdo a hipotese anterior, a importancia de 4487,81.
Trata-se de uma situacao que deverd ser tida em conta na comercializacdo de viaturas de turismo
adquiridas noutros EM, uma vez que, em principio, apenas ¢ fiscalmente favordvel a sua venda

em Portugal se puder ser utilizado o regime da margem.

Note-se que, para manter o ganho que era obtido com a aplicagio do regime da margem (4134,15),
o preco da viatura teria que passar a ser de:

Preco de venda sem IVA = 25 000 + 10 000 + 500 + 4134,15 = 39 634,15

Preco de venda com IVA = 39 634,15 x 1,23 = 48 750
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0 que poderia ser comercialmente invidvel '7°.

10.3. Tabacos manufaturados

A complexidade do regime geral do IVA, cuja incidéncia opera em todo o circuito econémico,
através de uma cadeia de liquidacdes e deducoes até a tributacio definitiva no consumidor final,
aconselharam o legislador a nlo aplicar tal regime no caso dos tabacos, uma vez que sdo produzidos
por um n.° restrito de empresas e tém o prego de venda ao publico (PVP) legalmente fixado.

Assim, torna-se mais simples fazer a cobranca do IVA de uma s¢ vez, na producdo ou na importacao,
com base no PVP, pelo que a tributacdo serd exatamente a mesma, com ganhos de eficiéncia e
eficdcia e menores custos administrativos.

Segundo o DL n.? 346/85, de 23 de agosto, nas transmissoes de tabacos, o IVA ¢ devido a saida
do local de producao pelos respetivos produtores, ou pelos adquirentes no caso de importacoes
ou aquisicoes intracomunitdrias de bens, com base no PVP. Deste modo, os revendedores nio
entregardo qualquer IVA ao Estado (nem fardo constar tais vendas da declara¢io periddica),
devendo registar separadamente as aquisicoes e as vendas.

Tais revendedores nio liquidam IVA nas respetivas vendas, mas também nio podem deduzir o
imposto contido no preco destes bens, sem prejuizo do direito a deducdo, nos termos gerais,
relativamente as restantes despesas, e da liquidacao de IVA relativamente a venda de outros bens e
servicos, produzindo efeitos idénticos a aplicac¢ao integral do método do credito de imposto.

A obrigacdo de registar separadamente as respetivas aquisicoes e vendas, conduz a necessidade
de, em termos contabilisticos, prever subcontas proprias ao nivel das contas 31 e 71 do codigo de
contas do SNC. O sistema previsto para estes bens tem como consequéncia a sua nao inclusio nas
declaragdes periddicas e na declaragio anual do IVA - anexo L da IES (apenas constario do anexo
N da IES - Regimes Particulares, a preencher apenas pelos importadores e produtores).

179. Ao nivel das aquisi¢oes de viaturas usadas noutros EM, verifica-se que os revendedores nacionais utilizam, grande
parte das vezes, este regime especial, sem terem legitimidade para tal. De facto, se o fornecedor estrangeiro fatura
as viaturas sem IVA, tal significa que utilizou o regime geral (isen¢do nas transmissdes intracomunitarias de bens,
a0 abrigo de um artigo andlogo ao art. 14.° do RITI), logo, nfio se verificam os pressupostos de aplicacio deste regime
particular por parte do revendedor nacional. Assim, o IVA da venda dessas viaturas no mercado nacional deverd ser
calculado pelo regime normal, proporcionando valores de imposto a entregar ao Estado muito superiores aos gerados
pelo regime da margem, conforme se verifica no exemplo. Acresce o facto de, neste cendrio, em que o vendedor
comunitario utiliza o regime geral (isen¢do na origem), se verificar uma aquisi¢io intracomunitaria tributada, com a
correspondente imposicao de IVA pela compra, calculado tendo como base tributdvel o preco de compra acrescido de ISV
(n.°3doart.17.°do RITI e alinea a) do n.® 5 do art. 16.° do CIVA). Se o revendedor puder provar que adquiriu as viaturas
nas circunstancias que lhe permitam aplicar o regime da margem, conforme os pressupostos mencionados no texto,
entdo nio haverd IVA pela aquisi¢do intracomunitdria (nfo sujeicdo do art. 14.° do Regime especial), podendo calcular
o IVA da venda, retirando-o de dentro da margem bruta. No entanto, por vezes, o revendedor alega que adquiriu as
viaturas a particulares, porém, a verdade ¢ que depois se verifica da consulta ao sistema VIES, que o valor das viaturas
consta da base de dados do VIES, declarado pelo fornecedor estrangeiro. Tal significa que o fornecedor utilizou de facto
o regime geral no seu pafs (isencdo), inviabilizando a aplicacio posterior do regime da margem na venda, e ficando
assim a Administracdo Fiscal com os elementos de que necessita para produzir correcoes de valores, por norma muito
elevados, reduzindo drasticamente as margens dos comerciantes, ao ponto de terem inclusivamente prejuizos na
venda deste tipo de viaturas. Outra questiao que se coloca com frequéncia a Administracio Fiscal € a ‘importacio’ de
viaturas usadas adquiridas em outros EM’s por parte de particulares nio registados, por vezes em n.° significativo,
a qual suscita também problemas de véria ordem (a solugio passa muitas vezes por iniciar oficiosamente a atividade
destes contribuintes, atendendo ao exercicio efetivo da atividade de comércio de automdveis, procedendo-se entio as
correcdes fiscais inerentes - IVA e IRS).
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10.4. Combustiveis

Relativamente a este regime especial, tem havido alguma instabilidade normativa nos ultimos
tempos (revogacgio e posterior repristinac¢io dos diplomas reguladores), ponderando-se a dada
altura a passagem dos revendedores de combustiveis para o regime geral, situacio que apenas em
2012 se verificou, mas apenas em relacdo aos combustiveis gasosos.

Relativamente aos combustiveis liquidos, até 31/12/2003 o imposto era liquidado e entregue
pelas empresas distribuidoras, com base nos precos oficiais fixados periodicamente, pelo que aos
revendedores de combustiveis (gasolina, gasoleo, petréleo iluminante e carburante e combustiveis
gasosos) se aplicava um regime idéntico ao aplicavel aos tabacos manufaturados, com as necessarias
adaptacoes.

Assim, os revendedores (bombas de gasolina) nio entregavam qualquer imposto ao Estado,
estando, no entanto, obrigados a registar separadamente as compras e as vendas, nao podendo,
porém, deduzir o imposto contido nestes bens (as transa¢oes destes bens ndo eram refletidas
nas declaracoes periodicas nem no anexo L, sendo apenas no anexo N, no caso de produtores e
importadores).

Tais revendedores utilizavam (e continuam a fazé-lo) o regime geral (método do crédito de
imposto), liquidando IVA relativamente a todos os restantes bens comercializados (lubrificantes,
acessorios, jornais, etc.), podendo deduzir o IVA em termos normais, exceto, claro, quanto aos
combustiveis.

A partir de 01/01/2004, vigora um novo regime, instituido pela Lei do OE para 2004, designado
por “Regime de tributacdo dos combustiveis liquidos aplicdvel aos revendedores”, constante dos
atuais artigos 69.°a 75.° do CIVA.

De acordo com este regime, o imposto devido pelas transmissdes de combustiveis (gasolina,
gasoleo e petrdleo carburante) é liquidado pelos revendedores com base na margem efetiva das
vendas. Assim, o valor tributdvel das transmissoes de combustiveis efetuadas por revendedores
corresponde 2 diferenca, verificada em cada perfodo de imposto (mensal ou trimestral), entre o
valor das transmissoes realizadas e o valor de aquisi¢cao dos mesmos combustiveis, IVA excluido.
Sendo o IVA calculado desta forma, ¢ evidente que o imposto suportado nas aquisicoes de
combustiveis liquidos ndo ¢ dedutivel, sem prejuizo da deducdo do imposto relativo a outros bens
€ Servicos.

Finalmente, os revendedores de combustiveis liquidos abrangidos por este regime deverdo manter
registos separados das aquisicoes e vendas de combustiveis por ele abrangidos.

10.5. Ouro para investimento

Trata-se de um regime previsto no DL n.2362/99, de 16 de setembro, o qual resulta da transposicao
da Diretiva n.® 98/80/CE, do Conselho, de 12 de outubro, que estabelece um regime especial
aplicdvel ao ouro para investimento, em vigor desde 01/01/2000 189,

Em geral, constitui ouro para investimento o ouro em barra ou placa de toque igual ou superior a
995 milésimos e as moedas de ouro, aplicando-se a isencao como regime regra, qualquer que seja
o destino que lhe seja dado ou a natureza do adquirente. Estao também isentas as prestacoes de
servicos de intermedidrios que atuem em nome e por conta de outrem, em operacoes relacionadas
com ouro para investimento.

180. A Diretiva IVA permitia a isencio do ouro ndo destinado a utilizacio industrial, verificando-se que alguns EM
aplicavam tal isencio e outros nio, originando distor¢oes de concorréncia num mercado onde os valores envolvidos sao
naturalmente muito elevados, daf a necessaria harmonizacio.
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Em todo o caso, os sujeitos passivos que produzam ou comercializem ouro para investimento
podem renunciar a isencdo (caso a caso), se o adquirente for sujeito passivo de IVA, devendo neste
caso as faturas ser emitidas com a mencao ‘IVA - autoliquidacio’, caso em que os vendedores
poderao deduzir o IVA que tenha onerado a aquisicdo do ouro para investimento.

Neste caso, o adquirente liquidara o IVA no momento da aquisicio, o qual é dedutivel (alinea a)
do art. 8.2 do DL n.° 362/99), situagio mais ou menos aniloga as aquisi¢des intracomunitdrias de
bens, em que também € o adquirente quem liquida (e deduz) o IVA. Porém, no caso do ouro para
investimento, aplica-se o regime quer no mercado interno quer no intracomunitdrio.

No caso de nio haver renuncia, os sujeitos passivos apenas poderdo deduzir o IVA suportado nos
termos do art. 8.° do citado DL, ou seja, apenas poderao deduzir o IVA no caso de aquisicoes feitas
a revendedores que tenham renunciado a isencdo, no caso de aquisicoes de ouro que nao seja de
ouro para investimento, posteriormente transformado em ouro para investimento e o IVA que
tenha onerado essa transformacao.

10.6. Venda de pescado em lota

Trata-se de um regime estabelecido pelo art. 9.° do DL n.° 122/88, de 20 de abril, que preveé que o
IVA correspondente as vendas de peixes, crustdceos e moluscos efetuadas pelas lotas sera por estas
entregue ao Estado, em substituicdo dos pescadores ou armadores, por conta de quem sio efetuadas.

A liquidacgdo efetuada pelas lotas, nos termos acabados de referir, ndo impedird o exercicio do
direito a deducdo do imposto suportado a montante por parte dos pescadores e armadores.

10.7. Substituicdo do devedor do imposto

Este regime, tal como o anterior, estd previsto no DL n.® 122/88, de 20 de abril, neste caso no art.
10.°, e tem a sua origem num pedido da empresa ‘Tupperware - Portugal’, efetuado em 1986, no
qual esta se propunha entregar ao Estado, ndo apenas o IVA correspondente as suas vendas, mas
também o que deveria ser entregue pelos seus revendedores porta a porta, que seria calculado com
base na margem de 25%, auferida pelos seus revendedores (na pratica entregaria ao Estado (23%
+ (250/0 X 230/0))

Face a autorizagdo concedida a Tupperware, optou-se em 1988 por alargar o regime as restantes
entidades que manifestem tal vontade.

Nos termos deste regime, as empresas que o requeiram ao Ministro das Financas poderdo entregar
todo o IVA correspondente ao preco de venda ao publico dos seus produtos, em substituicao dos
respetivos revendedores diretos, desde que a totalidade das suas vendas seja efetuada ao domicilio
por revendedores agindo em nome e por conta propria e desde que existam e sejam cumpridas
tabelas de precos de todos os produtos.

Os revendedores ndo entregardo qualquer imposto ao Estado relativamente a estas transmissoes,
devendo registar separadamente as respetivas aquisi¢oes e vendas. No entanto, nio poderio
deduzir o imposto contido no preco destes bens, sem prejuizo do direito a deducao que lhes couber
noutros bens e servicos.

Oreferido regime de substituicio de imposto assenta na existéncia de duas transmissdes sucessivas
dos bens, isto €, da empresa vendedora para os revendedores e destes para os consumidores finais,
que, em qualquer dos casos, sio sujeitas a tributacdo em IVA.

A aplicacio deste regime, que depende de autorizacio do Conselho da Unido Europeia, sob proposta
da Comissdo, tem vindo a ser sucessivamente prorrogada, por periodos de trés anos, expirando a
ultima decisdo em 31/12/2015.



